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APRESENTACAO

Vivemos um momento em que a produgdo legislativa brasileira tem se exibido
merecedora de criticas as mais diversas, momento em que transparece entender o
legislador bastar aumentar as penas e endurecer o tratamento processual para que
se contenham todas as plurais vertentes da criminalidade, momento em que as
emendas ao Cédigo Penal (cujo texto origindrio data, como sabemos, de 1940) se
fazem sem a necessdria minima adequagfio ao sistema que o diploma consagra (o
dolo, afirmou-se, é, ontologicamente, um s6, a teor do art. 18, inc. I, mas criaram-
se, mercé do bindmio “sabe — deve saber”, crimes de tipificagdo dolosamente distinta,
o que ja foi ruim, e, agora, acena a Lei 9.426, no delito de receptagdo, com penas
mais duras para condutas impelidas com o dolo eventual que, se é bastante para
configurar a posi¢do anfrnica exigida pelo tipo doloso, ndo & sendo o standard minimo
na escala da dolosidade, com o que um comportamento regido pelo dolo eventual,
que confina com a culpa, como ensina Anibal Bruno, ndo € de ser jamais sancionado
de modo mais duro que a conduta levada a efeito mercé do dolo direto)...

Neste momento, cabe aos estudiosos do Direito Penal empreender um (propor-
cionalmente) grande esfor¢o qualitativo. A boa técnica juridica é o caminho mais
curto e mais seguro para o provimento diuturno de justica, em todas e cada uma
das decisdes emanadas no Pafs. Bem por isso sentimo-nos muito satisfeitos em face
daquilo que ora colocamos para a apreciagdo de nossos leitores.

Além das sec¢Bes tradicionais, na de Doutrina Internacional Jesiis-Maria Silva
Sanchez, catedritico de Direito Penal da Universidade Pompeu Fabra, em Barcelona,
em seu Politica Criminal y SIDA, realiza muito interessante estudo sobre as varidveis
de incidéncia da tutela penal diante do contexto de transmissibilidade da AIDS.
Observa o desenvolvimento de duas bdsicas posi¢bes sobre o tema. Uma na linha
contraria a intervencfo do Direito Penal (a “linea blanda”); outra (a “linea dura”),
preconizando a importincia da eficdcia intimidante de ameaga penal para a protecgéo
da incolumidade fisica e da vida das pessoas nesse mesmo panorama. O trabalho,
rico em fundamentagéo juridica, vem permeado por consideracdes deontolégicas. Da
professora da Universidade de Estrasburgo, M. J. Littmann-Martin, publicamos A
Protegcdo Penal do Ambiente no Direito Francés, com traduc@o do professor Luiz
Regis Prado, texto de andlise da produgio jurisprudencial mais recente, bem como
da atuagio do Ministério Piblico, num cendrio de “decepcionante repressdo”
decorrente de um espectro legal que acena com sangdes sobremodo indulgentes e
pouco adequadas. Vale analisar a situagdo francesa. Abuso de Confianca e
Apropriacdo Indébita — Um Didlogo Conceptual Luso-brasileiro, €, de outra parte,
o artigo enviado por Miguel Pedrosa Machado, mestre da Faculdade de Lisboa,
abordando justamente o delito que mereceu do legislador brasileiro recentes e
significantes modificacdes.

De Cuba, da lavra de Maria Rodriguez Peirallo, vem o estudo Consecuencia
de la Sancion de Privacion de Libertad en la Mujer, exibindo estatisticas diversas
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sobre a condicdo das delingiientes e sobre as marcas que o encarceramento impoe
as mulheres sancionadas na republica caribenha. Também dos circeres, mas nos
Estados Unidos da América, trata A Indiistria das Prisoes, de Eric Lotke, com
traducdo de Ana Sofia Schmidt de Oliveira, trabalho que observa a realidade dos
presidios privados na América, os miltiplos — alguns verdadeiramente inusitados,
a primeira vista — interesses que envolve e a inser¢do da chamada inddstria das
prisdes na ambiéncia da democracia. Afinal, pondera o autor, como as industrias
madeireiras precisam de drvores, e as sidenirgicas de ferro, as “companhias das
prisdes” tém no ser humano sua matéria-prima.

Adolfo Ceretti, professor de Criminologia da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Estatal de Mildo, discorre sobre O Terrorismo de Esquerda na Itdlia nos
Anos Setenta. Causas e Remédios, texto traduzido por Ana Paula Zomer.

Pela contribuicio dos autores brasileiros (Doutrina Nacional), este volume
oferece precioso material para andlise e reflexdo das questdes da violéncia e da
delingiiéncia na adolescéncia. Do juiz Ivan Lira de Carvalho publicamos O Direito
Penal como Instrumento Inibidor da Violéncia, artigo que cuida da despenalizagio
e das questdes sociais afetas ao fendmeno criminoso. Outro magistrado, Luis
Fernando Camargo de Barros Vidal, oferece-nos seu A irresponsabilidade Penal do
Adolescente, e de Jodo Batista Costa Saraiva, ele também um juiz (da Infincia e
Juventude no Rio Grande do Sul), trazemos A Idade e as Razdes — Ndo ao
Rebaixamento da Imputabilidade Penal. Com efeito, o tema do limite da imputa-
bilidade tem freqiientado o pensamento juridico brasileiro e nossa revista aduz
significantes colaboragdes.

De outra parte, Nelson Bernardes de Souza, outro juiz federal, com olhos nas
repercussdes do recente art. 83, da Lei 9.430/96, tece sélida argumentacdo e acena
com farto respaldo doutrindrio em seu Crimes contra a Ordem Tributdria e Processo
Administrativo.

Em Direito de Transito, drea de intensa repercussdo cotidiana, a revista oferece
Direito Automobilistico, de Matias Arruddo. J4 em Criminologia e Medicina Legal
enriquece o presente volume o excelente Uso de Substdncias Psicoativas: Aspectos
Criminoldgicos e Politicos, texto de Joe Tennyson Velo, advogado e professor de
Direito Penal no Paran4.

Policia e Direito traz O Sigilo do Inquérito Policial e os Advogados, trabalho
realizado para o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Parand
de autoria do conselheiro Jacinto Nelson de Miranda Coutinho.

Sociologia Juridica, o artigo de Wania Pasinato Izumino analisa o conflito de
género e sua solugdo pelo aparelho judicidrio; o de Ana Licia Pastore Schritzmeyer
discute os julgamentos de curandeirismo e charlatanismo no Brasil de 1900 a 1990.

Enfim, a revista, em seu décimo oitavo volume, v&, orgulhosa, a sedimentagéo
de sua transformagdo em ambiente para o debate, conglobando o pensamento penal
de todo o Pais, ilustrado pela colaboragdo estrangeira. Tudo no sentido do grande
esforco que o aprimoramento do Direito Penal ora reclama.

CoNseLHO DIRETIVO
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1. DOUTRINA INTERNACIONAL

O TERRORISMO DE ESQUERDA NA ITALIA NOS
ANOS SETENTA - CAUSAS E REMEDIOS

ADOLFO CERETTT*

SUMARIO: 1. Introdugdio - 2. A revolta dos estudantes — 3. Movimento estudantil,
classe operdria e grupos extraparlamentares — 4. A estratégia da tensdo — 5. O
compromisso histérico: uma situacio bloqueada — 6. Terrorismo: uma recusa radical
a tendéncia reformista — 7. A ideologia do terrorismo — 8. Alguns dados relevantes
— 9. O inimigo absoluto — 10. O movimento de 77 — 11. Ordem publica e
criminalidade subversiva — 12. Conclusdes — 13. Bibliografia.

1. Introducio

E do conhecimento de todos que, nos
idos de 1970, a Itdlia viveu um periodo
muito complexo, caracterizado por
violentissimos conflitos sociais e politi-
cos. O quadro politico daqueles dez anos
era formado pelo terrorismo fascista (do
qual falarei apenas indiretamente), pela
“estratégia da tensdo”, criada tanto pelo
Estado como pelos golpistas, pelo terro-
rismo clandestino da Brigada Vermelha
e grupos similares e, ainda, pela propa-
gacdo da violéncia armada entre grupos
extra-parlamentares.

Resumidamente, tratarei dos seguintes
temas nestas paginas:

a) O clima sociopolitico no qual come-
¢ou e se desenvolveu o terrorismo de
esquerda;

™ Texto ampliado e revisto da relagiio apre-
sentada no “Primer Seminario Internacional
de Actualizacién Criminologica”, evento
ocorrido entre 25 e 29 de julho de 1994 em
Guayaquil (Equador). Tradugéo feita por
Ana Paula Zomer — Procuradora do Estado
de Sdo Paulo junto a 1.* Vara do Jiri da
Capital e aluna do Curso de Criminologia
da Universidade Estatal de Mildo (1996/
1997).

b) Descri¢do das linhas essenciais da
sua ideologia;

¢) Algumas datas concernentes ao fe-
némeno em Si;

d) Algumas consideragbes sobre os
problemas éticos ligados a luta armada;

e) Como criminélogos e penalistas
teriam julgado a politica legislativa usa-
da para resistir ao clima generalizado de
violéncia e terrorismo que invadiu o
Pais.

Estou perfeitamente ciente de que es-
ses temas, por si sOs, mereceriam um
artigo especifico. Entretanto, estou igual-
mente convencido de que as conferéncias
internacionais sdo tteis na medida em
que fazem diversas idéias circularem em
torno de vdrios aspectos concernentes a
um mesmo fendmeno, sem que necessa-
riamente cheguem a um denominador
comum. Conseguindo satisfazer, de al-
gum modo, estas expectativas, j4 me
darei por satisfeito.

2. A revolta dos estudantes

Por primeiro, € preciso ter em conta
que, na Itdlia, entre 1962 e 1968, os
governos de centro-esquerda ndo con-
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seguiam responder as profundas exigén-
cias de um Pafs que, a partir do fim da
Segunda Grande Guerra, com a queda do
fascismo, vivia situagdes de rapida e
intensa transformagdo.

A partir de 1968, iniciou-se um perio-
do de grande ebuli¢do social no qual a
inércia da classe politica foi substituida
pela atividade da sociedade civil, que
colocou em discussdo todos os “niveis”
da organizacgdo social italiana: a familia,
a escola, a universidade, fabricas e hie-
rarquia estatal.

Por razdes dbvias, serei muito esque-
mdtico e analisarei, brevemente, alguns
desses “niveis”; o primeiro dos quais, a
universidade.

A origem dos protestos de estudantes
universitarios deve ser relacionada, antes
de tudo, as transformacgdes escolasticas
dos anos 60.

Em 1962, foi introduzida a compulso-
riedade da escola para pessoas até 14
anos.

Esta importante reforma abriu novos
horizontes para milhares de jovens das
classes operédria e média, que passaram
cada vez mais a continuar os estudos até
a universidade. Entretanto, as chances
efetivas de esses alunos realmente cursa-
rem uma faculdade e, posteriormente,
encontrarem um emprego eram muito
remotas.

Nesse diapasido, os filhos das classes
retrocitadas sofreram uma série de desi-
lusdes, o que, por sua vez, gerou profun-
das criticas aos valores dominantes que
imperavam na Itdlia do “milagre econd-
mico”. Individualismo, poder totalizante
da tecnologia, convite ao consumo e,
acima de tudo, exaltacdo da familia.

Como contraposi¢do aos valores orto-
doxos reinantes no Pais (catélicos e co-
munistas), jovens intelectuais comeca-
ram a repensar as idéias marxistas, ten-
tando analisar, a despeito dos percursos
ja tragcados pelos partidos de esquerda, o
rdpido desenvolvimento material do Pafs.
Esta e muitas outras iniciativas contribui-

ram decisivamente para a formacdo de
uma ideologia comum de solidariedade,
acOes de grupo e luta contra as injustigas
sociais, 0 que era visto como uma revolta
ética, inclusive no que concerne a episé-
dios internacionais. A guerra do Vietna
(que mudou a maneira de toda uma
geragdo de italianos de ver a América) e
a morte de Che Guevara (1967), que
privou os estudantes do seu principal e
grande herdi, sdo exemplos relevantes.

O fulcro do movimento estudantil foi,
a0 menos no inicio, um profundo anti-
autoritarismo, que se manifestava em ra-
dical critica a relacdo familia-sociedade.
Contestava-se, principalmente, o isolamen-
to familiar em relaciio ao seio social e a
supervalorizacdo dos aspectos materiais.
Laung e Cooper tornaram-se, também na
Itdlia, profetas de uma particular maneira
de analisar as politicas familiares.

Se, a época, os textos de Marcuse, Mao
e Marx estavam entre os mais lidos, diga-
se, entretanto, que diferentemente do que
acontecia na Alemanha, o movimento ita-
liano nédo se preocupava tanto em elabo-
ragdes tedricas. Os estudantes delibera-
vam sempre em Assembléias, delibera-
¢Oes estas que transformavam-se rapida-
mente em “Agdes, Organizagdes e Luta”.
Importava menos aprender do que reunir
esforgos e agir coletivamente, mesmo se
a natureza de suas criticas (anticentralistas,
utdpicas) e organizagdo nao lhes favore-
ciam a tornar-se um grupo capaz de efe-
tiva pressdo para as reformas desejadas.
Todo o sistema precisava ser alterado, ndo
apenas uma parte como, por exemplo, a
Universidade.

3. Movimento estudantil, classe opera-
ria e grupos extraparlamentares

Os estudantes italianos ndo eram ape-
nas utépicos e, desde o inicio, ficou claro
que a sua forca anti-reaciondria s seria
eficaz se ladeada pela classe operéria. O
movimento estudantil incumbiu-se, pois,
de atingir o povo.
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E impossivel explicar em poucas pala-
vras a complexidade do mercado de tra-
balho da Itilia aquela época. Basta recor-
dar que desde o final da Guerra vinha
acontecendo uma forte emigrag@o do Sul
do Pafs para o Centro-Norte, muito mais
rico e industrializado. Esse éxodo maci-
¢o, que nio foi registrado nos anos 60,
explicava uma forte pressdo sobre as
estruturas das principais cidades industria-
lizadas (Mildo, cidade da Pirelli e da Alfa
Romeo, Torino, cidade da Fiat) e tornava
muito mais dificil o processo de
integracdo, pois ndo havia lugares de
trabalho suficientes para todos os
migrantes.

Dentro das fabricas, portanto, muitas
coisas estavam mudando: a grande
reestruturagdo, seguida de uma crise eco-
ndmica nos anos de 1964 e 1965, havia
resultado em uma maior mecanizagio e
crescente aumento do ritmo de trabalho.
A utilizagdio de contratos de trabalho
criou diferengas entre os operdrios. Os
chefes passaram a ter maior poder no que
tange 2 distribuicdo de favores e tipos de
trabalho. Havia sido intensificada a vigi-
lancia dos gerentes sobre os trabalhado-
res. Por outro lado, com o aumento das
oportunidades no campo da instrugdo,
aqueles que entravam nas fébricas tra-
ziam consigo uma maior cultura e cons-
ciéncia do que as geragdes anteriores.

Mesmo havendo opinides divididas
dentro da classe operdria, muitos jovens
operdrios viam com simpatia o antiauto-
ritarismo do movimento estudantil que,
por sua vez, no momento em que aban-
donou a universidade, perdeu o seu ca-
riter espontaneo e andrquico. A questdo,
aquela altura, era criar as bases de um
novo partido revoluciondrio que pudesse
tirar do Partido Comunista Italiano (PCI)
o apoio da classe operdria.

No outono de 1968, em resposta aos
acontecimentos franceses, nasce a nova
esquerda italiana, composta de um im-
pressionante nimero de grupos revolucio-
nérios que mobilizaram por anos dezenas

de milhares de militantes com objetivo
de criar uma vasta consciéncia anticapi-
talista.

Generalizando, pode-se dizer que o
leninismo tornou-se o modelo de organi-
zacdo dominante.

Muito esquematicamente, os grupos
que compunham a esquerda extrapar-
lamentar podem ser divididos em dois
grupos: os de modelo marxista-leninista
em sentido estrito, e aqueles de operarios
autdbnomos. Em sintese, a diferenca fun-
damental estava na maneira de conceber
o relacionamento entre partido-classe
operdria. Para os primeiros, fiéis ao
modelo bolchevique, a prioridade era o
partido. Tratava-se de constituir um nu-
cleo organizado ferreamente e de tracar
uma completa teoria revoluciondria que
“viesse de cima”, capaz de guiar as
massas. Para os outros, ao contrério, a
constituicdo do “sujeito revolucionirio”
era feita da massa para o partido, pois a
espontaneidade e o instinto desta eram o
ponto essencial. O conceito de autono-
mia do operariado € fundamental: auto-
nomia como irredutibilidade no compor-
tamento com o capital e, também, como
autenticidade origindria da classe que se
contrapde aos partidos histéricos e aos
sindicatos. A férmula para medir a liga-
c¢do entre partido-massa derruba aquela
leninista ortodoxa e torna-se: “Estratégia
para as massas e taticas para o partido”.!
Mais adiante, voltaremos a esta distin-
cdo, fundamental para compreender a
matriz do terrorismo na Itilia.?

Um fato muito importante é que no
outono de 1969 (chamado de “outono
quente”) quase um milhio e meio de
operdrios foi conclamado 2 greve para a
renovagdo do contrato dos metal-meca-
nicos. Lotta continua, um dos grupos
operdrios mais ativos, falava, aquela épo-
ca, de uma revolucéo cultural que estava
acontecendo na Itdlia como a da China.

® TRONTI M., 1971, p. 257 et seq.
@ Ver infra pardgrafo 7.°.



12 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 18

“QOs operdrios lentamente se emancipam.
Destroem na fabrica a autoridade consti-
tuida, desmantelam os instrumentos que
os patrdes usam para dividi-los e control4-
los, se liberam dos tabus que até agora os
mantiveram escravos.”* Os grupos, en-
tretanto, desconsideravam que a cons-
ciéncia anticapitalista ndo estava tdo di-
fundida e que a tradicional fidelidade
da classe operdria aos sindicatos era muito
forte. Estes, de fato, mostraram uma
notivel capacidade de adaptar-se a2 mu-
danca de condigdes e souberam cavalcare
la tigre ou “domar a fera” do ativismo
operario. Além disso, ao final do “outono
quente”, os sindicatos obtiveram uma
significativa vitéria no momento da assi-
natura do novo contrato de trabalho, que
garantia aumentos salariais para todos,
introduzia a jornada semanal de 40 horas
e dava amplas concessdes aos “estudan-
tes-trabalhadores”. A lideranca sindical
foi assim reafirmada com sucesso nas
fabricas.

Também fora das fabricas se estava
difundindo uma ag#o coletiva tendente a
transformar os relacionamentos sociais
existentes. Pela primeira vez na Itdlia
foram colocadas em discuss@o as hierar-
quias de numerosos setores do aparato
estatal. Nasce, por exemplo, a “Magis-
tratura Democrdtica”, uma associagfo
de Magistrados influenciados pelo clima
de 68, que comegou a debater pela refor-
ma do antiquado sistema judicidrio e
favorecer formas de Justica menos
classistas. Andlogas iniciativas foram
langadas em outros setores do Estado
que jamais haviam sido tocados: o Exér-
cito e as prisdes. Ao mesmo tempo,
difundiam-se, cada vez mais, no seio da
sociedade civil numerosas “iniciativas
de base”: asilos, consultérios médicos,
centros sociais “vermelhos” surgiam em
toda parte.

® BOBBIO L., 1979, p. 48.

4. A estratégia da tensdo

Nos primeiros anos 70, os partidos de
Governo procuraram de controlar os pro-
testos coletivos através de uma politica
ndo programada, cadtica, mas, sem divi-
da, reformadora. Foram instituidas as
regides, as quais era delegada a possibi-
lidade de legislar sobre os problemas
maiores — satde, assisténcia social, agri-
cultura, foi instituido o “Estatuto do Tra-
balhador”, com o qual se estabeleciam os
direitos dos trabalhadores (assembléias,
organizacoes sindicais recorrem ao Judi-
cidrio contra demissdes injustificadas).

O ano de 1970 marcou também a
introducdo do divércio na Itélia.

Mas houve uma resposta ao “outono
quente”, de efeito completamente opos-
to e de uma gravidade incomensuravel.
Aos 12 dias de dezembro de 1969, na
“Banca Nazionale dell’ Agricoltura”, em
Mildo, explode uma bomba, deixando
16 mortos e 88 feridos. Na mesma noite,
o telejornal anunciou, com uma pressa
injustificada, que os responsdveis esta-
vam entre os anarquistas. Lenta, mas
inexoravelmente, comegou a ser dissi-
pada esta versdo da policia, dando lugar
a uma verdade muito mais alarmante.
Algumas provas primeiramente ignora-
das pelas autoridades inquirentes apon-
taram para um grupo neofascista que,
por sua vez, tinha sélidas ligagées com
o Servigo Secreto. A prépria opinido
publica italiana tornou-se, assim, cada
vez mais convicta de que se tramava um
complo contra a democracia, propagan-
do medo, incerteza ¢ criando, como
havia acontecido na Grécia, as condi-
¢Oes para um golpe de Estado. Alguns
efeitos visiveis dessa “estratégia da ten-
s30” emergiram das eleicGes de 1972,
quando o MSI (partido neofascista) do-
brou o préprio eleitorado, obtendo 8,7%
dos votos e favorecendo, pela primeira
vez em anos, a formagdo de um governo
de centro-direita.
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Para concluir estas consideragdes his-
téricas, basta recordar que a atitude po-
litica dos grupos revoluciondrios nasci-
dos em 1968 constituiu uma resposta
inadequada a necessidade de dire¢do
politica que emergia do movimento estu-
dantil e dos operdrios. Os grupos eram
sectdrios, inspirados, freqiientemente, por
modelos revoluciondrios terceiro-mundis-
tas, incapazes de tirar conclusdes realis-
tas dos sinais que provinham da socieda-
de italiana — cada vez mais urbana e laica
— que ndo se aproximava necessariamen-
te dos valores expressos no movimento.
Assim, se por um lado a esquerda extra-
parlamentar permaneceu como uma pe-
quena minoria até no Norte, por outro,
reforcava-se o individualismo e o papel
da familia. Na Itdlia, como em outros
lugares, a modernizagdo n3o se baseou
na responsabilidade coletiva e na agdo
comunitdria, mas na oportunidade que
oferecia aos niicleos familiares individual-
mente de melhorarem o seu nivel de
vida.

No que tange as indistrias mais impor-
tantes, a tendéncia de base foi a descen-
tralizagdo produtiva, com o fim de frag-
mentar a classe operdria e enfraquecer os
pontos nevrdlgicos da atividade politica
que acabara de emergir.

Nio obstante a inflagdo, durante todos
os anos 70, os saldrios reais aumentaram
significativamente: em 1969, 49% das
familias italianas tinham uma televisdo,
55% uma geladeira. Em 1975, esses
percentuais subiram para 92% e 94%,
respectivamente. Assim, a revolucdo
cultural de 68 € vista hoje como uma
tentativa idealizada de desacreditar os
valores dominantes de uma sociedade
em rdpida transformacdo.

5. O compromisso histérico: uma situa-
¢io bloqueada

Como € sabido, a partir de 1973, os
pafses capitalistas desenvolvidos viram-
se envolvidos em uma grave crise eco-

nodmica causada pela Opep, que aumen-
tou em 70% o prego do petrdleo e dimi-
nuiu em 10% as exportagdes. Esse perio-
do de crise agravou-se na Itlia através
dos conflitos entre sindicatos e empreen-
dedores, bem como pela “estratégia de
tensdo”. A mais importante iniciativa
politica surge do PCI. Berlinguer, que
tornara-se secretdrio ha pouco, preocupa-
do, antes de tudo, que se repetisse na
Itdlia a experiéncia chilena, langou a
idéia do “compromisso histérico” entre
as forcas que representavam a grande
maioria do povo italiano: Democratas-
Cristdos (DC), Comunistas, Socialistas.
Em breve, surgiu a idéia de que comunis-
tas e catflicos haviam encontrado um
codigo ético e moral comum no qual
apoiar as bases para a salvacdo politica
e social do Pais. Visava, assim, a uma
superacdo gradual do capitalismo, a in-
troducgdo de elementos socialistas na eco-
nomia, a uma nova ordem baseada na
austeridade e nos valores coletivos.

O efeito positivo mais imediato desta
proposta foi o isolamento dos DC e da
classe média de qualquer tentacdo auto-
ritdria. De outro lado, a dificuldade de
colocar em prética essa proposta politica
dava-se ao fato de os DC (um partido que
tinha uma “base” muito articulada e po-
pular), terem-se tornado, para sua infeli-
cidade, o partido dos conservadores e
capitalistas italianos, ao qual seus eleito-
res deram a tarefa de impedir qualquer
ascensdo comunista. Outro problema pro-
vinha da dificuldade de conjugar auste-
ridade e tendéncias individualistas e
consumistas que, como vimos, faziam
parte da sociedade italiana. ’

Em néo perdendo de vista esse quadro
sociopolitico, estou certo de que ficard
claro por que muitos autorizados intelec-
tuais italianos puderam falar do terroris-
mo como “insurgéncia sintomdtica a uma
situacdo bloqueada”, situacdo esta que
surgiu de um sistema cujas bases e orga-
nizagdo eram de modo a ndo consentir
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uma crise, seja 1d qual fosse.* A Itdlia, de
fato, oferecia um exemplo paradigmdtico
desta hipétese interpretativa; de uma parte
a classe politica democrata-crista soube-
ra absorver a centro-esquerda sem fazer
substanciais progressos na politica de
reformas (1958-1968). De outra, o “com-
promisso histérico” criado em 1973 po-
dia ser interpretado tanto como prova da
flexibilidade do sistema quanto como
neutralizag@o da maior forga anti-sistema
teoricamente existente na Itdlia: o PCL.
E, em um “sistema petrificado a ponto de
prescindir de quaisquer inovagdes e tro-
cas de classes dirigentes, nio poderia
produzir tentagdes, bem como, ao longo
do tempo, insurgéncias subversivas”.?

6. Terrorismo: uma recusa radical a
tendéncia reformista

Todos sabemos, entretanto, que uma
situacdo de bloqueio objetivo do sistema
pode ser “condigdo necessdria” ndo “su-
ficiente” para o terrorismo, €, certamen-
te, ndo a sua Gnica causa. Ocorre que a
essa ‘“‘situacdo” se agregam movimentos
decididos a romper o diafragma que
impede as mudangas, convictos de que a
luta armada seja uma necessidade
inderrogdvel. E assim pareceu aqueles
que, naqueles anos, resolveram pegar em
armas,

Andemos em ordem. Com o agravar
da crise internacional, muitas indistrias
cessaram suas atividades e outras tantas
multinacionais se retiraram da Itdlia, onde
os sindicatos eram muito fortes e o custo
da mdo-de-obra muito alto. Diante do
medo de perder os seus lugares de traba-
lho, os sindicatos responderam defensi-
vamente com a ocupag@o de fébricas e
greves. O sindicato nesse perfodo (1973-
1976) aderiu a modelos de dire¢do cen-
tralizada: os conselhos das fébricas per-

4 BONANATE L., 1979, p. 119.
® MANCINI F,, 1981, p. 52-53.

deram importancia, enquanto a eleicao
dos delegados tornava-se cada vez mais
uma decisdo influenciada pela cipula.
Esse cardter defensivo do movimento
operdrio trouxe novos ¢ dificeis proble-
mas aos grupos revoluciondrios: de um
lado estava o PCI, concentrado na poli-
tica do “compromisso histérico”, e, por
outro, era evidente que diminuia a pos-
sibilidade de uma revolug@o consciente
da massa. Foi assim que os grupos come-
caram a perder a capacidade de assumir
um papel no contexto da politica italiana.
Estes acentuaram a sua estrutura pirami-
dal, tornaram-se mais parecidos com um
partido e, aos poucos, perderam a habi-
lidade de estabelecer vinculos com insti-
tuicdes, sindicatos etc.

A esta altura, coloca-se como questdo
se, e em qual medida, a passagem para a
luta armada, mais do que uma resposta 2
insuficiéncia de uma politica reformista
“bloqueada”, tenha sido uma negaco ra-
dical a solugfo “reformista” (enfocada no
“compromisso histérico”) e sindical que,
desde o “outono quente” de 1969, havia
dado 2 classe operdria conquistas salariais
e melhoramentos normativos sem prece-
dentes. Em tal prospectiva ndo tinham
qualquer relevo a ameaca fascista € a de
um golpe de Estado. Infinitamente mais
relevante era o fato de que o capital
apontasse para a formagdo de um “novo
bloco histérico fundado sobre os ideais da
democracia progressiva e do socialismo...,
no qual também se colocaram validamente
catélicos de esquerda, sindicatos e comu-
nistas”.® Conseqiienternente, o “Collettivo
Politico Metropolitano” tinha para si que
“a unica condicdo para a defesa e desen-
volvimento do trabalho autdnomo hoje é
o ataque ao reformismo”.’

Podemos, pois, ver emergindo destes
dados que o problema do terrorismo de

© “Potere Operario”, 1970, p. 47 et seq.
@ “Collettivo Politico Metropolitano”, 1970,
p. 19.
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esquerda — compreendido como degene-
ragio de um método de luta politica vol-
tada a transformago violenta do Estado —
concerne mais como tipo de sistema po-
litico do que com o social. Tradicional-
mente, hd um tipo de desvinculacdo entre
terroristas e sistema social. Aquele € visto,
entretanto, como resposta, em termos
politicos, ao sistema politico, como con-
seqiiéncia de uma perda total de confianca
nas instituicdes e na prdtica do antagonis-
mo legal. A propdsito, muito eloqiiente é
a declarac@o de um ex-chefe das BR: “Eu
deixei o PCI e o sindicato em 1969,
porque estas organiza¢Oes historicas de
movimento de trabalhadores ndo davam
mais perspectiva de poder as lutas de
massa. Nas BR via o tnico projeto de
classe sério, que andava em vdrias dire-
¢Oes: constru¢do de armamentos de mas-
sa, funcdes de estimulo a luta do proleta-
riado, garantia de intervencfio revolucio-
néria contra os fascistas... Tencionavam
colocar-se como niicleos iniciais para a
formacdo de um partido revoluciondrio
onde o politico e o militar andassem pari
passo...” ¥ Assim, para um pequeno (ao
menos no inicio) nimero de militantes,
os partidos, os sindicatos e os grupos ndo
ofereciam mais qualquer horizonte. O
partido armado gerou-se de uma ruptura
na continuidade do movimento operdrio
socialista. Segundo Ventura (um estudio-
so do fendmeno), guardados os devidos
pardmetros, era natural que no seu pro-
cesso de maturagio reformadora e de
integracfio no sistema politico democré-
tico o movimento operdrio deixasse al-
guns excessos de raiz essencialmente
cultural, que encontram origem nas ca-
racterfsticas especificas da historia do
Pafs, que vém, novamente, assumidas na
fragmentagdo e no defeito de hegemonia
das classes dirigentes, agravada pela ex-
periéncia fascista.’

® BONAVITA A, Carta ao periédico semanal

L’Espresso, 14.06.1981.
© VENTURA A., 1984, p. 106.

A génese do terrorismo se reassume,
pois, na sua especifica dimenséo ideol6-
gica e politica, no percurso daqueles
grupos extremistas que escolheram o
caminho da luta armada. A total invasdo
de uma ideologia lhe € uma condigdo
essencial.

7. A ideologia do terrorismo

Ao voltarmos a distingdo feita prece-
dentemente entre os grupos marxistas-
leninistas e operdrios,'® podemos especi-
ficar que o homo ideologicus do qual
estamos falando tem no operariado o seu
nascimento e a sua consagracio e que a
cultura da violéncia e do terrorismo en-
contraram, na ideologia da autonomia
operdria, a sua matriz fundamental. E, de
fato, jd a partir do bi€nio 1968-1969, o
tema da violéncia revoluciondria tinha se
tornado central no debate politico-ideo-
légico de toda a extrema esquerda.

Mas, enquanto os grupos marxistas-
leninistas (certamente pouco respeitosos
da “legalidade burguesa”) concebiam a
estratégia revoluciondria segundo o es-
quema que previa a revolu¢do armada
como ato conclusivo & maturacio das
condi¢des necessdrias e da ocasido pro-
picia, na ideologia da autonomia opera-
ria, jd existiam os pressupostos tedricos
da passagem imediata & luta armada.

Diante de um controle social que vem
identificado com o desenvolvimento e
que considera os comportamentos so-
ciais unicamente como meios a serem
adaptados a esse desenvolvimento, e,
diante de uma “microfisica dos poderes”
(lida com um tecido reto que atinge os
corpos e lhes ultrapassa sem que o sujei-
to deva transformd-los em representagéio
ou interiorizar-lhes), a autonomia opera-
ria passa a ser, essencialmente: vontade
de ter poder ilimitado, independéncia
fundada na aceitacfo da prética de violén-

™ Ver retro pardgrafo 3.°.



16 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 18

cia, auséncia da razdo compreendida
" como dominio que investe e penetra a
vida quotidiana. O ponto de ruptura que
assinala a curva de volta da luta armada
se coloca em um momento precioso, a
que, uma vez mais, deve-se 0 Sucesso,
sem precedentes, das batalhas sindicais
depois do “outono quente”. O sindicato
conseguira “colocar dentro dos ciclos
capitalistas a autonomia operdria”. Mas,
segundo o “Coletivismo Politico Metro-
politano” (do qual, como ji se disse,
nasceram as BR), “derrotado ndo foi o
movimento autdnomo do proletariado”,
mas, sim, a sua “espontaneidade”. Por
conseguinte, “‘a autonomia proletdria tem
hoje um s6 modo de desenvolver-se:
“organizar-se”.!" E neste contexto que
ganha corpo o superamento da distin¢do
entre luta econdmica e luta politica: as
lutas operdrias por saldrios tornaram-se
logo politicas, choque direto com o Es-
tado. O capital passa a ser identificado
com o Estado: de outras partes se comeca
a sustentar que as lutas autdnomas ope-
rdrias bloqueavam a capacidade capita-
lista de controle, impondo ao capital um
processo de reestruturacio que atua prin-
cipalmente na drea de comando, por meio
da violéncia do Estado. Caem todas as
possibilidades de mediacdo politica e
“cada acdo operdria termina por atacar
diretamente o Estado”. Portanto, quando
a luta operdria contesta os valores que
legitimam a prépria existéncia do Esta-
do, o choque ¢é limitado a um éxito
necessariamente violento. A organizacgio
operdria, a este ponto, deve ser “capaz de
atacar as estruturas de poder quando a
dire¢do politica lhes realcar a necessida-
de”.'” Impdem-se agora a ‘“questdo
discriminante e decisiva da violéncia re-
voluciondria” e aquela, da “construcdo
do partido arma da insurrei¢do”, “capaz
de comandar a espiral da violéncia, an-

an “Collettivo Politico Metropolitano”, 1970,
p- 19.
(2 “Potere Operario”, 1970, p. 16-71.

tecipando a violéncia do Estado™.* A
l6gica que se inaugura € aquela da guerra
que nio reconhece outra regra a nio ser
a destrui¢do do inimigo.

8. Alguns dados relevantes

Gostaria, dentro deste ponto, de forne-
cer alguns dados, capazes talvez de ilu-
minar, mais do que palavras, a efetiva
explosdo do fendmeno. Como jd se disse,
os primeiros niicleos subversivos forma-
ram-se a partir de 1970, em torno de uma
andlise que reputa inexistente a possibi-
lidade de um antagonismo legal, pelo
qual vem finalmente assumido como
objetivo deslocar as forgas operdrias para
o terreno da luta armada. Mas de 1970 a
1974 ndo existiram sinais importantes
nesse sentido: num total de 4.035 atenta-
dos e violéncias cometidos,'* somente
4,5% foi atribuido a grupos de esquerda.
As BR, por exemplo, foram protagonis-
tas, nesse periodo, de poucos (mesmo se
clamorosos) episddios: alguns seqiiestros
e dois assassinatos em uma sede do MSJ.
Nesse perfodo, evitaram-se formas de
acdo muito violentas que pudessem pro-
vocar uma repulsa imediata da base a ser
conquistada. As agbes das BR orienta-
ram-se no sentido de uma espécie de
apoio armado as lutas sindicais, mesmo
sem colocarem-se como “braco militar
das massas”. A “tarefa é a de estimular
com agdes 0 movimento, esforcando-se
para inseri-lo dentro de uma perspectiva
estratégica da guerra do povo...”.!> Os
alvos das acdes mais importantes estavam
ligados principalmente as fdbricas. Inter-
veio-se com acdes provocativas e atos
“exemplares™ para demonstrar a “vulne-
rabilidade dos patrdes. Voltavam-se, prin-

13 “Potere Operario”, 35, 27/nov. — 5/dez.
1970.

149 Qs dados aqui relacionados tm por fonte a
obra orientada por MAURO GALLENI
(1981).

(% “Brigate Rosse”, 1971.
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cipalmente, para objetos (por exemplo,
incendiando carros dos patrdes, diretores
e supervisores).

O ponto alto da politica subversiva
ocorre com 0 seqiiestro do Juiz Sossi, em
1974. A partir desta data, a organizacdo
terrorista busca uma dimens@o nacional e
cada vez mais tornam-se freqiientes e
relevantes as acdes contra os alvos exter-
nos as fabricas.'® E neste periodo que o
partido armado, com a sua estrutura hie-
rdrquica, clandestina, rigidamente orga-
nizada, chega a formular o seu programa
de desarticula¢do dos aparatos de coman-
do daquilo que define o Estado Imperi-
alista das Multinacionais (SIM): “O Es-
tado — afirmavam as BR em 1975 —
assume, no campo econdmico, as fun-
¢Oes de um grande banco, a servigo dos
grandes grupos imperialistas multinacio-
nais... O Estado tornou-se, pois, fungio
especifica do desenvolvimento capitalis-
ta na fase das multinacionais”.'” Os ob-
jetivos, agora, dirigem-se para aqueles
considerados homens-chave desse poder:
os politicos (em particular os represen-
tantes dos DC tidos como eixo portanto
do projeto politico imperialista), os jui-
zes (em particular aqueles a quem eram
confiadas as investigacOes judicidrias
sobre exponentes da guerrilha), os mem-
bros dos corpos militares especiais anti-
terrorismo, os jornalistas. O objetivo fi-
nal era subjugar o Estado, atingindo os
seus homens principais e as suas estrutu-
ras mais delicadas.

Foi assim que no espaco de quatro
anos (1976-1979) os atentados reivindi-
cados pelos terroristas de esquerda soma-
ram 1.648. No mesmo perfodo, somente
as BR (que aquela altura contavam com
2.800 militantes, entre clandestinos,
semiclandestinos, simpatizantes, infor-
mantes) e a “Prima Linea” (outra impor-
tante formagdo terrorista) registraram

19 CASELLIG. C,, DELLAPORTA D, 1984,
p. 169.
47 Citado em “Soccorso Rosso”, 1976, p. 270.

como suas 119 emboscadas, com 45
mortos e 74 feridos. Outros 26 mortos e
49 feridos foram obra de outros grupos
terroristas de esquerda. E tudo isto num
clima de expansdo da violéncia que se
manifestou em mais de 8.000 ataques e
atos de violéncia sob o slogan: “Ataque-
o coragdc do Estado”.

9. O inimigo absoluto

Do ponto de vista criminolégico me
parece muito interessante recordar o Prof.
Marconi,'® que tentou entender como o
Estado, seu mecanismo, suas instituicOes
(administrativas e judiciais), ou melhor,
suas imagens, foram introjetadas nas
mentes daqueles que, entdo, lutavam com
armas e como tais imagens assumiram
para estes sujeitos a forma do “inimigo
absoluto”.

A seqiiéncia intelectiva e de motivos
traz a baila as “técnicas de neutralizacdo”
de Syker e Matza. Em outras palavras: a)
percepcdo de absoluta injustiga; b)
assung¢do do adversdrio como “inimigo
absoluto” (autor da injustica absoluta); ¢)
sua ilegitimidade (dos “inimigos absolu-
tos”); d) total legitimidade da “guerra”
contra aqueles. Marconi propde, pois,
uma estreita relacdo entre a representa-
¢do do poder (que constitui 0 contexto
onde o inimigo age, torna-se responsavel
pela “injustica absoluta” e, com isso,
merece “6dio total”) e a representagio do
contrapoder (a responsabilidade pela “in-
justica” retira a legitimidade do Estado a
ponto de justificar-se a supressao através
da criagdo de espagos onde vige o “direi-
to” de quem o combate. E neste sistema
de relagdes que € estudada, através das
entrevistas com ex-pertencentes do par-
tido armado, a relac@o entre concessdes
da Justica (ou seja, o que entendiam
€omo justo os terroristas) e a motivagio
paraa luta armada. A imagem que exsurge

9 MANCONI L., 1988, p. 259 et seq.
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desta pesquisa parece dar uma possivel
resposta ao dilema de vir a saber se a
dimens3o ética foi anulada ou diminuida
até o fanatismo pelo terrorismo. A res-
posta ndo € aquela de um “terrorismo
sem causa”, mas, ao contrdrio, repleto
delas, de obrigacbes morais, que se
mostram tdo imbatfveis a ponto de trazer
a memoria a imagem do “partidério” de
Schmidt, que, como € sabido, fazia com
que o adversdrio parecesse um criminoso
desumano, sem quaisquer valores."

10. O movimento de 77

As impressionantes cifras suprades-
critas legitimaram as BR a escrever, em
1977, que: “Formou-se um verdadeiro e
préprio movimento de resisténcia arma-
da que, mesmo disperso nos varios pon-
tos parciais de luta, estabeleceu as pre-
missas da guerra civil e da guerra do
povo...”.

Para agravar a situagio, nesse periodo
verificou-se um outro fato importante,
qual seja, a ruptura sempre mais definida
entre o PCI e a juventude de classe
média, ainda que tenham estes contribui-
do para a ascensdo eleitoral daqueles em
1976. Quanto mais o PCI se aproximava
do governo reforgando a alianca com o
PC, mais os jovens, que fregiientavam
universidades, cada vez mais lotadas sem
perspectiva de trabalho, perdiam a con-
fianca nas formas de atuagdo politica
mais tradicionais. Nasce assim, influen-
ciado pelo economicismo do movimento
de 68, um novo protesto, que, antes de
tudo, era uma forma de rebelar-se contra
o dominio das estruturas na vida privada
dos individuos. Os jovens do “movimen-
to de 777, visavam, antes de tudo, a estar
juntos e divertir-se. Queriam criar estru-
turas alternativas mais do que desafiar
aquelas do poder constituido. S6 em

4% MANCONI L., 1988, p. 283.
@ Citado em CASELLI G. C., DELLA POR-
TA D., 1984, p. 184.

Mildo, no final de 77, cerca de 50 edifi-
cios foram ocupados e transformados em
centros sociais, onde 7.000 jovens en-
contravam atividades para desenvolver,
que viao desde concertos, cursos de foto-
grafia, licbes de ioga, aos consultérios
para téxico-dependentes. Segundo
Melucci,?! estes “novos movimentos so-
ciais” ndo podiam reduzir-se a manifesta-
¢des de marginalidade ou desagregacio
social. Como se dizia em muitos lugares:
inseridos no quadro conflitual do capita-
lismo avangado, exprimiam questdes so-
ciais que constitujam completa antitese as
formas totalizantes dos sistemas de produ-
¢o e reproducdo sociais, em cujo dmbito o
desenvolvimento capitalista ndo era mais
garantido através de um simples contro-
le da forga de trabalho e da transforma-
¢do dos recursos naturais, mas, também,
através de um crescente e abrangente
controle sobre os sistemas de rela¢des
sociais, simbdlicos, sobre a identidade e
necessidade pessoais dos individuos.
Mas a esse componente do “movimen-
to” espontineo” e “criativo” se acoplava
uma segunda “autdnoma” e militarista
com uma nova teoria de “necessidades”
inscrita na concepgéo de Toni Negri.?2 A
classe operdria (em sentido cldssico),
dizia-se, ndo existe mais. A divisdo do
trabalho passa através do conflito, ine-
rente a nossa personalidade, entre instin-
cias liberatdrias e repressivas. A luta de
classes, portanto, envolve todos, inclusi-
ve os jovens (burgueses) e os intelectu-
ais. Exploracgdo e repressdo ndo sdo ape-
nas um fato econdmico. Foi capitalizada
uma cultura que associou pessoas, € com
a troca de produtos gerada, vantagens,
gratificacOes e prestigio vém a ser extrai-
dos. O conceito marxista de mais-valia
expande-se e passa a incluir a mais-valia
social. O individuo que rejeita a explora-
¢do e a repressdo tende a autovalorizar-

@) MELUCCI A., 1978, p. 8 et seq.
@» NEGRI A, 1978.
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se e a enriquecer a propria personalidade.
Isto acaba “sabotando” as institui¢oes e
estruturas repressivas que produzem es-
tas formas amplas da mencionada explo-
ra¢do. A sabotagem se dilata. Torna-se
luta armada. Onde exista um sistema de
necessidades ndo satisfeitas cria-se uma
drea de contraposi¢do politica, contra-
posta ao Estado, e organiza-se a luta,
através de um contato direto com estes
espacos sociais. Como sustentava Negri,
insurrei¢do significa construgdo gradual
de “contraposi¢do proletdria”, “destrui-
¢d0 molecular determinada e continua de
todos os centros nervosos da organizagéo
estatal”’, conduzida adiante contempo-
raneamente a apropriacdo da riqueza
social: “gradual conquista do poder” e,
portanto, “guerra civil permanente”.?

11. Ordem piblica e criminalidade sub-
versiva

A esta altura precisamos compreender
como a sociedade italiana reagiu ao cli-
ma generalizado de violéncia politica e
terrorismo. Deve ser dito, acima de tudo,
que quase até 1974 o Estado esteve
carente de recursos e aparatos para lutar
contra o terrorismo.

Até aquela data, de fato, o fendmeno
foi subestimado. Foi a particular gravida-
de de algumas ag¢des terroristas que con-
venceu o Governo a criar uma verdadeira
campanha de “Lei e Ordem” que, depois
de alguma reflexdo, foi também apoiada
pela esquerda.

a) 1975: “Lei Real”™: Em 1975 foi
aprovada a “Lei Real” sobre a ordem
publica. Tal norma, entretanto, nio refle-
tia uma atitude especifica contra o terro-
rismo, mas, sim, atacava a criminalidade
como um todo. Normas que reduziam o
poder dos juizes de conceder liberdade
proviséria nos crimes contra Pessoa Ju-
ridica do Estado estenderam-se a crimes

@ NEGRI A., 1977, p. 102-103, 181.

comuns. Foram alargados os poderes da
policia de prender provisoriamente, ou
seja, prender no local qualquer pessoa ou
carro que fosse suspeito de possuir armas
e explosivos, sem que isso fosse limitado
as atividades terroristas, o que acabou
por influenciar muito o direito de mani-
festagdo dos jovens politizados.
Obviamente, esta lei foi largamente
criticada pelos juristas mais atentos (ca-
tolicos e esquerdistas). Contestava-se a
tendéncia verificada na politica penal
italiana, desde a Unificacfo do Pais, em
1860, que privilegiava a tutela da Ordem
Piblica em alguns momentos, € ndo atra-
vés de um plano amplo. A “Lei Real”,
em particular, foi acusada de ser uma lei
especial para uma época extraordindria,
que tentava derrogar principios constitu-
cionais, transformando, para “Estado de
Policia”, o “Estado de Direito”. Bricola,
por exemplo, escrevia que o eixo da
norma era visto como a tutela da ordem
publica identificado com L’ordre dans la
Rue. Enquanto a lei consentia que se
atingissem gravemente formas de ruptura
da paz social ou prdxis politicas ndo
institucionalizadas, as outras perspecti-
vas de tutela, nas quais essa se movia
(repressdo a subversdo, inclusive fascis-
ta, de um lado, e seqiiestros de pessoas
e roubos, de outro), deveriam ser com-
preendidas como cortina de fumaga para
angariar um amplo consenso a favor da
politica de refor¢o do Estado em face dos
conflitos sociais.?* No mesmo sentido,
Marinucci,”® que punha em primeiro pla-
no a necessidade de apontar o problema
da criminalidade no &mbito de uma po-
litica de reformas sociais que removes-
sem os fatores criminégenos mais
macroscopicos, ou seja, faziam-se neces-
sdrias uma politica criminal eficaz, que
encontrasse apoio na Constitui¢ao, e uma
politica social racional, na qual a inter-

% BRICOLA F., 1975.
% MARINUCCI G., 1975.
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vengdo penal, mesmo se necessdria, cons-
tituiria somente a extrema ratio.

b) 1977: As Prisdes de Seguranca
Maxima: Somente nos anos sucessivos a
1975 o legislador se deu conta da exigén-
cia de recorrer a normas expressamente
ajustadas para o fendmeno do terrorismo.
Em particular, chamo a aten¢fo para um
problema levantado pela reforma peni-
tenciaria (feita pela Lei 354, de
26.07.1975) que estabeleceu os “direitos
dos presos” pela primeira vez na Itélia,
além da possibilidade de cumprir penas
alternativas a pena de reclusdo. Ainda, €
de maneira muito vaga, esta importante
lei previa a possibilidade de suspender
regras normais atinentes a execucgio pe-
nal em razdo de “sérias e extraordinarias
razdes de ordem e seguranga”. Devido ao
grave fendmeno das fugas de terroristas
jé capturados, as incertezas da lei men-
cionada justificaram a emanacgio de um
decreto por parte do Ministério da Justica
(d.m. 04.05.1977), através do qual con-
fiava-se a um general a coordenagio do
servigo de seguranca externa e da manu-
tencdo da ordem e da segurancga interna
dos institutos. Assim nasceram os “Ins-

“titutos de Seguranca Maxima” na Italia.

¢) O Decreto Antiterrorismo de 1978:
Embora as RB cultivassem internamente
a gléria de que o “movimento de 77”
tornara possivel ao terrorismo tornar-se
um fendmeno de massa, nada poderiam
ter previsto os eventos de 16.03.1978.

Aldo Moro, um dos maiores expoentes
da corrente de “renovadores” dos DC
(aquela favoravel ao compromisso histd-
rico), foi raptado pelas BR, no mesmo
dia em que a Camara dos Deputados
discutia o ingresso do PCI no dmbito do
novo governo. O mal-estar criado apds
esse episddio levou a emanagao de pro-
cedimentos amplos,? com o fim precipuo
de agilizar os 6rgdos de policia e as
autoridades inquirentes na prevengao e

@9 Trata-se do Decreto-lei 21.03.1978, conver-
tido na Lei 191 de 18.05.1978.

repressdo da criminalidade subversiva.
Cria-se, assim, um novo tipo penal, qual
seja, o seqliestro de pessoas com finalida-
de terrorista ou subversiva, que assegura-
va uma forte diminuicdo de pena para
quem, dissociando-se dos outros, libertas-
se o refém.?” No plano processual, embora
ndo se revogasse a norma concernente a
necessidade de defensor para o interroga-
tério policial, sancionou-se, entretanto, para
casos de absoluta urgéncia concernentes a
crimes que lesassem a pessoa do Estado
e a incolumidade publica, a possibilidade
de a policia obter “informacgdes sumarias”
de pessoas indiciadas ou presas em fla-
grante, sem a presenca de defensor.

E indtil sublinhar que o Pais entrava
em uma onda de violéncia politica que
representava um ataque as institui¢des
democréticas, abrigadas pela Constitui-
¢do, uma perigosa ameaca a segurancga
da coletividade. Nesse clima, os debates
juridico-criminélogicos voltaram-se, so-
bretudo, para a questdo do nexo necesséi-
rio entre defesa da democracia, tutela da
ordem democrética e inteireza dos
interventos de coercdo, em outras pala-
vras, sobre constitucionalidade ou medi-
das legislativas concernentes a ordem
publica. Vem de Pulitan6,?® jurista pro-
gressista, um julgamento positivo destas
medidas, vez que, segundo o mesmo, a
urgéncia e a necessidade de defender a
legalidade e de encarar os ataques sub-
versivos impuseram a valorizagdo dos
aparatos de coergdo existentes, dando-
lhes confiabilidade e reforgcando os seus
lacos com as camadas democraticas do
Pais. Na base da direcéo destas medidas
de ordem piblica expressou-se uma cor-
reta revalorizagd@o do corpo policial, ndo
mais visto pelo pdlo negativo de uma
batalha de defesa das liberdades, mas um

@) Como se sabe, essa norma ndo serviu a
alcangar 0 escopo previsto. Aldo Moro,
depois de uma prisdo que durou quase dois
meses, veio a ser assassinado pelas BR.

@ PULITANO D., 1978, p. 156.
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componente institucional decisivo de
defesa da convivéncia civil. O tnico
problema, frisava Caselli (juiz 2 época
empenhado em numerosos processos de
terroristas), era assegurar forca as medi-
das de ordem piiblica e que as mesmas
ndo terminassem aniquilando direitos fun-
damentais enquanto atingiam o corag@o
das atividades realmente subversivas.?
Pulitané também evidenciou que, no que
dizia respeito a politica penitencidria,
uma inspecdo critica das detencGes em
prisdes especiais tinha que ser acompa-
nhada por um remédio contra “fenéme-
nos extremamente alarmantes como as
seguidas fugas em massa de criminosos
perigosos”.3"

d) O Decreto Antiterrorismo de 1979:
A direcdo da politica legislativa inaugu-
rada pelo Decreto Legislativo de 1979
desenvolveu-se, no final do ano sucessi-
vo, através de um novo provimento®'
que, além de introduzir duas figuras cri-
minosas inéditas e a obrigatoriedade de
prisdo nos crimes agravados pela finali-
dade terrorista, previa, com a ajuda de
uma violenta campanha da imprensa, a
“prisdao por motivos de seguranca”. Mas,
enquanto as normas estavam ainda den-
tro da perspectiva da luta contra a crimi-
nalidade, compreendida como endureci-
mento da legislacdo penal (substantiva e
processual), com o mesmo provimento
desejou-se inaugurar uma nova estrada
baseada em medidas de tipo premial. Em
1929, Alexander e Staub explicaram que
a tradicional procura jurisprudencial de
beneficios legais para colaboradores-
confessos € um fato que possui raizes
psicoldgicas profundas. Segundo eles, “o
réu confesso tem, ele proprio, atitude de
desaprovacdo em relacdo a sua vida,
conduta e, mais, promete emendar-se, é

@ CASELLI G. C,, 1978, p. 137.

@» PULITANO D., 1978, p. 140.

6Y Trata-se do Decreto-Lei 625 de 15.12.1979,
(assim denominado “Decreto cossiga”),
depois convertido na Lei 15 de 06.02.1980,

uma ferramenta vélida para o superego...
Pode-se ter mais cleméncia, uma vez que
esta ndo sustenta mais a emocdo da
periculosidade individual. O culpado, com
a confiss@o, opera, ele préprio, a remo-
¢do e, com isso, tira da pena a sua funcgéo
expiatdria”.? Na Itdlia, a legislacdo esta-
va, obviamente, voltando-se para além do
ambito tradicional de concessdo de atenu-
antes genéricas para a confissdo e estabe-
lecia® uma figura especial de “voluntério
abandono de propdsitos criminosos” para
todos aqueles que, embora tivessem co-
metido até crimes particularmente sérios
com a inten¢ao terrorista, tivessem deci-
dido dissociar-se do grupo, ajudando a
impedir a ocorréncia do evento ou mes-
mo ajudando a autoridade inquirente na
colheita de provas decisivas para a indi-
vidualizacio ou captura dos agentes cri-
minosos. Quando isso acontecia, dava
ensejo a uma diminuicdo de pena subs-
tancial .3

Embora nio seja esta a sede para trazer
a tona as numerosas discussdes suscita-
das por tal escolha legislativa, ndo se
podem esquecer as reservas que a acom-
panharam em relacdo aos principios ge-
rais de Direito Penal.

Mais do que tudo, em razdo do caminho
de desigualdade de tratamento que termi-
nava por atuar em favor dos imputados de
crimes terroristas, disparidade que ressal-
tou-se ainda mais quando percebeu-se que
a nova norma conseguiria efetivamente
propiciar “formas de colaboracdo até aque-
le ponto pouco previsiveis”. A objecdo
mais forte, no que tange ao “favor” para
os terroristas arrependidos, era a que cen-
surava “a paradoxal inversdo de um prin-
cipio cldssico garantista: o da proporcio-

62 ALEXANDERF., STAUB H., 1929, tradu-
¢do italiana, 1948, p. 112.

63 Art. 4.° do Decreto-lei 625 de 15.12.1979,

34 A reduggo de pena prevista era de um tergo
a metade, enquanto o cédrcere era substitui-
do pela reclusdo de doze a vinte anos.
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nalidade da pena relativamente a gravida-
de de culpabilidade”.® Os substanciais
beneficios em razio da colaboragio proces-
sual daqueles que haviam cometido cri-
mes extremamente graves tornavam into-
lerdvel a ruptura com os principios do
sistema primitivo através da valorizagio
dos “favores” prestados pelo imputado
colaborador. A essas acusagdes respondia-
se que o apelo & “‘justa retribui¢do”, por sua
vez, punha em risco a instrumentalidade
racional que estd na base do pensamento
penal moderno: “a opgdo por uma teoria
relativa, finalista das institui¢Oes penais, €
a premissa na qual se apéia esta relagdo”.3
Em tal perspectiva, a experiéncia da legis-
lagfio premial dava razdo & teoria da fina-
lidade contra a pretensdo metafisica (e
autoritdria) de uma Justica que levava a
efeito valores absolutos.

E normal, portanto, que em um contex-
to ordinariamente reformulado sobre a
idéia de propdsito, finalidade, ou compor-
tamento processual do imputado viesse
erigido tranqiiilamente a critério de cdlcu-
lo de pena. Entre os principios gerais do
Sistema Penal, a legitimacfo (ainda que
“indireta, parcial e ambivalente”) de um
tratamento mais favordve] para os impu-
tados que colaboravam estava ancorada a
idéia de prevengéo especial. Em harmonia
com as orientagdes que reconheciam na
idéia reeducativa o critério cardinal da
comissura¢do da pena, o tratamento de
“favor” ndo devia ser visto como “mano-
bra” do juiz (“autorizada” pelo legisla-
dor) para incentivar a colaboragdo pro-
cessual, mas, sim, como a resposta cor-
reta a uma avaliagdo ex post, dirigida
aqueles sujeitos que tivessem dado
confidveis demonstragdes de arrependi-
mento. Dito isto, ndo se pode deixar de
notar como os equilibrios racionais do
desenho acusatdrio em seu todo estives-
sem sendo perturbados pela setorialidade

69 FERRAJOLI L., 1982, p. 202 et seq.
6% PULITANO D., 1987, p. 84.

dos novos institutos e pela sua concentra-
¢do em fases, em breves periodos, sem
ter atencdio suficiente a totalidade das
fungdes de orientagdo, proprias do siste-
ma penal (assim dito preveng¢do geral
positiva).’’

E desse periodo, pois, que surgem ani-
madas polémicas sobre o tema do
garantismo, ou melhor, do novo garan-
tismo. O novo garantismo tido como “teo-
ria” que enfatizava claramente a proble-
madtica das liberdades formais, o chama-
mento ao Estado de Direito, ao principio
da legalidade e as garantias, havia se
tornado um cavalo de batalha da “nova
esquerda” e de uma certa cultura juridica
democrdtica. Paradoxalmente, resumindo,
de ambientes politicos extremistas provi-
nha um apelo ao respeito pelo formalismo
juridico (burgués), sobretudo nas discus-
sdes de questdes ligadas & liberdade pes-
soal dos presos politicos. Pulitand, neste
ponto, frisava como o apelo ao garantismo
por parte do “extremismo polftico” pare-
cia contraditdrio, instrumental e totalmen-
te privado de legitimidade teérica e poli-
tica, enquanto os chamamentos ao “Esta-
do de Direito”, as garantias, se externavam
em um plano teérico radicalmente
antiinstitucional que ndo reconhecia o
terreno da democracia politica como for-
ma necessdria dos processos de transfor-
macao social. De uma maneira mais gené-
rica, este neogarantismo terminava por
colocar, erroneamente, em margens opos-
tas as exigéncias de garantia, unilateral-
mente enfatizadas e cindidas de um pro-
jeto de transformagdo social, e aquelas
de coer¢do, aspectos conexos que no
modelo cldssico de Estado de Direito
mostravam-se estreitamente conexos,
onde o reconhecimento dos limites for-
mais aos poderes coercitivos confirmava,
a0 mesmo tempo, a positividade e a
necessidade do sistema de coer¢do.’®

67 PULITANO D., 1987, p. 95.
6% PULITANO D., 1978, p. 141 ez seq.
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Para fornecer uma id€ia, ainda que vaga,
desta questdo, vale a pena trazer a baila
algumas contribuicdes de diversas tendén-
cias fornecidas pelo grupo de criminélogos
e penalistas que haviam se reunido naque-
les anos em torno da revista La Questione
Criminale® Em um editorial se argumen-
tava como a posicdo garantista devia ser
compreendida segundo dois aspectos entre
si estreitamente conexos: o garantismo for-
mal e odindmico. O primeiro se traduziana
rigorosa tutela dos direitos de liberdade do
individuo no confronto com os aparatos
coercitivos estatais, através de técnicas e
mecanismos de garantia elaborados pela
teoria tradicional do Estado de Direito. O
segundo, a0 contrario, projetava-se emuma
dimensdo coletiva e indicava a necessida-
de de utilizar os espacos de legalidade e
liberdade formais para promover a trans-
formag@o das disposi¢Ges sociais e institu-
cionais que permitissem o aumento do
nivel de participacdo das massas no po-
der.®

Mas alguns foram bem além nas criti-
cas, chegando a sustentar que o Direito
Penal produzido na Itdlia, para fazer fren-
te as emergéncias do terrorismo, estava
certamente em contraste com 0s principi-
os do Estado de Direito. Segundo Ferrajoli,
a mudanca da fonte de legitimagdo exter-
na do Direito Penal —que havia se tornado
questdo de Estado e critério pragmético
dos objetivos na luta contra a criminalida-

"de, invés de regra do Estado de Direito —-
terminara por produzir uma justica politi-
ca que ndo prestava mais contas aos
canones ordindrios. Em outros termos, a
atividade cognitiva baseada na imparcia-
lidade do juizo havia deixado espago para
um procedimento inquisit6rio sustentado
n#o pela estrita legalidade, mas pelo con-
senso generalizado dos partidos politicos
e da opinido pdblica. Esta 16gica tinha

G A revista, cujo primeiro niimero surgiu em
1975, era dirigida por Alessandro Baratta e
Franco Bricola.

“O Ia Questione Criminale, 1979, p. 146.

invadido todo o sistema punitivo a tal
ponto que se podia, perfeitamente, falar
de um Direito Penal especial — quanto aos
tipos de crime, as formas de procedimento
e, ainda, especial quanto ao tratamento
carcerério.*!

e) A Lei 304, de 29.05.1982: Seja ld
qual fosse a opinido dos “encarregados do
trabalho”, o recorrer a um mecanismo
fundado na previsdo de uma sangdo “po-
sitiva” (ou seja, aquela baseada na l6gica
do beneficio, tido como incentivo ao bom
comportamento) mostrou-se rapidamente
um sucesso. Numerosos arrependidos®
demonstravam atitudes significativas no
sentido de retirar-se do plano subversivo.
Mais do que isto, em face da excepciona-
lidade da contribui¢do fornecida por al-
guns deles, cresceu no ambiente politico
e judicidrio a convic¢do de reeditar a
politica penal de tipo premial e de incen-
tivar, assim, as fraturas que, hd tempo,
tinham se produzido no interior das orga-
nizacdes. A Lei 304, de 29.05.1982, con-
seqilentemente, fez mais distingées. Em
sintese, de uma parte havia a posicéo
daqueles que tinham cometido com fina-
lidade terrorista somente crimes de tipo
associativo. De outra, recepcionando uma
distingdio jd feita pela opinido piblica
entre “pequenos” e “grandes” arrependi-
dos, o legislador distinguiu a categoria
dos colaboradores e daqueles que se
dissociavam. Em particular, colaborado-
res eram aqueles que, além de abandonar
as formagbes subversivas e confessarem
os crimes cometidos, davam a autoridade
inquirente concretas contribui¢des na co-
lheita de provas decisivas para a indivi-
dualizagdo ou captura dos autores de de-
litos terroristas ou mesmo de elementos
probatérios relevantes para a exata re-
constituigdo do fato e descoberta de seus
autores. Nesses casos os “beneficios” eram
particularmente consideraveis.

@b FERRAJOLI L., 1989, p. 853.
@2 A opinido piblica rebatizou essa norma
como a lei de “terroristas arrependidos”.
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12. Conclusoes

E geralmente reconhecido que a crise
do terrorismo italiano terminou com o
assassinato de Aldo Moro. A partir da-
quela data, ocorreu um afastamento da
politica tanto por parte da opinido puibli-
ca como por parte das organizacdes clan-
destinas e uma concentracio nas “guer-
ras privadas” contra o Estado.

Embaracados pela contradicdo exis-
tente entre a necessidade de preparar-se
para uma longa batalha e a de manter a
clandestinidade, os grupos terroristas
foram obrigados a renunciar aos instru-
mentos de propaganda que nos regimes
democriticos véem-se garantidos. Na
Itdlia, as BR isolaram-se sempre mais
dos conflitos sociais que aconteciam,
perdendo, assim, qualquer capacidade de
elaborar estratégias publicitdrias eficazes
e de difundir mensagens de revolta so-
cial® E, em um momento em que a
ideologia terrorista estava perdendo for-
¢a, o sucesso das leis que previam redu-
¢Oes substanciais de penas para quem
tivesse colaborado com o Estado, contri-
buiu para romper os liames de solidarie-
dade entre as quadrilhas e para instaurar
um clima de suspeicfo reciproca entre 0s
membros das organizacoes.

Certamente ndo se pode dizer que a
producdo legislativa dos anos 78-82 te-
nha sido suficiente para combater o ter-
rorismo, mas é possivel adivinhar que
esta resposta, mesmo se desorganizada e
improvisada, deu aos érgédos do Estado
um instrumento formiddvel para acelerar
a crise ideoldgica interna a0 movimento
subversivo. Continuou-se e continua-se a
discutir as violagdes as garantias indivi-
duais que estas normas produziram e se
a safda do terrorismo comportou a viola-
¢do dos grandes principios da civilizagdo
juridica moderna. Assim, de um lado hd
quem continue a lembrar como alguns

@) CASELLIG. C., DELLAPORTAD., 1984,
p. 217. ’

]

imputados, ndo colaboradores, normal-
mente professores universitdrios, passa-
ram muitos anos presos esperando julga-
mento e, ao final, condenados em primei-
ro grau a uma pena de dez anos sem
nenhuma outra prova além de algumas
afirmacdes escritas em seus livros, en-
quanto dirigentes das BR, réus confessos
de haver assassinado vdrias pessoas, fi-
caram na prisdo somente dois anos apds
terem se arrependido e colaborado com
a policia. De outro lado, hd quem conti-
nue a lembrar como, néo obstante as suas
inegdveis lacunas e imperfei¢des, a poli-
tica legislativa ndo tenha cedido a tenta-
¢do da militarizag@io nem a outras formas
de barbarizar o sistema.
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A INDUSTRIA DAS PRISOES

ERIC LOTKE*

SUMARIO: 1. Novas oportunidades — 2. Prisdes privadas — 3. A inddstria das
prisdes: uma ameaga para a democracia? — 4. Oportunidades perdidas.

A cidade de Bowling Green, Missouri,
com 2.976 habitantes, estava com pro-
blemas. Os empregos eram escassos e 0§
investidores passavam ao largo. Foi en-
tdo que algumas liderangas locais viaja-
ram até a capital do Estado para compe-
tir com 12 outras cidades do Missouri
pela construgdo de trés novas prisdes
estaduais. Eles despejaram sobre os le-
gisladores centenas de buttons, macis
plantadas na regido e ainda 11 milhdes
de d6lares em emissdo de bdonus. Em
marg¢o de 1996, Bowling Green recebeu
sua prisdo.

O estabelecimento, com 1.975 vagas a
um preco total de 79 milhdes de ddlares,
trard centenas de empregos a Bowling
Green. Os presos sdo computados como
habitantes locais na distribuicéo de recei-
tas decorrentes do pagamento de impos-
tos, o que gerard $150.000 anuais em
fundos estaduais. Some-se ainda a cons-
trucdo de novas casas, de um motel da
rede Super 8 ¢ um McDonald’s.

O grande interesse de Bowling Green
pelas prisdes € um exemplo do recente
ritual que vem se espalhando rapidamen-
te na medida em que cidades do interior
procuram se beneficiar da galopante taxa
de encarceramento dos Estados Unidos.

® Tradugdo do original em inglés: Ana Sofia
Schmidt de Oliveira — de acordo com auto-
rizagdo especialmente concedida pelo autor
para publicagdo na Revista do IBCCrim.

Punicao € hoje a indistria de ponta no
crescimento rural. Durante os anos 80
tantas pessoas safram dos guetos e fave-
las das cidades grandes para as prisdes
do interior que 5% do aumento da popu-
lagdo rural entre 1980 e 1990 deve-se a
este fend6meno.

As prisdes substituiram as fabricas
como ponto central da economia de
muitas cidades pequenas. Autoridades da
Flérida recentemente promoveram a fe-
bre de construcio de prisdes no Estado
distribuindo panfletos coloridos que afir-
mavam que uma prisdo com 1.100 vagas
vale $25 milhdes por ano e rende 350
empregos para a comunidade. As cidades
responderam fazendo fila para conseguir
uma parte deste filao.

Ji se foram os dias em que as
comunidades recebiam projetos de pre-
sidios com protestos do tipo “Ndo no
meu quintal”. Afinal, as prisdes ndo
utilizam grande quantidade de produtos
quimicos, ndo fazem muito ruido nem
poluem a atmosfera e ndo colocam
trabalhadores na rua durante perfodos
de recessao.

Em uma drea em que as produgdes
industrial e agricola estdo declinando,
uma nova prisdo parece ser um presente
divino. Estudantes de catecismo em uma
escola dominical no Texas efetivamente
ajoelharam-se ¢ rezaram pedindo que
uma nova prisdo fosse construida nas
redondezas.



28 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 18

1. Novas oportunidades

Os municipios ndo estdo sozinhos na
busca de dinheiro vindo do excesso de
encarceramento dos Estados Unidos. In-
teresses privados, incluindo companhias
de administragio de prisdes, empreiteiras
e subscritores de bonus, estdo proliferan-
do com o crescimento sem precedentes
da populagao prisional americana. A taxa
de encarceramento € hoje de cinco a oito
vezes mais alta que a das outras demo-
cracias industrializadas.

Os Estados Unidos possuem hoje

1.600.000 pessoas atrds das grades — trés .

vezes mais que em 1980 — e ainda
3.500.000 em sursis ou livramento condi-

cional. Durante o periodo de um ano,

12.000.000 de pessoas entram no sistema
prisional. A cada dois dias sdo presas
pessoas em niimero suficiente para encher
o estddio superdome em New Orleans.!

Esta quantidade de pessoas presas en-
volve muito dinheiro e representa uma
grande oportunidade de negécio. O pre-
¢o de constru¢do de uma cela é de apro-
ximadamente $50.000. Administrd-la
custa em torno de $20.000 por ano.

No Pais, 0 orgamento anual para cons-
trugdo de prisdes chegou a $7 bilhdes na
tiltima década. A Califérnia vem atraves-
sando, nos iltimos anos, um periodo de
expansio de orcamento que atingird $5,27
bilhdes; o Texas terminou hi pouco um
projeto no valor de $1,5 bilhdo. As em-
presas contratadas iniciaram, em 1996, a
construgio de 26 prisdes federais e 96
prisdes estaduais.

A fiiria de constru¢do de prisdes pode
ser um encargo enorme para os contri-
buintes, mas é 6timo para os negdcios.
Pequenas empreiteiras que prefeririam

™ N. da T. Em uma comparagdo nacional,
significaria dizer que a cada trés dias o
nimero de pessoas presas nos EUA equiva-
le A capacidade do Maracani. Os niimeros
dizem respeito s6 as admissdes que resul-
tam em pelo menos uma noite na prisdo.

construir escolas a prisdes de repente se
véem deitando tijolos para erguer uma
cela. Gigantescas firmas da Wall Street
como Goldman Sachs, Smith Barney
Shearson e Merryl Lynch disputam a
subscri¢io de construgio de prisdes com
volumosas emissdes de bonus. Interme-
didrios compram bdnus e seguros de
companhias de prisdes privadas ou agén-
cias estatais e os revendem aos investido-
res, um fildo do mercado que movimenta
de $2 a $3 bilhdes por ano.

Quem estiver curioso pode ler sobre o
assunto nas novas publica¢des especiali-
zadas como Correctional Building News,
um luxuoso jornal que anuncia a “prisdo
do més” na primeira pagina e revela
quais foram as companhias que assina-
ram os iltimos contratos.

Mas assim como as empreiteiras se
beneficiam com o dinheiro aplicado na
construgdo, ¢ a possibilidade de receber
pela administragdo das prisdes — com
contratos que pagam aproximadamente
$20.000 anuais por cela — que oferece as
perspectivas mais atraentes para aqueles
que desejam lucrar com o boom das
prisdes.

2. Prisoes privadas

As companhias de prisdes privadas
constituem hoje um novo ingrediente na
economia dos Estados Unidos.

Oito companhias administram atualmen-
te mais de 100 presidios em 19 estados. E
uma indistria que cresceu vertiginosos 34
pontos percentuais nos tltimos cinco anos.
Existem hoje aproximadamente 70.000
presos em presidios privados. Em 1984 o
niimero era de 2.500.

Ainda assim existe um campo enorme
para crescimento: 95% da populagio
prisional ainda se encontra em presidios
publicos e esta populagio aumenta em
70.000 pessoas, aproximadamente, por ano.

Os investidores perceberam isso. Uma
pesquisa realizada em margo de 1996
pela empresa Equitable Securities em




1 — DOUTRINA INTERNACIONAL 29

Nashville descreve a industria de prisdes
como “extremamente atraente” e a acon-
selha com muita énfase aos investidores.

A indistrialiderno mercado Corrections
Corporation of America, a primeira com-
panhia privada a comercializar suas ag¢des,
foi aclamada em 1993 como “o grande
investimento dos anos 90" por Ted Goins,
um analistaecondmico daBranch Cabell &
Co.daVirginia. Desdeentdo,a CCA saiuda
NASDA? e entrou na Bolsa de Valores de
Nova Iorque e viu sua fortuna crescer. A
CCA tem hoje contratos que abrangem
mais de 35.000 vagas, um sistema prisional
maior que o da maioria dos estados norte-
americanos. Em 1995, o valor de cada agiio
da CCA subiu de $8 para $37.

Os dltimos anos foram um periodo de
grande progresso para a CCA. Foram
necessdrios 10 anos para que a compa-
nhia atingisse a marca de 10.000 vagas
no sistema prisional e agora ela consegue
10.000 novas vagas por ano, de acordo
com a porta-voz Susan Hart.

As perspectivas para 0 crescimento
futuro da companhia sdo brilhantes. “O
publico estd exigindo que o governo faca
alguma coisa sobre o crime e que o faca
agora”, diz ela. Percebendo a queda no
nivel social, 0 aumento no nimero de
lares em que o marido ou a mulher esti
ausente, o fato de que ndo hd muitas
carreiras disponiveis combinado com a
realidade de que as pessoas precisam de
dinheiro para viver, percebendo as bar-
reiras sociais que impedem que muitas
pessoas tenham empregos bem remune-
rados e outros fatores, Hart prevé que
haverd crime e demanda do povo por
respostas mais duras para abastecer o
crescimento da CCA por algum tempo.

Muitas outras firmas oferecem servicos
especializados para as prisdes. A “US
West” anuncia um servigo telefonico
confidvel, além de uma das maiores taxas
de comissdo na inddstria telefonica. Ou-

@ N. da T.: National Association of Securities
Dealers Automated Quotation.

tras companhias telefonicas oferecem tec-
nologia capaz de rastrear as chamadas
feitas pelos prisioneiros, de instalar
bloqueador de chamadas ou cortar a liga-
¢do quando atingido o tempo permitido.?
A TV a cabo Correctional oferece video,
comunicag¢io nas dreas de esportes, noti-
cias, musica e programacio educacional e
religiosa, enquanto garante aos diretores
completo controle do que estd sendo as-
sistido todo o tempo. A OCS Techno-
logies traz a administragio das prisdes
para a era da informagfio com softwares
que retdnem todos os dados referentes ao
preso, como classificac@o de risco, horé-
rio de visitas, movimentacdes, plano de
preenchimento de vagas e célculo de sen-
tengas. Se o preso fica doente, a
Correcional Medical Services estara pron-
ta para cuidar dele, nesta fatia do mercado
de planos de satide que vale $3 bilhdes.
A Lockup USA oferece uma série de
videos de treinamento que ensinam aos
guardas de presidio as Ultimas técnicas
para disciplinar presos baderneiros e como
superar e sobreviver a uma situagio em
que se € pego como refém. Inddstrias
ligadas a alimentagio, lavanderia e outros
tipos de servigos também competem por
um contrato.

O grande atrativo da administracio
privada das prisdes e das companhias de
servicos € simples: eles podem realizar
nas prisdes 0 mesmo trabalho feito pelo
governo a um custo mais baixo, normal-
mente de 5% a 15% abaixo dos custos do
setor publico.

Mas muito desta economia € devido ao
fato de que as companhias privadas pa-

® N.daT.: Quase todas as prisdes americanas
dispdem, nas dreas comunitdrias, de apare-
lhos telefénicos que os presos podem uti-
lizar para fazer chamadas a cobrar. Em
muitas das prisdes, 0 imposto cobrado em
cada chamada € depois revertido em fundos
para desenvolvimento de programas nas
préprias prisdes.
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gam saldrios mais baixos aos guardas e
funciondrios e ndo se importam muito
em oferecer servigos que poderiam trans-
formar os presos em membros produti-
vos da sociedade quando libertados. Com-
panhias preocupadas com os lucros pre-
ferem evitar oscustoscomtratamento para
viciados, aconselhamento em grupo, pro-
gramas de alfabetizacdo. A orientacdo
bésica faz com que solugdes frias de alta
tecnologia — menos guardas, mais cimeras
de video — sejam preferidas em detrimen-
to de um trabalho intensivo que envolva
a intera¢do humana necessdria para assis-
tir pessoas problemadticas.

Hart, a porta-voz da CCA nega que
sua companhia possa ser culpada destas
acusagoes. “N0s queremos que as prisdes
tenham tantos programas intensivos como
possivel porque isso d4 ao preso alguma
ocupagdo, o que faz com que seja mais
facil lidar com eles”, afirma ela. “A
economia de custos da CCA”, continua,
“vem da administrag@o eficiente do pes-
soal, da possibilidade de fazer compras
sem necessidade de licitagdo ou obedién-
cia a outras regras do governo e a manu-
ten¢io de técnicas empresariais saudé-
veis”.

3. A indiistria das prisGes: uma amea-
¢a para a democracia?

As indistrias madeireiras precisam de
drvores; as sidenirgicas precisam de fer-
ro. As companhias de prisdes, como diz
o criminologista noruegués Nils Christie,
autor de O Controle do Crime como uma
Indiistria, usam pessoas como matéria-
prima. As industrias enriquecem na me-
dida em que conseguem apanhar mais
pessoas.

“A meta da inddstria € manter as pri-
sdes cheias. Uma companhia de sucesso
tranca tantas pessoas quanto for possivel
pelo médximo de tempo possivel”, diz Dr.
Jerome Miller da filial de Alexandria,
VA, do National Center on Institutions
of Alternatives, um critico de longa data

das prisdes. Miller sabe das coisas. Quan-
do foi comissdrio no sistema de prisdes
juvenis de Massachusetts, tentou fechar
alguns estabelecimentos que julgava se-
rem desnecessarios. Os funciondrios pro-
testaram deixando portas abertas para
provocar fugas e chamando a imprensa
antes da ocorréncia de rebelides. O sen-
timento de perigo que se seguiu ao epi-
sédio fez com que fosse muito mais
dificil fechar as prisoes.

Um dos componentes da indistria das
prisbes — os guardas de presidio — é
também um dos mais vigorosos defenso-
res da expansdo das prisdes. Alguns sin-
dicatos de guardas tém aproveitado o
clima politico punitivo — que eles ajuda-
ram a criar — para se transformarem em
poderosos agentes politicos. A associa¢do
California Correction Peace Officers cres-
ceu em apenas uma década de 4.000 para
23.000 membros. O sindicato President
Don Novey se orgulha de dizer que 38
dos 44 projetos que ele levou a assem-
bléia legislativa estadual nos ultimos trés
governos viraram leis. O sindicato gas-
tou muito dinheiro apoiando a lei dos
three-strikes-you'’re out* e gastou mais
de $1 milh#o, a segunda maior quantia no
Estado, na tltima campanha do governa-
dor republicano Pete Wilson. O apoio de
sindicatos presumivelmente linha dura vale
ouro para os politicos em disputa eleitoral.
O sindicato usa sua influéncia para fazer
lobby por leis mais duras, mais guardas de
prisOes, saldrios mais altos e beneficios
melhores. O guarda de prisdo na Calif6r-
nia ganha hoje, por ano, em média, $10.000
a mais que a média dos professores de
escola e mais do que muitos professores
das universidades estaduais. O sindicato
também ajuda financeiramente grupos que

® N. da T.: “Trés vezes e vocé estd fora" ¢
como tem sido chamada uma polémica lei
em vigor no Estado da Califérnia que prevé
prisdo perpétua para a terceira condenagéo.
Existem leis assim em 13 estados norte-
americanos.
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defendem os direitos das vitimas e que
também fazem lobby por sentencas mais
longas e leis mais duras.

Nos préximos anos, na medida em que
as prisdes privadas forem se expandindo,
a influéncia da inddstria das prisdes nas
politicas para a justi¢a criminal também
crescerd. Pode ser que um dia a justica
criminal seja tao influenciada pela
Correction Corporation of America como
a politica de defesa nacional é influenci-
ada pela Lockheed Martin e McDonnel
Douglas.’

Hart diz que ndo hd fundamento para
este temor. “N&o somos nds que fazemos
a politica”, diz ela; e acrescenta: “Exis-
tem muitos criminosos por af. N6s temos
mais trabalho para fazer do que possibi-
lidade de fazé-1o0”.

Ainda assim a pressio das corporagoes
por mais prisdes é uma perspectiva assus-
tadora, diante da experiéncia dos EUA na
dltima década. Ao contrario da crenga
popular, a nagdo ndo experimentou um
aumento da criminalidade durante a era
das construgdes de prisdes. Pesquisas fei-
tas com vitimas nos anos 80 revelam um
leve declinio nas taxas de criminalidade.
Mesmo assim, a populagdo prisional
triplicou ji que a porta de entrada das
prisdes foi alargada. Criminosos néo-vio-
lentos contribuiram para um aumento de
84% no nimero de pessoas que entraram
para o sistema prisional desde 1980. A lei
dos three-strikes da Califérnia, que custa
$5,5 bilhdes, levou a prisdo por simples
porte de maconha o dobro de pessoas que
foram presas por homicidio, homicidio
culposo e estupro conjuntamente.

Com interesses movidos pelo lucro
incentivando o aumento das prisdes, nao
hd ddvida de que muitas pessoas serdo
trancadas. O instituto National Council
on Crime and Delinquency ji projetou
que se as propostas “linha dura” atuais
forem totalmente implantadas, a popula-

® N. daT.: Sdo os dois maiores fabricantes de
armamento pesado e avides de guerra EUA.

¢éo prisional saltaria de 1,6 milhdo para
7 milhdes.

4. Oportunidades perdidas

Com as industrias anunciando sua habi-
lidade para prender mais gente por menos
dinheiro e com uma variedade de movi-
mentos sociais clamando por mais pes-
soas presas, qualquer discussdo centrada
na maneira de evitar que as pessoas sejam
presas € sufocada. Milhares de iniciativas
locais t&ém sido bem-sucedidas na redugéo
do crime. Alguns bairros tém desenvolvi-
do programas comunitdrios que envolvem
o cuidado com os jardins e pragas puibli-
cas ou instalacdo de quadras de basquete.
Algumas comunidades experimentam tra-
tamento para os viciados e programas do
tipo “de-casa-para-o-trabalho”.

Vicent Schraldi, diretor da filial de Sdo
Francisco do Center for Juvenile and
Criminal Justice, uma organizacéo sem
fins lucrativos que tem um contrato com
o Estado para recolocar na comunidade
jovens envolvidos na criminalidade, diz
que o problema € de quem responsabili-
zar. “Se um garoto passa pelo meu pro-
grama, sai e comete um crime, as pessoas
me responsabilizam. Mas se um garoto
que passou um tempo preso comete um
crime, a culpa é do garoto.” Schraldi diz
que as companhias de prisdes deveriam
ser responsabilizadas pela falha ou su-
cesso na reabilitacdo, assim como ele é.

Para tornar o setor privado mais res-
ponsdvel, os Estados poderiam fazer com
que taxas baixas de reincidéncia fossem
consideradas uma pré-condi¢do para a
renovacdo de um contrato e poderiam
também contratar programas de trata-
mento para viciados. Os Estados ainda
estdo por fazer tais tipos de exigéncias.

Em vez disso, a dindmica tem sido:
quanto mais as prisdes falham na tarefa
de deixar as pessoas mais seguras, mais
as pessoas pedem prisdes. Isso deve
manter as companhias satisfeitas, mas
faz muito pouco pelo bem-estar social.
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I. Introduccion

La determinacién de si debe haber una
Politica criminal —y no sélo una politica
sanitaria o social, en sentido amplio—
para hacer frente a los problemas que
plantea la transmision del Virus de Inmu-
nodeficiencia Humana y de la enfermedad
del SIDA es algo que depende —entre
otros factores— del concepto de Politica
criminal que cada uno mantenga.
Asimismo, depende de tal concepcién
inicial la determinacién subsiguiente de
qué Politica criminal habrd de ser ésta.
Por ello, antes de entrar en el objeto que
nos ocupard en lo que sigue, conviene
tomar posicién al respecto, para afirmar
que en la disyuntiva entre una Politica
criminal de signo puramente empirico y
otra de signo valorativo se opta aqui
decididamente por el segundo modelo.

Esto implica que no se entiende la
Politica criminal, al modo de von Liszt,
simplesmente como un conjunto de
estrategias ordenadas a una lucha eficaz
contra el delito. Si asf fuera, para decidir
sobre la conveniencia de una Politica
criminal em materia de SIDA tan sélo
habria que valorar si la intervencion del
Derecho penal en este dmbito es mds
funcional que su ausencia. Por contra, la
opcién por una Politica criminal
valorativa conlleva un analisis algo mds

complejo. En efecto, esta segunda via
implica analizar la intervencién punitiva
en el 4mbito del SIDA, como en cualquier
otro, no s6lo desde el punto de vista de
la eficacia preventiva, sino también, y
muy significativamente, desde el punto
de vista de la adaptacién de tal interven-
cién a los principios de proporcionalidad,
subsidiariedad, fragmentariedad y exclu-
siva proteccion de bienes juridicos, entre
otros que caracterizan la intervencion del
Derecho penal en el Estado social y
democrético de Derecho. De este modo,
ciertamente seguird siendo inadmisible
una incidencia del Derecho penal en esta
materia si el mismo no puede proporcio-
nar cotas minimas de eficacia preventiva.
Pero desde la perspectiva de una Politica
criminal valorativa tampoco serd sosteni-
ble la intervencién del Derecho penal en
el 4mbito del SIDA cuando, pese a que
pueda fundamentarse una eficacia pre-
ventiva de las medidas penales corres-
pondientes, dicha intervencion vulneraria
garantias fundamentales de nuestro mo-
delo de Estado.

Asi las cosas, lo primero que debe
advertirse es la necessidad de proceder a
establecer una diferenciacion en atencién
aladiversidad de conductas con eventual
relevancia juridico-penal que aparecen
relacionadas de algiin modo con el virus
de inmunodeficiencia humana o con la
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enfermedad del SIDA. Esta distincién
permite formar dos grandes bloques de
casos: a ellos aludiremos aqui con las
denominaciones “Politica criminal de las
conductas de transmisién del VIH” y
“Politica criminal de las conductas de
prevencion de la transmisién”.

II. Politica criminal y transmisién del
VIH

1. Consideraciones previas

Las diferentes actitudes politico-
criminales respecto a la procedencia o no
de una intervencién del Derecho penal
contra las conductas de transmision del
VIH se han plasmado, en el ambito
internacional, en la conformacién de dos
grandes lineas doctrinales. Por un lado,
lo que ha sido denominado linea blanda,
que entiende que la politica que debe
adoptarse en relacién con los actos de
transmisién del VIH ha de tener por
objeto exclusivamente la informacién, el
asesoramiento y la ayuda de los afectados,
y en absoluto medidas de cardcter puni-
tivo. En esta linea se sitian diversos
autores alemanes, entre los que cabe
mencionar a Prittwitz, Bollinger, Herzog,
Nestler-Tremel y, con matices, Kreuzer.
También, la mayor parte de las asocia-
ciones de afectados o de solidaridad con
los mismos; asi, en Espafia, los Comités
Ciudadanos Anti-SIDA. Por otro lado, lo
que se ha calificado, en términos a mi
entender impropios, como linea dura,
que entiende que, si bien de modo
secundario, también es admisible una
intervencién estatal juridicopenal para
hacer frente a las conductas de transmision
del VIH. Por citar s6lo un ejemplo, es
ésta la linea que sigue en Austria la Ley
especial del SIDA (de 1 de julio de
1986), la cual, si bien centra su atencién
en la prestacion de ayuda a los afectados,
estima también aplicable el Cédigo penal
en esta materia. Es éste el punto de vista

que en Alemania sostienen autores como
Schiinemann, Bottke o Herzberg, entre
otros; en Espafia, se han pronunciado en
esta linea de modo expreso Luzdn Pefia,
Mir Puig y Silva Sdnchez.

Con todo, debe ponerse de relieve que,
en cualquier caso, se dan coincidencias
sustanciales entre ambas lineas en lo
relativo a algunas situaciones de
transmision del VIH. Asi, por ejemplo,
nadie discute la intervencién punitiva
cuando ésta ha de recaer sobre hechos de
transmisién debidos a conductas realiza-
das con dolo directo de primer grado.
Asi, por ejemplo, agresiones con jeringas
u otro material contaminado o incluso
actos sexuales realizados en contextos de
venganza, etc. Del mismo modo, no se
discute por nadie la procedencia de la
responsabilidad penal en casos de
transmisiéon imprudente del VIH por
empleo de material contaminado, cuando
ello tiene lugar en el dmbito médico-
sanitario (linico respecto al que se han
dado en Espafia resoluciones jurispru-
denciales). Lo discutido es, esencialmen-
te, la intervencién del Derecho penal
cuando la transmisién del VIH tiene
lugar debido al consumo conjunto de
drogas por via parenteral o bien debido
a la realizacién de actos sexuales. A
continuacién trataremos de reflejar
criticamente los argumentos que se
esgrimen en la discusién. Pero obsérvese,
ya de entrada, cémo ésta no abarca toda
intervencién punitiva frente a actos de
transmision del VIH. Tal intervencion,
por contra, resulta admitida en linea de
principio. La discusién surge, mds bien,
por la pretension de un sector (la llamada
linea blanda) de excluir a determinados
grupos de sujetos o a sujetos que obran
en determinadas circunstancias de esa
intervencién punitiva que se admite en
linea de principio. Una serie de
consideraciones sobre lo fundado o in-
fundado de esta exclusion constituirdn el
primero de los ejes de las paginas que
siguen.




| — DOUTRINA INTERNACIONAL 35

2. Los argumentos de la llamada linea
blanda

Desde la denominada linea blanda se
han esgrimido una serie de argumentos
en contra de la intervencién del Derecho
penal en los referidos 4mbitos, tratando
de mostrar que la misma vulnera los
principios generales del ius puniendi:
intervencién minima, Derecho penal del
hecho, eficacia preventiva. A continua-
ci6n trataré de enunciar el contenido de
los mds significativos de estos argumen-
tos, mostrando lo que, a mi juicio, son
sus debilidades mds significativas.

a) Uno de los alegatos mds reiterados
es el de que la intervencién del Derecho
penal en esta materia se inscribe en la
tendencia generalizada a una “huida hacia
el Derecho penal”, que habria hallado
otros exponentes en la legislacién en
materia de terrorismo, drogas o medio
ambiente. Al respecto, sin embargo, pro-
cede efectuar alguna precision. Cierta-
mente, pocos discutirdn que la referida
“huida hacia el Derecho penal” es un
fenémeno claramente perceptible en los
ultimos afios € incluso un rasgo caracte-
ristico de la moderna politica juridica.
Sin embargo, parece dificil hablar de que
la aplicacién de tipos esenciales en la
proteccion del bien juridico vida, como
son el homicidio (art. 407 CP) y las
lesiones dolosas (art. 420 / 421 CP) o
imprudentes (art. 565 CP en relacién con
los anteriormente citados), a situaciones
concretas constituya tal “huida”. Se trata,
pues, de la proteccion de bienes juridicos
esenciales frente a ataques de significa-
tiva gravedad y con reconocimiento
expreso de que el Derecho penal no es
més que un instrumento subsidiario de
proteccién frente a otros que deben pri-
mar como, de modo esencial, la
informacidn. Sentado esto, no parece facil
sostener que la intervencién punitiva en
esta materia suponga una vulneracién del
principio de subsidiariedad salvo que,
cOmo veremos, se sostenga una concep-

cidn “victimolégica” del mismo, a lo que
después convendrd aludir.

b) Algo parecido sucede con el argu-
mento de que la intervencién penal en
esta materia no es expresion de un “De-
recho penal del hecho”, sino, mds, bien,
de un reprobable “Derecho penal de
autor”, que recaeria sobre homosexuales,
prostitutas y drogadictos. El argumento
pretende basarse en la dificultad de de-
terminar hechos concretos de transmi-
sién del virus. Pero ello en ningilin caso
puede fundamentar la critica que se pre-
tende dirigir a la intervenci6n punitiva en
este &mbito. Primero, porque la apelacién
a la dificultad de determinacién de las
conductas de transmisién ya permite
entrever que no se trata de castigar a
nadie por “ser’” como es, sino por realizar
hechos concretos, conductas de transmi-
siobn. Luego se trata claramente de un
Derecho penal del hecho. Ciertamente, el
hecho del contagio plantea problemas
probatorios importantes, sobre todo en lo
relativo a la relacién de causalidad entre
una conducta concreta (relacion sexual o
acto de uso compartido de jeringuilla) y
resultado de transmisién del VIH. La
posible promiscuidad de los sujetos y los
periodos de latencia del virus hacen, en
efecto, sumamente dificil, en general, tal
determinacién. Pero los problemas no
son tantos si lo que se trata de determinar
es simplesmente la existencia de hechos
de “puesta en peligro concreto” de con-
tagio. Asi, por ejemplo, la realizacién de
un acto sexual concreto que, en si, encierra
el peligro concreto de provocar la trans-
misién del VIH. Y ello, concurriendo
dolo (aunque sélo fuera eventual) de
contagio, bastarfa para fundamentar la
sancién a titulo de tentativa de homicidio
0, por lo menos, de lesiones graves.

Ademas, aun faltando el dolo —incluso
eventual- de contagio, el hecho podria
ser sancionado en s{ mismo si se estimara
procedente la tipificacién de un delito de
peligro concreto (que deberia requerir
—eso si— la realizacién dolosa —al menos
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con dolo eventual- de actos de puesta en
peligro de contagio). En cualquier caso,
la impresién no es que la linea dura
pretenda configurar un Derecho penal de
autor sino, mas bien, que la linea blanda
pretende extraer del Derecho penal a
determinados autores, cuyas conductas
pueden ser materialmente idénticas a las
realizadas en otros dmbitos (y que sf se
estiman inequivocamente punibles). Cier-
tamente, el caricter de “persona afectada
por el virus” del sujeto activo puede
tener alguna incidencia atenuatoria sobre
el enjuiciamiento penal de su conducta,
sobre todo en el dmbito sistemdtico de la
culpabilidad y a la hora de aplicar deter-
minadas consecuencias juridicas. Pero,
como han sefialado diversos autores, pa-
rece claro que, realizado um hecho anti-
juridico contra la vida o la salud de
terceros, el destino precario del agente
(se encuentre ya enfermo del SIDA o sea
simplesmente seropositivo) no deberia
conducir a suspender la vigencia del
principio neminem laede, ni a crear un
“espacio libre de Derecho” en torno al
consumo de drogas o a las relaciones
sexuales. Tal cosa vulneraria irremedia-
blemente el principio de igualdad.

Por todo ello, deseo subrayar que con-
siderar pertinente la intervencion puniti-
va en materia de transmisién del VIH es
perfectamente compatible con sostener
posturas de solidaridad y no discrimina-
cién respecto a los sujetos afectados por
dicho virus. Otro ejemplo polémico, el
de la condicién de los extranjeros, puede
clarificarlo. Cabe sostener perfectamente
la necesidad de no discriminar a los
extranjeros y de evitar actitudes xenéfo-
bas, y, a la vez, considerar que el
extranjero que comete un delito debe ser
castigado (aunque ese delito tenga en
alguna medida que ver con su condicién
de inmigrante). Tal condicién, con todo,
podra ser tenida en cuenta en términos
atenuatorios si ha influido en la
culpabilidad del sujeto.

¢) En realidad, los argumentos mads
poderosos no son los hasta ahora
expuestos, sino otros. Entre ellos destaca
el que discurre por la linea de las moder-
nas perspectivas victimodogmaticas.

La Victimodogmadticas o dogmadtica
orientada al comportamiento de la
victima es una corriente doctrinal que
parte de la constatacion de la Victi-
mologia de que hay victimas que
contribuyen causalmente a la produccion
del delito que ellas mismas padecen. A
partir de ahi, trata de establecer los
criterios segun los cuales esa contri-
bucion de la victima a la produccion del
delito puede redundar en una atenuacion
o incluso exencion de pena para el autor.

En el 4mbito de la Politica criminal del
SIDA hay quien trata de excluir la res-
ponsabilidad del autor por el hecho de la
transmisién, alegando la existencia de
una corresponsabilidad de la victima de
la infeccién en dicho hecho. El punto de
arranque de tal consideracion lo consti-
tuyen las propias campaiias institucionales
de informacién y prevencion, que hacen
hincapié de modo central en la autorres-
ponsabilidad de las victimas potenciales,
transmitiendo un mensaje que algunos
prodrian interpretar en el sentido de que
“s6lo se contagia del virus del SIDA el
que quiere”. En consecuencia, un sector
doctrinal propone desplazar la responsa-
bilidad a la victima y excluir estos casos
del 4dmbito del Derecho penal. El
planteamiento politico de la cuestion parte
de afirmar: Todos podemos evitar el
riesgo de contagio de SIDA por nosotros
mismos; luego no debemos delegar
nuestra responsabilidad individual en los
poderes piiblicos, de modo que sea el
Estado el que se haga responsable y
adopte medidas penalizadoras para evitar
la propagacion del virus. Sin embargo, a
tal lfnea argumentativa cabe oponer el
caso de muchos delitos (buen nimero de
hurtos, sin ir més lejos) en los que también
se dan amplias posibilidades de autopro-
teccion; y no parece que aqui sea posible
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exhibir el mismo discurso. Por su parte,
la fundamentacién dogmética de tal punto
de vista es la siguiente: Dado que el acto
de contagio requiere (en las relaciones
sexuales y en el consumo conjunto de
drogas) una intervencion activa de la
propia victima potencial, cabe afirmar
que dicha victima se coloca en una
situacién de autopuesta en peligro, puesto
que tiene el dominio del hecho sobre el
proceso de contagio. En estas condicio-
nes, la actuacion del sujeto activo no
muestra los rasgos de una puesta en
peligro de tercero (ni siquiera de una
puesta en peligro de tercero con el
consentimiento de éste), sino de una
cooperacion a la autopuesta en peligro,
que deberfa estimarse impune. Sin em-
bargo, esta construccién, que parte de la
existencia de un dominio del hecho por
parte de la victima, pasa por alto la
diferencia entre situaciones de simetria y
asimetria de conocimiento de autor y
victima en relacién con el concreto
contenido de peligro de la conducta.
Pues, aunque la victima realice activa-
mente una parte de los actos que pueden
dar lugar al contagio, dificilmente podra
decirse que tiene dominio del hecho si,
por carecer del grado de informacién que
posee la otra parte, se encuentra en una
situacion de inferioridad respecto a
aquélla. Asi, por ejemplo, si ignora que
su pareja sexual es drogodependiente o
promiscua (ej. la esposa respecto de su
marido) o bien si conoce, por ejemplo,
que se trata de un drogodependiente,
pero ignora el estado efectivo de
infeccion, que es, por el contrario,
conocido por la pareja sexual.

En la medida en que nos es lo mismo
el conocimiento de un riesgo abstracto o
genérico que el de un riesgo concreto y
dado que sélo la auténtica simetria de
conocimiento puede proporcionar, segtin
entiendo, condominio del hecho, parece
que en bastantes casos de los que aqui
interesan no podrd hablarse de un
desplazamiento total de la responsabili-

dad a la esfera de la victima y de una
exclusiéon del autor del ambito de
incidencia del Derecho penal.

d) Mayor interés, por su importancia
en el control global de la difusion del
virus, tienen las apelaciones a eventuales
efectos negativos, en el plano practico,
de la intervencion punitiva. Asi, ha po-
dido decirse que el intento de combatir la
transmision del virus por la via de la
amenaza de sancién puede producir el
efecto de hacer disminuir en la poblacién
las medidas facticas de proteccion y, por
ello, acabar siendo dafiosa. También se
ha sefialado que la persecucidn penal de
la transmision del SIDA produce temor
en los colectivos afectados, contribuyendo
a la formacion de un submundo desde el
que se bloquearia la politica preventiva
basada en la informacién y la ayuda.
Dicho de otro modo, el interés por
protegerse de la intervencién penal podria
interferir en el interés por la necesaria
prevencion de la enfermedad.

Las anteriores aseveraciones, sin em-
bargo, admiten asimismo una réplica.
Asfi, en cuanto a lo primero, debe decirse,
por un lado, que no existen investiga-
ciones empiricas que respalden lo alli
afirmado. A falta de las mismas, la
experiencia muestra que la intervencion
normativa juridicopenal no determina
que la poblacién abandone las medidas
facticas de autoproteccién (piénsese, por
ejemplo, en la materia de la delincuencia
patrimonial). Y, ademds, sin descartar
que la intervencion de las normas penales
pueda tener —en éste y en otros dmbitos—
efectos empiricos negativos, deben
valorarse asimismo sus efectos sociales
positivos en el 4mbito de la conduccién
de conductas. Por lo que se refiere al
segundo argumento, relativo a la
formacién de ghettos por miedo al cas-
tigo, resulta dificil discutir su seriedad.
Ademids, es cierto que determinados
acontecimientos han venido a corroborar
lo real de esta posibilidad. Asf, la
asociacidn alemana (AIDS-Hilfe, agru-
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pacién de autoayuda de colectivos fun-
damentalmente homosexuales, a raiz de
las primeras condenas en Tribunales
alemanes por la transmision del virus
(que tuvieron lugar por la via de la
calificacion de tentativa de lesiones con
dolo eventual) aconsejé piiblicamente a
los sujetos susceptibles de realizar
conductas de riesgo que no se
sometieran al test de deteccién de
anticuerpos. Con ello se pretendia,
obviamente, evitar la imputacién de un
dolo eventual en el caso de que, tras
una relacién sexual, se produjera el
contagio del virus a un terceiro, pero
evidentemente los efectos sanitarios del
seguimiento de tal consejo son muy
negativos. Asimismo, y de nuevo en el
dmbito alemdn, parece constatarse,
siempre a raiz de las condenas
impuestas, que disminuyen las peticiones
de ayuda a las instituciones publicas
por parte de afectados por el virus, ante
el temor de verse implicados en algin
proceso penal.

Pues bien, sin desconocer la importan-
cia de esta situacién asi como la
necessidad de adoptar medidas para hacer
frente al problema suscitado, lo cierto es
que el hecho de que el delincuente trata
de sustraerse a la sancién nunca ha sido
un argumento defendible para sostener la
despenalizacién de una conducta delicti-
va. Ademds, no debe olvidarse que
estamos tratando de la cuestién esencial
relativa a la proteccién de la vida de
sujetos atin no afectados, frente a lo que
otras consideraciones referentes a que
sujetos ya afectados permanezcan o no
en el anonimato parecen tener una im-
portancia inferior. Por tanto, sélo en el
caso de que se pudiera contrastar real-
mente que, por las peculiaridades del
caso que nos ocupa, los efectos preven-
tivos generalmente vinculados la inter-
vencién del Derecho penal se ven
contrarrestados por efectos empiricos
absolutamente negativos en cuanto al
control de la difusién de la enfermedad

serfa necesario entrar a cuestionarla. Sin
embargo, no me parece que algo asi se
halle en condiciones de ser probado, y
mucho menos en el caso espafiol, donde
el medio fundamental de transmision ha
sido hasta ahora el uso conjunto de
jeringas contaminadas, pudiéndose cons-
tatar un creciente acceso de drogodepen-
dientes a los centros, piblico y privados,
de tratamiento y deshabituacion.

e) Todavia hay dos argumentos de la
linea blanda en contra de la incriminacidn
de las conductas resefiadas. El primero
de ellos alude a que la intervencidn del
Derecho penal en este dmbito se limita a
tener efectos puramente simbdlicos, en
absoluto instrumentales, y que revela la
opcidn del Estado por soluciones baratas
en la lucha contra el SIDA, frente a lo
que seria una politica auténticamente
profilactica y terapéutica, mucho mas
compleja y cara.

Se entiende por Derecho simbdlico o
retdrico aquél que, mds que resolver el
problema correspondiente a través de
una proteccion efectiva del bien juridico
afectado, pretende producir en la opinién
publica la impresion tranquilizadora de
un legislador atento y decidido.

El segundo subraya lo anterior
insistiendo en la ineficacia del Derecho
penal cuando se trata de incidir sobre la
esfera intima y de las subculturas.

De nuevo sucede que desde la linea
blanda se alega algo sin aportar pruebas
empiricas de lo que se sostiene. Asf el
argumento general de la ineficacia y
cardcter simb6lico del Derecho penal se
adopta aquf para el 4mbito concreto de la
intervencién penal en materia de SIDA.
Sin embargo, hay pruebas suficientes de
la eficacia —modesta, pero eficacia al fin
y al cabo- de la intervencidn del Derecho
penal como mecanismo de control de
conductas. Y contra ello no se puede
aludir a las subculturas, porque es preci-
samente en éstas donde el Derecho pe-
nal, por poca eficacia que tenga, puede
tener alguna, dada la nula incidencia de
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otros mecanismos de socializacién, que
chocan con la divergencia cultural. En
particular, la llamada a la autorresponsa-
bilidad en el dmbito de la prevencion del
SIDA puede chocar con la irracionalidad
derivada de ciertos planteamientos vitales
o de determinadas cargas afectivas, fren-
te a los que s6lo la intimidacién puede
aspirar a tener cierta incidencia —por
poca que ésta sea.

3. Las razones de la llamada linea dura

Ademds de argumentarse contra todo lo
anterior, desde esta linea se ha tratado de
sostener positivamente que la interven-
ci6n del Derecho penal en este 4mbito no
entra en colisiéon con ninguno de los
principios generales que legitiman al
Derecho penal: exclusiva proteccion de
bienes juridicos, subsidiariedad, fragmen-
tariedad, proporcionalidad, etc. En efecto,
nos hallamos ante la proteccién de bienes
esenciales como son la vida y la salud
frente a agresiones muy graves, que pueden
conducir a la destruccién de los mismos.
Ademds, las sanciones impuestas 1o son
en los términos generales de proporciona-
lidad. Y no parece que otras vias
extrapenales muestren una eficacia pre-
ventiva tal que excluyera, por aplicacion
del principio de subsidiariedad, la inter-
vencién del Derecho penal.

Sentado esto, la cuestién es si la inter-
vencion del Derecho penal muestra alguna
eficacia preventiva superior a su no inter-
vencién. Y al respecto no se puede en
absoluto excluir — sino mds bien lo con-
trario — que el Derecho penal sea capaz
de reducir en alguna medida la frecuencia
de realizacién de actos con peligro de
contagio. Las vias a través de las cuales
cabe que el Derecho penal aspire a ello
son varias: asf, la comunicacion del valor
de los bienes juridicos que se pueden ver
en peligro; la amenaza de castigo; y la
propia imposicién de la sancién concre-
ta. Schiinemann atribuye un significado
esencial a lo primero, que consistiria en

poner de relieve que determinadas rela-
ciones sexuales o actos de consumo con-
junto de drogas pueden no ser hechos
inocuos, sino hechos muy graves para
bienes juridicos esenciales, tratando de
sensibilizar a los autores potenciales.
Luzon Pefia, en cambio, se centra en el
aspecto intimidatorio. La eficacia
intimidante del Derecho penal en este
dmbito no puede descartarse, a juicio de
este autor, por varias razones. En primer
lugar, porque no todos los potenciales
transmisores son portadores del virus; en
segundo lugar, porque no todos los por-
tadores estdn enfermos, lo que ciertamente
podria interferir en la eficacia motivadora
del Derecho penal; y, en tercer lugar,
porque ni siquiera respecto a los enfer-
mos de SIDA cabe descartar por comple-
to una incidencia intimidante del Dere-
cho penal.

Junto al aspecto preventivogeneral,
ademds, debe hacerse alusién a la
vertiente preventivo-especial de la inter-
vencidén del Derecho penal. Por un lado,
como prevencién especial negativa, esto
es inocuizacion del sujeto activo. Pero,
ademds, porque la intervencion del De-
recho penal puede adquirir un contenido
de terapia social que haga innecesaria la
privaciéon o restriccion de libertad del
sujeto afectado, con lo que se habria
obtenido una efectiva resocializacion del
mismo. Por ltimo, una intervencion del
Derecho penal que se traduzca en
tratamiento, ayuda sanitariapsicoldgica,
excarcelacién en fases terminales de la
enfermedad, etc. no sélo no resulta con-
traria a las exigencias del principio de
humanidad, sino que constituye una
opcién realista en este sentido. No debe
olvidarse, al respecto, que los tratamientos
de reclusos enfermos de SIDA permiten
a éstos vivir com mejor calidad de vida
en prisién que fuera de ella, donde por
diversos motivos acaban abandonando la
ingesta de medicamentos y otras medidas
coadyuvantes al tratamiento de su
enfermedad.
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4. Un intento de balance

Asi pues, el marco general de una
obvia coincidencia en la pretensién de
prevenir del mejor modo posible la trans-
misién del VIH, se observa la existencia
de una discrepancia radical entre ambas
lineas en cuanto a la idoneidad del De-
recho penal para contribuir al referido
fin. Sin embargo, ello no es, a mi enten-
der, sino un reflejo de la divergencia
tradicional entre tesis que defienden la
legitimidad de la existencia del Derecho
penal, en la medida que sea, y tesis
abolicionistas, esto es, contrarias a la
legitimidad de la intervencién de aquél.
Las tesis intervencionistas tratan de
apoyarse en la eficacia preventiva del
Derecho penal unida al respeto por el
mismo de las garantfas del Estado de
Derecho. Por contra, las tesis abolicio-
nistas, en todo o en parte, se basan en una
supuesta ineficacia preventiva del Dere-
cho penal, unida a los efectos empiricos
negativos que, a su juicio, desencadena
la intervencién de éste. Serfa pretencioso
que ahora tratdramos de mostrar el alcan-
ce de toda esta polémica. De ahf que nos
limitemos a sefialar que, en el caso que
nos ocupa, pueden apreciarse los tres
requisitos que la doctrina ha exigido
tradicionalmente para la intervencién del
Derecho penal en un 4mbite de conductas:
el merecimiento de pena del hecho, la
necesidad de pena para el mismo y la
aptitude de la materia par una proteccion
a través del Derecho penal. Por lo que
hace al merecimiento de pena de estos
hechos, poca duda debe haber cuando se
trata de hechos lesivos para la vida o la
salud que pueden llegar en términos de
alta probabilidad a producir la muerte
(los principios de exclusiva proteccién
de bienes juridicos, de fragmentariedad y
de proporcionalidad abonan, pues, tal
intervencién). Tampouco ofrece, a mi
entender, demasiadas dudas la necessidad
de pena en términos plenamente confor-
mes con el principio de subsidiariedad:

por un lado, parece clara la tendencia
expansiva de la enfermedad; por otro, ha
sido reconocido por los propios creadores
de las campafias de prevencién de cufio
informativo-profilactico que éstas de
momento no han alcanzado la eficacia
esperada y que el logro de tal eficacia se
retrasard probablemente debido a razones
culturales o emocionales que dificultan
el cambio de hdbitos personales. La
aptitud de la materia para la proteccién
penal puede, en fin, afirmarse siempre y
cuando se tenga en cuenta que debe
partirse de una modestia de los objetivos
que se pretende alcanzar y de que se trata
tan sélo de una contribucién parcial a
fines de prevencién que deben abordarse
desde muy diversas perspectivas.

Un tema distinto es el relativo a las
vias técnicojuridicas a través de las cuales
habrd de canalizarse la intervencién del
Derecho penal en este 4mbito. En el caso
de Alemanha, sin duda el pafs con una
préictica judicial mds desarrollada en este
campo, la via adoptada ha sido, como
antes se sefiald, la de sancionar por ten-
tativa de lesiones con dolo eventual. La
imposibilidad de sancionar por delito
consumado se deriva de las grandes
dificultades, también aludidas, que plantea
en estos casos la determinacién de la
relacion de causalidad. El recurso al dolo
eventual tiene lugar ante la imposibilidad
de determinacién, salvo excepciones, de
otra modalidad de dolo. Finalmente, la
exclusién de una tentativa de homicidio
se debe a la imposibilidad de determinar
que el sujeto hubiera “contado” con la
concreta produccién del resultado de
muerte. Ciertamente, todo ello es com-
plicado en términos dogmaticos, surgien-
do la duda de por qué no puede estimarse
que la transmisién es debida a impruden-
cia. De ser asf, resultarfan impunes los
casos en los que no pudiera determinarse
la relacién de causalidad con un resulta-
do concreto, pues, como es sabido, la
imprudencia a la que no puede imputarse
un resultado concreto no es punible. El
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problema, siempre complejo, de la
delimitacion entre dolo eventual y culpa
consciente tiene aqui, una manifestacién
especialmente trascendente.

Aparte queda la propuesta, que ha
resultado muy polémica, de introduccién
en el Cédigo penal de un tipo de peligro
concreto que facilitarfa la adopcién de
una respuesta juridicopenal frente a estos
hechos. Contra dicha propuesta se ha
alegado la vigencia del principio de in-
tervencién minima, en la medida en que
los bienes afectados ya se hallan prote-
gidos por los delitos de homicidio y
lesiones, asi como por el delito de
propagacién maliciosa de enfermedades
infecciosas (art. 348 bis CP). Sin embar-
g0, la cuestién es si desde el Derecho
penal debe tolerarse la realizacion de
actos de los que el sujeto conoce que
suponen un peligro concreto de transmi-
sién del virus (y, por tanto, para la vida
de un tercero), aunque por irresponsabi-
lidad confie en que no va a pasar nada.
Pues bien, dadas las dificultades de prueba
de la relacién de causalidad, estos hechos
son de lege lata impunes, salvo que se
introduzca un delito de peligro concreto
similar al propuesto. Y no parece haber
razones relevantes para descartar el
empleo en este 4mbito de una técnica de
la que €l legislador se ha servido, sin
critica relevante alguna, en otros 4mbitos
de proteccién de la salud como son los
de la circulacién o el consumo.

IIL. Politica criminal y conductas de
prevencién de la transmisién del
VIH

Algunas de las conductas de prevencién
de la transmisién del VIH resultan
cuestionables por poder lesionar bienes
jurfdicos como la libertad o la intimidad
individual. Sin embargo, es obvio que
dichas conductas tambén pueden contri-
buir a la salvaguarda de otros bienes
juridicos (vida y salud de potenciales
afectados). De ahi que, en general, deba

procederse aquf a una ponderacién de
ambos intereses contrapuestos (en los
términos de la causa de justificacién de
estado de necesidad: art. 8, 7.° CP) para
decidir si prevalece el interés lesionado
—y en- consecuencia puede justificarse
una intervencién punitiva contra la
conducta de prevencién— o, por el con-
trario, prevalece el interés salvaguardado
-lo que determinaria la justificacién (y
consiguiente no punibilidad) del hecho.

Desde este enfoque general deben
analizarse ante todo tres medidas preven-
tivas: la practica no consentida del test de
deteccién de anticuerpos; la revelacién
de la condici6n de infectado de un sujeto
determinado; y 1a incomunicacién u otras
medidas adecuadas de separacién de los
sujetos infectados. Pues bien, al respecto
debe sefialarse que tales medidas en tér-
minos generales no pueden estimarse
licitas, aunque, a la hora de concretar el
titulo especifico de su ilicitud penal,
alguna de ellas plantee problemas en
cuanto a la determinacién de la tipicidad.
Estos problemas deberfan resolverse en
el marco de una reforma del Derecho
penal espafiol que estableciera una mejor
protecién de los bienes juridicos de la
libertad e intimidad individuales. En
efecto, la préctica forzosa del test podra
dar lugar a la realizacién del tipo de
coacciones. Sin embargo, si tal practica
se comete mediante engafio o de modo
subrepticio serd dificil hallar, al menos
en Derecho espaiiol, un tipo penal en el
que encuadrarla (este serfa, por ejemplo,
el tipo del tratamiento médico arbitrario
del Derecho penal austrfaco), de modo
que la cuestion habria de trasladarse,
como sucede en el Derecho alemadn, al
ambito de los ilicitos civiles. Por lo que
se refiere a la revelacién de la condicién

de infectado, <sta podréd ser estimada

incursa en el art. 368 CP si el sujeto
activo es un funcionario piiblico, pero no
si se trata de un particular, médico o no,
dada la falta en nuestro pafs tanto de una
regulacién penal del secreto médico como
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de otros preceptos penales de proteccién
de la intimidad; nuevamente aqui habré
de recurrirse al Derecho civil. En lo que
respecta a la incomunicacién u otras
medidas de separacion, evidentemente
podrian dar lugar a la realizacion de un
tipo de coacciones o, incluso, de
detenciones ilegales.

Ahora bien, sentado que puede tratarse
de conductas ilicitas, incluso tipicamente
antijuridicas a los efectos del Derecho
penal, también creo posible afirmar que,
segiin cual sea la configuracion del caso,
cabe afirmar la justificacién de las
mismas. Asf, la préictica del test me
parece justificada cuando ello puede
contribuir directamente a una mejor pro-
teccion de la vida y salud de terceros
(por ejemplo, médicos y personal
sanitario que hayan de entrar en um
contacto especialmente peligroso con el
individuo de que se trate). Es cierto que
se ha sefialado que ello no serfa preciso,
por cuanto la adopcion de las medidas
precautorias generales es suficiente para
hacer frente con garantias al riesgo de
transmision del SIDA. También lo es
que se ha indicado que la fiabilidad del
test no es total dada la existencia de un
“periodo de ventana”, de duraci6n
variable, en el que la persona ya infectada
no ha desarrollado todavia anticuerpos
contra el virus, con lo que el test no
puede detectarlos. Ahora bien, pese a
ello, estimo que seria ingenuo pensar
que la informacién puntual de que se
estd ante un sujeto infectado no propi-
cia, como minimo, una mayor “tensién”
a la hora de adoptar las medidas
precautorias, tensidén que se difumina,
restando eficacia a tales medidas, cuando
se posee tan sélo la constancia genérica
de que “cualquiera puede estar infecta-
do”. Ante la necesidad de entrar en una
relacién que implique un riesgo elevado
de transmision (lo que normalmente
sucederd, ademds, en circulos bastante
cerrados y vinculados por deberes de
confidencialidad) me parece, pues,

justificable la préctica del test. Ello, por
entender que la afectacion de la libertad
e intimidad no es tan important en su
desvalor como para no verse compensa-
da por la relevante contribucién a la
vida y salud de los terceros expuestos al
riesgo.

Consideraciones similares valen, segtin
entiendo, en lo relativo a la revelacién de
la condicién de infectado de un sujeto,
por parte del médico que la conoce, a
terceros concretos. En los casos en que
se dé un concreto peligro para la salud de
terceros (por ejemplo, cényuge o pareja
sexual, o personal médicosanitario, etc.),
de nuevo entiendo que el desvalor de la
conducta lesiva de la intimidad se ve
compensado por el valor de la contribu-
cién a la vida y salud de terceros.

En esta linea se pronuncié el Il
Congreso Nacional de Comisiones de
Deontologia Médica, celebrado los dias
1, 2y 3 de mayo de 1992, en sus conclu-
siones tercera, cuarta y sexta, de las
relativas al SIDA. En ellas se indicaba:
que el paciente VIH positivo y afectado de
SIDA tiene derecho a ser él quien reciba
en primer lugar la informacion sobre su
estado de salud por parte del médico,
quien le habrd de informar asimismo de
los riesgos que comporta su enfermedad
para las personas que viven con él,-a
quienes, por tanto, se les tendrd que
comunicar (3.); que las personas cuya
convivencia con el enfermo comporte
riesgo de contagio tienen derecho a ser
informadas, de modo que, si el paciente se
negara a ello, el médico tiene la obligacion
de convencerle del deber de hacerlo,
comunicdndole que, en caso contrario,
serd él mismo quien les informe (4.4); y que
los profesionales de la salud tienen
derecho a ser informados de la afeccién
del paciente y a tomar las medidas
profildcticas de proteccién, teniendo
asimismo el médico la obligacién de in-
Jormar a su equipo, recorddndole su
vinculacion al secreto profesional com-
partido (6.°).
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Por lo que se refiere a la incomunica-
cion u otras medidas de separacidn, éstas
pueden verse justificadas, por ejemplo en
el 4mbito penitenciario, cuando se trate
de reclusos peligrosos por su agresividad
o, en todo caso, cuando se trate de
actividades que, de suyo, podrian repre-
sentar un riesgo elevado de contagio.

Para concluir, debe hacerse una
referencia sucinta a la valoracién
politicocriminal que merecem dos
cuestiones mds en relacién con la
prevencion y control del SIDA. Por un
lado, la cuestion de si estd justificada la
entrega de jeringas estériles a sujetos
drogodependientes, con el fin de evitar
que el uso compartido de jeringas pueda
provocar la transmision de la enfermedad.
Por el otro, el problema de los limites del
deber de atencién a enfermos de SIDA y
sujetos seropositivos por parte del
personal médicosanitario.

En relacion con lo primero, debe po-
nerse de relieve que las dudas surgen
inicialmente acerca de si tal conducta es
tipica a los efectos del art. 344 CP. Ello
dependerd, obviamente, de si se entiende
que tal entrega s6lo determina una mo-
dalidad de consumo (atipicidad) o, por el
contrario, se entiende que determina el
propio consumo ilegal, esto es, lo favo-

rece, en cuyo caso deberia afirmarse la
tipicidad. De todos modos, y aun cons-
tando la tipicidad, podria sostenerse la
justificacién penal de tal conducta, pues
la supuesta lesién del bien juridico salud
publica se producirfa para proteger la
salud individual. La mayor dificuldad
surgirfa aquf al exigir la causa de justi-
ficacion de estado de necesidad (art. 8,
7.° CP) la presencia de un mal inminente,
lo que podria discutirse a propdsito de un
acto concreto de entrega de jeringas.
Tales problemas, aunque a mi juicio no
son insalvables, son probablemente los
que han determinado que en las instan-
cias politicoadministrativas se haya re-
chazado la propuesta relativa a la entrega
de jeringas estériles, optdndose por una
via mds neutra, aunque no exenta de
cuestiones, cual es la de los programas de
distribucién de metadona.

Por lo que se refiere a lo segundo,
debe, a mi juicio, afirmarse la exigibilidad
del deber de atencion a sujetos seroposi-
tivos y enfermos de SIDA por parte del
personal médicosanitdrio, siempre a par-
tir de la existencia de informaci6n y de
los correspondientes medios técnicos de
proteccidn. Las infracciones de este deber
podran ser sancionadas por los articulos
371 in fine y 489 ter CP.
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CONSECUENCIA DE LA SANCION DE PRIVACION
DE LIBERTAD EN LA MUJER

MARIA RODRIGUEZ PEIRALLO

Si dificil y complejo es el proceso por
el que pasa un individuo que es remitido
a un establecimiento penitenciario, ain
mas complejo es el referido a la
adaptacion social del mismo.

Mucho se ha hablado de ambos procesos
pero en esta ocasion nos referiremos a las
consecuencias de la sancién de privacion
de libertad con un enfoque de género,
basado en una experiencia prictica.

Fundamentalmente son tres las obje-
ciones bdsicas que se alegan contra el
tratamiento penitenciario:

En primer lugar, la aparicién de una
subcultura carcelaria! formada por un
conjunto de valores y de normas a través
de la cual el preso adopta, en mayor o
menor grado los usos y costumbres,
tradicién y cultura del establecimiento
penitenciario. Esto conlleva a una
inadaptaci6n social y a una pérdida de la
identidad personal.

En segundo lugar el proceso de ruptura
del sancionado con el mundo exterior
donde bdsicamente se desvincula de su
familia, del medio social, y de las res-
ponsabilidades a estos aspectos vincula-
das, contribuyendo esto a un mayor de-
sarraigo social.

Y en tercer lugar la falta de medios
adecuados y de personal capacitado para
llevar a cabo un tratamiento eficaz.

® Citado por Mufioz Conde Francisco. La
resocializacién del delincuente. Andlisis y
critica de un mito. Ponencia del Primer
Seminario Hispano-Germénico 1980. Bar-
celona.

En instituciones penales cubanas se
trabaja por minimizar estas consecuencias
siendo su principal objetivo, el reeducar
al sancionado mediante su incorporacién
al trabajo, al estudio, a las actividades
deportivas y de recreacion.

Pero no se puede asegurar el éxito de
este tratamiento reeducativo en cada uno
de los sujetos sometidos a él, donde no
s6lo intervienen la diferencias individua-
les, sino el tipo de sancidn y el tiempo de
la misma, entre otros factores.

No olvidamos tampoco la influencia
del microambiente de donde procede el
sancionado ni la accién que ejerce la
sociedad en la cual se desenvuelve. Asi,
en los momentos actuales de crisis
econdmica y de su inevitable repercusion
social, donde el modo de pensar y de
accionar de las personas puede sufrir
cambios ; como se comporta la reinser-
ci6én del sancionado?

Especificamente, ; en qué medida la
mujer egresada del establecimiento peni-
tenciario se ha incorporado a la sociedad?
Estas preguntas conducen a reflexionar
sobre ésta problemdtica.

En realidad, a pesar de la compleja
situacién social y econémica la mujer
cubana sigue disfrutando del respeto y
autoridad ante la sociedad, asi como del
acceso a la cultura, a la educacién y al
trabajo. Tomando como ejemplo esto
dltimo dirfamos que em 1958 el 80% de
las mujeres en edad laboral eran amas de
casa y que en tres décadas alcanzé mas
de 1 millén 200 mil trabajadoras, logran-
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dose en 1994 el 40.6% del total de
trabajadores del pafs.

En 1994 las mujeres constituyen el
43% del total de los trabajadores técnicos
dedicados a la ciencia y representan el
49.3% de los médicos del pais el 61% de
los estomat6logos y el 70% de los maes-
tros y profesores frente al aula.

Ahora, estos indicadores no representan
que no confrontemos dificultades e
insuficiencias en la aplicacién de esta
politica; donde la mujer goza de iguales
deberes y derechos que el hombre.

Hemos encontrado al abordar este tema
que las referencias a investigaciones so-
bre la mujer reclusa es pobre. Pensamos
que en esto influye el nimero relativa-
mente menor de la delincuencia femenina
cuando se la compara a la masculina.

La delincuencia masculina es mds alta
en todos los grupos de edades, en todos
los tipos de infracciones y a través de
todos los perfodos de la historia de la
cual se poseen estadisticas.

Para ciertos autores, las diferencias
que aparecen en algunas estadfsticas
coresponden a diferencias reales y la
explican de la siguiente manera:

1. El cardcter femenino serfa mds con-
servador en todos los dominios afectando
la organizacion social y le seria mds fécil
aceptar el orden social establecido atin si
le es desfavorable. Este conservadorismo
a su vez seria condicionado bioldgica-
mente por la tendencia de la mujer a
representar el “tipo medio de la especie”,
mientras que el hombre como “macho”,
expresa la modalidad y la variedad.

2. En sentido semejante, pero despro-
visto de un exceso de substrato biol6gi-
co, Johanna Huding plantea la situacion
de la criminalidad femenina en estos
términos: §, por qué la mujer debe sufrir
las circunstancias més desfavorables que
el hombre para sombrear en la delin-
cuencia ? Y responde atribuyendo esta
situacién al hecho de que la mujer se
adapta mds ficilmente a las dificultades

de la vida, y entra asi en menos conflictos
con la ley y el orden.

3. Sutherland, por su parte, considera
que la diferencia importante viene de la
situacién social de las muchachas y las
mujeres, comparada con la de los
muchachos y los hombres. La diferencia
esencial viene probablemente de que las
muchachas son mds estrechamente
vigiladas y se conforman mds a los mo-
delos de conducta anticriminales, que le
son propuestos con mds cuidado que a
los muchachos. Desde su edad mds tierna
las muchachas aprenden que deben ser
obedientes y los varones deben ser duros
y rudos.

4. El profesor Jean Constant insiste
sobre la influencia de la evolucién del
status socioeconémico de la mujer que
no es mds segiin la expresién de Mannhein
que una planta de amapola protegida de
los asaltos a veces frios de la vida; la
criminalidad femenina aumentaria a me-
dida en que la mujer se encuentra mds en
contacto con las dificultades de la vida?.

Sin embargo otros autores, han puesto
en duda las proporciones estadisticas pues
opinan que hay una diferencia enorme
entre las estadisticas y la criminalidad
femenina relal.

Se sefiala esa “cifra negra” de la manera
siguiente:

Nicéfero opina que la criminalidad
femenina es superior a la del hombre,
pero menos importante: 1) Porque en el
dominio de las costumbres, la prostitucion
constituye un derivativo en el cual no se
encuentra huella en la estadistica crimi-
nal; 2) porque es una criminalidad astuta
hébilmente premeditada que se disimula
facilmente; 3) porque la mujer aiin siendo
muy a menudo la instigadora del crimen,
permanece entre bastidores y escapa a las
persecuciones.

@ Dotel Matos, Héctor. Introducci6n al estudio
de la Criminologia. Santo Domingo: 4ta.
Edicién, 1993.
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Segiin escribe Mannhein, las mujeres
se benefician de las ventajas .de una
sociedad dominada por los hombres. Ellas
serfan favorecidas en tres niveles; 1) por
el legislador que no considera el peligro
de un comportamiento, excluyendo
notablemente la prostitucion en principio
del campo de aplicacién de la ley penal;
2) por los érganos de persecucion, cuya
actividad serfa dificil no solamente por el
género de la infraccién y el modo de
participacién de las mujeres, sino también
por las repugnancias del ptiblico a perse-
guir mujeres’.

Si hay consenso en que hay infracciones
que se le atribuyen propiamente a las
mujeres tales como: el infanticidio, el
aborto, el abandono de menores la
corrupcién de la juventud, la prostitucién
en la medida en que constituye una
infracién, y el adulterio, en el area de
infracciones contra la familia.

En cuanto a los delitos contra las
personas estarfa el envenenamiento, las
calumnias, las injurias y en el dominio de
los delitos contra los bienes, el hurto y el
robo con fuerza.

Segin los expertos, en Cuba el
porcentaje de las mujeres sancionadas con
respecto al conjunto de la poblacién con-
denada es inferior a un 8%, aplicdndose a
las mujeres con mds frecuencia las medi-
das sustitutivas de la privacién de libertad.

Este dltimo dato fue corroborado por
un trabajo realizado por nuestro grupo de
investigaciones en los afios 90 y 91 y que
consistié en un trabajo comparativo so-
bre la eficacia de la aplicacion de las
medidas sustitutivas de la privacién de
libertad en la provincia Ciudad de La
Habana, donde se conformaron dos gru-
pos: uno de control con sancionados a
privacién de libertad y otro grupo expe-
rimental, constituido por sancionados a
medidas sustitutivas que fueron investi-

® Dotel Matos, Héctor. Introduccién al estudio
de la Criminologia. Santo Domingo: 4ta.
Edicién, 1993.

gados después de haber transcurrido un
tiempo del cumplimiento de la sancion.
En el grupo control (sancionados a
privacion de libertad) el 91% eran
hombres y el 8.1% eran mujeres; a mas
de la mitad de estas ultimas la sancién
fue modificada por medidas sustitutivas.
En este estudio se ofrecieron datos muy
interesantes de las consecuencias de la
privacién de libertad, sobre todo en los
hombres, que era el sector mayoritario,
respecto al nivel de reincidencia, la
incorporaci6n laboral y la conducta social.
Sin embargo no se reflejé en esta inves-
tigacidn las consecuencias de la privacion
de libertad en la mujer puesto que la
representacion femenina era muy pobre.
Con el interés de reflexionar en esta
direccién nos encaminamos a sondear las
consecuencias de esta sancion en el sexo
femenino. Esto nos permitiria recoger
una informacion necesaria para futuras
hipétesis a la luz de las nuevas condici-
ones socioecondmicas del pafs.
Los indicadores que nos trazamos
fueron:

Incorporacién laboral.

Nivel de reincidencia.
Consecuencias en el ambito familiar.
Conducta social.

Escogimos para este sondeo el
municipio de Centro Habana, que en los
dltimos 5 afios (1990-1991) es el que ha
tenido mayor frecuencia de sancionadas,
21 en este caso de un total de 181
distribuidas en los 15 municipios de
Ciudad de La Habana. Estas ex reclusas
debfan tener un minimo de 6 meses de
egreso de la prisidn.

Este municipio resulta muy significa-
tivo en el pafs por la alta concentracién
de habitantes por Km? y las inadecuadas
condiciones de vivienda.

De estas 21 sancionadas, 2 no fueron
localizadas por trasladarse a otras
direcciones, 2 fueron baja por encontrarse
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en el extranjero y 2 se encontraban pre-
sas por nuevos delitos.

Por lo que realizamos un total de 15
entrevistas a las ex sancionadas; entre-
vistindose también al medio familiar y a
un representante de la comunidad.

Ademds se realizaron observaciones al
medio ambiente donde se desenvuelven
las ex sancionadas.

Resultados

A continuacion representamos los indi-
ces sociodemograficos mds importantes.

Edad F %
-20 3 20
20-30 6 40
30-40 2 13.33
40-50 3 20
50-60 1 6.66

Las mujeres menores de 30 afios son
las de mayor incurrencia en el delito e
incluso hay 3 menores de 20 afios en esta
muestra.

Delitos cometidos F %
Hurto 4 26.66
Robo con fuerza 2 13.33
Desacato — amenaza 2 13.33
Estafa 1 6.66
Amenaza 1 6.66
Robo -con vielencia i 6.66
Violacién de domicilio i 6.66
y dafio
Evasi6n de preso 1 6.66
Incumplimiento del deber 1 6.66
de denuncias
Actividad econémica ilicita 1 6.66

De estos 15 delitos cometidos, hay 9
relacionados con la obtencion de objetos
o de dinero. Predomina el delito contra

los bienes y en 2do. lugar contra las
personas.

Sanciones recibidas F %
3 meses 1 6.66
6 meses 4 26.66
9 meses 1 6.66
1 afio 3 20
1 afio y 6 meses 2 13.33
2 afios 2 13.33
3 aiios 2 13.33

Se observo que las sanciones de 1 afio
0 mds constituyeron un % elevado de la
muestra. La imposiciéon de sanciones
prolongadas aunque estdn impuestas en
correspondencia del delito cometido
contribuyen, por un lado, a favorecer un
mayor tiempo de trabajo reeducativo y de
reincorporacion al trabajo en prision pero
por otro se establece una mayor
interiorizacién de modelos de conducta
delincuenciales.

Tiempo de egreso F %
de la prision

6 meses 3 20

1 afio 2 13.33
1 and y 3 meses 2 13.33
1 afio y 6 meses 1 6.66
1 afio y 10 meses 1 6.66
2 afios 3 20

2 aflos y medios 1 6.66
2 afios 1 6.66
5 aiios i 6.66

La mayoria hace més de 1 afio que esta
fuera de la prisidn, tiempo suficiente para
reorientar sus vidas y hacer planes hacia
el futuro. Una tercera parte reflexiond
sobre sus vidas en la prision y expresaron
que “a la cédrcel no vuelven mas”, sin
embargo hay 2 entrevistadas que plantean
que en el centro penitenciario est4n mejor;
(una de ellas ha delinquido con tal de
volver a la prisi6n).
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En estos casos el grado de seguridad,
comprension y proteccion que ellas
encuentran en la institucién es mayor que
el que encuentram en sus hogares.

Antecedentes delictivos  Total %
Si 6 40
No 9 60

Seis de las ex sancionadas presentan
antecedentes delictivos familiares, por los
que las restantes provienen de niicleos
familiares que no se han visto afectados
por la aplicacién de la ley.

Estado civil F %

Soltera 10 66.6
Concubinato 4 26.6
Divorciada 1 6.6

En el momento actual s6lo 4 de las
entrevistadas tienen un compafiero en
estado de concubinato.

Niimero de hijos F %
Ninguno 6 40
Embarazadas 2 13.33
Con uno 3 20
Con dos 3 20
Con tres 1 6.66

Exceptuando a las 2 embarazadas
tenemos que 7 tienen hijos y 6 ninguno.
Del total de hijos (12) tres solamente son
menores de 6 afios, por lo que la mayoria
son adolescentes o jovenes.

La mayorifa de las que tienen hijos son
madres solteras, 5 de las 7.

Nivel de escolaridad F %
Primaria no terminada 1 6.66
Secundaria no terminada 7 46.66
Secundaria terminada 5 33.33
Otros estudios 2 13.33

La mayoria presenta un nivel de se-
cundaria bésica no terminada, 7 para un
46.66%, y 5 la han terminado para un
33.33%. En otros estudios se encuentra
una compafiera graduada de un curso de
enfermeria y otra con el secretariado no
terminade,

Reincidencia

El nivel de reinicidencia es uno de los
indices mds utilizados para evaluar el
éxito de la sanci6n, ya que la amenaza de
un castigo es un medio eficaz para inti-
midar a posibles infractores.

Pero hay que precisar que la reinciden-
cia por sf sola no permite profundizar en
el andlisis, pues todas las reincidencias
no son comparables y muchas son las
circunstancias que favorecen el que se
cometan nuevos delitos.

No es exacto expresar que todo se
debe a la privacion de libertad, si el ex
recluso se reincorpora de nuevo a su
medio ambiente y reaparecen las particu-
laridades negativas de su personalidad.

De estos 15 casos estudiados, 6 para
un 40% reinciden, e incluso hay 2 que
son multireincidentes que han sido san-
cionadas en mds de 3 ocasiones.

Se pudo constatar que en estas mujeres
reincidentes no sélo ha influido la expe-
riencia de la cdrcel, sino los acontecimi-
entos posteriores a la puesta en libertad
de las sancionadas tales como: la ausen-
cia total de objetivos a lograr en sus
vidas, el rechazo familiar y social agra-
vado por las reacciones de agresividad de
la cual ellas son portadoras y que impo-
sibilita su insercién social.

Incorporacion laboral

El trabajo es la actividad humana mds
importante, es fuente de desarrollo indi-
vidual y social.

El individuo interactuando en su
colectivo de trabajo asimila la funcién
educativa de este, pues no sdlo se ejerce
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influencia sobre la actividad que se rea-
liza sino también sobre si mismo.

El trabajo reeducativo que se realiza
en la prisién tiene entre sus objetivos
motivar a las sancionadas hacia el trabajo,
no sélo en el interior de la prision sino
también cuando egresan de la misma,
con la expectativa de que esta actitud
perdure a pesar de no recibir una influ-
encia tan directa.

En el caso de las entrevistadas, apro-
ximadamente la mitad plantea haber te-
nido alguna experiencia laboral antes de
cumplir la sancién en el centro peniten-
ciario como vemos a continuacién:

Experiencia laboral F %
previa
Si 8 53.33
No 7 46.66

Sin embargo una sola de las entrevis-
tadas estd vinculada al trabajo.

Trabajo actual F %
Si 1 6.66
No 14 93.33

Hay 2 que piensan hacerlo préxima-
mente pero no tienen atin nada seguro al
respecto. La motivacién hacia el trabajo
en sentido general estd ausente.

La instruccién que poseen es muy
baja, un poco més de 50% tiene un nivel
inferior al de secundaria, lo no que les
permite optar por ninglin trabajo que
exija el 9no. grado como minimo. Ademds
en las condiciones actuales de reordena-
miento laboral tendrian que escoger
empleos tales como: barrer calles, limpiar
pisos, o de guardaparque, que son de baja
remuneracion y ellas no estdn dispuestas
a aceptarlos, pues expresan que no quieren
trabajar y menos por un salario que no
cubra sus necesidades.

Cuando relacionamos esta situacion
con los ingresos econémicos familiares,

constatamos que s6lo hay 5 niicleos que
reciben pensién o salario por algin
miembro de la familia. En los otros
niicleos, 2 se declaran trabajadores por
cuenta propia y los demds sin ningin
ingreso.

Ellas y sus familiares expresan que
viven de vender los viveres de la cuota
bésica, de algtin producto del agro o de
lo que se presente, lo que puede dar pie
a alguna actividad ilegal.

Las condiciones materiales de vida
observadas son malas y 3 de los casos
resultan pésimas.

Consecuencias en el dmbito familiar

Todos los nicleos visitados lo
componen familias incompletas, 1o que
significa que las entrevistadas conviven
indistintamente con la madre y hermanos
u otros familiares. La ausencia del padre
estd presente en todas las familias visita-
das. En 2 casos se afiade la figura del
padrastro. Sé6lo 4 viven con sus
compaiieros.

Se evidencia una movilidad sistemati-
ca de los miembros de la familia, sobre
todo en el caso de los hombres, 1o que
impide saber realmente que cantidad de
personas de forma estable conviven jun-
tos. Ademds la convivencia radica en que
estdn bajo un mismo techo pero la
organizacién de la vida doméstica la
hace cada uno por separado.

Se constatd la no existencia de relaci-
ones de comunicacion entre sus miembros
y la falta de direccién familiar. Estos
elementos inciden en la no cohesién
familiar favoreciéndose asi el libre
albedrio y la disociacion familiar. En 6
de los nicleos visitados se encuentran
hermanos de las ex reclusas cumpliendo
sancién de privacion de libertad. Cinco
de las 15 entrevistadas que son madres
solteras no tienen relacion con los padres
de sus hijos. Ellas mismas no sienten
toda la responsabilidad se lo que signifi-
ca ser madre, han contado con alguna
ayuda por parte de la madre y hermanas,
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sobre todo cuando cumplieron la sancién
y estas alin manitienen diferentes grados
de atencidn hacia estos nifios. No piensan
en la biisqueda de una relacién matrimo-
nial estable.

Ante estos hechos las consecuencias
en el Ambito familiar son minimas. Once
de las 15 entrevistadas no tenfan respon-
sabilidades para con su nticleo familiar.
Incluso 3 de las que tienen hijos nunca
atendieron a sus hijos. En la mayorfa de
los niicleos visitados no se evidencian
trastornos o conflictos de indole afectivo
o moral, por encontrarse una ex reclusa
en el seno familiar, excepto en los casos
que ella misma provoque conflictos por
sus rasgos de cardcter.

Consecuencias del trabajo reeducativo

Todas la sancionadas y familiares
hablan a favor del trato recibido y del
tratamiento reeducativo de las institucio-
nes penales. Pueden haber existido pro-
blemas pero la opinién generalizada es
que allf se sintieron atendidas, compren-
didas y seguras.

Allf estudiaron y aprendieron a coser,
a bordar entre otras actividades. Ademds
todas fueron incorporadas al trabajo so-
cialmente ttil en las distintas fuentes de
trabajo de que dispone la cércel de
mujeres.

Sin embargo, parece ser que todo lo
aprendido qued6 en ese centro, cuando
ellas cumplieron la sancion.

{ La realidad social que les espera
afuera es mds crimindgena que la del
interior de este centro? ;o es que ellas
aprenden a comportarse de una forma u
otra seglin aconsejen las circunstancias?

Si estas conductas no son transferidas
a posteriori podemos pensar que estd
presente el “camuflaje volitivo” por el
cual el comportamiento adecuado por
parte de las reclusas no se debe a una real
interiorizacion de su reeducacién, sino a
fines mds practicos como es la reduccién
de la pena.

Fatalmente no tenemos datos de estas
personas antes de cometer el delito, sélo
informacién de los familiares y de la
comunidad acerca de si notaron um real
cambio en la conducta de estas ex reclusas.

Constatamos que sobre 8 de las entre-
vistadas (53.33%) se plantea que no han
notado cambio alguno.

En 3 de ellas (20%) se habla de algunos
cambios solamente, y en 4 (26.66%) se
plantea que estdn mds disciplinadas ahora
que antes de la sancion.

De esta informacién también habria
que despejar la influencia del “fenémeno
de etiqueta”, donde se estigmatiza a las
personas, se les marca, por haber estado
en prision.

Sin embargo, a una pregunta a ellas
sobre este aspecto, donde debfan respon-
der si se sienten rechazadas por familia-
res, vecinos o por algiin centro laboral en
especifico, la mayorfa manifiesta que no,
que todo sigue igual que antes. Estas
respuestas entran en contradiccién con lo
planteado por los representantes de la
comunidad y familiares, los cuales
expresaron su rechazo hacia estas mujeres.

Influye en este particular que ellas se
comunican bdsicamente con un grupo
determinado de amigos con intereses afi-
nes y que hacen su vida separados del
resto de la comunidad y de su familia en
particular, en la cual realmente no se
insertan, ni pretenden insertarse.

Solo en una de las entrevistadas vimos
preocupacién por integrarse ella y sus
hijos a los organismos de masas y parti-
cipar en las tareas igual que los demds.

Conducta social

Se espera que después de concluida la
sancion las ex sancionadas varien de forma
positiva su actitud hacia su familia, haciael
trabajo, hacia las relaciones sociales y hacia
las organizaciones de masas.

La conducta de ellas hacia la familia y
hacia el trabajo ya fueron analizadas pero
serfa bueno precisar las opiniones de la
comunidad sobre las relaciones sociales
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de estas con vecinos y organizaciones de
masas.

Se concluye que las ex reclusas no
acostumbran a estar en su zona de
residencia por lo que no se puede dar um
juicio exacto de la conducta social de
ellas. Sus amistades no son de la zona.

En 4 ciudadanas (26%) se plantea que
son ilegales y por lo tanto no constan en
el registro de direcciones de la cuadra.

Reiteramos la opinién de que en el
caso de 8 ciudadanas se plantea no
apreciarse ningtin cambio y en el caso de
otras 3 solo modestas modificaciones de
la conducta.

Esto nos indica que la imagen piiblica,
en la mayoria de estos casos, no ha
sufrido cambio alguno y que aunque
algunos criterios son generalizados en
funcién de la familia a los cuales
pertenecen, ellas no han hecho nada para
que esta imagen mejore.

Predominan los criterios de que son
escandalosas, mal educadas, agresivas,
alcohdlicas y prefieren los contactos con
antisociales.

Consideraciones generales

En estos 15 casos analizados se apre-
cia una complejidad social que va mas
alld de plantear que las consecuencias de
la sancién de privacién de libertad en
estas mujeres no han sido positivas.

En primer lugar, la no incorporacién
laboral de la mujer es vista por ella
misma y por nuestra sociedad como tarea
“no tan obligatoria”, diferente a como es
en el caso de los hombres, por lo que este
indicador no nos mide con absoluta cer-
teza la efectividad de la reeducacién. En
este sentido ellas prefieren buscar los
ingresos econdémicos por otras vias que
no sea el trabajo estatal.

En segundo lugar no pretenderse que
al extinguirse la sancidn, la mayorfa de
las caracteristicas negativas de la mujer
quedan eliminadas. En este sentido pode-
mos afiadir la opinién de algunos autores
que manifiestan que en las condiciones

de privacién de libertad no puede ser
lograda una verdadera reeducacién.

En tercer lugar, parece haber mis
rechazo hacia la mujer delincuente que
hacia el hombre delincuente porque no se
acepta que la mujer sea capaz de realizar
actos que atenten contra la sociedad.

En el sondeo realizado, la informacién
obtenida nos indica que no se ha logrado
éxito desde el punto de vista del fin
educativo de la pena.

Al parecer la funcién lograda en mds
de la mitad es el temor a volver de nuevo
a la prisién.

Aunque estos resultados nos acercan a
la posicién de ver en crisis no sélo a la
cércel sino a su labor resocializadora; si
es bueno aclarar que nuestra sociedad
puede posibilitar un trajabo post
institucional basado en la estructura so-
cial actual; con el apoyo de los consejos
populares, las organizaciones de masa y
el sistema de prevencién social; pues a
pesar de que nuestra sociedad no es
perfecta, ain ahora se mantienen las
condiciones necesarias para un trabajo
de seguimiento y continuidaded educativa
que se ha abandonado en este municipio
de Centro Habana, pero que sf se realiza
en otras provincias.

Esta situaciéon nos obliga a rescatar
este trabajo post institucional; donde es
necesario lograr que la sociedad tenga
una participacién activa y organizada a
través del trabajo comunitario, sin olvi-
dar el enfoque diferenciado que necesita
cada individuo en particular.

Quisiéramos terminar con estas
palabras de Mufioz Conde:

“Hablar de la resocializacién del delin-
cuente sélo tiene sentido cuando la soci-
edad en la que va a integrarse el delincu-
ente tiene un orden social y juridico que
se estima correcto.”™

@ Citado por Mufioz Conde Francisco. La
resocializacion del delincuente. Anélisis y
critica de un mito. Ponencia del Primer
Seminario Hispano-Germénico 1980. Bar-
celona.
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ABUSO DE CONFIANCA E APROPRIACAO INDEBITA
— UM DIALOGO CONCEPTUAL LUSO-BRASILEIRO

MIGUEL PEDROSA MACHADO

Nos termos do art. 300° do Cédigo
Penal portugués!, comete o crime de abuso
de confianca “quem, ilegitimamente, se
apropriar de coisa mével que lhe foi en-
tregue por titulo ndo translativo de pro-
priedade”.

Este tipo de crime tem em comum com
o de furto o facto de ser um crime contra
a propriedade e de em ambos se exigir,
como elemento essencial de incriminacao,
a intencfo de apropriagdo. Mas distin-
gue-se dele em virtude de ndo haver, no
abuso de confianga, subtraccdo, e de
estar na sua base, pelo contrdrio, a posse
legitima de coisa mével alheia (v.g. por
ter havido entrega da coisa ao agente a
titulo de “depésito, locaciio, mandato,
comissdo, administracdo, comodato, ou
que haja recebido para um trabalho, ou
para uso ou emprego determinado” — era
a lista exemplificativa constante do art.
453° do anterior Cédigo Penal portugués,
de 1852-1886); € essa posse legitima que
¢ invertida, por dissipa¢ao ou descaminho.

A histéria desta incriminacfo revela a
contraposi¢do entre dois sistemas (que

® O Cédigo Penal actualmente vigente em
Portugal é o aprovado pelo Decreto-lei 400/
82, de 23 de Setembro (precedido da auto-
rizagdo legislativa contida na Lei 24/82, de
23 de Agosto), com vdrias revisdes pontuais
e com uma profunda revisdo operada pelo
Decreto-lei 48/95, de 15 de Margo (median-
te a autorizag@o parlamentar concedida pela
Lei 35/94, de 15 de Setembro), decreto-lei
que contém a publicagdo do texto integral
do Cédigo Penal revisto.

por sua vez assentam em duas diferentes
técnicas legais de previsdo), contraposicdo
que tem a sua origem nos diferentes
modos por que se organizou, nas leis de
fins de setecentos e nas condigcdes
oitocentistas, as vdrias modalidades e as
vérias situagdes abrangidas pelo furtum
no Direito Romano?.

Um desses sistemas foi o adoptado
pelo Cédigo Penal francés de 1810, na
sequéncia do de 1791 e de uma lei de
1751, mas introduzindo a denominacéo
legal “abuso de confianca” (“abus de
confiance”), e consiste em tratar esta
incriminacfio em conjunto com as frau-
des, para nela salientar o aspecto da
inversdo da posse por descaminho. Dessa
saliéncia resultou a acentuagio da ideia
de quebra da confianga, subjacente a
incriminacio, e que determinou a prépria
escolha da denominac@o em causa®. Este
primeiro sistema teve a grande vantagem
de ter procedido, historicamente, a sepa-
racdo nitida entre o Ambito préprio do
furto (apropriacdo com subtracgio) e as

@ E, sobre este, por todos, vd. C. FERRINI,
Diritto penale romano. Esposizione storica
e dottrinale (extr. da “Enciclopedia del
Diritto Penale Italiano” dirigida por E.
PESSINA), reimp. Roma: “L’Erma” di
Bretschneider, 1976, p. 77 et seq.

® Para uma exposi¢do histérico-actualista
pormenorizada através da andlise dos ele-
mentos constitutivos da incriminagio, vd.
R. MERLE / A. VITU, Traité de droit
criminel. Droit pénal spécial, tomo 11, Pa-
ris: Editions cujas, 1982, p. 1.932 ef seq.
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hipéteses de apropriacao subsequentes a
uma detencio legitima do objecto mate-
rial da infraccao (o furtum improprium
do Direito medieval); as dificuldades te-
6ricas dessa separacdo (ainda patentes
nas Ordenagoes, Livro V, titulo LX) ndo
estdo, efectivamente, de acordo com a
relativa facilidade da respectiva distin¢io
prética e probat6ria‘.

Ao segundo sistema ndo pareceu ne-
cessdrio sair do contexto da incriminagéo
do furto para conseguir exprimir tal dife-
renciacdo. Nele, parte-se antes do género
ou elemento comum — a apropriacé@o (e
o dolo que a toma por objecto) — e
obtém-se depois a especializacdo, atra-
vés da existéncia ou ndo de subtracgio e
até, complementarmente, das diversas for-
mas ou titulos por que o agente detém o
bem (e, assim, ao lado da “apropriacédo
indevida” — designacdo correspondente,
neste segundo sistema, a incriminagio do
abuso de confianga —, surgem tipos le-
gais de crime como a apropriacio em
caso de acessdo ou de coisa achada). Foi
um sistema que encontrou, historicamen-
te, diferentes modos de concretizagio;
modelares podem considerar-se o Cédi-
go sardo® e o Direito brasileiroS, com a

@ Cf., v.g., B. GARCIA DOMINGUES, In-
vestigacdo Criminal, 11 Parte (e vol.) -
Técnica e Tdctica nos Crimes contra a
Propriedade, Lisboa: ed. A., 1965, p. 273
et seq.

Por todos, cf. os artigos sobre “Appro-
priazione indebita” de G. D. PISAPIA no
Novissimo Digesto Italiano, vol. 1, tomo
1.%, 1957, p. 789-808, de C. PEDRAZI na
Enciclopedia del Diritto, vol. 11, 1958, p.
833-852, e de A. PAGLIARO na 4. Ed. do
Digesto, sec. Digesto delle Discipliine
Penalistiche, vol. 1, 1987, p. 225-239.
Sobre este, vd. antes demais NELSON
HUNGRIA, Comentdrios ao Codigo Pe-
nal, vol. VII, 4. ed. (com notas finais de
actualizagio por H. C. FRAGOSO), Rio de
Janeiro : Forense, 1980, p. 128 ef seq., ¢
depois, por ex., o préprio HELENO CLAU-
DIO FRAGOSO, Ligdoes de Direito Penal.
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curiosidade, quanto a este dltimo, de o
nomen iuris “abuso de confianga” ai
surgir para designar uma circunstincia
qualificativa do furto’, enquanto o nome
a incriminacdo de que aqui se trata é,
coerentemente com o sistema seguido
pela lei penal brasileira, apropriacdo
indébita.

O Direito alemio?, através do Cédigo
prussiano de 1851 e do Cddigo do
Império que se lhe seguiu (1871) veio
trazer a este segundo sistema o
contributo da punicdo auténoma da
quebra da confianca, como reforgo
valorativo (ou compensacdo) da maior
objectividade deste sistema, inerente a
aproximagdo ao furto.

O actual Direito portugués revela a
influéncia de ambos esses sistemas,
bem como do complemento acabado de
referir:

e a denominagdo da incriminacio € a
de abuso de confianga, para garantir
uma continuidade, mesmo que me-

Parte Especial, edi¢do universitdria re-
vista e actualizada por FERNANDO
FRAGOSO, vol. I, Rio de Janeiro :
Forense, 1989, p. 413 et seq., e PAULO
JOSE DA COSTA JR., Comentdrios ao
Codigo Penal. Parte Especial, vol. 2 (do
conjunto da obra), 2.* ed., Sdo Paulo :
Saraiva, 1989, p. 253 et seq.

@ Cf., inter alia, HELENO CLAUDIO
FRAGOSO, Ligées cit., 1, p. 327.

% Sobre ele, em gerak e com largas indica-
¢des, podem confrortar-se as anotagdes ao
§ 246 do StGB (Cddigo Penal alemdo) de
E. SAMSON, no Systematischer Kommentar
(org. H.-J. RUDOLPHI, E. HORN e E.
SAMSON), vol. Il — Besonderer Teil, 3.
ed., Frankfurt a. M.: Metzner, 1987, 17.°
cad. (1984), p. 45 et seq., de A. ESER, no
Kommentar de SCHONKE / SCHRODER,
24. ed., Miinchen : Beck, 1991, p. 1768 et
seq., ¢ de DREHER / TRONDLE, Srafge-
setzbuch und Nebengesetze, 45." ed. da obra
de O. SCHWARZ actualmente prosseguida
por H. TRONDLE, Miinchen: Beck, 1991,
p. 1.325 et seq.
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ramente terminolégica, em relacdo
ao Coédigo Penal de 1852, que
adoptava e praticamente reproduzia
o modelo franceés;

a sua estruturagdo e sistematizagdo
€, todavia, a de uma verdadeira apro-
priagdo indevida ou indébita, na
sequéncia directa da incriminagdo
do furto (sendo que tal aproximagdo

foi ainda acentuada na larga revisao
do Cédigo Penal de 1982 concreti-
zada em 1995)°;

¢ finalmente, o0 C6digo Penal portugués
de 1982 consagrou a relevancia
auténomadaquebrade confianga, atra-
vés da puni¢do da denominada “infi-
delidade™" (art. 319° na versdo de
1982, e art. 224°, na de 1995).

® Materialmente assente no anteprojecto

oficialmente divulgado através da publica-
¢do do Ministério da Justi¢a, Codigo Penal.
Actas e Projecto da Comissdo de Revisdo,
Lisboa : Ed. Rei dos Livros, 1993.

9 Tipo de crime a que dediquei parte signifi-

cativa do estudo Relevdncia sistemdtica do
crime de infidelidade patrimonial — Insufi-
ciéncia na quesitacdo do abuso de confian-
¢a e da burla — Aplicagd@o no tempo do
novo Cédigo de Processo Penal, Lisboa :
sep. da “Revista da Ordem dos Advoga-
dos”, 1991, trabalho no qual procurei reunir
a principal bibliografia portuguesa sobre
crimes contra o patriménio (notas 17 e 23
et seq.).




1. DOUTRINA INTERNACIONAL

A PROTECAO PENAL DO AMBIENTE
NO DIREITO FRANCES* INT

M. J. LITTMANN-MARTIN

O ambiente, valor fundamental como a
vida ou a propriedade privada e publica,
deve ser igualmente protegido pelo direito
penal. Ao lado do homicidio e do furto,
cada Cédigo Penal deve conter uma ou
mais incriminag¢des de poluicdo, de dano,
de destrui¢do, de degradagdo ou de outras
formas de atentados a natureza.'

Essa resolugdo, adotada em 1977 pelo
Conselho Europeu de Direito Ambiental,
traduz a dimensdo ética que convém levar
em conta quando da preservagido de um
meio ambiente cada vez mais ameacgado.

Diante de uma gama de fatores de
desequilibrio, tais como a industrializa-
¢do, as novas técnicas agricolas particu-
larmente agressivas, a urbanizacao acele-
rada, a Fran¢a, como todos os Estados,
muniu-se de uma legislacdo que permite
regulamentar as atividades humanas mais

® Tradugdo do original francés e notas pelo
Dr. Luiz Regis Prado, Titular de Direito
Penal da Universidade Estadual de Maring4;
Professor convidado da Universidade de
Estrasburgo; Membro do Ministério Publi-
co do Paran4 e Sécio-fundador do IBCCrim.
(NT) O presente artigo foi escrito em 1992, antes
da entrada em vigor do novo Cédigo Penal
francés, de 01.03.1994 (Lei 92-1.336 de
16.12.1992, art. 373, modificado pela Lei
93-913 de 19.07.1993), mas, através das
notas inseridas no texto, estd adaptado a
nova legislacdo.
Citado por M. Delmas-Marty, preficio a
obra de J. H. Robert et M. Rémond-
Gouilloud, Droit pénal de I’environnement,
Paris, Masson, 1983.

a

perturbadoras e de reprimir certos aten-
tados aos elementos que compGem o
ambiente. Ela o fez sob pressdo conjugada
do direito internacional e, sobretudo, do
direito comunitdrio, particularmente in-
cisivo, e, também, da opinido piblica,
das associa¢Ges de protecdo da natureza,
do mundo cientifico, cujos sinais de alar-
me favoreceram a necesséria tomada de
consciéncia dos politicos € dos poderes
publicos. T

Dessa maneira, foi edificado um direi-
to ambiental, novo ramo do direito, e
logo, um direito penal ambiental impo-
nente e de uma grande complexidade,
mas cuja eficicia permanece freqiiente-
mente aleatéria..

Em um breve e concreto apanhado,
apresentamos em primeiro lugar as ca-
racteristicas deste direito em formagao (I)
e, finalmente, algumas justificacdes de
seu relativo insucesso (II).

I. Ordenamento penal imponente e
complexo: caracteristicas principais

Multiplicidade de incriminagdes ¢ in-
coeréncias freqiientes das sangdes sdo
tracos distintivos desse direito repressivo
heterogéneo. Ao que se acresce, ainda,
um particularismo desfavoravel aos de-
lingiientes ecolégicos e um papel especi-

@NT) Sobre a evolugdio desse processo de reco-
nhecimento, vide Luiz Regis Prado, Direito
Penal Ambiental, Sio Paulo : Ed. RT, 1992,
p. 19 et seq.
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fico reconhecido as associagdes de prote-
¢do da natureza.

A. Complexidade, inflagdo penal e in-
coeréncia sdo alguns juizos lancados so-
bre o direito penal francés do ambiente

~ “Encontramo-nos diante de disposi¢des
penais desordenadas, cujo objetivo € de
assegurar o respeito a uma fragmentacao
de prescri¢des técnicas. Cada texto &,
assim, visto como produto de seu proprio
sistema de sangGes.””> Nao se poderia re-
sumir mais claramente a situagio.

Com o intuito de forjar o instrumental
juridico de luta contra a degradagdo do
ambiente, o legislador adotou, sobretu-
do a partir de 1975, uma sucessdo de
textos que acabou por se superpor as
disposi¢cdes mais antigas, formando na
maioria das vezes um confuso emara-
nhado. Como cada lei € provida de um
dispositivo repressivo préprio, concur-
sos de infragdes e dificuldades proces-
suais se reproduzem. Este direito com-
plexo é cada vez mais fluido, ja que
continuamente alterado.

Nesse campo, a técnica legislativa uti-
lizada € aquela que se encontra em todo
direito penal de regulamentagdo: alguns
artigos da lei fixam as san¢des correcio-
nais, de acordo com o art. 34 da Cons-
tituigdo, as penas e as medidas comple-
mentares e evocam, em termos geral-
mente vagos, 0S comportamentos
delitivos, deixando ao poder regulamen-
tador o cuidado de os precisar. As fontes

@ Comissdo interministerial para a luta contra
as infragGes em matéria de ambiente, Infor-
me de C. de Vilmorin, La lutte contre les
atteintes a l'environnement, Ministére de
U’Environnement et du cadre de vie, 1980,
p. 61 et seq.; Informe da Comissio “Ecologie
et Actions Publiques” por M. Gallet, 1991;
Informe M. Prieur “Réflexions preliminaires
sur I’éventualité d’une codification du droit
de I’environnement”, Ministere de 1I’Envi-
ronnement, 1991, v. 2, anexo 13; “Le droit
pénal et la codification de I’environnement”,
por M. J. Littmann-Martin.

do direito penal ambiental sdo a lei, é
claro, mas também os textos preparados
para sua aplicagdo: decretos e resolugdes
determinam ou complementam os ele-
mentos constitutivos das infracoes, onde
hd um ndmero extravagante de tipos
incriminadores.>NT

Os males dos quais padece esse direito
penal jovem, mas ja enfermo, foram iden-
tificados e muitas vezes denunciados.® Os
remédios sdoconhecidos. Elesexigemuma
revisdocompletae umareflexio de conjun-
to, a fim de restabelecer a clareza e a
hierarquia das normas. A solu¢dosé pode ser
uma codificacfo legislativa cuidadosamen-
te amadurecida. T A atualmente adotada,
uma codifica¢@o por decreto, constante e
precipitada, corre o risco de ser ndo s6
inoperante, mas ainda agravante.*

A “légica incerta™ dos dispositivos
repressivos pode ser colocada em desta-
que por alguns exemplos: deste modo, a
protecdo penal das espécies de fauna e de
flora particularmente ameagadas esta ga-
rantida pela lei de 10.07.1976, relativa a
protegdo da natureza. A maior parte das
disposi¢des desta lei foi integrada no
livro II do Cédigo Rural intitulado “Pro-
tecdo da Natureza”.®

GND A propésito da caracterizagdo da norma
penal em branco, vide Luiz Regis Prado,
op. cit., p. 42-49.

® Jean-Jacques de Bresson, Inflation des lois
pénales et législations ou réglementations
techniques, Rev. Sc. Crim., 1975, p. 243.

“ND Confira os modelos legais de protegido, Luiz
Regis Prado, op. cit., p. 34 et seq.

% A senhora Ségoleéne Royal, Ministra do
Ambiente, optou pela codificagéo do direito
ambiental e procedeu, em julho de 1992, 2
instalagdo de uma comissdo de especialis-
tas. Mas seria, na verdade, salvo novas
orientagdes, de uma consolidagdo dos tex-
tos existentes. As disposi¢oes legislativas
permanecem inalteradas, daf nossas previ-
sdes pouco otimistas quanto aos resultados.

®  Apresentagdo do Informe Gallet, citado.

© Decretos 89-804; 89-805, de 27.10.1989: J.
0. 04.11.1989; Decreto retificativo 90-879
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O art. L.211-1 do Cédigo Rural proibe
as atividades que levem perigo ao animal
ou 2 flora protegida, os atos de transpor-
te, de utilizagdo, de comercializagdo, de
alteracdo dos hdbitats destas espécies, e,
para os animais, as naturalizagOes. As
penas cominadas sdo de prisdo de seis
meses e/ou multa de dois mil a sessenta
mil francos.>NT A determinagdo das espé-
cies protegidas € estabelecida por resolu-
¢do em listas enumerativas. Todas as
aves rapinantes diurnas e noturnas sdo
integralmente protegidas, dai por que
destruir uma 4guia real ou um gavido ¢é
um delito, mas é também um ato de caca
proibido pela policia florestal que o qua-
lifica de contravengdo. O mesmo com-
portamento pode ser um delito quando
tipificado como uma infragdo a lei “na-
tureza” ou uma contravengdo quando
infracdo a policia de caga. De outro lado,
atirar em um animal protegido e errar o
alvo ndo pode ser sancionado por penas
correcionais, pois a Lei de 10.07.1976 s6
previu infragdes de resultado, mas reco-
lher um ourico morto e o transportar
constitui um delito.

Outra ilustragio de incoeréncia, de hie-
rarquia desconcertante das qualificacoes
penais: as instalacdes nucleares de base.
Assim, a lei de 19.07.1976 relativa as
instalagbes classéesSNT para a tutela do

de 28.09.1990: J. O. 30.09.1990. A parte
legislativa dos novos livros do Code Rural,
cujo livro II foi adotado pela Lei 91-363 de
15.04.1991:J. O. 17.04.1991.

GNT) Atuaimente, o delito € uma infragdo punida
com pena privativa de liberdade ndo exce-
dente a dez anos € uma multa de no minimo
vinte e cinco mil francos, ¢ a contravengio
¢ uma infragdo punida com uma multa de
no maximo vinte mil francos, além de penas
privativas ou restritivas de direitos e de
penas complementares, aplicdveis a ambos
(arts. 131-1 a 131-13 do CP).

OND O art. 1 da Lei 76-663 de 19.07.1976
conceitua as instalagbes protegidas (clas-
sées), detentoras de um regime especial,
rezando expressamente que: “Estdo subme-

ambiente sanciona com prisdo de dois
meses a um ano e/ou multa de dois mil
a quinhentos mil francos a sua explora-
¢do sem autorizagdo, quando esta €
exigida (art. 18). Todavia, no caso de
exploragido de uma instalagdo nuclear de
base ou a sua paralisagdo sem as autori-
zagOes exigidas ou necessdrias, ha ape-
nas uma contravencdo de quinta classe
(art. 12 do Decreto de 11.12.1963).

A recusa de informar a administragio
ou a informagdo inexata no que tange a
certas categorias de dejetos caracteriza
os delitos previstos pelo art. 24-I da Lei
de 15.07.1975 relativa a eliminagido de
dejetos e a recuperagdo de material (pe-
nas cominadas: dois anos de prisdo e/ou
multa de até cento e vinte mil francos) e
a ndo-declaracdo de um acidente ou in-
cidente nuclear continua sendo uma con-
travengdo (art. 12-4 do Decreto de
11.12.1963).

Concluir-se-a esta apresentagdo critica
por um caso particularmente revelador
de uma complexidade irracional: a polui-
¢do das dguas. A legislagdo francesa
prevé, atualmente, trés delitos que repri-
mem os atentados ao meio aquatico, cada
um sancionado com penas diferentes e
submetido a regimes penais diversos. O
mais antigo proibe os langamentos em
dguas doces superficiais (e ndo fecha-
das), com destruicdo ou dano ao peixe
(art. L.232-2 do Cédigo Rural). Uma
interpretac@o extensiva da jurisprudéncia
transformou esta infragdo em delito de
poluicdo de dguas doces (penas comi-
nadas: dois anos de prisdo e/ou multa de

tidas as disposiges da presente lei as indiis-
trias, oficinas, depdsitos, estaleiros e deuma
maneira geral as instala¢des exploradas ou
mantidas por toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que podem apresentar
risco de perigo ou inconveniente seja para a
comodidade dos habitantes das cercanias,
seja para a saiide, a seguranga e a salubridade
publicas, a agricultura, a protegdo da nature-
za e do ambiente ou para a conservagdo dos
sitios e dos monumentos’.
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dois mil a cento e vinte mil francos). Os
art. 6-13 do Decreto-lei de 09.01.1852
sobre o exercicio da pesca maritima,
datando de uma Lei de 03.01.1986, re-
primem os mesmos comportamentos,
tendo causado dano ao meio aquético
maritimo. Este delito € sancionado ex-
clusivamente com uma multa de cento e
cinqiienta mil francos. Enfim, a Lei de
03.01.1992, Loi sur I’eau, cria um delito
geral de poluigdo de dgua caracterizado
pelos efeitos prejudiciais, ainda que pro-
visdrios, sobre a satide, a flora ou a fauna
ou por modificagdes significativas do
regime normal de alimentagdo em dgua
ou limitag@o do uso de zonas de banhado
(art. 22). As penas cominadas sdo de
prisdo até dois anos e/ou multa de até
quinhentos mil francos. A escolha entre
esses dois textos pode gerar muitos pro-
blemas.

Em contrapartida, o regime mais
satisfatério € o das instalagdes classées
previsto na Lei de 19.07.1976 que con-
tém sangGes verdadeiramente dissuasivas
para certas acgdes, com a introdugio de
procedimentos modernos de diversifica-
¢do da repressdo, tal como a suspensdo
tempordria de aplicagdo da pena, me-
diante cumprimento de obrigagdo legal
de recolocar os locais no estado em que
anteriormente se encontravam, sob pena
de astreinte — sangfo pecunidria.’ A
tipologia das infragGes € relativamente
simples: auséncia de autorizagdo quando
a atividade a ela é submetida; auséncia
de declaragdo quando se lhe exige pela
nomenclatura das instalagbes classées;
desrespeito a prescrigdes administrativas
ou de uma resolugdo governamental. O
conjunto € coerente e deveria permitir
uma repressido mais eficaz dos descum-
primentos se os inspetores das referidas

@ Cf. M. J. Littmann-Martin, Le nouveau
régime répressif des installations classées
pour la protection de I’environnement, Rev.
Jur. Envir., 1987, p. 25.

instalagOes, habilitados a constatar as
infragdes, ndo privilegiassem, freqiiente-
mente de forma abusiva, a negociagio
com o empresdrios, em detrimento da via
penal ®

A esse conjunto de incriminagdes com-
plexas, de sangdes as vezes muito severas,
se acrescenta uma particularidade desfa-
vordvel aos delinglientes ecoldgicos.

B. Particularismos a priori desfavordveis
aos delingiientes ecoldgicos

O direito penal do ambiente é um
conjunto de regras técnicas providas de
sang¢des penais, reprimindo a transgres-
sdo as prescrigdes administrativas. As
infragOes, devido a sua tecnicidade, sdo
geralmente constatadas pelas policias
especiais e ndo por oficiais ou agentes da
policia judicidria. Trata-se de funciond-
rios ou agentes publicos autorizados pelo
legislador para a condugéo do inquérito
de determinadas categorias de infragdes.
Eles dispéem de poderes investigatérios
cujos limites sdo insuficientemente defi-
nidos.

Em razio dessas imprecisdes, os direi-
tos da defesa sdo, as vezes, mal assegu-
rados. Nota-se a falta de comunicagio,
imediata, a pessoa interessada da lavratura
dos autos. As coletas de dgua, de ar, sdo
efetuadas, muitas vezes, sem a presenga
do autor dos langamentos e em condig¢Ges
que nem sempre permitem o exercicio do
contraditdrio em sede pericial.

O principio da livre participagdo do
cidaddo nas operagdes investigatdrias,
na fase do inquérito, € aqui pouco co-
nhecido, porque cada lei especial de
protecdo ambiental prevé um delito de
obstdculo a controle, cujos elementos
constitutivos permanecem indeter-
minados enquanto as sangdes cominadas
sdo bastante severas.

® Cf. P. Lacoumes, La justice de I’envi-
ronnement industriel: une place a prendre et
a inventer, Justice, 1988, p. 30.
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Em que pese compreender-se a utilida-
de desse delito, cria ele, entretanto, uma
situagdo paradoxal em relagdo ao direito
comum. Com efeito, a recusa de todo
cidaddo em colaborar com as investiga-
¢oes policiais — fora dos casos de fla-
grante ou de instru¢do — € considerada
legitima pelo Cédigo de Processo Penal,
salvo na presente hipdtese. A extensdo
dessas prerrogativas, exorbitantes ao di-
reito comum, reconhecida a pessoas es-
tranhas a policia, deveria ser precisada
pelo legislador como o exigido pelo
Conselho Constitucional em se tratando
de diligéncias que podem causar perigo
a direitos e liberdades individuais. Mas a
maior parte das leis relativas ao ambiente
ndo delimita esses poderes e deveria ser
completada.

As condic¢des benevolentes da respon-
sabilidade penal do delingiiente ecol6gi-
co devem ser assinaladas.

O elemento intencional tem um papel
muito negligencidvel, depois de uma de-
cisdo de principio da CAmara criminal de
28.04.1977 declarando que o delito de
poluicdo de dguas doces superficiais (art.
L. 232-2 do Cédigo Rural) € uma infra-
¢do material.® De conseqiiéncia, a ausén-
cia de culpa ndo afasta a responsabilida-
de do poluidor.™NT Somente a for¢a maior
poderd eximir e ela é raramente admitida
jad que suas condigdes sdo verificadas com
severidade.'” Esta jurisprudéncia parece

® Cass. crim., 28.04.1977, J. C. P, 1978, 11,
18.931, nota M. Delmas-Marty, D. S. 1978,
149, nota M. L. Rassat: Rev. Sc. Crim.,
1978, p. 335.

(ND O novo Cédigo Penal francés, em vigor
desde marco de 1994, afastou perempto-
riamente a responsabilidade penal obje-
tiva, sufragando o principio do nullum
crimen sine culpa (art. 121-3). Nao hé
mais falar em délit matériel, ja que
exigida pelo menos a culpa.

1% Assim, o acontecimento causador da polui-
¢do das 4dguas deve ser imprevisivel e
irresistivel. A seca, a época de grande calor
responsavel pela baixa das dguas nas quais

influir o conjunto do direito penal ambien-
tal. Desde que a agdo violadora da norma
se encontra provada, o autor identificado,
a repressdo se torna possivel. Este meca-
nismo implacdvel pode sucitar reservas. E
eqiiitativo de assimilar por meio de qua-
lificacbes idénticas o atentado volun-
tdrio e consciente ao ambiente e o aciden-
tal, independentemente da vontade do
agente?

A mesma preocupa¢do de rigor quanto
as regras de designacdo do penalmente
responsdvel que serd o chefe da empresa.
A responsabilidade da pessoa juridica ndo
estd ainda consolidada.®T O delingiiente
serd entdo uma pessoa fisica e uma pre-
sungdo de responsabilidade penal € admi-
tida em relagdo aquele que detém o poder
de direcdo e o dever de informagio e de
vigildncia. Um comportamento positivo
de encorajamento 2 infra¢do ndo € neces-
sdrio. O descumprimento da regulamenta-
¢lo serd suficiente ja4 que: Nas indiistrias
submetidas a regulamentos editados no
interesse da salubridade ou da seguranga
publica, a responsabilidade penal remon-
ta essencialmente aos chefes de empresas
aos quais sdo pessoalmente impostas as
condicbes e o modo de exploragcdo de
suas industrias."

O tnico meio de o dirigente elidir sua
responsabilidade serd provar a existéncia

vio se concentrar os dejetos poluentes, ndo é
nem imprevisivel nem irresistivel. Cf. as
decisGes apresentadas no Juris Class. Droit
rural, Environnement et ressources naturel-
les, Fasc. G-3, Répression de 1a pollution des
eaux, por M. J. Littmann-Martin, n. 45 a49.

@NT) A reforma penal francesa agasalhou tam-
bém a responsabilidade penal do ente cole-
tivo (art. 121-2, CPF). Acerca do tema,
bastante polémico, vide Luiz Regis Prado,
op. cit., p. 80 et seq.

an Cass. crim. 28.02.1956: J. C. P. 1956, II,
9.304, nota de Lestang: M. Puech, Les
grands arréts de la jurisprudence criminelles,
Paris, Cujas, 1976, n. 98; M. J. Littmann-
Martin, Jur. Class. Droit rural, Fasc., ci., n.
35-38.
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de forca maior, raramente acolhida, ou
demonstrar que delegou seus poderes. A
Camara criminal exige inimeras condi-
¢Oes para admitir a efetividade de uma
tal delegacgdo.'?

O breve exposto versando as linhas
diretivas do direito penal ambiental seria
incompleto sem algumas precisdes sobre
o papel especifico assinalado as associ-
acOes de defesa da natureza.

C. Os poderes conferidos as associagoes

Toda vitima de uma infragdo pode se
constituir em parte civil diante das juris-
di¢Oes criminais para fim de obter repa-
ragdo. Esta constituigio de parte civil
pode colocar em marcha a agdo penal
publica contra a vontade do Ministério
Piblico que tinha decidido em sentido
contrdrio. A vitima pode ingressar com o
seu pedido diretamente no Tribunal de
Policia, no Tribunal Correcional ou no
juizado de instrugio em matéria criminal
ou correcional. Portanto, seus poderes
sdo considerdveis j4 que podem atingir o
monop6lio do Ministério Piblico em sua
decisdo de processar ou de arquivar.'
Por isto que condigdes limitativas sdo
exigidas para o recebimento da agdo civil
de vitimas de infracOes diante das juris-
di¢Oes repressivas. O prejuizo invocado
deve ser pessoal e estar em relagfio direta
com a infragdo (art. 2.° CPP).

Em conseqiiéncia, as associagdes que
desempenham uma missdo de interesse
geral, como a defesa do meio natural,
a protecdo da flora e da fauna selva-
gens, pretendem que uma infragdo
ambiental cause também lesdo a seu

12 Serdo levadas em conta a importincia da
empresa, a realidade da delegac@o, a esco-
lha do delegatério, que deve ser competente
e estar munido da autoridade necesséria.
Cf., por exemplo, Jur. Class. Droit rural,
Fasc., cit., nota 49.

13 Essa opgdao do Ministério Publico decorre
do principio da oportunidade.

interesse associativo ou estatutdrio. A
resposta sera que “elas nao justificam,
na espécie, um prejuizo pessoal e di-
reto, distinto do prejuizo social cuja
persecucdo € confiada ao Ministério
Piiblico”.!* 8T O obstdculo juridico &
entdo incontorndvel.

Consciente do papel determinante de-
senvolvido pelas associa¢des na protecdo
do ambiente, o legislador as habilita a
exercer a acdo civil diante das jurisdi¢Ges
criminais. Esta habilitagdo as dispensa de
demonstrar a realidade de um prejuizo
pessoal e diretamente ligado a infragdo
objeto de processo. A sua agdo civil pode
ser admissivel.

Em direito ambiental, as habilita¢tes
sdo particularmente numerosas, mas es-
pecificas a cada lei e submetidas a con-
digdes heterogéneas criticiveis."” Uma
habilitagdio geral similar aquela de que se
beneficiam as associa¢des de consumi-
dores “pelos fatos que levam prejuizo
direto ou indireto ao interesse coletivo
dos consumidores” seria desejivel.

Contudo, elas utilizam com freqiiéncia
os poderes que lhes sdo conferidos e
estdo na origem dos processos criminais
em dreas pouco técnicas que ndo exigem
pericias custosas. A prote¢do da fauna,
das reservas naturais, dos biétipos, sdo os
terrenos preferidos. Algumas associages
tornaram-se parceiras do Ministério Pu-

4 Cass. crim. 10.11.1976, J. C. P,, 1977, 1,
18.709, nota de M. Delmas-Marty.

OND Em Franga, os membros do Ministério
Piblico sdo magistrados — a chamada
magistrature débout — e recebem a mesma
formagio dos juizes na Escola Nacional da
Magistratura. Ap6s um durissimo concurso
de ingresso, realizam estudos teéricos e
préticos, em tempo integral, de aproxima-
damente trinta € um meses.

5 Cf. M. J. Littmann-Martin & Cl. Lambrechts,
La spécificité du dommage éclogique, In-
forme geral em Le dommage écologique,
Actes du Colloque de Nice, 21-22.03.1991,
Economica, Collection Droit et Economie
de l'environnement, 1992, p. 72 el seq.
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blico, cada vez mais receptivel a seus
argumentos.

Infelizmente, esse reconhecimento é
raramente acompanhado de suportes fi-
nanceiros e as indenizagdes consignadas
ficam cada vez mais irrisérias.'®

Portanto, o direito penal francé€s do
ambiente existe e, apesar de suas fraque-
zas, constitui um conjunto de instrumen-
tos sérios capaz de lutar corretamente
contra os atentados cometidos aos ele-
mentos do meio natural e a qualidade de
vida. Entretanto, sua eficdcia real perma-
nece aleatdria.

II. Uma eficacia aleatéria

“A lei penal serd certamente julgada
ineficaz — e ela € duplamente ineficaz —
se praticada uma infracdo ndo se lhe
segue uma puni¢do.”'” Tal € o caso em
matéria de ambiente.

Essa ineficdcia pode ser auferida em
dois momentos: o das persecugdes raras
ou mesmo inexistentes em alguns setores
e o das san¢Oes, em geral muito brandas
ou mal adaptadas.

A. A raridade das persecucdes

Os membros do Ministério Publico se
queixam, em conjunto para explicar sua
inércia, “da multiplicidade e do grande
tecnicismo dos textos”, fixando as pres-
crigdes e com elas os elementos consti-
tutivos das infragGes.'* Eles confessam
também nem sempre atinar para a gravi-
dade social dos comportamentos delitivos
em sede ambiental, por falta de uma

19 Mil francos foram concedidos a uma asso-
ciagdo de protecdo da natureza em virtude
de destruicdo voluntdria de um dep6sito de
ovas de esturjoes; Agen, 15.10.1990, Rev.
Jur. Env., 1992, p. 339, nota de Littmann-
Martin.

anJ, Carbonnier, Flexible droit, Paris, L. G. D.
J., 1969, p. 95.

% C. de Vilmorin, Informe citado, nota 3, p 63
et seq.

formagdo apropriada em ciéncias da na-
tureza.

Razbes sociolégicas, mas também ju-
ridicas, explicam, portanto, uma situagio
que devia, entretanto, evoluir nos anos
vindouros.

A decisdo de processar tomada pelo
membro do Ministério Publico supde
que ele seja corretamente informado das
infracdes praticadas, que ele esteja cons-
ciente da necessidade da persecucio cri-
minal e que ele domine 0s textos aplicé-
veis a fim de tipificar corretamente as
acOes delituosas de que tenha conheci-
mento. Ora, estes condicionantes sdo di-
ficilmente reunidos: informagio e forma-
¢do sdo igualmente defeituosas.

1. A falta de informacéo

Na origem dessa falta de informacédo
encontram-se a auséncia de verificagdo
das infracGes pelos agentes habilitados, o
deixar de encaminhar os autos de infra-
cdo pelas administracdes aos Parquets,
apesar da obrigacdo legal de fazé-lo e as
transacdes com os delinglientes, estejam
ou ndo previstas em lei.

A ndo verificagdo das infragdes é uma
evidéncia. Os policiais ndo tém tempo
nem competéncia técnica para fazé-lo.
Os agentes e funciondrios habilitados
para esta tarefa se esquivam.

Ora, a atuacfo dos corpos especializa-
dos € determinante tanto para a lavratura
dos autos de infragio como para sua
transmissdo ao Ministério Piblico. Mas a
maior parte, entre os quais figuram os
inspetores das instalagbes classées, ndo
temn a fibra repressiva nem interesse pela
via criminal, salvo em ultima instincia.

Dai por que o inspetor das instalagoes
classées, por exemplo, ndo lavrard o auto
de infracdo, sendo quando o industrial —
autor — recusar a negociacdo. Ele espera
entdio da via penal um resultado que néo
pode obter pela administrativa. Da mes-
ma forma, quando o “lucro” do delin-
qiiente priva a negociacdo de todo inte-
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resse (caso de ferros-velhos marginais),
ou, ainda, quando sob pressio dos entes
municipais ou da opiniéo ptiblica, amplia-
da pelos meios de comunicagio.

Inimeras ocorréncias delituosas ndo
sdo jamais constatadas ou, quando o sido,
acabam ndo sendo levadas ao conheci-
mento do Ministério Piblico, por falta de
encaminhamento dos autos pelo superior
hierdrquico.

Um observador particularmente atento
das praticas administrativas pode consig-
nar: uma atuagdo pragmdtica, com am-
plo espago para a negociagao e utilizan-
do os recursos fornecidos pelo direito
com vistas a obter alguns resultados
materiais. A busca de uma eficdcia con-
creta supera aqui a preocupagdo com a
estrita legalidade. Pode-se dizer, neste
sentido, que a administracdo das insta-
lagées classées gera praticamente os ris-
cos industriais e forma uma espécie de
“magistratura técnica”.'®

Essas préticas correntes explicam a md
informacdo do Ministério Piblico. Ela
explica também as rea¢des de desconfian-
ca das autoridades judicidrias quando
recebem a informagdo e esta é um dos
elementos dos arquivamentos.

2. Os arquivamentos

A impressdo geral € que eles sdo nu-
merosos, mas as estatfsticas nesse campo
permanecem incompletas e pouco
confidveis. Vdrios fatores concorrem para
esta situacdo e t8m influéncia também
sobre as decisdes judiciais.

De primeiro, destacaremos “a forma-
¢do deficitdria dos magistrados no que
diz respeito ao ambiente”, formacdo qua-
lificada de “fragmentaria e de limitada”.?’
A gravidade dessas infragdes € subesti-
mada em relacdo a delingiiéncia dita
“classica”. O ladrédo, ao final, serd mais
sistematicamente objeto de persecugdo

% P. Lascoumes, op. cit., p. 34.
@ Informe Gallet, op. cit., p. 31.

criminal que o industrial que envenena
um curso d’4gua ou estoca irregularmen-
te dejetos toxicos, colocando em perigo
os seus funciondrios, as pessoas das
cercanias € o meio ambiente.

O primeiro € um ser associal que me-
rece sang¢do. O segundo, um empresério,
criador de empregos, freqiientemente in-
fluente e respeitado, que as vezes inde-
niza espontaneamente as vitimas diretas
dos danos por ele causados: associagoes
de pescadores privados da pesca; criado-
res cujo gado fica doente, intoxicado
pela dejegdo macica de fldor na atmos-
fera, por exemplo.?'

O Ministério da Justica nada fez para
inverter essa visdo retrégrada da delin-
qiiéncia. Nenhuma diretriz, nenhuma cir-
cular teve por objetivo sensibilizar os
magistrados a respeito dessas novas for-
mas de delinqgiiéncia, que, entretanto,
degradam o patriménio das futuras gera-
¢des e podem ter efeitos irreversiveis.
“As bases ou os eixos de uma politica
criminal na matéria ndo sdo na atualidade
claramente definidos; as a¢tes do Parquet
ficam relegadas as iniciativas indivi-
duais.? A delingiiéncia ecolégica ndo é
considerada um setor prioritrio da ativi-
dade penal”.®

Observam-se a seguir as reticéncias
dos magistrados em se transformarem em
gendarmes do direito administrativo. “A
autoridade judicidria parece considerar
que ela s6 € provocada de modo injus-
tamente seletivo, em condigdes e finali-
dades que lhe escapam.” Constatagio
que ressai do balango do Conselho de
Estado: o juiz discerne mal o papel que

@ A. Guérin-Henri, Les pollueurs-Luttes
sociales et pollution industrielle. Le Seuil,
Points Politiques, 1980.

@2 X. Matharan & D. Mondon, Parquet et
protection de I’environnement: pour une
politique volontariste, Rev. sc. crim., 1991,
p- 301.

@ Informe Gallet, op. cit., p. 32.

@ Idem, op. cit., p. 35.
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lhe ¢, no caso, deferido. Nao é induvidoso,
com efeito, que nos casos conhecidos
somente através de provocacdo da au-
toridade administrativa tem ele a impres-
sdo de ndo poder apreender o conjunto
da matéria sobre a qual é chamado
ocasionalmente a intervir, e, por conse-
giiéncia, de ser utilizado, conforme a
conjuntura e a oportunidade, para a
resolucdo de casos que ndo sdo neces-
sariamente oS mais graves. Assim, nasce
na autoridade judicidria um sentimento
de mal-estar que a conduz com freqiién-
cia a atitudes sendo de recusa, pelo
menos de indiferenca.?

Sobrecarregados de trabatho, os ma-
gistrados n@o se apressam em vir em
socorro de uma administragdo incapaz
de fazer respeitar as regras que ela
edita, apesar dos poderes de que dispde
e que, geralmente, os tém deixado de
lado, preferindo gerir sO este tipo de
situagdo.

A essas raz0es psicoldgicas podem ser
acrescentadas também causas técnicas de
arquivamento: inquéritos mal redigidos,
incompletos, inutilizdveis, falta de peri-
tos competentes, independentes dos
poluidores, custo proibitivo das pericias.

Dessa forma, arquivar parece mais sim-
ples, sobretudo quando o poluidor se
dispde a reparar e a melhorar o funcio-
namento de suas instala¢des.

As associagdes ndo podem sempre su-
prir a inércia do Ministério Piblico, ape-
sar das prerrogativas de que dispdem.
Dificuldades juridicas e financeiras sdo
freqiientemente impeditivas.

Compreende-se, assim, por que o con-
tencioso penal seja raro em matéria am-
biental. “Algumas migalhas para o apare-
lho judicidrio”, segundo a feliz observa-
¢do de M. Lescoumes.?® Quando as ins-
tancias judiciais sdo provocadas, as penas

@9 J. J. de Bresson, op. cit., p. 247.
©% Tem-se 1,3% do conjunto das condenagdes
em 1988, 2,2% nestes dez tltimos anos.

aplicadas sdo, em geral, decepcionantes,
pouco dissuasivas e/ou mal adaptadas.

B. Uma repressdo decepcionante

Indulgéncia de penas principais e falta
de originalidade em sua escolha, utiliza-
¢do muito rara de penas e medidas com-
plementares, indenizacGes irrisérias para
as associagdes, tais sdo as principais ca-
racteristicas extraidas da jurisprudéncia.

1. Sangdes pouco dissuasivas

Quando a poluicdo de dguas doces
superficiais era sancionada pelo art. 434-
1 do Codigo Rural (art. 408, depois art.
L.232-2), a pena de multa prevista era de
no miximo oito mil francos. Ora, as
penas impostas ndo ultrapassam quatro
mil, a média se situa em torno de dois mil
francos. A esta importincia, tem-se, an-
tes de uma san¢do, uma verdadeira per-
miss@o para poluir. Com efeito, € mais
vantajoso para o poluidor correr o risco,
muito relativo, de novos processos, do
que empreender um trabalho de enqua-
dramento. Em 1984, o legislador elevou
o mdximo da multa a cento e vinte mil
francos e a pena de prisdo a dois anos.
Dai em diante, o montante das multas
aplicadas é mais elevado, sem jamais
atingir o maximo.?’ As penas de prisdo
830 raras e acompanhadas de sursis.

As condenagbes pronunciadas por
descumprimento de regulamentos das
instalagdes classées oferecem numero-
sos exemplos desta curiosa brandura. O
Tribunal de Policia de Trévoux, em
25.09.1980, condenou a seiscentos fran-
cos de multa o explorador de uma
instalagdo que hd anos n3o respeitava

@) Julgamento do Tribunal Correcional de
Mende (12.08.1987), ap6s destacar a gravi-
dade dos fatos, acabou por aplicar uma pena
de multa de 8000 F (Rev. Jur. Env., 1987,
p. 509).
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as prescricdes da resolugdo governa-
mental (a referida instalago langava no
meio natural substincias toxicas) € a
mil francos pelo desrespeito a uma
medida que obrigava a obediéncia de
tais prescri¢cdes. Inconformado, o con-
denado apelou! O Tribunal Correcional
de Bourg-en-Bresse, em 07.12.1983,
reconheceu-o culpado de violagdo ao
art. 434-1 do Cédigo Rural e de trans-
gredir o regulamento das instalacdes
classées, considerando que polufa as
dguas e persistia em operar tal instala-
¢do, apesar da medida suspensiva. San-
cdo: dispensa de pena.

A benevoléncia € ainda mais manifesta
em se tratando de infragbes a Lei de
10.07.1976 relativa a prote¢do da nature-
za. Enquanto as penas previstas para a
destruicdo de um animal de uma espécie
protegida podem alcangar seis meses de
prisdo e/ou uma multa de sessenta mil
francos, as multas aplicadas raramente
excedem a trés mil francos. Sancdes
mais severas sdo impostas para 0s casos
de taxidermia, mas estdo longe de chegar
perto dos lucros obtidos.

Portanto, colocando de lado alguns casos
espetaculares, em que os juizes se mani-
festam escandalizados e preocupados em
dar exemplo, decidindo agir com severi-
dade - bater forte —, ** as penas sdo
indulgentes e ndo contribuem para refor-
car a credibilidade do direito penal. Nota-
se, contudo, uma evolugio no sentido de
um maior rigor ¢ ndo se exclui que se
possa confirmar, seguida de uma tomada

@ Assim, o Tribunal Correcional de Estras-
~burgo, 11.03.1983, condenou a um ano de
prisdo (com sursis) e a 70.000 F de multa,
um importador clandestino por estocagem
ilegal de dejetos téxicos em seu estabeleci-
mento. O produto em contato com o casca-
lho acabou por atingir o lencol fredtico,
Rev. Jur. Env., 1983, p. 244; ver também,
Tribunal Correcional de Saint-Quentin,
26.06.1985, Rev. Jur. Env., 1985, p. 480,
notas de Littmann-Martin.

de consciéncia das ameagas que pesam
sobre o futuro de nosso planeta.?’

2. A apoucada utilizacio de penas e de
medidas complementares

O fato de se colocar o local no estado
em que se encontrava, tal como a demo-
licio de um obra irregular, a retirada de
dejetos estocados ilegalmente, a contami-
nagdo do solo, a restauracdo do meio
degradado e a ordem de ajustar-se a regu-
lamentac&o sdo medidas muito mais efica-
zes que uma condenagiio a pena de multa.
Numerosas leis de prote¢do ao meio am-
biente facultam ao juiz as impor, as vezes,
no contexto da suspensdo tempordria de
aplicacdo da pena mediante o cumprimen-
to de uma obrigagiio, sob astreinte. A
sorte do culpado serd decidida em uma
nova audiéncia em fung¢do da diligéncia
inserida na execugdo da medida.

E decepcionante constatar a pouca boa
vontade dos juizes de as utilizar. O
aciimulo dos tribunais, as dificuldades de
assegurar o cumprimento € o controle da
execucdo dessas medidas explicam esta
situacdo lastimavel. Os meios inexistem
para remedid-la.

Esse balango parecerd bem negativo,
deve ser ele mediatizado porque mais
sinais anunciando uma consideragio séria
do direito penal ambiental sdo percepti-
veis: instituicdo de ciclos de formagio
prépria dirigidos aos magistrados; come-
¢o de uma colaboragio mais regular entre
o Parquet e a administragcdo; melhor
recepgdo feita as associacbes de preser-
vacdo do ambiente; percepgdo mais justa
da gravidade de certos danos ecolégicos
e sangdes mais enérgicas.

2 Uma pena de multa de 50.000 F foi
sancionada por um Tribunal Correcional e
confirmada pela Cour D’appel para o
caso de um explorador de cascalho que
tinha destruido um depésito de ovas de
esturjoes, espécie protegida, Rev. Jur. Env.,
1992, p. 339.
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Por cento que reprimir ndo € o remédio
miraculoso que salvard o meio ambiente
dos males que o afligem, mas € reconhe-
cer o atentado a um valor social essencial
que convém defender do mesmo modo
que outros, mais tradicionais. Esta mu-
danca de politica criminal parece inicia-
da, tifmida ainda, mas encorajoradora. O
futuro dird se se tratava de um frémito
sem amanhi ou de uma verdadeira trans-
formacdo de mentalidades e de hdbitos
diante da delingiiéncia ecologica.
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O DIREITO PENAL COMO INSTRUMENTO
INIBIDOR DA VIOLENCIA

IVAN LIRA DE CARVALHO

SUMARIO: 1. Abordagem inicial sobre a violéncia — 2. A despenalizagdo — 3. A
macrodelingiiéncia — 4. A demora do processo penal e outras violéncias similares
— 5. Os juizados especiais — 6. Conclusdes.

1. Abordagem inicial sobre a violéncia

Honrado com o convite para integrar o
rol de expositores desta jornada de estu-
dos ligados as ciéncias penais, restei a
meditar sobre 0 tema mater sugerido (“O
Direito Penal e a Criminalidade”). Entre-
tanto, em vez de apreender a sugestdo
original, ndo consegui deixar de vé-la
sobreposta por outra legenda: “O Direito
Penal e a Violéncia”. Sendo, como sou,
um curioso dos rumos do Direito Penal
moderno, a0 mesmo tempo em que sou
participe da sua aplicagdo, como magis-
trado e professor, ndo entendo possa a
abordagem da criminalidade ser disso-
ciada da violéncia, que é daquela o mais
eficaz combustivel e estimulador.

A violéncia pode ser conceituada como
uma agressdo, de ordem fisica ou moral,
voluntdria, desferida contra um indivi-
duo ou contra um grupo, podendo ser
legitima ou ilegitima. Entretanto, como o
que se persegue neste coléquio sdo solu-
¢Oes para a violéncia, prestadas ou
prestdveis pelo Direito Penal, cuidare-
mos apenas da violéncia ilegitima.

A exteriorizagdo da violéncia ndo recla-
ma forma ou meio preestabelecidos. Tan-
to pode advir da brutalidade, da estupidez,
como pode derivar de apurada dissimula-
¢do, assim como pode ser gerada pelo
descaso ou pelo menoscabo. Assim, tanto

é violéncia a agdo do ladrdo, que ndo
hesita em esfaquear a vitima para desta
subtrair um reldgio, como € violenta a
inagdo do Estado, conivente com a proli-
feracd@o de favelas nas cercanias e no seio
das urbes, habitadas pela escoéria da cida-
dania, sem acesso 2 saide, & educacdo e
até mesmo 2 alimentac@o.

Violento € o homicida, que num rasgo
de primarismo ceifa a vida do seu seme-
lhante, &s vezes por questdes diminutas.
Violento é também o governante
inescrupuloso, que ndo tergiversa em
langar mdo de recursos piblicos, para
ornar jardins suntuosos da sua proprieda-
de privada, abarcando para si a verba que
saciaria a fome de milhares de criangas
carentes ou que retiraria dos corredores
infectos dos hospitais 0s miserdveis que
tém a desgraca de cair em doenga.

E o saldrio minimo, que melhor seria
chamado de “saldrio insuficiente”, ndo €
uma severa violéncia, que atenta contra ¢
natural direito da sobrevivéncia humana?

Diante desse vastissimo e triste cabedal
da violéncias, o que fazer para debelé-las
ou pelo menos para minimizé-las?

O redirecionamento do Estado-admi-
nistracdo € a primeira das sugestdes ra-
zodveis. A priorizagdo das politicas de
erradicacdo da miséria decerto atacaria a
raiz da maioria dos problemas que desé-
guam na violéncia por todos nés repelida.
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A contrapartida da sociedade, procu-
rando solucdes simples para os proble-
mas tidos em primeiro olhar como
incontorndveis, também ndo pode ser
descartada. Assim, a familia, as associa-
¢Oes profissionais, os clubes de servigo,
as universidades, o empresariado e todos
os conglomerados que se disponham a
dar a sua parcela de colaborag@o para a
minimizag@o da violéncia devem fazé-lo
urgentemente. Nao hd tempo para a es-
pera! De primeiro, devem atacar as cau-
sas da violéncia, velando a educacio da
infancia e da juventude; prestando assis-
téncia social aos carentes; desenvolven-
do campanhas de esclarecimento acerca
da ética e da cidadania, que deverdo ser
bandeiras das pessoas na busca do bem
viver. Em seqiiéncia, devem colaborar
com o rebate aos efeitos da violéncia, em
acdes como, por exemplo, de recupera-
¢do de egressos penitencidrios e de
albergamento de apenados a prestacdo de
Servicos.

Mas, e o Direito Penal, onde entra
para contribuir com a diminuigdo da
violéncia?

2. A despenalizacio

A primeira das colaboragdes que pode
ser emprestada na tentativa de encurtar o
espectro da violéncia, por paradoxal que
possa parecer, reside na sua prépria
retracio. E o caso de ser mais util o
Direito Penal estando ausente de certos
fendmenos sociais e comportamentais,
do que efetivamente emprestando o seu
CONCUrso.

A perfeita sintonia que o Direito, como
um todo, deve guardar em relacdo aos
anseios da sociedade, ndo pode ficar
indene ao Direito Penal. Ao discorrer
sobre Direito Penal e Minimo Social,
Jodo Mestieri pugnou exatamente por
essa auséncia salutar do Direito Penal,
em searas que melhor seriam tratadas
recebendo a atengdo de outros ramos da
ciéncia juridica. Em suas conclusoes,

alinha o professor carioca: “Portanto, ao
lado dessas consideracgdes, parece-nos itil
ter em mente 0s seguintes pontos: (I)
necessidade de um movimento intelectual
firme e abrangente, no sentido de restabe-
lecer o papel a ser realmente desempenha-
do pelo Direito Penal no concerto das
medidas de controle social; (IT) considerar
o Direito Penal ndo como uma panacéia
para a solucdo dos males sociais, mas
como a ultima ratio no concerto das
medidas de controle social, e apenas daf
derivando-se as modernas consideragcdes
sobre a teoria da intervencdo minima e
os trabalhos de despenalizacdo, descri-
minalizacdo e até mesmo de abolicdo
penal; (III) repensar-se a ilicitude como
ente indissocidvel da realidade social e
ndao como algo abstrato, de mera contra-
dicdo formal entre o dever ser e o ser
juridicos; (IV) incorporar a essa linha de
investigacdo consideragdes sociais es-
senciais para a compreensdo abrangente
da ilicitude como critério de reprovagio
social, tais como a criativa teoria do
espago social e a afirmagdo de Nilo
Batista, muito rica em linhas de investi-
gacdo, da co-culpabilidade do Estado ou
do sistema (Introdugdo Critica ao Direi-
to Penal Brasileiro, Rio, 1990, p. 105)”!.

A sociedade, destinatdria final da or-
dem juridica, tem a palavra, por suas
caixas de ressondncia, para dizer o que
deseja que seja tido como crime. De nada
adianta ao legislador tipificar essa ou
aquela conduta, tisnando-a de criminosa,
se 0 meio social, ainda que informalmen-
te, acolhe com naturalidade o infrator
dessas normas. O exemplo mais gritante
do divércio entre as leis penais € os fatos
estd na criminalizacdo dos chamados
jogos de azar, ocorrida nos anos quaren-
ta, para atender ao desejo da esposa do
entdo Presidente da Repiiblica, cuja for-
macdo catdlica censurava a riqueza

M Livro de Estudos Juridicos, n. 8, Rio de
Janeiro : Instituto de Estudos Juridicos,
1994, p. 443.




2 — DOUTRINA NACIONAL 71

advinda da dlea. O “sabor do pecado”
multiplicou os cassinos clandestinos, com
a mais completa indulgéncia da socieda-
de, o que fez com que as autoridades
enxergassem o fendmeno com banalida-
de. Destarte, desde que inteiramente
dissociada de outras atividades nocivas
(o trafico de entorpecentes, por exem-
plo), a jogatina deita e rola “na mais
perfeita ordem”. Ou alguém desconhece
que até mesmo_alvards de autorizagdo
sdo expedidos pelo poder piiblico para o
funcionamento de casas de jogos?

Ainda que visto com reserva por par-
cela da populagdo mais ligada & religido
catdlica, o auto-aborto ou o aborto con-
sentido j4 ndo provocam a mesma indig-
nacgdo na sociedade que provocavam ha
meio século, quando entrou em vigor o
Cédigo Penal. Valerd a pena o Estado-
juiz remeter ao cdrcere a jovem
comercidria que, por incorreta avaliacio
do seu periodo fértil, engravidou do seu
namorado, um balconista da loja da fren-
te, e porque ambos nido tém a minima
condi¢do de criar prole, resolveu inter-
romper a gestacdo ainda no primeiro
més? Deve esse mesmo Estado, por seu
braco legislativo, fazer ouvidos moucos
aos movimentos de elevacdo da dignida-
de feminina, que apés ocuparem respei-
tdveis espacos na opinido pidblica nacio-
nal, conseguiram ressoar para o Univer-
so, na 4.* Conferéncia da ONU sobre a
Mulher, realizada em Pequim, neste més
de setembro, o desejo de liberdade para
a disposicdo do préprio corpo, até mes-
mo em nome da saide?

O que dizer do delito de sedugdo,
perpetrado contra mulher menor de de-
zoito anos, lograda pelo agente na sua
“inexperiéncia ou justificivel confian-
¢a”? Sera que a sociedade moderna ainda
aceita, como hd cinqgiienta anos, que uma
mulher biolégica e mentalmente normal
se escude em “inexperiéncia ou justifica-
vel confianga” para se dizer vitima do
crime de seducgdo?

E o adultério? Quando qualquer um de
nds, detentores de intimidade com o
Direito, diz a um leigo que o adiltero
pode ser condenado a pena de detencio,
de até seis meses, a gargalhada € inevi-
tavel, como inevitivel é o comentirio
acerca da feicdo medieval dessa norma.

Diferente ndo € a reacdio de uma pes-
soa alheia aos meandros da ciéncia juri-
dica, ao ter a noticia de que, no Brasil,
a bigamia é crime. Em geral, € aceito
apenas o sancionamento civil do bigamo,
com o desfazimento do casamento mais
moderno.

Em outro escrito,? tive a oportunidade
de registrar a minha irresignacéio contra
a desnecessaria criminalizac@o de condu-
tas que, a meu ver, apenas configuravam
ilicito administrativo ou, mais precisa-
mente, ilicito tributdrio. Ali afirmei: “1
— Na contramdo da histéria juridico-
penal universal, vem o Brasil assistindo
a uma crescente criminalizagio dos even-
tos protagonizados por particulares con-
tra a administragdo publica, numa clara
demonstracdo da impoténcia do Estado
em resolver, por meios civilizados e efica-
zes, os desvios dos quais € vitima. 2 —
Exemplo cabal da faléncia dos 6rgéos
estatais, para reprimir extrapenalmente
os ilicitos perpetrados contra a adminis-
tracdo ou contra interesses publicos ex-
postos a tutela imediata desta, € a exas-
peracdo irracional das penalidades atri-
buidas aos praticantes dos chamados
“crimes ecolégicos”, para os quais ndo é
admitido nem sequer a fianga (Lei 5.197,
art. 34). 3 — A esse tipo de reacdo do
Estado impotente, os doutrinadores cha-
mam de Direito Penal do Terror, deno-
minagdo inaugurada por René Ariel Dotti®
e divulgada por Jodo Gualberto Garcez

@ A criminaliza¢do de ilicitos praticados por
particular contra a administragéio publica —
O descaminho de mercadorias, Revista do
CEJ/RN, Natal, 1995, vol. 2, p. 170.

® Um novo Direito Penal do terror, Folha de
S. Paulo, 25.03.1991, caderno 1, p. 3.
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Ramos,* atestando surrada predominin-
cia ideolégica de um apareiho legiferante
miope, que, em vez de procurar solu¢des
priticas e eficientes para os desafios
apresentados crescentemente pelas rela-
¢Oes sociais, opta por trespassar ao Judi-
cidrio o mister de carrasco ignébil das
mais absurdas penas. 4 — Ndo € moderno
esse entendimento do Estado de achar
que a panacéia para qualquer irregulari-
dade comportamental advinda do parti-
cular somente pode ser corrigida com a
aplicagdo de penalidades deambulatérias.
E de ser lembrada a infelicidade de um
Chefe de Estado da Velha Repiblica que
bradava ser a problemdtica social dos
anos vinte um caso de policia. 5 — Um
dos cacoetes da ma gestdo dos problemas
administrativos, e nestes incluo os de
ordem tributdria, estd na penalizac@o da
falta de pagamento do imposto corres-
pondente ao ingresso de mercadoria es-
trangeira no Brasil. Fala-se mais especi-
ficamente do delito de descaminho, pre-
visto no art. 334 do Cédigo Penal. 6 — E
6bvio que ndo se prega aqui o0 absenteismo
do Estado, mesmo pelo seu brago judici-
drio, nas relagdes entre o particular e o
fisco. Ndo se pode desconhecer que entre
o puro liberalismo dos meios de produ-
¢do e consumo pregados por Adam Smith
no século XVIII e o Estado Social ide-
alizado por Karl Marx, tem preponderan-
cia, hoje em dia, o que Léon Diguit
chamou de Estado Bem-estar”.

A cansativa lista de situagOes atual-
mente tidas como delituosas, em des-
compasso com 0s anseios da sociedade,
ndo tem outra finalidade, que ndo a de
mostrar que o Direito Penal estd cuidan-
do de assuntos que ja deixaram de recla-
mar a sua tutela. Isto o torna “pesado”,
lento € ineficaz, implicando a sua ausén-
cia em dareas onde ndo poderia faltar,
advindo de tal omissdo a inevitdvel vio-
léncia, retratada na impunidade dos de-

@ A inconstitucionalidade do Direito Penal
do Terror, Curitiba : Jurua, 1991, p. 34.

lingiientes; na falta de crédito nas insti-
tuigdes juridicas; no estimulo a crimina-
lidade e, sobretudo, pela ocupac¢do por
grupos criminosos, de espagos que ha-
viam sido reservados pela sociedade para
a atuacdo do Estado, como tem ocorrido
nos morros cariocas, onde os traficantes
de entorpecentes assumem, debaixo de
bala, o controle da saiide, da educac@o,
da assisténcia social, do lazer e da segu-
ranca das populacdes carentes. Esta
indevida inversdo de atividades tem me-
recido as mais dcidas criticas de estudio-
sos de t€émpera, como € o caso de José
Augusto Delgado, em brilhante palestra
proferida durante o I Ciclo de Estudos
promovido pela Justica Federal, Secdo
Judicidria do Rio Grande do Norte.

3. A macrodelingiiéncia

E sobre o arcadismo de ponderdvel parte
do Direito Penal que se instala, nos dias
atuais, o0 que os segmentos especializados
da imprensa chamam de macrodelingiién-
cia ou de macrocriminalidade, expressoes
que se traduzem na prética de ilicitos pe-
nais, quase sempre de contetido patrimo-
nial, cometidos na esteira do processo de
globalizagdo experimentado pela econo-
mia mundial, em particular a dos paises
sul-americanos componentes do Mercosul.
Sdo crimes timbrados pela sofisticac@o,
perpetrados por especialistas detentores de
amplo dominio tecnolégico, € que, ndo
raro, provocam danos de vasta extensdo
social. Mesmo assim, raramente sdo
tipificados especificamente na legislacdo
penal, circunstincia que facilita a impuni-
dade dos agentes, diante das dificuldades
de subsuncdo do fato concreto a uma nor-
ma preexistente, mas bastante genérica.

O criminalista uruguaio Ratl Cervini,
Secretdrio-Geral para a América Latina
do International Center of Economic
Penal Studies (ICEPS), analisa os efeitos
da macrocriminalidade: “E um tipo de
delingiiéncia de conseqii€ncias sociais
muito graves. Na Argentina, por exem-
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plo, a falsificagdo de moeda e de titulos
da divida pdblica causou um prejuizo
superior a US$ 300 milhdes nos dltimos
dez anos”.® Ainda, segundo Cervini, os
delitos da ordem em comento ndo sdo
exclusividade das economias desenvolvi-
das, pois estas, por terem mecanismos de
controle mais eficientes, inibem esses ti-
pos de delitos, diferentemente do que
ocorre nos pafses mais frageis, onde os
criminosos organizados encontram espago
adequado para a empreitada ilicita, facili-
tada pelo controle estatal deficiente.®
Nos pafses integrantes do Mercosul, a
macrodelingiiéncia se pronuncia com
maior destaque nas fraudes financeiras,
ultimadas com o uso de cartdes de cré-
dito ou por intermédio de transfer&ncias
bancdrias “frias”. “O crime organizado
tem encontrado formas de burlar o con-
trole das transagdes econOmicas. E o
caso dos novos cartdes de crédito inter-
nacionais com circuito individualizador
incorporado (cartdes auto-identificdveis),
que se acreditava serem a prova de todo
o tipo de fraudes”, conforme d4 conta
Radl Cervini,” mas que tiveram o seu
circuito individualizador decifrado por
um aparelho desenvolvido pelos especia-
listas do crime, permitindo a sua perfeita
reprodugdo em um cartdo falsificado.
Por fim, reclama o criminalista uru-
guaio: “S6 o legislador com profundo
conhecimento da realidade econdmica
pode prever as possiveis mutacoes de
seus mecanismos. Sendo combate apenas
os sintomas e nunca chega a tipificar
adequadamente os delitos”.* Para ele, é
imprescindivel que o legislador defina
tipos penais especificos e precisos, ja que
os tipos penais abertos, que permitem
interpretagdes variadas, criam confusdo e
propiciam a impunidade dos agentes.

® Folha de Sdo Paulo, 19.08.1995, caderno
3, p. 2.

©® Mesma fonte e pagina.

™ Op. cit., mesma pégina.

# Idem, ibidem.

Deixando de considerar, com a aten-
¢do merecida, o nefasto fendmeno da
macrocriminalidade, estd o Direito Penal
Brasileiro escancarando as portas (méxi-
me as fronteiras) & violéncia requintada
dos falsdrios da era da eletrbnica, estimu-
lando as nets da delingiiéncia.

4. A demora do processo penal e ou-
tras violéncias similares

Outra forma de violéncia que ndo
pode escapar a anélise agora desenvolvi-
da é que pode ser chamada de violéncia
de indole processual, perpetrada, com
especialidade, contra o réu pobre.

Beccaria, em seu célebre Dos Delitos
e das Penas, ji clamava por processos
penais rapidos, até mesmo como forma
de aproximar, no, tempo, o crime e 0
castigo, emprestando a este maior eficé-
cia.” Entretanto, com a estrutura forense
e cartordria deficientes, aliada a um C6-
digo Processual burocratizante, ndo con-
seguimos ainda atender a sugestdo prin-
cipio do Marqués de Mildo, mesmo que
passados mais de dois séculos. Urge,
pois, que tenha vigéncia a anunciada
reforma do diploma processual penal
brasileiro, tornando mais 4gil o apuratdrio
dos crimes e o conseqiiente desfecho
judicial. A adequacdo do aparato forense
também servird para que a vicléncia em
destaque seja banida (ou pelo menos
minorada).

Noutro passo, a falta do efetivo funcio-
namento da Defensoria Piblica implica
violéncia contra o infrator penal de baixo
poder aquisitivo, sempre & mercé dos
préstimos de um defensor dativo, que por
maior senso ético que possua nido pode
descurar dos seus afazeres profissionais
j4 contratados, para dar larga assisténcia
ao réu miserdvel. E por falar em misera-
vel, é assim que € classificada a simbd-

® Série “Cldssicos de Bolso”, tradugdo de
Paulo M. Oliveira, Rio de Janeiro, Ediouro,
1995, p. 54.
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lica remuneragdo oferecida na Justica
Federal ao defensor “dativo”: o equiva-
lente a pouco mais de um saldrio mini-
mo, pelo acompanhamento de todo o
processo, inclusive com a interposi¢do
de recursos. Na Justica Estadual local o
quadro € ainda mais desolador: seis (meia
dizia, mesmo) Defensores Piblicos para
todo o Rio Grande do Norte, e como eles
ndo tém o dom da ubigiiidade, sdo pre-
cariamente substituidos pelos dativos, que
prestam o seu labor na mais exclusiva
gratuidade, o que, € inescondivel, com-
promete a qualidade de defesa.

Ney Magno Valadares, em ensaio
intitulado “A questdo da igualdade peran-
te a lei”,'” resume a desigualdade de
tratamento conseguido, no processo pe-
nal, por um delingiiente rico e por um
infrator pobre: “Admito que o grande
investidor, que manipula 0o mercado de
acOes e causa prejuizo a milhares de
pequenos investidores, tem mais possibi-
lidade de ser absolvido do que o punguista
que assalta transeuntes incautos ... Por que
isso ocorre, se a lei assegura igualdade de
tratamento para um e outro? ... Por causa
das desigualdades naturais que a ficgdo
legal ndo pode nivelar. ... Enquanto o
grande investidor pode contratar os me-
lhores juristas do pafs para defendé-lo, a
sorte do punguista vai depender da boa
vontade de um defensor dativo, nomeado
pelo juiz e que, muitas vezes, apresenta
uma defesa meramente formal”.

Penso que a sorte do punguista
exemplificado por Ney Valadares espe-
ra por uma ac¢do mais séria do Estado,
que tem o dever constitucional de asse-
gurar defesa eficaz aos seus siditos (CF,
art. 5.°, LV), para que se consiga a
isonomia preconizada no caput do refe-
rido dispositivo.

49 Direito & Justica, n. 207, Correio
Brasiliense, Brasilia, 03.07.1995.

5. Os juizados especiais

O assoberbamento dos juizos e dos
juizes criminais, com feitos que se arras-
tam pelos meandros do anacronismo do
processo penal brasileiro, por vezes a
espera do julgamento de delitos de in-
fundada ou de duvidosa tipificacio,
implica, como ji foi alinhado acima,
retardamento da prestagio da tutela ju-
risdicional.

Uma das solugdes para o entrave agora
apontado estd no efetivo funcionamento
dos juizados especiais criminais, cuja
génese estd na Constituicdo de 1988 (art.
98) e tem disciplinamento na Lei 9.099,
de 26.09.1995.!" Toca a esses juizados o
julgamento dos crimes de menor potencial
lesivo, desafogando — e muito — os juizos
convencionais, que assim terdo mais tem-
po para distribuir justica nos feitos que
envolvem crimes mais complexos.

6. Conclusoes

1.5) A violéncia pode ser fisica ou
moral, dirigida ao individuo ou ao grupo
social. Tanto pode ser perpetrada por
uma pessoa fisica como por entes morais,
inclusive de natureza piblica.

2% O Direito Penal é — e deve cada
vez mais ser — o instrumento iddneo para
coartar a violéncia, inclusive a violéncia
institucional.

3.%) No caso brasileiro, deve o Estado-
administragdo priorizar as politicas de
erradicagdo da miséria, atacando, assim,
a maioria dos problemas que desdguam
na violéncia por todos nds repelida.

4" E dever da sociedade oferecer
contrapartida a agdo do Estado-adminis-
tragdo, procurando solugdes simples para
os problemas sociais tidos, em primeira
vista, como incontornidveis. Deve cola-

DA respeito, cf. excelente artigo do Prof.
Michel Temer, Mais justica para todos,
Folha de Sdo Paulo, coluna Data Venia,
edi¢do de 09.09.1995.
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borar no ataque &s causas da violéncia
(falta de escolas para a infancia e para a
adolescéncia; auséncia de assisténcia so-
cial para os carentes; desinformagao so-
bre rudimentos de cidadania etc.), ndo
deve restar omissa em colaborar, tam-
bém, com o rebate aos efeitos da violén-
cia, em agdes como, por exemplo, de
recuperacdo de egressos penitencidrios e
de albergamento de apenados a presta¢do
de servigos.

5.%) A presenga do Direito Penal deve
ser restrita aos campos da atividade hu-
mana onde a tutela oferecida pelos outros
segmentos da ciéncia penal ndo tenha
sido suficiente. Assim, o alentado nime-
ro de tipos penais, disciplinando temas
que seriam melhor albergados em outros
ramos do Direito, s6 implica a hipertrofia
do Direito Penal, tornando-o lento e ine-
ficaz, o0 que provoca seu descrédito pela
populagdo.

6.%) A despenalizag¢@o de condutas que
ndo merecem uma recusa social mais
severa € um dos passos para a restaura-
¢do da mobilidade e da eficécia do Direi-
to Penal.

7.%) Ndo pode o Direito Penal avangar
em descompasso com as mudangas eco-
nOmicas e sociais experimentadas pela
sociedade neste final de século. Assim,
ndo pode perder a corrida para a macro-
criminalidade, que estd armada das mais

refinadas técnicas de delingiiéncia, atuan-
do, com destaque, com apoio na ciberné-
tica. Verdadeiras nets do crime ja estdo
instaladas nos paises do Mercosul e o
Direito Penal tem que progredir para
ficar em compasso com 0 crime organi-
zado, sob pena de ndo combaté-lo com
eficiéncia.

8.%) O processo penal também tem que
se modernizar, sob pena de submeter os
acusados, principalmente os mais po-
bres, ao demorado pelourinho de sub
Judice. A demora no julgamento das
lides penais bem pode configurar o que
se chama de violéncia de indole proces-
sual, que € a pior de todas em comento,
posto que angularizada, no pdlo ativo,
pelo préprio Estado-juiz.

9.") E dever do Estado, por imperativo
constitucional, assegurar defesa eficaz
aos seus suditos (CF, art. 5.°, LV),
ofertando defensoria piblica de boa qua-
lidade, para que se consiga a isonomia
preconizada no caput do referido dispo-
sitivo.

10.*) A instalagido dos juizados espe-
ciais criminais, previstos no art. 98 da
CF e materializada a partir da Lei 9.099/
95, em muito contribuird para o
desafogamento dos juizados penais con-
vencionais, jd que cuidard do julgamento
das infra¢oes de menor potencial lesivo,
com rapidez e em processo célere.
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A IDADE E AS RAZOES
NAO AO REBAIXAMENTO DA IMPUTABILIDADE PENAL

JOAO BATISTA COSTA SARAIVA

SUMMARIO: 1. Introdugio — 2. Inimputabilidade, ndio impunidade — 3. Privagiio
de liberdade do infrator — 4. Medida socioeducativa x pena — 5. Uma justica
instantdnea — 6. O médulo de internamento — 7. O adolescente e o voto. — 8. A
reducdo de idade para concessdo de Carteira Nacional de Habilitagio — 9. O
discernimento — 0. ConsideragGes finais — 11. Bibliografia.

1. Introducio

Afinal, a solugfio no combate 2 crimi-
nalidade, em especial nos grandes cen-
tros urbanos, passa pela redugéo da idade
de imputabilidade penal hoje fixada em
18 anos? Alguns setores ddo tanta énfase
a esta proposta que induzem a opinido
publica a crer que seria a solugdo mdgica
na problemitica da seguranga piiblica,
capaz de devolver a paz social tdo alme-
jada por todos. A linha principal do
argumento € de que cada vez mais adul-
tos se servem de adolescentes como lon-
ga manus de suas agdes criminosas e que
isso impede a efetiva e eficaz acfio poli-
cial. Outros retomam o argumento do
discernimento, que o jovem pode votar
aos 16 anos ¢ que hoje tem acesso a um
sem-nimero de informagdes que precipi-
tam seu precoce amadurecimento etc.

2. Inimputabilidade, ndo impunidade

A primeira distingdo que impde seja
feita, frente ao torvelinho de idéias que
sdo langadas, € que € preciso estabelecer
a necessdria distin¢fio entre inimputabili-
dade penal e impunidade.

A inimputabilidade -- causa de exclu-
s@o da responsabilidade penal — ndo sig-

nifica, absolutamente, irresponsabilidade
pessoal ou social.

O clamor social em relagdo ao jovem
infrator — menor de 18 anos — surge da
equivocada sensacfio de que nada lhe
acontece quando autor de infragiio penal.
Seguramente a no¢do erronea de impuni-
dade se tem revelado no maior obsticulo
a plena efetivagdo do ECA, principal-
mente diante da crescente onda de vio-
léncia, em niveis alarmantes. A criag@o
de grupos de exterminio, como pseudo-
defesa da sociedade, foi gerada no ventre
nefasto daqueles que ndo percebem que
¢ exatamente na correta aplicagdo do
ECA que estd a salvaguarda da socieda-
de. Todo o questionamento que € feito
por estes setores parte da superada dou-
trina que sustentava o velho Cédigo de
Menores, que ndo reconhecia a crianga e
o adolescente como sujeitos, mas meros
objetos do processo. Daf crerem ser ne-
cessario reduzir a idade de imputabilida-
de penal para responsabilizd-los. Engano
ou desconhecimento.

A circunstincia de o adolescente ndo
responder por seus atos delituosos peran-
te a Corte Penal niio o faz irresponsével.
Ao contrédrio do que sofismdtica e erro-
neamente se propala, o sistema legal
implantado pelo Estatuto da Crianga e do
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Adolescente faz estes jovens, entre 12 e
18 anos, sujeitos de direitos e de respon-
sabilidades e, em caso de infragdo, prevé
medidas socioeducativas, inclusive com
privagdo de liberdade.

Muitas das criticas feitas a atual legis-
lagdo da crianga e do adolescente, ou os
“arreganhos” dos adversdrios do ECA,
assim definidos pelo Ministro Sepilveda
Pertence,' podem ser dimensionadas nas
palavras de Antdnio Carlos Gomes da
Costa:2 “Vomitam aquilo de que ndo se
alimentaram”.

Diferentemente do que € bradado, a
maéxima “com menor’ ndao dd nada”, estd
em desacordo com o que preceitua nosso
sistema. O Estatuto prevé e sanciona

™ Discurso proferido por ocasido do langa-
mento do CD-ROM Direitos da Crianga e
do Adolescente, em Brasilia, em iniciativa
conjunta da Unicef, Fundagcdo Banco do
Brasil e Ajuris.

Pedagogo, consultor da Unicef, ex-presi-
dente da CBIA.

Em uma viagem, por acaso, caiu em minhas
mdos um jornal de grande circulagdo do
Estado do Parand. Naquela intermindvel
jornada, na busca de passar o tempo, ndo s6
li aquilo, que normalmente me interessa em
um jornal, como acabei me deparando com
a indefectivel pagina policial dos periédi-
cos, local antigamente destinado as tragé-
dias do cotidiano. Digo antigamente porque
hoje o jornalismo se faz quase somente de
desgracas, ndo escapando dessas nem as
futilidades das colunas sociais.

A manchete da pagina policial, porém,
por seu contetido ideolégico, até hoje me
serve como exemplo emblemadtico de parce-
la significativa de nossa cultura brasileira:
“Menor assalta crianga na frente da escola”.
Menor era o infrator; crianga, a vitima.

Nisso pode ser resumida toda a dificul-
dade para completa efetividade da doutrina
da protecdo integral preconizada pelo Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente. Ainda se
raciocina no sentido de que criangas so os
filhos bem nascidos e menores sdo os ou-
tros: os pobres, 0s negros, os meninos de
rua, os excluidos.

[e3

(&)

medidas socioeducativas* eficazes, reco-
nhece a possibilidade de privagdo provi-
séria de liberdade ao infrator, ndo sen-
tenciado — inclusive em pardmetros mais
abrangentes que o CPP destina aos impu-
tdveis na prisdo preventiva —, e oferece
uma gama larga de alternativas de res-
ponsabilizago, cuja mais grave impde o
internamento sem atividades externas.

3. Privaciio de liberdade do infrator

A propdsito dessa medida privativa de
liberdade — internagdo na linguagem da
lei —, 0 que a distingue fundamentalmen-
te da pena imposta ao maior de 18 anos
€ que, enquanto aquela é cumprida no
sistema penitencidrio® — que todos sabem
o que €& nada mais fazendo além do
encarcerar —, onde se misturam crimino-
sos de toda espécie e graus de compro-
metimento — aquela hé que ser cumprida
em um estabelecimento préprio para ado-
lescentes infratores, que se propde a ofe-
recer educac@o escolar, profissionalizagio,
dentro de uma proposta de atendimento
pedagdgico e psicoterdpico, adequado a
sua condigdo de pessoas em desenvolvi-
mento. Dai ndo se cogitar de pena, mas
sim, de medida socioeducativa, que ndo
pode se constituir em um simples recurso
eufémico da legislagio.

Neste sentido fazem-se notdveis as
deliberagdes tomadas quando da Primei-

@ Ver “Adolescentes em confronto com a
Lei : O ECA como instrumento de respon-
sabilizagdo ou a eficicia das medidas
Socioeducativas” — Ajuris 67/60.

“A organizagdo penitencidria brasileira é
um instrumento de degradante ofensa as
pessoas sentenciadas. O condenado é ex-
posto a penas que ndo estdo no Cddigo
Penal, geradas pela promiscuidade e pela
violéncia. O sistema penitencidrio subverte
as fung¢bes da pena. Assim, deixa de cum-
prir sua meta bdsica, que é a de ressociali-
zagdo” — Ministro José Celso de Mello
Filho, & Veja, p. 11, em 05.03.1997.

(&)
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ra Reunido de Cipula do Poder Judicid-
rio sobre Infancia e Juventude, em Porto
Alegre, no inicio de 1995,° quando, pre-
sentes os representantes de todos os Tri-
bunais do Pais, juntamente com o Minis-
tro da Justiga Nelson Jobim’ e Ministros
de Cortes Superiores, foi afirmada a prio-
ridade do Judicidrio na plena efetivagdo

© A Reunido de Ciipula sobre o Novo Direito
da Infancia e da Juventude, realizada em
Porto Alegre de 22 a 24.03.1995, represen-
tou episédio inédito na histéria do Poder
Judicidrio brasileiro. A pauta do Novo Di-
reito da Infancia, advindo da Doutrina da
Protegiio Integral da Infancia preconizada
pelas Nagdes Unidas, fez convergir as pre-
sengas dos ocupantes dos mais elevados
postos administrativos e politicos do Judi-
cidrio nacional. Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, Ministros do Superior Tribu-
nal de Justiga, Presidentes dos Tribunais de
Justica, Corregedores-Gerais de Justica e
Presidentes de Associagbes de Magistrados,
apos refletirem sobre as inovagdes da or-
dem juridica de protegfo a infancia, selaram
compromisso com a efetividade pratica do
novo modelo. Ao comemorar 0 5.° ano de
vigéncia do Estatuto da Crianga ¢ do Ado-
lescente, a Magistratura brasileira pode pro-
clamar que n#o se faz alheia aos problemas
sociais que tanto afligem nossa Nagéo, e
que, respondendo a altura os reclamos na
sociedade civil, encontra-se a servigo da
cidadania para levar as ltimas conseqiién-
cias préticas as transformagdes trazidas pelo
novo ordenamento.

Quando da Reunido de Cipula do Poder
Judicidrio sobre Infancia e Juventude, o
Ministro Nelson Jobim foi interrompido em
sua fala pelos aplausos de uma platéia que
lotava o saldo de eventos do Plaza Sdo
Rafael; ficava a convicgdo de que ndo se
tornaria a discutir a questdo da imputabilida-
de penal aos menores de 18 anos na atual
reforma constitucional. Os aplausos daquele
qualificado auditério ao Ministro acontece-
ram quando este afirmou a posi¢do do Mi-
nistério da Justica e do préprio Governo
Federal de que ndo hd o que ser alterado na
Constituigdo brasileira sobre este tema, que
resta muito bem equacionado no plano legal.

Q@

do ECA, inclusive com a criagdo de
internatos adequados, em uma politica
nacional que priorize este segmento es-
tratégico ao desenvolvimento da Nacdo.
A prop6sito, apenas para citar dois exem-
plos em extremos do Pais, os Estados de
Roraima® e do Rio Grande do Sul’® tém,
daquele ja concluido, e deste em fase de
execucdo, interessantissimos projetos de
construgdo de unidades para internamento
de adolescentes infratores, nos exatos
termos preconizados pelo ECA.

4. Medida socioeducativa x pena

O argumento de que cada vez mais os
adultos se servem de adolescentes para a
pritica de crimes e que por isso faz-se
necessdria a redugdo da idade de impu-
tabilidade penal se faz curioso. Ora, pre-
tende-se estender ao mandado 0 mesmo
sistema que ndo alcanga o mandante?
Quem, de qualquer modo, concorre para
o crime incide nas penas a este
cominadas,'” regra geral do concurso de
agentes. Se a questdo for de eficdcia de
sistema, por que o mandante (de regra
“pior” que o executor direto) ndo € res-
ponsabilizado? Alids, reprimido o man-
dante, exclui-se a demanda. Na verdade

® Centro Socioeducativo Homero de Souza
Cruz Filho — O adolescente autor de ato
infracional grave passou a receber atengio
do Governo. A iniciativa possibilita uma
prética educativa de acordo com o Estatuto
da Crianga e do Adolescente.
O Governo do Estado do Rio Grande do Sul
desenvolve a construcdo de dez unidades de
internamento para adolescentes infratores,
nas sedes dos Juizados Regionais da Infan-
cia e Juventude, em cidades-p6lo no Esta-
do, permitindo que o adolescente privado
de liberdade afaste-se o minimo possivel de
sua realidade social e familiar. Estdo em
andamento as obras em Caxias do Sul,
Santa Maria ¢ Porto Alegre, havendo pro-
jetos licitados de outras sete unidades.
49 Art. 29 do CP que consagra a Teoria Uni-
tria em nosso sistema penal.

&)
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o argumento dos arautos do rebaixamen-
to se faz falacioso. O Estatuto oferece
amplos mecanismos de responsabiliza-
¢do destes adolescentes infratores, e, o
que se tem constatado, em ndo raras
oportunidades, é que, enquanto o co-
autor adolescente foi privado de liberda-
de, julgado e sentenciado, estando em
cumprimento de medida, seu parceiro
imputdvel muitas vezes sequer teve seu
processo em juizo concluido, estando
freqlientemente em liberdade.'

5. Uma justica instantinea

Quanto 2 eficdcia e eficiéncia de agio
na drea infracional ndo ha como deixar
de mencionar os extraordinariamente
positivos resultados que vém sendo ob-
tidos no projeto “Justica Instantdnea”,
implantado no Juizado da Infincia e
Juventude de Porto Alegre e em vias de
ser estendido as maiores comarcas do
interior. Neste projeto, Policia, Ministé-
rio Publico, Defensoria e Judicidrio fun-
cionam em unidade integrada, no mesmo
prédio, dando solugdo quase imediata as
situacGes de flagrincia trazidas pela Po-
licia Militar ou pela prépria Policia Civil.
O adolescente € ouvido pelo Delegado,
forma-se o procedimento, submetido ao
Promotor, com assisténcia de advogado,
e, feita a representaco, é imediatamente
apresentado a Juizo, ouvindo-se vitima e
testemunhas, se for o caso. Ali, de regra,

b Zero Hora divulgou, em 06.09.1994, que
adolescentes participam de 10% dos delitos
da Grande Porto Alegre. A propésito, a
estatistica ndo inclui apenas autores dos
atos infracionais, mas também como viti-
mas. Ora, o percentual destes no montante
da populacfio € de cerca de 40%. Se estes
se envolvem em 10% dos delitos, € porque
90% dos crimes sdao de adultos, o que
permite concluir que a lei penal para o
adulto ndo € remédio suficiente. Ou em
resumo, querem estender ao adolescente um
modelo que ndo estd dando certo com o
adulto.

sdo imediatamente solucionados, com
sentenga.'2

O funcionamento adequado de um
sistema de infdncia e juventude, preven-
tivo — com agéo eficaz dos Conselhos
Tutelares'® — e repressivo, ha de fazer
parte de uma politica de a¢io. O resulta-
do que se constata em Porto Alegre € a
redugdo da reincidéncia e até mesmo uma
mudanga no perfil da “clientela” do
Juizado, com muitos jovens de classe
média sendo trazidos a Juizo, fato que
raramente se cogitava na época da Justica
de Menores, tachada como um Juizado
para os pobres.'t

2 De 08.05.1996 a 28.02.1997 foram inicia-
dos na “Justiga Instantanea” 2.145 procedi-
mentos. Destes, 1.472 foram concluidos no
mesmo dia (68,62%); 458 (21,35%) tive-
ram tramitac@o parcial — vitima e testemu-
nhas ouvidas em outro dia—e 215 (10,03%)
foram remetidos & tramitagio normal. Dos
adolescentes julgados, 67 foram encami-
nhados a abrigo, pois ndo foram localizadas
suas familias, e 185 receberam medida de
internamento.

U3 Instituigbes centendrias ndo podem tutelar o
Conselho Tutelar: é preciso detectar os
erros para apoiar a institui¢do na busca do
bom caminho. No trabalho comunitario é
que se ird poder precocemente constatar o
flagelo da violéncia no seio da familia.
Marcel Hoppe, A questdo da Violéncia, in
Indiferenga, Derrube este Muro, Seminario
da Crianga ¢ do Adolescente, Promogio da
Associagdo dos Procuradores do Municipio
de Porto Alegre, anais publicados em janei-
ro de 1996.

9 Por ocasido do I1I Seminério Latino-ameri-
cano do Avesso ao Direito, tratando da
evolugdo da doutrina da situagio irregular
a da protegdo integral da crianca e do
adolescente, em Sdo Paulo, entre 19 e
23.10.1992, a Oficina sobre Justica da In-
fancia e Juventude, entre outras conclusdes,
apresentou: os sistemas de justica “tutelar”,
por estarem baseados na doutrina da situa-
¢do irregular, ndo atendem as expectativas
dos povos da América Latina, permanecen-
do em todos os paises a justica de menores
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A acdo efetiva de todos os agentes
envolvidos com a questdo infracional
passa, necessariamente, por um compro-
metimento de todos os atores deste pro-
cesso, desde Policia, em uma ponta, até
o Juiz, na outra. Para isso hd de existir
decisdo politica e engajamento de todos
os poderes, Executivo, Legislativo e Ju-
dicidrio, fazendo valer a prioridade abso-
luta preconizada no art. 227 da CF. O
Estatuto € uma receita que a nés cumpre
aviar.'?

6. O moédulo de internamento

Outra questdo que tern sido levantada
se refere a0 médulo maximo de interna-
mento de um adolescente infrator, fixado
em trés anos, com limite em 21 anos de
idade para sua liberagdo. A matéria,
embora admita a avaliagdo,'® merece al-
gumas reflexdes frente ao conjunto do
sistema penal do imputdvel, apresentado
como solugdo ao controle da criminalida-
de. Deve-se considerar, por exemplo,
que, para um adulto permanecer trés
anos “fechado”, sem perspectiva de algu-
ma atividade externa, sua pena deverd
situar-se em um médulo ndo inferior a
dezoito anos de reclusdo, eis que cumpri-
do 1/6 da pena (que sdo os mesmos trés

como uma justica de menor importéincia.
Pelo anterior sistema, da doutrina da situa-
¢do irregular, que norteava o velho Cédigo
de Menores, os juizados estavam reduzidos
a meros instrumentos de controle da pobre-
za.

@5 Marcel Hoppe, Juiz da Infincia e Juventude
em Porto Alegre, foi responsdvel pela
reestruturacdo do Juizado da Infincia e
Juventude da Capital e se constitui em uma
das maiores autoridades na matéria em nosso
Pais.

19 Qs indices de recuperagio e ndo reincidén-
cia em infratores sujeitos a internamento
autorizam um juizo otimista em relagdo ao
médulo méximo de privagdo de liberdade
fixado no ECA.

anos'’ a que se sujeita o adolescente) tera
direito ao beneficio.'* Nao se pode
desconsiderar, no caso do adolescente,
que trés anos na vida de um jovem de 16
anos representam cerca de 1/5 de sua
existéncia, em uma fase vital, de trans-
formacg6es, na complementacao da for-
magcio de sua personalidade, onde se faz
possivel a fixagdo de limites e valores.

Mesmo aqueles jovens de remoto
progndstico de recuperacao merecem
tal oportunidade, até porque, adequada-
mente tratados, sdo animadores os re-
sultados obtidos. A experiéncia que se
tem tido nestes mais de seis anos de
Estatuto da Crianca e do Adolescente
¢é altamente satisfatéria, a ponto de se
poder afirmar que em um {ndice de
70% a 80% dos jovens adequadamente
atendidos nas medidas socioeducativas

a7 No episédio do homicidio da atriz Daniela
Perez, o acusado condenado recebeu pena
pouco superior a dezenove anos, pelo que,
cumpridos pouco mais de trés anos, poderd
ver progredido seu regime prisional. A
considerar ainda que um condenado entre
18 e 21 anos de idade, que ndo era o caso
daquele, tem a seu favor a atenuante
prevalente da minoridade, que sempre lhe
reduz a pena. Portanto o médulo de trés
anos de internamento a que se submete o
adolescente, com possibilidade de excluséo
de qualquer atividade externa, ndo estd em
desacordo com a realidade penal brasileira.

8 Art. 37 da LEP. No sistema penal brasileiro
(arts. 112, da LEP, e 33, do CP), cumprido
1/6 da pena, o condenado preenche requi-
sito objetivo que o habilita 4 progressdo de
regime (de fechado para semi-aberto, por
exemplo). Assim, ndo € exagero afirmar
que, para um adulto permanecer trés anos
em regime fechado, privado de liberdade
sem atividades externas, ha de receber pena
ndo inferior a dezoito anos. A insuceptibi-
lidade de progressdo, mesmo nos chamados
“crimes hediondos”, por inconstitucionali-
dade, divide a jurisprudéncia, ¢ no Rio
Grande do Sul o entendimento prevalente
nas Varas de Execu¢do Criminal é pelo
cabimento da progressdo.




82 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 18

que lhe sdo impostas obtém-se plenas
condi¢cdes de uma completa integragdo
social ao final.

7.0 adolescente e o voto

Outro argumento utilizado na justifica-
¢do da reducdo da idade diz respeito ao
fato de o jovem poder votar, escolhendo
desde Presidente da Repiblica até Verea-
dor.

Dizer que se o jovem de 16 anos pode
votar e por isso pode ir para a cadeia é
uma meia-verdade (ou uma inverdade
completa). O voto aos 16 anos € faculta-
tivo, enquanto a imputabilidade € compul-
séria. De resto, a maioria esmagadora dos
infratores nesta faixa de idade sequer sabe
de sua potencial condicdo de eleitor; fal-
tam-lhes consciéncia e informagao.

A questdo de fixagdo de idade determi-
nada para o exercicio de certos atos da
cidadania decorre de uma decisao politi-
ca e ndo guarda relagdes entre si, de
forma que a capacidade eleitoral do jo-
vem aos dezesseis anos — facultativa — se
faz mitigada. Nossa legislacdo, a exem-
plo das legislagbes de diversos paises,
fixa em 21 anos de idade a maioridade
civil. Antes disto, por exemplo, ndo ha
casamento sem autorizagio dos pais'® e
somente apds se faz apto a praticar, sem
assisténcia, atos da vida civil.

A propésito a legislagdo brasileira fixa
diversos parimetros etdrios, ndo existin-
do uma Unica idade em que se atingiria,
no mesmo momento, a “maioridade ab-
soluta”. Um adolescente pode trabalhar a
partir dos 14 anos e, no plano eleitoral,
estabelece que o cidaddo para concorrer
a Vereador deve ter idade minima de 18
anos; 21 anos para Deputado, Prefeito ou
Juiz de Paz; 30 anos para Governador ¢
35 anos para Presidente, Senador ou

" Chegar a ser contraditério ndo poder casar
sem autorizagdo dos pais e poder ser preso.

Ministro do STF ou STJ.2 Ndo hd crité-
rio subjetivo de capacitacdo € sim decisdo
politica. Tanto € assim que Jesus Cristo,
que morreu aos 33 anos, a par de sua
indiscutivel capacidade de discernimen-
to, no Brasil ndo poderia exercer a Pre-
sidéncia da Reptiblica.

Assim, mesmo sendo discutivel a de-
cisdo constituinte de outorgar o voto
facultativo aos 16 anos, o fato de per se
nao leva a conclusdo de que o adolescen-
te nesta idade deva ser submetido a outro
tratamento que ndo aquele que o Estatuto
lhe reserva em caso de crime — mesmo
eleitoral.

8. A reducio de idade para concessio
da Carteira Nacional de Habilitacao

Quanto a Carteira de Motorista, tdo
reclamada pelos jovens fithos da burgue-
sia, 0 que hd a ser dito € que as medidas
socioeducativas do ECA sio tdo ou mais
eficazes e rigorosas que as penas que o
atual sistema penal reserva aos autores de
crimes culposos no trinsito maiores de 18
anos.?! Ndo hd necessidade de reducdo da
imputabilidade penal para responsabiliza-
los, como sustentam alguns, que postu-
lam, como condi¢do a redugdo de idade
para concessdo da CNH, o rebaixamento
de idade de imputabilidade penal.

Na forma em que vem sendo conduzida
esta questdo, inclusive pelo teor de veto
langado pelo ex-presidente Itamar Fran-
o a projeto aprovado no Congresso rela-

@ Arts. 14, § 3.%, 101 e 104, pardgrafo tnico,
da CF.

@) Hamicidio culposo ou lesGes corporais cul-
posas resultam em penas de detencéo, nor-
malmente convertidas em prestagio de servi-
¢o acomunidade ou outra pena alternativa. O
ECA dispde de medidas socioeducativas si-
milares aptas a darem uma resposta tdo ou
mais eficaz no plano da responsabilizacdo
dos agentes. No plano da responsabilidade
civil aquestdo prescinde de discussdo, estan-
do disciplinada no Cédigo Civil.
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tivamente ao rebaixamento de idade para
obtencdo da Carteira de Motorista, neste
Pais onde, afirma-se, mata-se cerca de 50
mil pessoas ao ano em acidentes de
trinsito, a idéia é de poder entregéd-la
para os filhos dos ricos — afinal, no Brasil
automével ainda € privilégio —, para poder
lancgar os filhos dos pobres na cadeia.

9. O Discernimento

Outro ponto objeto da argumentagéo
pelo rebaixamento diz respeito ao
discernimento. De que o jovem de hoje,
mais informado, amadurece mais cedo.

Ninguém discute a maior gama de
informacdes ao alcance dos jovens. A
televisdo hoje invade todos os lares com
suas informagdes e desinformagoes, tra-
zendo formacdo e deformacio.

Considerando o desenvolvimento inte-
lectual e o acesso médio & informagdo, é
evidente que qualquer jovem, aos 16, 14
ou 12 anos de idade, € capaz de compre-
ender a natureza ilicita de determinados
atos. Alids, até mesmo criangas pequenas
sabem que ndo se pode matar, que machu-
car o outro € “feio” ou que ndo é permi-
tido tomar para si o objeto do outro. O
velho Catecismo Romano j4 considerava
os sete anos como a “idade da razdo”, a
partir da qual € possivel “cometer um
pecado mortal”. Esse raciocinio sobre o
discernimento, levado as tltimas conse-
quiéncias, pode chegar a conclus@o de que
uma criancga, independentemente da idade
que possua, deve ser submetida ao proces-
so penal e, eventualmente, recolhida a um
presidio, desde que seja capaz de distin-
guir o “bem” do “mal”.

O que cabe aqui examinar € a modifica-
bilidade do comportamento do adolescen-
te e sua potencialidade para beneficiar-se
dos processos pedagdgicos, dada sua con-
di¢do de pessoa em desenvolvimento.

A experiéncia dos Juizados da Infancia
e da Juventude no Rio Grande do Sul tem
demonstrado que, aplicadas com serieda-

de as medidas constantes do Estatuto,
diversos adolescentes, internados por in-
fragcOes gravissimas, como homicidio e
latrocinio, t€m logrado efetiva recupera-
¢do, ap6s um periodo de internagéo. Pro-
gressivamente, esses jovens tém passado
da privacdo total de liberdade a semiliber-
dade e a liberdade assistida. Muitos pas-
sam algum tempo prestando servigos a
comunidade, numa forma de demonstrar a
si proprios e a sociedade que sdo capazes
de atos construtivos e reparadores.

O Brasil j4 mandou para o sistema
criminal adolescentes. Maria Auxiliadora
Minahim,”? em seu interessantissimo
Direito Penal da Emogdo,” onde destaca
que a inimputabilidade dos menores de
18 anos € uma conquista que cumpre ser
defendida, citando Bento Faria, ao co-
mentar o Cédigo Penal pétrio de 1890,
em seu art. 30 (onde se fixa a inimpu-
tabilidade dos jovens até 14 anos), traz o
relato de uma série de decisGes dos tri-
bunais, de mandar soltar meninos reco-
lhidos em prisdes de adultos por falta de
instituicdes adequadas.

O jovem de 1890 teria maior ou menor
discernimento que hoje? Se a matéria
evoluiu para uma atengio diferenciada,
em um pais em que as diferencas sociais
sd0 abissais, isso revela uma evolugdo de
politica criminal, conceito dissociado da
idéia de discernimento.?*

A opgdo por um tratamento diferencia-
do ao jovem infrator — conceituado como
“delinqiiente” na linguagem dos oposito-

@2 Professora da Faculdade de Direito da Uni-
versidade Federal da Bahia, Mestra e Dou-
tora em Direito Penal pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

@ Direito Penal da Emogdo — A inimputabili-
dade do menor. Sdo Paulo : RT, 1992,

@ A Exposi¢io de Motivos ao CP de 1940
tachava os menores de 18 de imaturos (item
19). Ja a Exposi¢do de Motivos da Nova
Parte Geral (1984) afirma tratar-se de opgdo
(a inimputabilidade) apoiada em critérios
de politica criminal, em seu item 23.
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res do ECA - resulta de uma disposi¢do
politica do Estado, na busca de uma
cidadania que se perdeu — ou jamais foi
conquistada.

Revela a histéria que a preocupacgdo
oficial sobre a questdo do jovem, como
sujeito de um direito diferenciado, en-
contra precedente histérico apenas em
1896, em Nova Iorque, quando foi regis-
trado o primeiro processo judicial efetivo
tendo como causa maus-tratos causados
a uma menina de nove anos de idade
pelos seus prdéprios pais. A parte que
prop0s a acdo foi a Sociedade para a
Protecdo de Animais, de Nova lorque.
Dessa sociedade € que surgird a primeira
liga de protecdo a infancia.?

10. Consideracdes finais

Em suma. O “arsenal” de recursos
postos & disposi¢do da sociedade pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente
prescinde da anacrdnica proposta de re-
ducio da idade de imputabilidade penal
para o enfrentamento da questio atinente
a criminalidade juvenil.

Para tanto 0 que necessitamos é de
compromisso com a efetivacdo plena do
Estatuto da Crianga e do Adolescente em
todos os niveis — sociedade e Estado —%

@) Hoppe, Marcel. A questdo da violéncia, in
Indiferenga, op. cit.

@9 *“A aceitagdo de préticas de violéncia contra
as criangas vem a dar causa ao exterminio,
que ndo ¢ contra a infancia em geral, mas
contra os menores. No ano de 1989, mor-
reram no Brasil 400.000 criangas por causas
evitdveis. Deodato Rivera afirma que ndo
houve nenhuma manifestagdio maior da
sociedade e pergunta: ‘O que aconteceria se
fosse noticiada a morte de 400.000 bezer-
ros?’ Seria o caos econdmico. Seria a falén-
cia da estrutura. A imprensa noticia todo dia
a violéncia fisica: a violéncia urbana. As-
sunto permanente € a superlotagdo de pre-
sidios. Presidios sdo interditados. Presidios
sdo abertos. Trocam-se agentes penitencia-

fazendo valer este que € um instrumento
de cidadania e responsabilizagdo — de
adultos e jovens.

A opcdo por um tratamento diferencia-
do ao jovem infrator — “delinqiiente” na
linguagem dos opositores do ECA -
resulta de uma disposi¢do politica do
Estado, na busca de uma cidadania que
se perdeu — ou jamais foi conquistada.

Penso restar demonstrado que inim-
putabilidade penal ndo é sin6nimo de
impunidade ou irresponsabilidade. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente
oferece uma resposta aos justos anseios
da sociedade por seguranga e, 20 mesmo
tempo, busca devolver a esta mesma
sociedade pessoas capazes de exercer
adequadamente seus direitos e deveres
de cidadania.

Como ji foi possfvel expressar em
outra oportunidade: reformar a Consti-
tuicdo Federal para reduzir a idade de
imputabilidade penal, hoje fixada em 18

rios por brigadianos (PMs). O povo recla-
ma: ‘Falta policiamento’. Os policiais reba-
tem: ‘Ndo temos condigbes para atender,
faltam verbas, faltam vefculos. Ndo hd nada’.
Mesmo nos Estados Unidos, com seu enor-
me potencial econdmico, o enfrentamento
do problema se revelou ineficaz. Ali, como
aqui, tenta-se combater as conseqiiéncias do
problema, ocorre o aumento do tamanho do
governo. A doenga com mais servigo médi-
co. O crime com mais aparato policial. O
incéndio com mais bombeiros. Agora na-
quele pafs estd ocomrendo exatamente o
inverso. Na Califérnia, Fl6rida, Illinois,
est4 se trabalhando na prevengdo. A conclu-
sdo de que para 1 kg necessério a comregdo
basta aplicar 1 grama na prevengio. Aten-
der o social € prevenir o juridico. A atuacio
dos Conselhos Tutelares é exatamente ne-
cessaria para esse desiderato. As pessoas
precisam saber que essa nova instituigio
tem finalidades especificas e nfio € subordi-
nada a nenhuma outra. A sua intervengio
eficaz € capaz de resolver precocemente os
problemas” — Hoppe, Marcel, A questdo da
violéncia, op. cit.
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anos, significa um retrocesso, um
desservico, um verdadeiro atentado. A
criminalidade juvenil crescente hé de ser
combatida em sua origem — a miséria e
a deseducagdo. Nio serd jogando jovens
de 16 anos no falido sistema penitenci-
drio que se poderd recuperd-los. Mesmo
naqueles de dificil progndstico recupera-
tério a sociedade tem o dever de investir,
méxime porque a porcentagem daqueles
que se emendam — dentro de uma correta
execucdo da medida que foi aplicada —
faz-se muito maior ¢ justifica plenamente
o esforco. Nao for pensado assim, ama-
nhi estar-se-4 questionando a redugdo da
idade de imputabilidade penal para doze
anos e depois para menos, quem sabe, até
que qualquer dia ndo faltard quem justi-
fique a punicdo de nascituros, preferen-
cialmente se pobres...?
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A IRRESPONSABILIDADE PENAL DO ADOLESCENTE

LUIS FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL

1. O tema da inimputabilidade penal
do menor de 18 anos é objeto de posicio-
namentos ideolégicos muito claros e pre-
cisos por aqueles que defendem o limite
etdrio previsto na Constituigdo Federal
ou seu rebaixamento.

Nio pretendemos a andlise destas po-
si¢cdes, de todos conhecidas. Limitamo-
nos a afirmar que a visdo de hordas
desestabilizadoras da ordem social tdo
projetadas pelos setores que defendem o
rebaixamento da idade penal constitui
ndo s6 equivoco interpretativo da reali-
dade, mas sobretudo argumento cinico
de uma sociedade esvaziada em seus
principios éticos, dada a corrosdo
provocada pela adesdo incontida e sem
limites a modelos de desenvolvimento
utilitaristas e materialistas extremados.

A despeito de todo o discurso dogmaé-
tico e legislativo acerca da questdo, a
irresignac@o para com a idade penal ex-
pressa esperanca na lei e na ordem e
aversdo ao direito penal minimo e a
moderna criminologia, o que faz vis seus
argumentos, pois manipula a problem4-
tica do menor sob os auspicios de lhe
oferecer e entregar a sociedade legisla-
¢io rigida e conforme a terrivel realidade
que a todos cerca. Tal discurso pretende
ruir a imunidade simbdlica do menor ao
direito penal.

O pior cego, como afirma o dito popu-
lar, é aquele que ndo quer ver. Como na
fic¢do de José Saramago (Ensaio sobre a
Cegueira), os defensores da solucdo ra-
dical do encarceramento ndo percebem
que as causas do mal permanecem laten-
tes e operantes além dos muros da reclu-

sd0, e momento haverd que ninguém,
dentro ou fora das prisdes, estard imune
aos seus efeitos.

2. A doutrina e a jurisprudéncia procla-
mam a autonomia cientifica do direito do
menor, algando a condi¢do de ramo espe-
cifico da ciéncia o estudo da legislagiio
correlata, que conta assim com regras
préprias de interpretacdo e aplicagéo.

O principio fundamental do direito
menorista € o do “bem-estar do menor”,
de natureza finalista, segundo o qual as
regras sio interpretadas e aplicadas, como
prescreve o art. 3.° da Convencéo sobre
os Direitos da Crianga da ONU.

O contetido do principio “do bem-estar
do menor”, também conhecido por prin-
cipio da “protecao especial”, é dado pelo
art. 7.° do ECA, segundo o qual a crianga
ou adolescente tem “direito a protecdo a
vida e a saide, mediante politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio € harmonioso, em
condicOes dignas de existéncia”.

Neste diapasdo, a lei menorista procla-
ma que ao menor autor de ato infracional
serdo aplicadas medidas socioeducativas.

Nisto se apegam os defensores do re-
baixamento da idade penal para vazar a
conclusio de que “menor ndo vai para a
cadeia”, sem razdo contudo.

Conquanto a diddtica exija a divisdo
do direito em especialidades tais como o
direito constitucional, civil, penal, pro-
cessual civil, processual penal etc., é
certo que o direito é ciéncia cultural que
tem unidade e organizagdo de modo a
caracterizar um sistema, completo ou
incompleto ndo importa, pelo que ndo é
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vélida a assertiva da existéncia de auto-
nomia entre os diversos ramos.

Mera exigéncia didatica, afirma-se que
determinado ramo possui autonomia
quando manipulado por meio de regras e
principios a ele exclusivos, tais como as
regras de interpretagdo do direito civil ou
a exegese da norma penal.

Mas tal evidentemente nido € correto,
bastando a tanto a recordacdo de que a
nocdo de boa-fé é tdo essencial ao direito
penal quanto € a legalidade estrita as
restricdes de direitos da pessoa fisica no
direito civil.

O denominado direito do menor por
conseqii€éncia faz parte do sistema e ndo
pode, sendo por conveniéncia didatica,
ser proclamado e tratado como ramo
auténomo do direito.

Niao hd em verdade qualquer regra de
interpretacdo ou aplicacfio exclusiva do
direito do menor, pois todas assim pro-
clamadas derivam do sistema.

Que € o princfpio da protecdo integral
ou especial sendo derivacio da regra da
existéncia digna de todo o ser humano,
inerente e essencial aos regimes jurfdicos
democriticos contemporéneos, principio
fundamental da Repiblica previsto no
art. 1.° da CF?

Assim também a regra da excepciona-
lidade da colocagdo em lar substituto,
que deriva da nocdo burguesa da célula
familiar como base da sociedade — art.
226 da CF.

Dai que uma andlise critica do ECA
deve apartar-se do discurso legislativo e
dogmadtico e perquirir as reais estruturas
que compdem o direito do menor, fixan-
do-o n3o como ramo do direito, mas
subsistema da unidade.

3. O Titulo III do ECA cuida do que
denomina prética de ato infracional.

De inicio o art. 103 estabelece que se
considera ato infracional a conduta des-
crita como crime ou contravencao.

O direito penal opera essencialmente
com a descric¢do de condutas proibidas de
cuja caracterizacdo deriva sancdo.

Muito embora a caracteristica sangéo
seja considerada a nota diferencial do
direito penal, ndo se pode olvidar que tal
ramo da ciéncia lida com o denominado
minimo ético da convivéncia social
(Battaglini, Direito Penal, Séo Paulo :
Saraiva, 1964, p. 7).

A noc¢do do minimo ético é fornecida
pelo preceito primdrio da norma juridico-
penal, que descreve a conduta proibida
ou indesejada.

A caracterizacdo da conduta proibida
faz-se pelo fendmeno da subsuncio, cuja
andlise € informada por principios de
garantia, tais como a legalidade estrita.

Em torno desta noc@o gravitam causas
inibidoras do poder punitivo, tais como
as excludentes de criminalidade e culpa-
bilidade.

Ao definir o ato infracional como a
conduta criminosa ou contravencional,
evidentemente a lei opera com o fenOme-
no da criminalidade na visdo parcial do
direito penal, pois se vale justamente da
no¢do do minimo ético que o define.

Conseqiientemente, derivam do direito
penal as regras de interpretacio do ECA
quanto ao ato infracional.

O estabelecimento de garantias pro-
cessuais, de regras de competéncia, de
hip6teses absolutérias etc., previstas no
ECA, comprova o raciocinio.

H4 porém uma razdo da denominagéo
de ato infracional a conduta criminosa ou
contravencional praticada pelo menor: o
fendmeno da inimputabilidade.

Sabe-se que a inimputabilidade € cau-
sa de imunidade a lei penal, definindo-se
de acordo com conveniéncias biol6gicas
ou psicolégicas.

No que interessa ao presente, temos
que o menor de 18 anos € imune a lei
penal de acordo com a proclamacdo do
texto constitucional.

Os crescentes abusos verificados na
vigéncia do revogado Cédigo de Meno-
res a pretexto da caracterizacdo do entéo
denominado ato anti-social levaram a lei
a buscar definicdo exata e precisa das
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condutas praticadas pelos menores de 18
anos que ofendam os interesses funda-
mentais e de relevo social.

Porque o direito € um sistema, valeu-
se justamente o legislador do direito penal,
dele emprestando a nocdo de delito e
suas implicacOes tedricas.

Como o menor de 18 anos ndo estd
sujeito a lei penal nos termos do art. 228
da CF, a exigéncia recomendou a alter-
nativa de denominacfo diversa ao feno-
meno, que foi o legislador encontrar em
ato infracional.

Vista a questfio neste prisma, do ante-
cedente normativo, € forcoso concluir
que o inimputdvel etdrio pratica sob a
denominag@o de ato infracional a mesma
conduta que do imputével € caracteriza-
da como crime sob o prisma normativo.

O ato infracional € pois um eufemismo
juridico de delito.

Conseqiientemente, afirmamos que os
defensores do rebaixamento da idade
penal estio em verdade a questionar o
estabelecimento de regras de garantia
minimas que o direito menorista agasa-
lhou ao constituir no ECA, em especial
a nocdo de legalidade derivada do siste-
ma penal como limitag@o ao poder puni-
tivo.

Como a nogdo de legalidade € antece-
dente légico as idéias de intervengio
minima, nisto também reside o temor do
conservadorismo penal nacional.

Mas importa aqui fixar a nogdo: ato
infracional é eufemismo juridico de delito.

4. O ECA prevé em seu art. 112
medidas ao autor de ato infracional que
denomina socioeducativas, quais sejam,
adverténcia, obrigacfo de reparar o dano,
prestac@o de servicos & comunidade, li-
berdade assistida, semiliberdade e
internagcdo, bem como aquelas denomi-
nadas protetivas previstas no art. 101,
excecdo feita A colocacdo em lar substi-
tuto: encaminhamento mediante termo
de responsabilidade, monitoragdo tem-
pordria, obrigacdo de estudar, inclusdo

em programa de auxilio, tratamento da
satde fisica e mental e programa para
alcodlatras e toxicomanos.

Segundo os tedricos, tais modalidades
de sancdo ndo tém cardter penal e sdo
aplicadas no interesse do menor.

O raciocinio padece de validade.

Nuvolone, depois de afirmar que o
direito penal é um complexo de obriga-
¢des providas de uma sangdo particular,
esclarece que a pena se define como
sancdo heterogénea aflitiva, apartando-a
da espécie impeditiva e da congénere
homogénea (O sistema do Direito Penal,
Sdo Paulo : RT, 1981, p. 18).

Trata-se do conseqiiente normativo
inerente & norma-comando, isto €, moti-
vacdo antitética aquela constitutiva do
mével criminégeno.

Cumpre pois perquirir sobre a natureza
juridica da medida socioeducativa.

Sem receio de incidir no vicio da
peticdo de principios, € intuitivo que a
medida em questdo caracteriza-se como
sangdo aflitiva, pois deriva da violagdo
da norma-comando.

E a realidade das coisas, no dmago da
compostura juridica do preceito secunda-
rio do direito menorista, ndo permite de
fato conclusdo distinta.

Ainda segundo Nuvolone (op. e loc.
cit.), a san¢@o heterogénea aflitiva apar-
ta-se das demais modalidades porque
incide sobre o agente € ndo sobre o ato,
e ainda se revela como reacdo autdnoma,
isto é, constituida de uma conseqii€ncia
incomensuravel relativamente a violagao
da obrigacdo, do dever-ser na linguagem
de Kelsen.

Evidentemente que a medida de
internac@o e outras mais j4 mencionadas
assim se caracterizam, pois incidem so-
bre a pessoa do infrator ¢ de modo
autdnomo, propositadamente sem qual-
quer vinculagdo com a natureza do dever
violado.

Temos pois indubitavelmente que a me-
dida socioeducativa é de natureza penal.
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Nido se pode olvidar porém que as
medidas socioeducativas ndo se resu-
mem 2 internagéo ou semiliberdade, pois
outras existem que em principio induzem
a negacdo do raciocinio, quicd dentre
elas como mais expressiva a de repara-
¢do do dano, dado em principio o nitido
carédter retributivo e proporcional a vio-
lagdo do dever-ser.

E sabido que a reparagéio do dano no
direito vigente ndo constitui san¢éo autd-
noma. Mas o moderno pensamento pe-
nal, sensivel a crise do sistema, apdia-se
nas ciéncias auxiliares para concluir que
em sem niimero de hipéteses a mera
assisténcia a vitima satisfaz 2 politica
criminal.

E por atencdo a tal realidade € que o
legislador criminal alienfgena adota san-
¢oes assim particulares, que nem por esta
razdo perdem o cardter penal como assi-
nala Beristain (Medidas Penales en De-
recho Contemporaneo, Reus, S.A., p.
90), segundo entendemos que, de acordo
com seu pensamento, a tipicidade € o
pressuposto da aplicacdo de tais medidas
(op. cit., p. 165).

Mas com isto nos afastarfamos da san-
¢do como discrimen do direito penal e
repousamos apenas na nog¢do de direito
penal como minimo ético, nogéo mera-
mente formal.

Afirmamos acima que medidas como
a reparacdo do dano em principio tém
nitido cardter de san¢do homogénea. Bem
analisada, a reparacdo do dano ndo €
san¢do de tal natureza.

A recomposig¢do patrimonial que enseja
a reparacgéo do dano ndo € absoluta, pois
ndo incide sobre todos os elementos da
conduta violada, e assim ndo tem a mes-
ma natureza daquela.

Ao direito civil a recomposic¢io patri-
monial decorrente de violagdo contratual
objetiva o denominado status quo ante,
v.g. a rescisdo contratual, tanto quanto
aquela decorrente de ilicito extracontra-
tual, como a reparacdo de dano nos
termos do art. 159 do CC.

Nao assim no direito penal. A vitimando
se devolve a incolumidade fisica, ofendida
com a violéncia real empregada no roubo,
nem tampouco a paz doméstica atacada na
acdo clandestina inerente ao furto em resi-
déncia sob o repouso noturno.

Tais bens juridicos, de extrema rele-
vancia ao sistema penal, inserem-se
mesmo no nicleo da acéo tipica de infra-
¢oes como o roubo e furto qualificados,
e restam ndo abrangidos pela sangio
reparatdria.

Dai que a conseqiiéncia do preceito
secundério, mera reparagdo do dano, néo
€ proporcional € nem tampouco tem a
mesma natureza do dever violado.

Conseqiientemente, a reparagdo do
dano ndo € sangio homogénea, mas he-
terogénea, isto €, penal.

O mesmo se diga em relacdo 8 medida
de adverténcia.

4. Assim, forgoso concluir que estrutu-
ra juridica dos denominados ato infracio-
nal e medida socioeducativa € idéntica
aquela do crime e da pena, pelo que nisto
verifica-se, no direito menorista relativo
a delingiiéncia, cariter penal.

Dai um passo a compreender os criti-
cos da idade penal.

E diffcil tolerar o principio da legalida-
de e sdo inacreditdveis os beneficios das
garantias processuais, quanto mais em
favor de adolescentes, esses seres natu-
ralmente esquisitos e particularmente
atemorizantes no contexto de um pafs
perverso com suas criancas excluidas.

Mais terrfvel ainda € que a tal segmen-
to a legislacdo tenha adotado principios
modernos da criminologia mediante a
adocdo de sangdes alternativas ao
encarceramento.

Disto a um passo para as desordeiras
idéias de interven¢dio minima € mesmo
abolicionismo penal, como que a se vis-
lumbrar em futuro préximo uma socieda-
de despida de meios eficazes de controle
social.

Esta € a realidade logica da critica
dirigida ao fendmeno da inimputabilidade
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penal na vigéncia do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, pois, como procuramos
demonstrar, ato infracional e crime, bem
como pena e medida socio-educativa, sdo
na esséncia a mesma coisa e s6 as diferen-
cia a linguagem.

5. Nem por isso a significacdo seman-
tica € algo sem relevo.

Por séculos o direito penal tem sido
visto como a redenc#o da ordem social e
seu mecanismo mais eficaz de garantia e
controle.

Curioso mesmo que numa sociedade
marcadamente utilitarista, em que a rela-
¢do custo/beneficio justifica até a
seletividade do tratamento de satide em
hospitais, este ineficaz remédio que tem
sido o direito penal adquira cada dia mais
importancia e se torne fiel depositirio
das aspiragOes populares. A simbologia
da pena e a midia se encarregam de
explicar um e outro fendmenos.

Neste contexto, 0 bindmio crime-pena
€ visto como imperativo da defesa social,
seu instrumento necessario € imprescin-
divel.

O significado que o termo medida
socioeducativa empresta ao fendmeno san-
¢do é completamente diferente do conte-
do seméntico de pena. O caréter expiatério
da pena ndo subsiste na medida socioedu-
cativa, assim como o elemento prevengao.
Nesta wltima, quem expia € a sociedade e
dela o menor se previne.

Esta profunda diferenca estabelecida
pela linguagem esvazia por completo,
em relacdo a denominada delingiiéncia
juvenil, o cardter simbélico do direito
penal como poder do Estado mediante a
afirmag@o de valores socialmente acei-
tos, que reside no bindmio crime-pena.

Isto explica, no plano simbélico, o ter-
ror da sociedade contra 0 menor e seus
direitos, bem como situa o espago
psicossocial em que agem os defensores
do rebaixamento da imputabilidade penal.

Neste terreno movedigo em que falta a
razdo, s6 mesmo a natureza pétrea da
cldusula constitucional (art. 228) que

estabelece a idade penal resiste ao assé-
dio do conservadorismo penal.

A inimputabilidade etdria, muito em-
bora tratada noutro capitulo que ndo
aquele das garantias individuais, € sem
divida um principio que integra o
arcabougo de prote¢io da pessoa humana
do poder estatal projetado naquele, e
assim deve ser considerado cldusula
pétrea (art. 5.°, § 2.°). No mesmo sentido
leva a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga da ONU.

De outro lado, esta mesma diferenca
semantica impede a interpretagdo de que
o ECA viola o preceito constitucional da
inimputabilidade penal do menor de 18
anos.

A declaragdo constitucional de inim-
putabilidade penal significa que os me-
nores ndo tém responsabilidade penal,
“estdo fora do direito penal e ndo podem
ser autores de fatos puniveis” na expres-
sdo de Fragoso (Direito Penal, Parte
Geral, 13.2 ed., Rio de Janeiro : Forense,
p. 197).

O que pretende a declara¢do de inim-
putabilidade etéria é por critério de poli-
tica criminal excluir o menor de 18 anos
dos efeitos sempre negativos e estigma-
tizantes do direito penal, impedir de “as-
sinalar o adolescente transviado com o
ferrete de uma condenagdo criminal”, na
expressdo de Hungria (Comentdrios..., v.
1, § 108).

Quando o legislador empresta do direi-
to penal o comando proibitivo do ponto
de vista formal e material, e principal-
mente ao dele tomar sob a 6tica material
0 preceito sancionat6rio em sua estrutu-
ra, estd sem divida a manipular aquele
ramo do direito como ji visto.

Isto implicaria violag@o substancial do
preceito constitucional que estabelece a
inimputabilidade penal, ndo fosse a dife-
renciacdo semantica estabelecida pelos
termos ato infracional e medida socioedu-
cativa.

E a linguagem e os simbolos por ela
manipulados que permitem o ajuste de
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constitucionalidade do ECA neste par-
ticular. E dela que decorre o efeito
pretendido pela Constituicio Federal,
qual seja, aquele de afirmar imune a lei
penal o menor de 18 anos. S6 disso e
mais nada, pois na estrutura e esséncia
o direito penal e tutelar sdo a mesma
coisa.

Portanto, a manipulagio de linguagem
pelo legislador infraconstitucional exer-
ce a fung@o de reconhecimento de cons-
titucionalidade do ECA e situa o espaco

de discussdo sobre o rebaixamento da
idade penal.

6. Em sintese, a critica feita pelos
defensores da redugdo da imputabilidade
penal ndo se justifica no cariter ndo-
penal do direito do menor e tem por
objeto a distingdo meramente semantica
de crime-ato infracional e pena-medida
socioeducativa (que objetiva excluir a
simbologia do direito penal como forma
de controle social), bem como os princi-
pios garantistas desta ciéncia.




2. DOUTRINA NACIONAL

CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
E PROCESSO ADMINISTRATIVO

NELSON BERNARDES DE SOUZA

Eis que venho, Senhor, para fazer a vossa vontade (Salmo 39).

A edicdo da Lei 9.430, de 27.12.1996,
trouxe disposicdo inserida em seu art. 83
que faz renascer a discussdo a respeito da
independ@ncia entre as instdncias admi-
nistrativa e penal, posto que, até o mo-
mento de sua edigdo, o entendimento
majoritério, escudado na Stimula 609 do
Supremo Tribunal Federal, era no senti-
do de que a agdo penal nos crimes de
sonegacdo fiscal ndo estava condiciona-
da a nenhuma condi¢@o prévia de proce-
dibilidade. A lei atual trata desse tipo de
criminalidade como crimes contra a or-
dem tributdria.

Dispde o novel art. 83 que:

“A representagdo fiscal para fins pe-
nais relativa aos crimes contra a ordem
tributdria definidos nos arts. 1.° e 2.° da
Lei 8.137, de 27.12.1990, serd encami-
nhada ao Ministério Piiblico ap6s proferi-
da a decisdo final, na esfera administra-
tiva, sobre a existéncia fiscal do crédito
tributdrio correspondente.

Pardgrafo Gnico. As disposi¢des conti-
das no caput do art. 34 da Lei 9.249, de
26.12.1995, aplicam-se aos processos
administrativos e aos inquéritos policiais
e processos em curso, desde que ndo
recebida a dentincia pelo juiz”.

Esse dispositivo ndo se apresenta como
novidade no ordenamento juridico brasi-
leiro. A Lei 4.357, de 16.07.1964, que
entre outras disposicdes alterava a legis-
lagdo do imposto de renda, dispunha em
seu art. 11, § 3.°, que:

“Nos casos previstos neste artigo, a
acdo penal serd iniciada por meio de
representaciio da Procuradoria da Repi-
blica, a qual a autoridade julgadora de
primeira instincia é obrigada a encami-
nhar as pecas principais do feito, destina-
das a comprovar a existéncia do crime,
logo ap6s a decisdo final condenatéria
proferida na esfera administrativa”.

Afastada a imperfeicdo técnica na reda-
¢do desse dispositivo (“representa¢do da
Procuradoria da Repfiblica”), pois a ag¢do
penal puiblica € incondicionada ou condi-
cionada a representacdo do ofendido, ou
requisicdo do Ministro da Justica, ficara
clara a intengdo do legislador em
condicionar o exercicio da acdo penal
publica ao término do procedimento admi-
nistrativo fiscal. Apesar das criticas apon-
tadas por Manoel Pedro Pimentel (Direi-
to Penal Econdémico. Sdo Paulo : RT)
tudo levava a crer que o legislador estaria
condicionando o inicio da ag@o penal a
decisdo final proferida no processo admi-
nistrativo.

Nio houve tempo suficiente para que os
tribunais se pronunciassem sobre o tema,
porquanto, em 1965, entrou em vigor a
Lei 4.729, de 14.07.1965, definidora dos
crimes de sonegacdo fiscal.

Mas semelhante disposi¢do voltaria a
ensaiar seu ingresso no mundo juridico.

Da mesma forma que a dicgdo do art.
11, § 3.°, da Lei 4.357/64, dispositivo
igual constava do § 1.° do art. 34 da Lei
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9.249/95, que, no entanto, restou vetado
pelo Poder Executivo.

Agora, incorporada ao texto legal, se-
melhante disposi¢do reaviva o debate em
torno da independéncia das instincias
penal e administrativa. Observa-se, uma
vez mais, a omissdo do legislador ja
verificada na redagdo do art. 34 da Lei
9.249/95: olvidou-se da aplicagdo do
mesmo dispositivo legal aos crimes de-
finidos na Lei 8.212/91, que trata dos
crimes previdenciarios. Doutrina e juris-
prudéncia se inclinaram pela aplicacdo
daquele dispositivo também aos crimes
instituidos pela Lei 8.212/91, em razdo
de interpretagdo analdgica. Ao que tudo
indica, por identidade de razdes, a dispo-
sicdo do art. 83 da Lei 9.430/96 serd
também aplicada nos casos de crimes
previdenciarios da Lei 8.212/91.

A questdo da independéncia entre as
instincias administrativa e penal foi as-
sunto longamente debatido nos tribunais
ocasionando a edi¢do da Simula 609 do
Supremo Tribunal Federal, vazada nos
seguintes termos:

“E publica incondicionada a agio pe-
nal por crime de sonegagdo fiscal”.

A siimula foi editada quando em vigor
a Lei 4.729/65, que definia o delito de
sonegacdo fiscal e em cujo texto nenhu-
ma disposi¢do impunha o prévio esgota-
mento da via administrativa como pres-
suposto para o exercicio da ag¢@o penal.

Esta lei, que definia o delito de sone-
gacdo fiscal no ordenamento juridico, foi
revogada pela Lei 8.137 de 1990, que
ndo mais fala em sonegacao fiscal e sim
em crimes contra a ordem tributdria. Na
defini¢do dos tipos penais deu um trata-
mento diverso a matéria.

A unanimidade da doutrina considera
o delito do art. 1.° da Lei 8.137/90 como
sendo delito material, de dano, para cuja
consumagio € necessdria a produgio do
resultado previsto no tipo: suprimir ou
reduzir tributos. Tal ndo ocorria com a
descrigdo legal da Lei 4.729/65, em que
bastava a prética de qualquer das condu-

tas, independentemente do resultado.
Dificuldade de interpretacéo pode surgir
em relacdo as agdes tipicas elencadas no
art. 2.° da Lei 8.137/90, que em sua
maioria se constituem em crimes formais
ou de mera conduta. Porém, o caput do
art. 2.° estatui que constitui crimes da
mesma natureza a pratica das acdes pre-
vistas em seus diversos incisos.

Paulo José€ da Costa Jr. preleciona que
“... os crimes definidos na Lei 4.729/65
sdo todos de mera conduta, visto que se
aperfeicoam independentemente do re-
sultado lesivo. Com efeito, da leitura dos
seus incisos se constata que o resultado
ndo integra os tipos ali descritos. De sua
parte, nos crimes contra a ordem tributd-
ria previstos na Lei 8.137, o niicleo do
crime é suprimir ou reduzir tributos com
a intencdo de causar um dano ao erdrio
publico. Trata-se, portanto, de um crime
de resultado que participa da subespécie
dos crimes de dano” (Infracées tributd-
rias e delitos fiscais. Sdo Paulo : Saraiva,
1995, p. 100).

No mesmo sentido, reconhecendo a
qualidade de delitos de dano, delitos
materiais, nos tipos da Lei 8.137, Aristides
Junqueira, Gilberto de Ulhda Canto, Celso
Ribeiro Bastos, Hugo Brito Machado et
alii, Pesquisas tributdrias: Crimes con-
tra a ordem tributdria. Sdo Paulo : RT.

Dessa classifica¢do dos crimes advém
conseqiiéncias juridico-penais de suma
importancia: na classificagdo entre cri-
mes formais e materiais, leva-se em con-
sideracdo o momento consumativo do
delito; na distingdo entre crimes de dano,
ou de perigo, leva-se em consideracdo o
resultado da acdo delituosa. Dessa distin-
¢do decorre que os crimes materiais, ou
de dano, s6 se consumam com a efetiva
producdo do resultado previsto no tipo e
efetiva lesdo ao bem juridico protegido.
Tendo em vista a definicdo legal dos
crimes contra a ordem tributdria (supres-
sd0 ou reducdo de tributos), eles s se
consumam com a efetiva producgio desse
resultado. E, logicamente, s6 se pode
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falar em supressdo ou reducéo do tributo
ap6s o término do procedimento admi-
nistrativo, que culmina com o lancamen-
to, atividade privativa das autoridades
fazendarias.

Bem se pode concluir pela existéncia
de uma relac@o de interdependéncia das
instdncias penais e administrativas no
concernente a verificagdo dos crimes
contra a ordem tributaria. Se, ao tempo
da Lei 4.729/65, bastava tao-somente a
realizacdo de uma das condutas previstas
na lei, agora tal ja ndo basta para que se
tenha por caracterizado o delito; € preci-
so que além das condutas tipicas se
produza o resultado lesivo ao erdrio pu-
blico, € necessaria a comprovagao efeti-
va do dano ao erdrio publico: a supres-
sd@o ou redugdo do tributo.

Dai a afirmac@o de Paulo Jos€ da Costa
Jr. no sentido de que a lavratura do auto
de infragdo ndo é suficiente para a instau-
racdo da agao penal (op. cit., p. 103).

Portanto urge uma nova leitura e quica
revogacdo ou reformulacdo da simula
citada, posto que a nova lei definidora
dos delitos contra ordem tributdria insti-
tuiu infragOes penais que se classificam
como materiais e de dano. Se editada e
vélida sob a vigéncia da Lei 4.729/65, ja
agora ndo se sustenta mais seu entendi-
mento a luz das novas disposi¢des legais
definidoras dos crimes contra a ordem
tributdria.

Quando ainda em vigor a Lei 4.729/
65, embora nenhum dispositivo legal
condicionasse 0 exercicio da a¢do penal
publica por delitos de sonegacao fiscal,
ainda assim vozes se levantaram para
proclamar a necessidade de se aguardar
o desfecho do procedimento administra-
tivo. Conferir a respeito voto vencido de
Francis Davis em julgamento do Tribu-
nal de Algcada Criminal de Sdo Paulo,
publicado na RT 448/363, de cujo texto
se destacam as seguintes passagens: ...
Nio se aguardar, nos casos concretos, 0
pronunciamento final das autoridades ad-
ministrativas, do ultimo escaldo, repre-

sentard, na pratica, por via indireta, cer-
ceamento de defesa, com infringéncia da
garantia prevista no art. 153, § 4., da
Constituicdo Federal, e pela qual “a lei
ndo podera excluir da apreciacdo do Poder
Judiciario qualquer lesdo de direito indi-
vidual”. ... Mas pouco adiantard o direito
de recurso ao contribuinte, ou estar deso-
brigado de garantir, a instincia, se ficar
sujeito, por outro lado, antes de julga-
mento de seu apelo, aos dnus, limitagGes,
percal¢os e humilhagbes de uma agdo
penal por sonegacio fiscal...

E bem por isso, tendo em vista a nova
definicdo legal do ilicito penal tributério,
manifestou-se o Supremo Tribunal Fede-
ral a favor do reconhecimento da
interdependéncia das instincias penal e
administrativa, ao conceder ordem de
habeas corpus (HC 71.755-1 - DJU
04.11.1994), pelo voto do eminente Min.
Paulo Brossard, para obstar o seguimento
da agdo penal intentada contra dirigentes
de empresa exportadora de madeira, basea-
do no fato de que a materialidade do fato
gerador da obrigac@o tributdria, reclama-
da pela Fazenda Publica, ainda se encon-
trava em fase de discussdo no ambito
administrativo (cf. Edmar Oliveira Andra-
de Filho, Direito Penal Tributdrio. Sao
Paulo : Atlas, 1995, p. 147).

Vé-se, pois, que a jurisprudéncia come-
ca a atender aos brados da doutrina, que
de hd muito vem proclamando a existén-
cia de verdadeira prejudicialidade na
matéria. Além do Pretério Excelso, outros
tribunais também ja se manifestaram nes-
se sentido. Assim, por exemplo, o Tribu-
nal Regional Federal da 1.* Regido, no
julgamento do HC 95.0103147-0/DF, rela.
Juiza Eliana Calmon (Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais 11/252) com a
seguinte ementa:

“Penal — Habeas corpus — Sonegacio
fiscal — Exting@o da punibilidade — Hip6-
tese sui generis — Denincia oferecida
antes do pagamento do tributo e antece-
dendo o término do processo fiscal.
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1. O tipo penal descrito no art. 1.°, da
Lei 8.137/90, para que se possa configu-
rar exige, obrigatoriamente, o término da
apuragdo do agir do contribuinte na es-
fera tributdria.

2. Deniincia oferecida antes do térmi-
no do processo fiscal que apresenta au-
séncia de interesse de agir do Ministério
Piblico Federal — Caré€ncia de agdo.

3. Examinando-se a questdo do bene-
ficio outorgado pela Lei 8.137/90, veri-
fica-se que a dentincia ante tempus, por
via obliqua, impediu que pudesse o pa-
ciente utilizar-se do favor fiscal.

4. Habeas corpus concedido”.

Igualmente, no dmbito da 3.* Regido,
o Tribunal Regional Federal, julgando o
HC 96.03.060711-8, rela. Juiza Sylvia
Steiner, DJU 09.10.1996, p. 76.292,
embora admitindo a independéncia das
instdncias administrativa e penal enten-
deu que:

“l. Se a dentincia arrima-se tdo-so-
mente em Autos de Infragdo lavrados
pela fiscalizagdo autdrquica, e se tais
Autos de Infragido foram anulados por
decisdo judicial, inexiste prova da mate-
rialidade delitiva.

2. O principio da independéncia das
instdncias administrativa e penal ndo
autoriza a que se impute ao contribuinte
a préitica de crime de natureza fiscal
antes mesmo de a Administragdo proce-
der a regular apuracdo da existéncia do
débito, ou quando nulo o procedimento
administrativo de que resultou a lavratura
do Auto de Infragio.

3. Ordem concedida para determinar o
trancamento da agdo penal”.

Nio se questiona a independéncia exis-
tente entre as instancias penal e adminis-
trativa. A acdo penal por delitos contra a
ordem tributdria é de natureza piiblica
incondicionada, a teor do art. 15 da Lei
8.137/90.

Referido dispositivo legal ndo foi alte-
rado pelo art. 83 da Lei 9.430/96, de
modo a introduzir uma condic@o de pro-
cedibilidade para o exercicio da agdo pe-

nal. A representacdo de que fala o art.
83, ja tratada pelos Decretos 982/93 e
325/91, nada tem a ver com a figura da
representacdo, com o sentido juridico
que lhes emprestam o Cédigo Penal e o
Cé6digo de Processo Penal. Para estes
diplomas, a representagdo € condicdo de
procedibilidade, enquanto a representa-
¢do de que trata o art. 83 da Lei 9.430/
96 nio passa de mera notitia criminis,
que nio & possibilidade exclusiva das
autoridades fazenddrias (art. 16 da Lei
8.137/90: “Qualquer pessoa poderd pro-
vocar a iniciativa do Ministério Publico
nos crimes descritos nesta Lei...”).

Em verdade, ao disciplinar o encami-
nhamento da representagdo fiscal para
fins penais ap6s o término do procedi-
mento administrativo em que se apure a
existéncia de crédito tributdrio, o legisla-
dor deu um tratamento mais légico 2
matéria, o que vem de acordo com a
doutrina e jurisprudéncia citadas a res-
peito do tema, reconhecendo implicita-
mente a condi¢io de crimes materiais e
de dano nas hipéteses elencadas no art.
1.°daLei 8.137/90, de modo que, s6 com
a verificacdo do resultado (que se dd
ap6s o término do procedimento admi- -
nistrativo e esgotadas as instdncias
recursais) é que se poderd falar na ocor-
réncia de supressdo ou redugdo de tribu-
tos. Ou, na expressdo da Juiza Eliana
Calmon do TRF da 1.* Regido: “Tenho
entendimento de que o Estado sé passa
a ser ofendido quando, tendo nascido a
exigibilidade, resiste o contribuinte ao
pagamento” (loc. cit.).

Com efeito, o término do procedimen-
to administrativo comprovard, ou nio, a
materialidade delitiva, o resultado da
acdo do contribuinte.

Nio estd o Ministério Piblico impedi-
do de oferecer dentincia antes do término
daquele procedimento. Entretanto, deve-
rd o Juiz rejeitd-la, por faltar ao 6rgdo
acusatério interesse de agir, face & ndo-
comprovacgdo do resultado descrito no
tipo penal, e, por conseqiiéncia, inexistird
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justa causa para a agio penal, antes que
se afirme na instancia administrativa que
houve a supressdo ou reducio de tributo
devido. O resultado supressdo ou redu-
¢do de tributo ou contribuicdo social € o
corpo de delito, que se materializara na
decisdo final administrativa, sem o qual
a dentincia ndo poderd ser recebida, por-
quanto, a inexisténcia do corpo de delito
importa a rejeicdo da deniincia (TRF -
4.2 Regido, DJU 24.06.1992, p. 18.684).
De fato, no processo penal o exame de
corpo de delito é de suma importincia,
pois, sem ele, € nulo o processo criminal
(art. 564, II1, letra b). Dispdem os arts.
158 e 167 do CPP sobre a indispensabi-
lidade do exame de corpo de delito nas
infracdes que deixam vestigios. Nos cri-
mes contra a ordem tributéria, o resulta-
do, seus vestigios (sua materialidade), se
comprovam com a apuracdo final da
existéncia de crédito tributdrio suprimido
ou reduzido ap6s o término do procedi-
mento administrativo. Seria 0 mesmo
que, diante de um boletim de ocorréncia
em que se mencionasse que 0 indiciado
efetuou seis disparos de arma de fogo
contra alguém, se dispusesse 0o Ministé-
rio Piblico, desde logo, a ofertar dentin-
cia por homicidio consumado, sem mes-
mo ter 4s mdos o laudo necroscdpico,
comprobat6rio da materialidade do deli-
to. Poder-se-4 objetar que as omissdes da
dentncia poderdo ser supridas a qualquer
momento, antes da sentenca final, con-
forme autoriza o art. 569 do CPP. Mas,
em matéria de crimes contra a ordem
tributdria, a dentincia assim recebida
:mpedird o direito consagrado em sede
constitucional relativo a discussdo da
imposicdo tributdria, bem como a que o
contribuinte se beneficie da possibilida-
de de se livrar do processo criminal
efetuando o pagamento dos tributos.
Além dessas consideragdes, tenha-se
em mente as observagtes de Paulo José
da Costa Jr., para quem, “o Cdodigo Penal
¢ um repertdrio de tipos penais que, em
seu esquema cldssico, descreve condutas

ou acOes de natureza fitica, consideradas
nocivas e por isso qualificadas como
delitos. A norma penal tributdria, contu-
do, ndo obedece a este esquema classico
de qualificacdo delitiva, pois além de
descrever condutas e agdes reporta-se
também a conceitos normativos, tais como
tributo, centribui¢do social (cf. art. 1.°,
caput) ou sujeito passivo de obrigacdo
(cf. art. 2.°, ) ...” (op. cit., p- 101), o que
obriga o Juiz Criminal a consultar as
categorias do Direito Tributdrio para o
conceito de tributo, contribuicio secial,
sujeito passivo, obrigacdo tributdria etc.
Dentre essas categorias do Direito Tribu-
tdrio que mais se relacionam com o
Direito Penal, no tocante aos crimes
contra a ordem tributéria, se projetam as
concernentes a obrigacdo. tributdria e
crédito. tributirio, cenceitos nucleares: do
Direito Tributdrio, cujo: conhecimento e
dominio se impdem ao Juiz Criminal
como um antecedente légico na concei-
tuagdo do que seja ilicito penal tributério.
Assim, na preciosa licdo de Fdbio
Fanucchi, “a obrigaggo tributdria se cons-
titui pela ocorréncia do fato gerador,
antecedendo ao crédito tributdrio no tem-
po, em qualquer hipétese. Nao ha possi-
bilidade de o crédito tributdrio preceder a
obrigacdo, tanto que, como se viu, 0
crédito decorre da obrigagdo (art. 139 do
CTN). Portanto, hi instante, curto ou
longo, ndo interessando sua mensuracio,
em que existe a obrigacio sem existir o
crédito que lhe corresponda. Vale dizer, a
obrigacdo existe independentemente do
crédito, mas este depende sempre daque-
la” (Edmar Oliveira Andrade Filho, Direi-
to Penal Tributdrio. Sao Paulo : Atlas,
1995, p. 94).

Discorrendo sobre a diferenca entre
obrigacfo tributdria e crédito tributdrio,
com arrimo no art. 140 do CTN, salienta
Edmar Oliveira Andrade Filho que “... 0
lancamento tributdrio € que caracteriza o
resultado nos crimes contra a ordem tri-
butdria, porquanto a exigéncia da exacdo
pode sofrer diversas vicissitudes até que
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venha a ser declarada divida liquida e
certa... Por tais razges, € livre de davidas
que a consumagdo dos crimes contra a
ordem tributdria sé pode ser afirmada
depois de esgotadas todas as instancias
administrativas de que dispde o sujeito
passivo para discutir a exagdo. Isto por-
que o lancamento tributdrio, como vi-
mos, pode perfeitamente ser desconsti-
tuido, hipétese em que desapareceria o
nicleo do tipo penal; a supressio ou
reducdo ilegal do tributo ou contribui-
¢d0” (op. cit., p. 96).

A interligagdo entre a instdncia admi-
nistrativa e a penal é tdo grande que
Américo Masset Lacombe, na obra Obri-
gagdo tributdria. Sdo Paulo : RT, 1977,
ap6s discutir as diferencas e suas conse-
qiiéncias entre obrigagdo tributdria e cré-
dito tributdrio, conceitos que estdo impli-
citamente contidos nos tipos penais dos
crimes contra a ordem tributéria, conclui:
“... Tal afirmacdo € aqui referida para
explicar como o langamento definitivo
poderia modificar o provisorio, chegan-
do inclusive, no caso de ser inferior ou
negativo, a gerar um direito de repetic@o.
Tal situac@o significaria deixar totalmen-
te sem efeito o lancamento provisério e
implicaria declaragdo da ndo-existéncia
de obrigacdo” (p. 84).

Ningiem hé de duvidar que as autua-
¢Oes fiscais ndo passam de um langamen-
to provisério e que, entretanto, estdo a
autorizar o inicio de acdo penal. Como
entdo ter-se como comprovado o delito
contra a ordem tributdria tdo-somente
com base na autuagdo fiscal, que ndo
passa em Ultima andlise de um langa-
mento provisério? Na esteira dessas li-
¢Oes pode-se concluir facilmente que s6
o langcamento definitivo trard a demons-
tracdo da materialidade delitiva; se cons-
tituird no corpo de delito, j4 que € ele que
corporifica o resultado supressdo ou re-
dugdo de tributo ou contribui¢do social.
Pode-se afirmar, sem receio de engano,
que o langamento definitivo poderd com-
provar a ndo-ocorréncia da obrigacdo

tributdria e do correspondente crédito
tributdrio, inexistindo, entdo, supressdo
ou reduc@o de tributos ou de contribui-
¢Oes sociais; em suma, a ndo-ocorréncia
de crime contra a ordem tributdria.

Tais consideragGes avultam em impor-
tancia quando se considera a natureza da
norma inscrita no art. 83 e seu paragrafo
Unico. Apresenta-se ela como uma nor-
ma processual propriamente dita ou apre-
senta em seu bojo aspectos relevantes de
direito material?

Em sendo a norma do art. 83 da Lei
9.430/96 puramente processual, tem sua
aplicacdo regulamentada pelo que dispde
o art. 2. do CPP, isto é, aplica-se ime-
diatamente aos processos em curso, sem
prejuizo da validade dos atos processuais
anteriormente praticados. Caso, entretan-
to, se reconheca nela alguma parcela de
direito material, terd sua aplicagdo infor-
mada pelos principios que regem a lei
penal no tempo, retroagindo naquilo que
dispuser a favor do acusado, por forca do
que dispde o art. 5.°, inc. XL, da CF, em
c/c art. 2.°, pardgrafo unico, do CP.

A communis opinio doctorum reconhe-
ce a existencia de normas processuais
penais de cardter misto, falando-se, entdo,
em normas processuais penais formais e
normas processuais materiais. Nesse sen-
tido o escélio de Fernando da Costa
Tourinho Filho: “... Entretanto, as vezes,
numa norma sobre agdo podem coexistir
prevalentes caracteres de derecho penal
material. Quando tal ocorre, aplicam-se
os principios da temporalidade das leis
penais”. (Processo penal. 12.* ed., Sdo
Paulo : Saraiva, v. 1.°, p. 104).

Também o eminente processualista
Eduardo Espinola Filho j4 chamava a
atencdo do intérprete ao salientar a difi-
culdade de se diferenciar entre estas duas
espécies de normas processuais ao
enfatizar que, “em certos casos, a carac-
terizacdo perfeita de um preceito, como
de direito substantivo, ou de direito ad-
jetivo, € dificil e tanto mais grave quanto
¢ certo que, na justa observacdo de
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Manzini (Trattato di diritto processuale
penale italiano secondo il nuovo codice,
v. 1.%, 1931, p. 167), os principios do
direito penal transitério, substantivo, ou
do processual, se aplicardo conforme a
classificacdo que se obtiver”. (Cddigo de
Processo Penal brasileiro anotado, 4.*
ed., Borséi, 1959, p. 179).

J4 se antevé, por estas ligdes, que as
normas processuais penais de contetdo
material se aplicam retroativamente, se
favordvel aos acusados. Por isso afirma
categoricamente Américo A. Taipa de
Carvalho que “os principios constitucio-
nais da proibicdo da retroactividade da
lei penal desfavorivel e da imposicdo da
retroactividade da lei penal favorivel se
aplicam as normas processuais penais
materiais”. (Sucessdo de Leis Penais,
Coimbra : Coimbra, 1990, p. 223).

Analisando-se as disposi¢des contidas
no art. 83, pardgrafo dnico, da Lei 9.430,
de 27.12.1996, com o art. 1.° da Lei
8.137, de 27.12.1990, pode-se concluir
que a nova lei institui um novo elemento
especifico na tipificagdo dos crimes con-
tra a ordem tributdria. Ndo uma condigio
de procedibilidade, mas verdadeiramente
uma circunstincia elementar, integrante
do tipo penal. E como se o legislador
dissesse: constitui crime contra a ordem
tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigfo social e qualquer acessorio,
ap6s proferida a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a existéncia fiscal
do crédito tributdrio correspondente.

Como jd salientado, é o langamento
definitivo que aponta a existéncia de cré-
dito tributdrio. Antes desse ato adminis-
trativo da autoridade competente, o que se
tem € a expectativa do crédito tributério.
Tanto assim € que, sem o lancamento
definitivo, ndo hd que falar na existéncia
de crédito liquido e certo a ensejar a
inscricdo na divida ativa, nem se autoriza
o processo de execucgdo fiscal.

Além do mais, o pardgrafo tnico do art.
83 da nova lei (embora numa redag@o que
peca pela pureza técnica) estd a dizer que

continuam em vigor as disposi¢oes do art.
34 da Lei 9.249/95 permitindo a extingdo
da punibilidade pelo pagamento dos tribu-
tos ou contribuigcdes antes do recebimento
da dentincia. Ora, a real existéncia do
crédito tributdrio s6 se verifica apés o
lancamento definitivo. O crime consiste
em suprimir ou reduzir tributos ou contri-
buicoes devidos. Se o contribuinte tem o
direito de discutir o langamento provisorio
através dos meios especificos e se a lei lhe
faculta o pagamento daquilo que for apu-
rado como devido antes da dentincia,
como se reconhecer a validade de uma
dentincia oferecida antes do término do
processo administrativo? Ndo estar-se-ia,
assim, suprimindo uma faculdade que a
lei processual lhe outorga?; néio tem essa
disposi¢do cardter de norma processual
penal substantiva? Uma interpretacdo con-
tréria revelaria uma incongruéncia entre
as disposi¢des da cabega do artigo e seu
pardgrafo!

Parece nitida a existéncia de uma ques-
tdo prejudicial. Ndo é o Juiz Criminal
que vai afirmar a existéncia de tributos
ou contribuicdes reduzidos ou suprimi-
dos. Somente a autoridade administrati-
va, nos termos do art. 142 do CTN,
poderd dizé-lo. E assim o fard apds o
término do procedimento administrativo.
A existéncia ou ndo de supressdo ou
redugdo de tributos ou contribuicdes é
elementar do tipo, no sentido de ser o
resultado punivel, € a prépria tipicidade.
Sem acdo tipica ndo hd que falar na
existéncia de crime.

H4 assim um contetido de direito subs-
tantivo nas disposi¢Oes do art. 83 e seu
pardgrafo da nova lei, porque dizem res-
peito diretamente com o direito de punir,
instituto de direito material. Cabivel sua
aplicagdo retroativa, por ser mais benéfi-
ca aos acusados.

Ainda que assim ndo se pense, hi que
admitir a configuragdo do favor rei, na
medida em que o pardgrafo tinico do art.
83 manteve em vigor a causa extintiva de
punibilidade consistente no pagamento



100

dos tributos ou contribui¢des antes do
recebimento da dentincia. Ora, se a lei
permite ao contribuinte que pague o
devido, deve também permitir que ele
possa discutir o que a administracdo tri-
butéria entenda como tal, sem que possa
ser surpreendido com uma dentincia ofe-
recida, que, em tltima andlise, suprime o
direito do contribuinte, agora acusado,
de exercer aquela faculdade.

Acresca-se que por expressa disposi-
¢do constitucional, e pela primeira vez,
assegurou-se o principio do contraditério
¢ da ampla defesa também nos processos
administrativos (art. 5.°, LV, da CF). De
modo que € licito ao contribuinte discutir
na esfera administrativa a autuagdo fis-
cal. Como também lhe ¢ licita a retifica-
¢do do lancamento, nos termos do art.
147, §§ 1.° e 2.°, do CTN. Tal compor-
tamento do contribuinte, ainda na esfera
administrativa, produziré reflexos impor-
tantes na Orbita penal, tendo em vista 0
que dispde o art. 15 do CP, que cuida dos
institutos da desisténcia voluntdria e ar-
rependimento eficaz. Vale dizer, o con-
tribuinte poderd desistir do objetivo de
suprimir ou reduzir tributos ou, entdo,
impedir que esse resultado ocorra, res-
pondendo tdo-somente pelos, atos prati-
cados, se configurarem condutas tipicas.
Nesta ordem de idéias, o disposto no art.
83, § 1.°, da Lei 9.430, nada mais é do
que uma espécie de arrependimento efi-
caz, erigido a condig¢io de causa extintiva
da punibilidade. Ora, a dentincia ofertada
acodadamente impede que tal se verifi-
que. Impede o livre exercicio do direito
constitucional de ampla defesa no pro-
cesso administrativo em que se pretenda
discutir a existéncia ou ndo do crédito
tributério, a retificagdo do lancamento e,
em (ltima andlise, o pagamento do real
crédito tributdrio apurado.

E para arrematar, argutas observacoes
de Eduardo Reale Ferrari que, ap6s sali-
entar a existéncia de duas vertentes de
pensamento sobre a independéncia entre
as instancias administrativa e penal, apoi-
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ando-se na que sustenta a impossibilida-
de do oferecimento de dentincia antes do
término do procedimento administrativo,
aduz que, “... pragmaticamente, parece-
nos que a soluc@o a ser conferida para
tormentosa discussdo j4 presente na nos-
sa atual legislacdo penal e processual
penal, bastando reconhecer-se a divida
tributdria como verdadeira questao pre-
judicial heterogénea do procedimento
criminal-fiscal ... a controvérsia, portan-
to, quanto a existéncia ou ndo do tributo,
conduz 2 instauracfio de uma prejudicial
ao mérito da acdo penal, cabendo ao
julgador suspender o processo criminal,
enquanto ndo decidida a questdo tributd-
ria, nos termos do art. 93 do CPP.
Concomitante & suspensdo do processo
criminal, razodvel serd a suspensdo da
prescri¢do procedimental nos termos do
art. 116 do CP, ndo fazendo sentido
possibilitar-se 0 andamento da prescri-
¢do penal quando presente uma prejudi-
cial. A suspensdo da prescri¢do, nesse
aspecto, configura-se como ponto de equi-
librio e justica a instaurac@o da prejudi-
cial” (Boletim IBCCrim 50).

De tudo quanto exposto resulta claro e
evidente que ndo se aguardar o término
do procedimento administrativo, possibi-
litando o inicio do procedimento crimi-
nal, tdo-s6 a vista da representacdo da
autoridade fiscal, seria ferir de morte o
principio constitucional da ampla defesa
insculpido no art. 5.°, LV, da CF.

O contribuinte se veria diante de um
dilema: se discutir a imposicao tributdria,
como lhe facultam a Constituicdo e as
normas do Cédigo Tributdrio Nacional,
corre o risco de ter contra si a instauracio
de um processo criminal com todas as
suas nefastas conseqiiéncias. Se, para
evitar tal constrangimento, resolve desis-
tir do direito constitucional da ampla
defesa, efetuando o pagamento do recla-
mado pela administracd@o tributéria, po-
dera vir a ter o patrimdnio diminuido
sem que pudesse ter minorado essa con-
seqiiéncia. Vislumbra-se, entdo, outra
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ofensa & Constituicdo Federal na medida
em que “ninguém serd privado da liber-
dade ou de seus bens, sem o devido
processo legal” (art. 5.°, LIV). Essa cléu-
sula implica que se aguarde o término do
procedimento administrativo, para sé
entfio exigir-se a parcela do patriménio a
que o contribuinte estd obrigado. Antes
disso ndo parece l6gico e juridico instau-
rar-se uma acgdo penal.

Por interpretagdo analégica o bene-
ficio do art. 34 da Lei 8.137/90 (ex-
tin¢do da punibilidade pelo pagamento)
foi estendido aos casos previstos na Lei
8.212/91, notadamente a hipdtese do
art. 95, d, a de ocorréncia mais comum.
Da mesma forma, dispondo o art. 83
da Lei 9.430/96 que esse beneficio
continua a ser aplicado, ele continuard
a ser aplicado as hipdteses da Lei
8.219/91. Isso porque a Lei 8.137/90
também se aplicava aos casos de ndo
recolhimento de contribui¢cGes previ-
dencidrias arrecadadas dos segurados
ou do piblico até o surgimento da Lei
8.212/91, que se tornou especial em
relacdo aquela. E, por identidade de
razdes, também dever-se-d4 aguardar o
término do procedimento administrati-
vo para o inicio da agdo penal, apesar
de o delito de ndo-recolhimento das
contribuicdes previdencidrias desconta-
das ou arrecadadas se configurar em
crime omissivo, de mera conduta.

O ordenamento juridico, analisado
como um todo orgénico e harmoénico,
ndo pode abrigar tais contradicbes e,
segundo penso, ao Juiz ndo € licito dar
curso a tais disparidades, devendo antes
estar atento ao que dispde o art. 5.° da
LICC no sentido de que, na aplicagio da
lei, atenderd as exigéncias do bem co-
mum e aos fins sociais a que se destina.
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Por tais consideragdes € de reconhecer
a existéncia de questdo prejudicial ao
exercicio da agdo penal por crimes contra
a ordem tributdria e por crimes previden-
cidrios, qual seja, o término do procedi-
mento administrativo fiscal, que aponta-
rd a comprovagdo do resultado, demons-
trard a existéncia de crédito tributdrio e
condutas tendentes a reducéo ou supres-
sdo do tributo e que esse resultado se
tenha verificado no plano fitico.

Como o Ministério Piblico ndo estd
impedido de intentar a acfio penal, pois
ela continua a ser piblica incondicionada,
e caso tenha sido oferecida a demincia
antes do término do procedimento admi-
nistrativo, deverd o Juiz rejeita-la, nos
termos do art. 43, inc. III, do CPP, por
inexisténcia de justa causa para a instau-
ragdo do processo criminal.

Nos processos criminais em andamen-
to, a despeito de ser a matéria polémica
(cf. Damdsio E. de Jesus, Cddigo de
Processo Penal anotado, em nota ao art.
43 do CPP), abre-se aos Juizes a oportu-
nidade, caso ndo optem pela concessdo
de habeas corpus de oficio, de suspende-
rem o curso da a¢do penal, nos termos do
art. 93 do CPP, declarando também
suspenso o curso da prescrigdo penal,
com fundamento no art. 116, I, do CP.
Tal possibilidade deve ser encarada em
face da existéncia de aspectos de direito
material albergados na norma processual
do art. 83 da Lei 9.430/96, que permitem
aplicagfo retroativa.

Se porventura se reconhega que o Juiz
ndo pode agir desta maneira, a solugio
serd o recurso a Superior Instincia bus-
cando o trancamento da agfo penal ins-
taurada com base em procedimento admi-
nistrativo sem decisfo final em seu am-
bito préprio.



3. DIREITO DE TRANSITO

DIREITO AUTOMOBILISTICO
(2.2 Parte)’

DACIO ARANHA DE ARRUDA CAMPOS
“MATIAS ARRUDAO”

O Direito ndo est4 a servigo da Justica,
mas do Homem, sobretudo daquele que
é mais forte. Entdo, como observa
Savatier, 8 medida que as atividades
humanas avangam ou recuam, aumenta
ou diminui o campo de incidéncia da
norma juridica — o Direito esta constan-
temente dirigido no rumo das préticas e
atividades, que se diversificam, acompa-
nhando o progresso técnico e cientifico.”

Quando o automével comecou a ser
utilizado, propiciando a seus ocupantes
um aproveitamento da velocidade em
condi¢bes até entdo nunca imaginadas,
criou-se um estado de perplexidade que
alcancou até as camadas mais esclareci-
das. O novo instrumento de transporte,
correndo, oferecia aos que dele se preva-
leciam uma vantagem fora do comum;
mas cobrava o seu preco, matando e
ferindo animais, assustando cavalos, fa-
zendo disparar as carruagens, mutilando
e esmagando criaturas humanas. O eter-
no privilégio de alguns construido sobre
o sacrificio de milhares...

O movimento comecou na Franca.

Os juristas franceses, conforme se pode
verificar do exame dos repertdrios de
julgados, aos poucos tiram uma nova
interpretacdo do disposto nos arts. 1.384
e 1.396 do CC. Alguns chegam ao ponto
de considerar ato ilicito o aproveitamen-

® A 1.7 parte deste artigo foi publicada no
volume 17.

™ Savatier. Les metamorphoses economiques
et sociales du droit civil d’aujourdhui, 11/60.

to da economia de tempo, tornada possi-
vel pela mobilidade e versatibilidade do
veiculo, a custa da intranqiiilidade e in-
seguranca da populagdo e violacdo do
direito que assiste ao piiblico de transitar
tranqiiilo pelas suas estradas, rurais e
demais logradouros publicos. Abrindo
caminho para uma exegese que Sserviu
para orientacdo do hermeneuta brasilei-
ro, outros fazem deslocar o 6nus da
prova, no caso de acidente, da vitima
para seu agressor.

A medida que o tempo veio avangando
teve inicio uma decantacdo dos novos
principios juridicos que tinham de aten-
der as situagdes criadas pelo automével.

Lento tem sido esse processo. Lento,
sobretudo no Brasil.

Aludindo a determinada obra de jurista
francés, dizia Astolfo Rezende em livro
que publicou em 1910: “Temos assim
concluido estas observacdes, que ndo
tiveram outro intuito sendo o de desper-
tar a atengfio para um assunto que muito
interessa & incolumidade publica nesta
Capital. O desenvolvimento do automé-
vel estd exigindo a decretacdo de leis
especiais que regulem n@o sé a circula-
¢do dos automéveis, como as conseqiién-
cias civis e penais derivadas”.?

Mais de meio século decorreu e con-
tinuamos na mesma situagéo.

®  Astolfo Rezende. Nos dominios da crimino-
logia, v.1, p. 168, (Comentdrio ao livrode J.
Imbrecq — L’automobile devant la justice).
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Se € certo, como dizia Lombroso, que
a civilizacdo como a barbarie tem sua
criminalidade especifica, os delitos do
automovel sio aqueles que melhor carac-
terizam a delingiiéncia contemporénea. E
o que diz Franz Exner ao estudar o delito
na vida social: “Se incluimos no mundo
circundante cultural também o que se
refere as conquistas técnicas, abre-se
sobre o desenvolvimento da criminalida-
de. Os progressos do entdo vasto campo
de que partem os influxos mais intensos,
técnica trouxeram 2 industrializac@o e a
urbanizacdo com suas poderosas conse-
giiéncias delitivas... Queremos dar um
exemplo que mostra a relacio imediata
no progresso técnico e da criminalidade:
o exemplo do automdvel. Este veiculo
vem ganhando, de dia para dia, maior
significacio criminolégica no curso da
vida da humanidade”. A seguir, explica
Exner que sio multiplas as relacdes entre
o trafego automobilistico e o crime. Esse
trafego tem produzido os chamados de-
litos da circulagcdo, como as lesdes e
mortes resultantes do trinsito. Mas ndo
se circunscrevem a tais crimes os atos
penalmente ilicitos que t&m sido provo-
cados pelo automével. Em muitos casos,
os delitos surgem como conseqiiéncia
do automdvel, sem que se trate das tdo
conhecidas infracdes penais contra o
tréfego. O automével pode ser meio
imprescindivel para a pritica de outros
delitos. ou o meio desejado para a rea-
lizaglo de crimes. “Na América, acres-
centa Exner, tais delitos estdo na ordem
do dia; as novas formas de delingiiéncias
graves hold up e kidnapping, seriam
inconcebiveis sem o automével.” E os
furtos desses veiculos? E as falsifica-
¢cdes de chapas e nimeros dos carros
para a consecugio desses furtos? Tudo
isto mostra, conclui Exner, como “uma
nova conquista técnica acarreta ndao sé
uma criminalidade, em massa de tipo
completamente novo, como também pro-
duz o terreno dos antigos delitos novas
formas de manifestacio e maneiras de

execucdo em que antes se ndo havia
pensado™.®

O rol de infragdes penais ligadas ao
automovel € grande. E que este ndo s se
apresenta como causa eficiente e imedia-
ta de figuras delituosas resultantes de seu
uso comum qual meio de locomogio e
transporte (€ o caso dos acidentes do
trafego, tais como atropelamentos e co-
lisBes), mas também, segundo registra
Sauer, como objeto de crimes (€ o que se
dd com o furto e contrabando de automé-
veis) e ainda qual instrumento, meio e
modo para a préitica de outros delitos.

Até mesmo a moderna ciéncia crimino-
légica denominada “Vitimologia” tem
reflexos na criminalidade automobilistica.

Os motoristas profissionais, por exem-
plo, estdo sempre expostos. A circuns-
tincia de receberem estranhos em seus
carros e de serem obrigados a ter a
atenc@o presa ao que se passa em frente
do veiculo, oferecendo as costas ao pas-
sageiro faz com que sejam facilmente
dominados pelos que simulam precisar
de seus servigos para o fim de os assaltar.

Tudo isso mostra como € importante,
no setor penal, o direito automobilistico.
Crimes e infracdes penais que se come-
tem gracas ao automoével estdo exigindo,
indeclinavelmente, uma regulamentacio
mais especifica, em nossas leis, dos cri-
mes do automovel.

Nio podemos continuar sob a débil
tutela de preceitos apenas genéricos do
Cdédigo Penal e da Lei das Contraven-
¢oes. Urge que se adotem incriminagdes
particulares sobre atentados que se per-
petram com o automoével, pondo em ris-
co e perigo ndo s6 a incolumidade indi-
vidual, como também a trangiiilidade
publica.

Infelizmente, porém, quando se pode-
ria esperar um movimento de moderniza-
¢do do direito, vé-se que as melhores
oportunidades sdo perdidas. Conseqiien-

® Fraz Exner, Biologia criminal, trad. espa-
nhola, 1946, p. 181-183.
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temente, € ainda na lei geral que se vai
encontrar 0 preceito bédsico — diregdo
perigosa de veiculo — de toda a nossa
legislacdo sdbre o assunto.

O Cédigo Penal, configurando a lesdo
corporal culposa (art. 129, § 7.°), prevé
os casos de atropelamentos. E no art.
121, § 4., trata do aumento de pena em
caso de fuga, muito embora se verifique,
pelos termos genéricos em que o texto
foi vasado, que a regra do pardgrafo se
aplica a qualquer homicidio proveniente
de culpa em sentido estrito.

E pouco ou quase nada.

E certo que o Cdédigo Nacional de
Trénsito, que deveria ser um diploma de
cardter administrativo, faz incursdes no
campo do Direito Penal. Esses passeios,
entretanto, decorrem mais da ignorancia
do que do emprego de uma tdtica legis-
lativa. E o caso da absurda outorga de
carta de habilitagdo a menores penalmen-
te irresponsaveis ou de anedotica inicia-
tiva do Senado, que cuidou de isentar do
flagrante e da fianca o motorista que haja
socorrido a sua vitima.

Ora, ja é tempo de outorgar o Congres-
$0, a0 povo brasileiro, um estatuto espe-
cifico que diga respeito ao automével,
isto €, que englobe o conjunto de normas
que se projetam na drea do Direito para
a regulamentac@o de fatos e relagdes de
vida oriundos do emprego ndo somente
do automodvel como também outros vef-
culos motorizados. Além daquelas do
Direito Administrativo, que ficariam re-
servadas ao Codigo Nacional de Transi-
to, dele constariam as demais regras de
Direito Civil, Direito Penal, Direito Co-
mercial, Direito Tributdrio e Direito Pro-
cessual relacionados com o assunto.

Nio vamos aludir aos Tribunais de
Transito, que poderiam ser criados para
julgamento rdpido de infragGes e que
serviriam de cortes piloto, no estilo das
eficientissimas Night Court norte-ameri-
canas, para a sonhada experiéncia dos
Tribunais de Policia. Queremos que se-
jam disciplinadas organicamente certas
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praticas que se tornaram comuns, mas
que em razdo das omissdes do legislador
subsistem em regime de regulamentacio
esparsa.

A titulo meramente exemplificativo
poderemos citar os problemas relaciona-
dos com o Direito Civil, na hipdtese da
ocorréncia de danos praticados em pre-
juizo de terceiros por marginais que se
utilizam de carro roubado.

Relaciona-se a matéria diretamente a
outra, da responsabilidade objetiva, no
campo civil, e que diz respeito a extenséo
do conceito da guarda juridica do pro-
prietdrio do automdvel, que o tornaria
obrigado inclusive a indenizar os danos
determinados pelo uso de seu carro por
terceiros, ainda que ladrdes.

Essa teoria da “guarda juridica”, entre-
tanto, que comegou a ganhar corpo na
Franca, através de julgados da Corte de
Cassagdo, fundados no art. 1.384 do
C6digo Napoledo, ndo logrou prevalecer.
Como salienta Donnedieu de Vabres, foi
suplantada pela guarda material, pois, se
€ exato que o proprietdrio é presumida-
mente o vigia de seu automével, nem por
isso a subtracdo de seu carro perde as
caracteristicas de um ato de for¢ca maior
cujos efeitos ele ndo logrou evitar. Em
comentdrio que escreveu para o Reperto-
rio Enciclopédico do Direito Brasileiro,
o discutido Nélson Hungria cogita do
proprietdrio que foi negligente e deixou
seu automdvel na via piblica, com as
portinholas abertas e sem tirar a chave do
contato. “Também neste caso, a decisdo
deve ser favordvel ao proprietirio. A
falta de precaucdo deste ndo é suficiente
para tornd-lo civilmente responsdvel pelo
acidente causado pelo ladrdo.”!"

A vida moderna estd a exigir uma
revisdo desses conceitos. A freqiiéncia
com que individuos marginais se utili-
zam do automoével subtraido a terceiro
para a prdtica de crimes reclama a impo-

(% Nélson Hungria, op. cit., v. 5, p. 188,
verbete automdvel.
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sigdo, aos proprietdrios, de veiculos, de
regras novas de conduta que pelo menos
dificultem os furtos.

E no campo do delito propriamente
dito que o legislador tem largueza de
horizontes para atuar.

A embriaguez merece um tratamento
especial quando o individuo intoxicado
pelo 4lcool assume a diregdio de um
automoével. O fato ndo passou desperce-
bido ao legislador que distinguiu os ca-
sos de direcdo perigosa de veiculo da-
queles outros em que o agente se apre-
senta em estado de embriaguez e cria
perigo para si proprio ou para terceiros.

O fato ajuda a demonstrar que outras
hipdteses deveriam ser admitidas para o
caso especifico do automobilista embria-
gado. Tanto mais, como salientamos
adiante, no breve estudo que fazemos da
embriaguez, que a hipocrisia humana é
tdo intensa que o ato de beber — tido
generalizado — passa por constituir pra-
tica nefanda, que ji levou o governo
norte-americano a introduzir no Pafs a
Lei Seca. Em outras palavras, ao legisla-
dor cumpre definir sem preconceitos a
embriaguez punivel da outra imaginada
por terceiros € a eles sugerida pelo cheiro
de uma bebida talvez apenas provada,
mas de aroma carregado e caracteristico.

Dentro dessa ordem de idéias caberia
a lei deixar claro que o agente s pode ser
acusado quando a embriaguez do moto-
rista haja sido verificada de modo a ndo
admitir ddvidas sobre o fato nem ainda
sobre a intensidade dela.

O excesso de velocidade também re-
clama uma sistematizagdo pelo motivo
de que, em determinadas circunstancias,
as mais altas velocidades ndo constituem
“excesso” de espécie nenhuma. Cumpre
distinguir com maior precisdo as situa-
¢Oes que possam surgir para o0 motorista,
desde a corrida disputada por mero espi-
rito de emulagdo, quando as vezes, ines-
peradamente, os automobilistas querem
provar que sdo mais hdbeis, mais corajo-
s0s, ou possuem carro melhor, até aquele

que ndo respeita cruzamentos, nem se-
méforos, entendendo que a buzina ou os
sinais de fargis lhe outorgam um privilé-
gio de passagem.

Ora, peculiaridades que se relacionam
estreitamente ao automobilista e ao auto-
movel sdo abandonadas 4 mercé do cri-
tério dos magistrados, sem uma discipli-
na legal adequada que possa servir de
roteiro, como se 0 homicidio, em razdo
de tiro ou facada, fosse semelhante a
morte por atropelamento premeditado.

Nos centros urbanos densamente po-

voados tornou-se comum n3o apenas a

subtragcdo de acessorios, mas o proprio
furto de veiculos para a prética de assal-
tos a mio armada.

Quanto ao “furto de uso” ja existe uma
jurisprudéncia firmada, no sentido de
punir esses mocinhos, cognominados play
boys que se divertem em passeios € por
fim abandonam o automével em qual-
quer lugar.

Nesse sentido, em 15.09.1965, o Su-
premo Tribunal Federal, julgando habeas
corpus em que eram pacientes trés rapa-
zes sentenciados a dois anos e meio de
pris@o por haverem se apossado de vei-
culo alheio, decidiu que o chamado “fur-
to de uso”, ilicito ndo previsto em nosso
Cédigo Penal, somente ndo constitui cri-
me quando houver prova indiscutivel e
inequivoca de que o uso indevido do
objeto alheio era apenas tempordrio e
estava expressa a intengio de devolver o
veiculo furtado.

Contudo, € imprescindivel que na le-
gislacdo penal brasileira seja introduzida
a figura do furto de uso, para punir os
que se apropriem temporariamente de
automovel alheio. Trata-se de crime es-
pecial previsto em vdrias legislagdes. A
lei espanhola de 09.05.1950 assim o
descreve: “El que, sin la debida
autorizacién o sin causa licita utilizare
um vehiculo de motor, ajeno, serd casti-
gado con las penas de arresto mayor o
multa de 1.000 a 10.000 pesos (art. 9.%)”.
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Prevéem o delito as legislacbes da Suica,
Finlandia e Inglaterra, o mesmo aconte-
cendo em vdrias unidades federativas dos
Estados Unidos, como por exemplo o
Estado de Delaware. Muitas sdo as legis-
lagdes que o prevéem de forma especial.
A lei suica de 1932 pune o que ilicitamen-
te se apropria de veiculo motorizado para
seu uso, sendo que ocorrendo o animus
locupletandi o crime sera de furto propria-
mente dito. Ainda poderiam ser mencio-
nadas as legislactes da Inglaterra, Estados
Unidos, Finlandia, México (CP, art. 380)
e Itdlia (CP, art. 262, n. I)."

Nao héd apenas o furto de uso. Ha
também o peculato de uso. O funciondrio
publico que se utiliza do vefculo do
Estado, que se serve dele no seu interesse
exclusivo, em proveito préprio ou alheio,
apropria-se indevidamente do que lhe
ndo pertence, consome combustivel, lu-
brificantes, pneumdticos — desgasta o
veiculo —, infringindo a lei penal. Basta
que se leve em conta que, em determina-
das circunsténcias, em lugar de se valer
do carro para uma viagem ou um servico,
também pode o funcionério ficar com a
viatura meses e anos até que a consuma.
A hipétese é extremamente dificil de
configurar, mas sempre existe a possibi-
lidade — bastando a coincidéncia do mau
cardter do servidor e da auséncia de
controle. Em agosto de 1966, todavia,
julgando o pedido de habeas corpus
88.233, da comarca de Limeira, impetrado
por funciondrio que estava sendo proces-
sado sob a acusacdo de peculato de uso
(utilizagd@o irregular de veiculos e apro-
priacdo do combustivel pertencentes a
municipalidade), o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, pelas suas Camaras Crimi-
nais, entendeu que deveria conceder a
ordem e mandar trancar o procedimento
penal, sob o fundamento de que o peculato
de uso ndo é punido pela lei penal. Data
venia, discordamos da orientacdo dos

Y Cuello Calén, Ley Penal del Automovil,
1950, p. 63-64.
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egrégios julgadores, uma vez que uma
jurisprudéncia racional e adaptada as
nossas realidades ja consagrou o delito
de furto de uso, o qual também nao é
previsto no Cédigo Penal.

Passemos adiante.

Um estatuto dessa ordem distinguiria
os casos de atropelamento dos outros,
genéricos, de lesdes corporais ¢ homici-
dio, dada a circunstincia de que, em
sendo culposos, ocorrem quase sempre
em funcdo de fatores que ndo sdo encon-
trados nos demais tipos de infracdo da
lei.

Com a sua costumeira acuidade, José
Frederico Marques ensina que podem ser
equiparadas, no tratamento penal, as di-
versas violagdes de normas técnicas e
regulamentares sobre o transito. Ha ca-
sos de alta gravidade em que se verifica
aculpa com previsio (ou culpa conscien-
te), bem préxima do dolo eventual. Em
determinadas infracGes, s6 o in dubio pro
reo justifica o afastamento do cardter
doloso do crime, tais as circunstincias
que o rodeiam.

Roger Merle, por exemplo, entende
constituir caso de dolo eventual um trans-
portador deixar circular veiculos de sua
propriedade, em mau estado de conser-
vagdo (com freios deficientes, por exem-
plo), pois conhece sobejamente os riscos
que esses carros oferecem quando em
condigbes tdo precérias.'?

Na verdade, certas infragdes das nor-
mas de trinsito sdo de tal monta que
deveriam ser imputadas ao responsavel
por desastres e colisdes, a titulo de dolo
eventual. E o que se d4, v.g., com quem
atravessa em marcha veloz um cruza-
mento de vias piiblicas, desobedecendo o
sinal vermelho. Violagdo regulamentar
dessa ordem pode ser posta em plano
igual a que comete, por exemplo, 0
motorista que “para veiculo afastado do
meio-fio”.

(2 Roger Merle, Droit Pénal Géneral, 1957, p.
248.
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Florian faz menc@o a essas infragdes,
dizendo que existe nelas “culpa grossei-
ra, vizinha do dolo”, 0o que temos por
absolutamente exato. E, se desacordo
pudéssemos levantar, seria para dizer
que essa culpa grosseira é mais que
vizinha do dolo, pois que em muitos
casos com ele se identifica ou confunde,
embora na drea do dolo eventual.

E o caso, por exemplo, da chamada
“roleta paulista”, divertimento arriscado
tipicamente criminoso que consiste na
travessia de uma rua movimentada, sem
que o motorista tenha visibilidade antes
de alcangéd-la, e com violagdo do sinal
dado pelo semdforo.

O Direito Penal moderno tem fontes
normativas que dificilmente conseguem
ficar confinadas em c6digos gerais. A
legislacdo extravagante vai, por toda par-
te, avassalando, cada vez mais, os domi-
nios das normas punitivas. O chamado
“Direito Penal Especial” &, na atuali-
dade, fenOmeno inextirpavel, tal a
multiplicidade das diversas categorias de
crimes, fora dos cdédigos.

Fala-se, hoje em dia, em “direito penal
do cheque” (Garraud), “direito penal das
sociedades” (Pierto Mirto), “direito pe-
nal falimentar” (Miranda Valverde), “di-
reito penal financeiro” (H. Launais e L.
Accarias) e muitos mais, a denotar as
especializagdes que se vdo abrindo den-
tro da zona dos proprios delitos em espé-
cie, com a proliferagdo de “leges extra-
vagantes” para reguld-los.

Voltando a José Frederico Marques,
com ele podemos dizer que “ndo se deve
reconhecer autonomia cientifica e didé-
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tica a regulamentacdo juridica de deter-
minadas atividades humanas, porque
entdo o nimero de disciplinas autono-
mas do Direito atingiria a proporgdes
abracadabrantes”. Em outras palavras,
assim como se pode isolar uma série de
normas sobre o “automdvel” e submeté-
las a rigorosa sisternatizacdo juridico-
dogmdtica, nao seria dificil, como diz
Walter Bigiavi, criar também, por igual
método, um conjunto de preceitos siste-
matizados sdbre o Direito do Pedestre.
E, acrescenta o ilustre professor que,
depois, em um belo dia ndo faltard quem
preconize “l’autonomia del diritto
pedonale, con istituzione di relative
cattedre”.'

Ninguém deve contribuir para frag-
mentar, dessa forma, a Ciéncia do Direi-
to. Etiquetas e nomes como “direito au-
tomobilistico”, “direito esportivo”, “di-
reito agrario” etc. podem indicar ordena-
¢do metddica de estudos monogrificos.
Elevar tudo isso a categoria de disciplina
autdnoma, no quadro cientifico do Direi-
to, seria um absurdo.

O problema ndo é de rotulagem, mas
outro, da justaposi¢do do Direito e dos
fatos sociais, para que a regra juridica
ganhe calor e palpite cheia de vida.

Em conseqiiéncia podemos admitir que
a situagdo se modifique e que um dia
tenhamos isolada uma série de normas
sobre o automével e o automobilista,
capaz de contribuir para que o veiculo
que influi tdo decisivamente na vida das
metrépoles possa facilitar a vida humana
e perder a sua caracteristica de monstro
de rodas.

3 Walter Bigiavi, Riv. Trimestrale di Dir. e
Proc. Civile, 1954, p. 211.
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USO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS:
ASPECTOS CRIMINOLOGICOS E POLITICOS
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SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Uma teoria criminolégica — 3. Uma abordagem

politico-criminal.

1. Introducio

Em tempos de globaliza¢do, ndo falar
dos problemas decorrentes do uso de
substancias psicoativas virou conseqiién-
cia de alienag@o. Todavia, mesmo diante
de expressivas palestras, artigos publi-
cados, cursos ministrados, livros langa-
dos, as drogas parecem ser cada vez
mais procuradas. Por vezes o questiona-
mento é tipico: o problema relaciona-se
com a repressdo, com a satide piiblica ou
com ambos? O jurista deve tentar resol-
ver o problema? Atualmente o ser hu-
mano estd tio vulnerdvel as drogas em
vdrios niveis, que muitas perspectivas
podem ser assumidas para combaté-las e
todas guardarem coeréncia. No cendrio
do Direito, tem sido fregiiente o debate
a respeito da conveniéncia ou inconve-
niéncia da criminalizagio do porte de
substancias psicoativas. Dentre os argu-
mentos desfavordveis a proibigdo desta-
ca-se o fato de que a lei penal parece nao
representar fator eficaz no sentido de
inibir o uso das drogas, bem como o de
que, segundo alguns, reprovar 0 mero
porte para uso importa ofensa a uma
liberdade, cuja prdtica, sem muito rigor,
ndo representa contundente ofensa a
valores tidos como indispensdveis a
minima harmonia para a convivéncia
em sociedade. Outras consideracdes
podem ser narradas sem que aparéncia

de interesse prdtico deixe de existir.
Convém, assim, centrar a problemdtica
sobre a criminalizagdo segundo duas
vertentes de questionamentos: uma de
natureza criminolégica, no sentido de
serem melhor compreendidos os fatores
determinantes da conduta de usar dro-
gas, e outra de natureza politica crimi-
nal, pertinente a funcdo preventiva geral
perseguida pela lei penal.

A vertente criminoldgica e sua aproxi-
macdo da etiologia prevalecerd aqui,
mesmo diante das tendéncias mais con-
soantes com as teorias ditas interacionis-
tas. Ndo reconhego muita utilidade cien-
tifica em ver a Criminologia segundo
paradigmas, um etiolégico outro da rea-
¢do social.! Por outro lado, ndo existe
verdade ou realidade para um ser vivente
sendo aquela determinada pela sua parti-
cipacdo no mundo, e a conduta de usar
drogas estd intimamente vinculada a uma
tentativa — por vezes equivocada, € verda-
de — de vida, circunstincia que autoriza
vé-la com relativa abstragio das conclu-
soes do social reaction approach.

™ A respeito, ver Pereira de Andrade, Vera
Regina. Do paradigma etiolégico ao
paradigma da reacdo social: mudanga e
permanéncia de paradigmas criminolégicos
na ciéncia e no senso comum, in Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Pau-
lo : RT, abr.-jun., 1996, 14/276-287.




110 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 18

H4 uma natural tendéncia do jurista,
diferentemente do conhecimento psico-
l6gico ou psiquiétrico, de nutrir seu racio-
cinio através de uma légica-formal. Con-
tudo, mesmo que o estudo do Direito
Penal, como qualquer ramo do Direito,
tenha como primeira fonte a norma juri-
dica, ndo se devem dispensar os aspectos
que preexistem & norma, principalmente
quando o ato de julgar exige considera-
cdo da personalidade e dos motivos do
~ crime,r e quando estd em andlise uma
modalidade de comportamento envolto
de significativos mistérios, como € o uso
de drogas. Jamais pode ser esquecido
que a reprovagdo através da lei penal
assenta-se na protecdo de valores funda-
mentais mas que, antes disso, a interfe-
réncia penal justifica-se como censura de
comportamentos, como ensinava Welzel.
Em relacéio ao uso de drogas, identifica-
se a possibilidade de existir uma tensio
dialética entre o interesse e suposta liber-
dade de usar a droga e o direito das
demais pessoas sentirem-se integralmen-
te seguras mesmo préximas do exercicio
desta liberdade.

2. Uma teoria criminolégica

A respeito da primeira ordem de inda-
gacgdes, importa conjecturar por que al-
guém vai em busca da droga. O resultado
de tal consideracéio poderd ensaiar escla-
recimentos de valiosas realidades para o
juizo de censura penal ou ao exercicio do
poder criador de tipos penais. Claro, ha
complexidade neste campo. Todavia, a
meu juizo sobressai-se certa considera-
cdo psicolégica mais abrangente e de
perspectiva talvez mais verdadeira para
os fins de inferéncia criminolégica, to-
mando-se em consideracio que € tam-
bém funcdo da Criminologia ministrar
conhecimentos cientificos acerca do cri-
me e sobre os métodos mais adequados

@ Cédigo Penal, art. 59.

para preveni-lo e tratd-lo.3 E errado dis-
cutir qualquer assunto penal com menos-
prezo de consideracdes criminolégicas.
Com efeito, muitos dos problemas ditos
penais podem ser melhor resolvidos apds
observacgdes de outros campos. O juridi-
co ndo pode dispensar realidades onde é
coerente, de uma perspectiva cientifica
razodvel, tomé-las como légicas, sob pena
de viver num mundo isolado e absoluta-
mente artificial. Ademais, apés o enten-
dimento de certas realidades, 2 luz de
outras ciéncias, ndo raro compreende o
jurista as justificativas para a nédo-inter-
vencdo da lei penal e para a consecucfo
do atualmente tdo importante principio
da interven¢@o minima do Direito Crimi-
nal.

Pois bem, a questdo do uso de substan-
cias psicoativas insere-se neste contexto
e tenho como sugestiva para este assunto
uma abordagem analitica do inconscien-
te. Ela ndo € de todo compativel com o
juizo criminolégico comum acerca das
“teorias psicodindmicas”, a seu turno um
paradigma etiolégico-individual na Cri-
minologia.* O inconsciente ora enfocado,
ainda, ndo se limita ao divulgado pela
Psicandlise, cujos exemplos sdo os mais
marcantes dentre as perspectivas psico-
dindmicas, embora, € verdade, se o pro-
blema criminoldgico quanto ao uso de
drogas ndo se reduz a explicacdo da defesa
dos individuos as solicitacdes de um
polimérfico e indiferente inconsciente de
feicdo instintiva, ele tem relacGes com o
inconsciente, instintivo e dindmico, mas
também finalista e provocador. E ndo
interessa agora conseguir identificar a
posicdo a seguir exposta com alguma das

® Garcia-Pablos de Molina, Antonio. Crimi-
nologia. Sdo Paulo : RT, 1992, trad. de
Luiz Fladvio Gomes.

@ Neste sentido, Jorge de Figueiredo Dias e
Manuel da Costa Andrade, in Criminolo-
gia, o homem delingiiente e a sociedade
crimindgena, Coimbra : Coimbra, 1992,
p. 178. '
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inimeras teorias criminoldgicas jd exis-
tentes. E provdvel que ela guarde sintonia
essencial com algumas delas, mas, nem
por isso, creio, serd vdlido dizer que
existe identidade de pensamentos. Em
verdade, tratando-se de um ensaio, im-
portante € o mérito em si, antes de siste-
maticamente conseguir encaixi-lo em
estruturas de pensamento eventualmente
jd apresentadas.

A abordagem condiz com a Psicologia
Analitica desenvolvida a partir do inicio
do século através do psiquiatra sui¢o
Carl Gustav Jung.® Traz a luz o conhe-
cimento de que a psique humana € afei-
¢oada por iniciativas inconscientes cha-
madas arquetipicas.® Como versdo final
de raciocinios anteriores, o arquétipo € o
conceito base de tal teoria psicolégica.
Séo padrdes de comportamento ou dis-
posi¢des psiquicas voltadas ao direciona-
mento de atitudes. Néo sdo idéias natu-

® A Psicologia Analitica pode ser identificada
com uma linha de pensamento filos6fico. A
narrativa de Heinz Heimsoeth € esclarece-
dora: Nietzsche e depois dele Dilthey foram
também aqui os grandes precursores € ins-
piradores do pensamento contempordneo.
Foram eles, com efeito, quem, partindo
alids de experiéncias e intengdes extrema-
mente diversas, puseram a sua época o
problema que consiste em explicar a vida e
aactividade humana, desde a esfera vital até
2 espiritual, pela compenetragio e oposi¢do
entre si de inimeros impulsos e das mais
variadas exigéncias da vida: ou seja, numa
palavra, pelas paixdes, voligdes e tendén-
cias de sentimento que se acham na essén-
cia do préprio homem. As investigagdes da
mais recente Psicologia médica (Freud, Jung,
Kretzschmer, P. Schilder) conseguiram tam-
bém fornecer um importante material para
esta concepgao vital-psicolégica do homem
que hoje se acha principalmente representa-
da por Klages (A filosofia no século XX, 5.
ed., Coimbra, Arménio Amado, 1982, p.
94).

“Arquétipo” é resultado de arque, que sig-
nifica “substincia primordial”, € tipo, “im-
pressdo” ou “marca”.

(6,
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rais, mas a possibilidade herdada das
idéias. Ndo sdo aquisicdes individuais,
mas, em geral, sdo comuns a todos os
seres humanos.” Os arquétipos sdo, por
defini¢do, fatores e motivos que ordenam
os elementos psiquicos em determinadas
imagens, caracterizadas como arquetipi-
cas, mas de tal modo que podem ser
reconhecidos somente pelos seus efei-
tos.® A pergunta filoséfica sobre o quid
referente ao arquétipo talvez seja impos-
sivel de responder ou mesmo desneces-
sdria. O que deve ser frisado é ndo
representarem uma disposi¢io inerente a
certa raga, pois universais, de acordo
com as quais a mente organiza seus
contetidos, logicamente (teis para a com-
preensdo de realidades. Com base nas
consideragGes concernentes a existéncia
de um inconsciente coletivo, procurou
esclarecer Jung que, em nivel incons-
ciente, mas objetivamente operante, hé
uma espécie de arcabougo psiquico que
determina a forma geral e as fronteiras da
vida consciente, pois assim como o cor-
po herda uma tendéncia determinante
dos contornos ffsicos, a mente, de igual
maneira, € estruturada por fatores herda-
dos. Esse potencial herdado por todos
consiste nos arquétipos, cujo conjunto
opera primordialmente em nivel incons-
ciente em todos os seres humanos, dai
por que seu conjunto € denominado
“inconsciente coletivo”: € expressdo de
toda a heranga espiritual da humanida-
de’ pré-condi¢do para agirmos de de-

™ Jung, Carl G. Concerning the archetypes
and the anima concept, Colected Works 9,
i, § 136, apud Sharp, Daryl, Léxico
Jjunguiano, Cultrix, Sdo Paulo, 1991, nota
52, p. 29.

O apoio epistemol6gico de Carl Jung foi a
filosofia de Immanuel Kant (1724-1804).
Coerente uma comparagdo entre 0 pensa-
mento kantiano a respeito das categorias a
priori e os arquétipos apresentados por
Jung.

® Colected Works, v. 8, § 342.

(8,
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terminada forma. Hoje algumas pesqui-
sas-em laboratério de neurociéncia divul-
gam a possibilidade da localizacio e de
como se di o funciorramento dos arqué-
tipos em nivel de dindmica neuroldgica.
Como estrutura subjacente da psique, séo
os arquétipos uma heranga comum da
humanidade, compreendedores de ele-
mentes modeladores, que nos predis-
poem a pensar, agir € sentir de certas
maneiras. S8o predisposicdes, ao menos
potenciais, em todo ser humano.!® Daf
ser vélido supor que em nivel incons-
ciente o ser humano traz potencialidades
comportamentais de vérias ordens. O
inconsciente € a matriz da consciéncia.
Alguns comportamentos sdo expressdo
mais direta de arquétipos.

A partir deste ensinamento, muitos
analistas procuram explicar 0 componen-
te arquetipico que rege o fendmeno de
busca da droga para o uso, ou seja, ©
padrdo psiquico universal (arquetipico),
inconsciente, que estd por trds desse pro-
cesso ‘€, sem querer estabelecer um rigi-
do critério causal, considerar que a
drogadic@o € uma manifestacdo psicética
e que a psicose € expressdo de tensdes
sociais graves, cujo foco de complexos
identifica-se geralmente com o nicleo
familiar e € ativado por interferéncia de
arquétipos. Como escrevem Kalina e
Klovadloff, o drogadicto é vitima de
terriveis contradicées culturais que carre-

49 Interessante analogia fez o professor de
Filosofia e Histéria das Idéias na Kingston
Polytechnic J. J. Clarke, quando, usando
linguagem de computagfio, compara os
arguétipos a um programa de fiacfo ativa-
do por insumos reais € que estes até certo
ponto podem se modificar segundo uma
evolucio (in In search of Jung — historical
and philosophical enquiries, London,
1992. Arquétipo € matriz. Assim como
nio herdamos um vocabulério, mas a dis-
posicde para criar uma linguagem, os
arquétipos ndo revelam idéias, mas dispo-
sigOes para certas vivéncias. A evolugdo
do cérebro permitiu isto.

ga inconscientemente, e que nele tomam
a forma de uma doenga mental determi-
nada." Inegdvel que, levada a sério, esta
consideracdo pode comprometer um ra-
ciocinio juridico a respeito da ilicitude
ou censura do porte de substincias
psicoativas.

Neste contexto, o exposto pelo analista
italiano Luigi Zoja, segundo estudos rea-
lizados ao longo de anos de prética cli-
nica, talvez ndo represente emérita novi-
dade entre os estudos sobre o inconsci-
ente. Todavia, sua abordagem a respeito
da busca da droga é suficientemente
clara e objetiva, sendo util aos operado-
res do Direito Penal incomodados com
certa criminologia. Considerado estd que
0 que se busca no consumo da droga é
uma transformacdo psiquica através de
um ritual, conhecido como ritual de ini-
ciac@o, e que esta busca de transforma-
cdo € arquetipica. Os “rituais de inicia-
¢do” sdo tdo universais quanto o tabu e
o incesto. Exemplos deles sdo o batismo,
0 casamento, os rituais da puberdade, o
ingresso em sociedades ou entidades de
importancia social etc. Diz-se que esses
rituais regulam as transformagdes
energéticas psiquicas individuais e cole-
tivas. Toda transformagdo se caracteriza
por uma mudanga significativa, isto é,
um fim e um comego. Nesse sentido,
observamos como padrdo arquetipico
nesses rituais a Morte-Renascimento. A
morte da crianga para surgir o adulto, a
morte do solteiro para surgir o casado,
a morte neste mundo para renascer num
outro mundo. A psique profunda tem sede
de rituais, pois precisa se desenvolver.
Quando hd falta desses rituais ela busca
alternativas, e as vezes suceddneos in-
completos, desvirtuados, que levam a

(h Kalina, Eduardo ¢ Kovadlof, Santiago.
Drogadicdo: individuo, familia e socieda-
de, 3. ed., Rio de Janeiro : Francisco Alves,
1983, p. 89 e 91. Cabe, entretanto, que
Eduardo Kalina e Santiago Kovadlof ndo
seguem a Psicologia Analitica.
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resultados destrutivos.'? Assim Zoja fala
da morte-renascimento observada no de-
pendente de drogas; o individuo perma-
nece paralisado na fase inicial, a fase de
morte. E o conhecido impulso suicida do
drogado.”® E o querer morrer, sem contu-
do conseguir renascer porque 0 meio
empregado ndo condiz com a necessidade
arquetipica. Veja-se que muitas drogas,
como o haxixe, o peiote, o dlcool, desde
tempos imemoriais, faziam parte dos ritu-
ais inicidticos. No entanto eram utilizadas
em doses controladas, com o objetivo de
aproximar o mundo da consciéncia do
mundo do inconsciente. Em tempos mo-
dernos esta manifestacdo, naturalmente in-
consciente, tem sido “desregrada”, vale
dizer, nossa consciéncia estd envolvidaem
situagdes (complexos) que induzem ao mau
uso das substdncias; a natural disciplina
estd ofendida por contundéncias. Lembran-
do o grande Fernando Pessoa, digamos
que em muitas ocasides passamos a desco-
nhecer os préprios ou verdadeiros desejos,
pois os outros fazem prevalecer os seus
desejos, por isso a verdade individual é
esquecida.'*

Por conseguinte, entendo que o interes-
se pela droga pode ter raizes arquetipicas.
E a busca de ultrapassar uma situag@o,
simbolicamente morrendo-se em relacdo
a ela, para atingir outra, nova, que renasce
apds a passagem. Isto pressupde um ritual
para que a passagem seja dignificada e
para a prote¢do da vida no seu exercicio.
Estamos carentes de rituais.

Resta indagar: nossa sociedade permite
que um individuo renove radicalmente a
sua condi¢do sem desencadear contradi-
¢Oes que o marginalizem? Fato € que,
como salienta Zoja, as possibilidades de

42 Zoja, Luigi. Nascer néo basta. Séo Paulo :
Axis Mundi, 1992, preficio. Tradugio de
Roberto Leal Ferreira.

(3 Jdem.

4 Escreveu 0 poeta: eu sou o intervalo entre
0 meu desejo e o que o desejo dos outros
fez de mim.

113

renovagées considerdveis e institucional-
mente reconhecidas encontram nos dias
de hoje obstdculos materiais quase insu-
perdveis.’® A inseguranga didria favorece
o imobilismo psicolégico, e os rituais, as
cerimOnias, as consideragdes sobre mo-
mentos de transformag@o psicoldgica (ca-
samento, {ormatura, religido etc.) assumi-
ram uma performance sobremaneira arti-
ficial, implicante na perda quase que total
da importéncia psiquica da transformagéo
de momentos da personalidade. Enfatiza
Zoja que o problema da iniciagdo coloca-
se hoje como retorno do reprimido cultu-
ral, como necessidade outrora satisfeita
que, negada pela cultura oficial, torna a
propor-se em termos ocultos e inconsci-
entes. Como a maioria dos processos
arquetipicos, a iniciagdo tende, porém, a
produzir ao seu redor uma moldura ritual
e nela reconfirmar-se. O voltar-se as
drogas pode ser visto como uma tentativa
de iniciacdo, falha jd de inicio por falta
de consciéncia.'s

A ambiéncia psicoldgica que favorece
a procura da droga pode ser assim
esquematizada:

1. Uma situagdo inicial a ser transcen-
dida porque insignificante e ndo eficaz
para a evolugdo da personalidade. Com
efeito, quando o ser estd esquecide num
meio consumista e massificador, ele ten-
de naturalmente a querer transcender tal
estado de coisas, a assumir uma posicdo
mais individualizada, inconfundivel ou
criadora. A tentativa de ultrapassar o
esquecimento e criar € fundamental, pois
€ modificando-se a ordem que se modi-
fica a si préprio. Franz Kafka (1883-
1924) magistralmente intuiu o perigo do
menosprezo em relagdo a isto.!” A droga

% Op. cit., p. 5.

9 Op. cit., p. 6 ¢ 7.

7 “Ao sentirmos que nossa vida se escoa em
vao, com o doloroso desperdicio de nossa
criatividade, resvalamos para a condicio de
insetos, in A metamorfose, Sdo Paulo :
Estag#o Liberdade, 1989, p. VII, tradugdo
de Erlon José Paschoal.
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convida a uma transformacio (através de
uma morte) e a um ilusério renascer.
Filhos esquecidos, com conforto ou na
pobreza, voltam a querer ultrapassar a
situacdo de esquecimento; profissionais
liberais, bem-sucedidos ou ndo, perse-
guem um reconhecimento mais condigno
em relacdo as suas humanidades. Eis a
ambiéncia. O adolescente da sociedade
primitiva se entregava a iniciagao que the
conferia uma identidade completa e adul-
ta, enquanto o adulto era visto como ser
que sente e que se relaciona com uma
divindade, além de ser itil a familia.

2. Morte inicidtica, ou seja, um querer
se afastar das atitudes habituais, de regra
condicionadas por préticas consumistas.

3. Renascimento inicidtico, através de
um acompanhamento de rituais e por um
consumo controlado da droga que dificil-
mente acontece.

Fato € que o viciado em drogas neces-
sariamente fracassa. Primeiro, porque a
sociedade em que vive ndo lhe ensina
qualquer ritual protetor, prética totalmente
ausente nos dias atuais. Em segundo
lugar, ele ndo vivencia a segunda fase. J4
no inicio hd a intoxicagdo quimica e ele
passa a ser um grande consumnista, agin-
do exatamente conforme tudo aquilo que
queria negar. Como resume Zoja, ele ndo
dispoe, enfim, do espago interior que,
juntamente com o0s rituais exteriores,
deve servir de recipiente para a experi-
éncia de renovagdo.'®

Portanto, a principal questdo crimino-
légica a respeito do porte de substéncia
psicoativa para uso e sobre a convenién-
cia de sua tipificac¢@o penal ndo reside em
perquirir sobre os “dependentes de dro-
gas” ou os “consumidores de drogas”,
seus conflitos etc., mas, sim, pertine aos
“iniciados em drogas”. Em outras pala-
vras, para desenvolvermos um estudo de
politica criminal neste terreno, impossi-
vel perder de vista a causa da procura da
droga: esta procura e conseqiiente porte

% Op. cit, p. 8.
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para uso devem ser tfpicos? Até quando
a procura da droga € livre e merece ser
livre seu consumo (ou porte)? E possfvel
tratar o problema somente neste nivel de
abordagem psicol6gica? Em relagdo 2
tiltima questdo desde ja cabe dizer nio.
A sugestdo criminoldgica aqui exposta
ndo tem a pretensdo de sozinha resolver
todo o drama. A criminologia, por quais-
quer de suas vertentes, jamais dard uma
resposta fundamental a um problema
penal, assim como a Medicina ndo con-
segue reduzir a doenga a certa ordem de
fendmenos. Sempre restard um desco-
nhecido. Mas, assumida esta considera-
¢do etiologica, ndo haverd desprezo a
Ciéncia Penal e ela pode ser decisiva
quando realizados juizos.

Ora, a interpretagdo psicolégica desen-
volvida por Zoja, segundo a Psicologia
Analitica, € de que a procura € 0 uso
inicidtico da droga guardam conotagdes
subjacentes arquetipicas de relevante
contribui¢io ao exercicio da liberdade de
escolha. Sendo assim, o interesse em
ultrapassar situagbes em dire¢io a mo-
mentos novos, diferentes, transformados,
ndo morre jamais e tende a reaparecer
sob os mais diversos pretextos e raciona-
lizagdes."” Existem modelos inconscien-
tes que conduzem a droga como aquisi-
¢do desejdvel, antes mesmo do estabele-
cimento de uma dependéncia mais rela-
cionada 2 dependéncia orgénica que se
instala ap6s certo tempo de uso da subs-
tancia e independentemente do conheci-
mento de seus perigos. Vé-se, assim, que
considerar a “curiosidade” o principal
motivador da busca da droga néo explica
muita coisa. Importa questionar o que
sustenta a “curiosidade”. E se a busca
tem motivag@o arquetipica, inegavelmente
tal circunstancia deve ser ponderada pelo
aplicador da lei penal.

As consideragOes criminolégicas com
este direcionamento ndo devem parar por
aqui. A iniciagfio e o consumo de drogas,

9 Zoja, op. cit., p. 8.




4 — CRIMINOLOGIA E MEDICINA LEGAL

como todos os temas arquetipicos, sdo
fundamentalmente um processo bipolar,
no caso, as polaridades vida e morte, ou
morte e vida, o morrer para o renascer.
Sendo arquetipica, pertence a psique
objetiva (inconsciente coletivo)® e abran-
ge potencialmente todo tipo de persona-
lidade. A busca da droga é um sério e
grave sintoma de que algo estd errado na
criacfo de espagos para o desenvolvimen-
to da personalidade.?!

Nio raro tem-se conhecimento de que
pessoas de cultura distinta, como profis-
sionais liberais, t8m usado drogas inician-
do um declinio em suas vidas, deixando
um rastro de que algo precisava terminar
para outra situagfio comegar. Trata-se de
um sintoma de que o meio néo estd viabi-
lizando passagens dignas de alteragdes da
personalidade. E uma necessidade de ul-
trapassar o préprio estado a qualquer pre-
¢o, mesmo que as custas de meios que
comprometam a sadde fisica ou se crie o
risco de ir para a prisdo. E algo muito
determinante em quem nfio consegue uma
condigdo, reconhecimento ou papel preci-

2» Reconhego que a tese de Carl Jung a respei-
to do “inconsciente coletivo” em principio
parece absurda e corre o sério risco de cair
na pura metafisica, principalmente diante
das tradicionais considera¢des da psicolo-
gia de inclinagdo mais biomédica ou mes-
mo psicanalitica. Em verdade, desde que
John Locke supostamente demoliu, no sé-
culo XVII, o conceito de idéias inatas,
instalou-se um pensamento de que a mente
¢ resultado somente dos condicionamentos
exteriores, e com Freud o inconsciente ad-
quiriu fundamentalmente a fungdo de reser-
vatério de valores ndo aceitos pela cons-
ciéncia. Para Jung, o inconsciente ndo €
originalmente *vazio”, mas — na linha
schopenhauriana — poténcia, intengdo ori-
ginal, dai por que com o tempo Jung ultra-
passou o conceito de “inconsciente coleti-
vo” para o de “psique objetiva” (Obras
Completas, Rio de Janeiro : Vozes, X VIII
e XIX).

@h Cabe ressaltar que a personalidade é uma
circunstancia judicial (art. 59 do CP).
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so na sociedade. Ora, esta € a regra em
nossa cultura massificante e coisificante,
noutras palavras, a alienagdo, com o sig-
nificado colocado por Martin Heidegger
(1889-1976). Destaca o fildsofo o carater
destruidor e perturbador das preocupa-
¢oes cotidianas, fazendo com que o eu
individual seja sacrificado pelo persisten-
te e opressivo eles, resultando uma aliena-
¢do anuladora do tornar-se individuo, fa-
vorecendo a preguica e a banalidade.?
Para ultrapassar esta depressdo (muitas
vezes disfarcada), pode ser desenvolvida
a vontade de usar adroga. Ela ser4, entio,
ndo uma fuga da sociedade, mas exata-
mente o contrdrio, uma busca ingénua,
desesperada e inconsciente de unir-se a
ela, ocupando um lugar. E o chamado
herdi negativo, um querer inconsciente de
vencer barreiras, de tornar-se personali-
dade. Também ndo € de admirar que mui-
tos jovens procurem drogas, pois a socie-
dade ndo os tem reconhecido. Como es-
creve Zoja, o esfor¢o da pessoa para
tornar-se ela mesma, para ser consciente
e responsdvel do seu progresso e de suas
opgaes, o esfor¢co do Ego para sair da
obscuridade pré-consciente, foi retoma-
do e expresso pelas mitologias como uma
luta do herdi isolado contra os inimigos e
os dragdes.” Por conta disto, é sobretudo
na juventude que a pessoa tende a procu-
rarexperiéncias perigosas ou heréicas. De
outro lado, a principal caracteristica do
heréi € o colocar em jogo sua prépria
existéncia, combater para vencer ou mor-
rer. Constata-se que esta luta pela sobre-
vivéncia, que heroicamente tem de ser
vivenciada, nos dias atuais amilide néo é
valorizada. Mesmo que se tenha de ser
diariamente her6i, é comumnéo sereceber
reconhecimento por isso, quer da massa
com que se convive no trabalho, quer dos
pais, da esposa ou dos filhos, pois outros
valores, supérfluos, destacam-se. Como ad-

@2 Sobre Heidegger, ver a cole¢do Os pensa-
dores. Sdo Paulo : Nova Cultural, 1991.
@ Op. cit., p. 22.
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vogado, tive um cliente que por vdrias
vezes foi preso em flagrante usando maco-
nha. Em vdo eu aconselhava para que
desistisse de tal ato ou, caso fosse depen-
dente, que usasse a droga em lugares me-
nos povoados, além, € claro, para que pro-
curasse ajuda médica. Tudo em vao. Ele
dizia que precisava correr o risco. Suas
prisdes eram constantes, e cultura mais
tradicional sobre a imputabilidade nao
viabilizava um relacionamento entre sua
eventual dependéncia a droga e um estado
de inimputabilidade, para com isto ouvir
um juizo de exclusdo da culpabilidade. Ele
parecia estar vivendo uma necessidade de
ser observado em sua luta pela vida.**

Se a necessidade de lutar e de trans-
cender € arquetipica, e portanto ndo pode
ser anulada, mas reprimida, fato é que
nossa sociedade é pobre de ressonfncias
arquetipicas, induzindo a desequilfbrios.
Como diz Zoja, a categoria do herdico,
que sempre denotara algo de pessoal e
excepcional, perdeu valor, como uma
nota de dinheiro inflacionado.” Estando
reprimida a necessidade de ser herdi,
quer porque as regras sociais nio autori-
zam tal atividade, quer porque as mes-
mas normas desfavorecem a dignificagio
de quem em verdade estd sendo diaria-
mente um her6i, tal experiéncia arque-
tipica isola-se num compartimento psi-
quico que em Psicologia Analitica deno-
mina-se sombra,*® constelando-se, assim,

@ Entre adolescentes, a necessidade de aliviar
sintomas depressivos tem sido apontada
como o principal fator estimulador do inicio
do consumo da cocaina inalada (vide
Scivoletto, Sandra, et alii. A progresséo do
consumo de drogas entre adolescentes que
procuram tratamento, in Jornal Brasileiro
de Psiquiatria, Cientifica Nacional, n. 4,
abril/1996, 201-6).

@ Op. cit, p. 31.

@9 Escreveu Jung: “a natureza daquilo que se
deve tomar consciéncia e se assimilar, foi
expressa muito bem e com tanta plasticidade
na linguagem poética pela palavra “som-
bra”, que seria quase presungdo ndo recor-
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como um hero6i negativo e destruidor. Se
o her6i vencedor ndo estd sendo devida-
mente valorizado, quem sabe o serd caso
seja um her6i destruidor. Com efeito,
explica Zoja que quando um elemento
psicoldgico arquetipico é reprimido e
expulso pela cultura dominante, ele ten-
de a reaparecer sob formas cada vez
mais irracionais, primitivas e esquemd-
ticas, que se unem a outras formas de
coisas reprimidas. Ou seja, une-se ao
mal, a destrutividade, ao arquétipo da
sombra, de modo semelhante a como no
passado uma cultura que negava em
demasia o papel feminino havia criado e
exaltado o problema das bruxas.*” Assim
como o herdi negativo tem sido causa de
problemas juridicos, a iniciacdo negativa
também, construida com o uso de drogas,
uma inconsciente busca de, heroicamen-
te, ultrapassar um estado de coisas ma-
tando-o.

Reconheco que esta linha de reflexdo
ndao € bastante familiar no campo do
Direito Penal, mas arrisco a afirmagio de
que o drogadicto pode ser vitima de
impulsividade e ndo completamente li-
vre. Ha liberdade quando o comporta-
mento € escolhido com o firme entendi-
mento de que ele € o mais adequado 2
realizacdo da identidade, circunstancia ndo
presente em relagdo a quem procura a
droga, pois neste caso prevalece a
impulsividade caracterizante de uma dis-
sociagdo da personalidade: a acdo disso-
ciada ndo é “praxis” mas impulso,
Jacting out”, isto é, uma conduta doen-
te.”® Retomando a idéia exposta por Hegel
e reelaborada por Marx, liberdade impli-
ca consciéncia da necessidade. O interes-

rermos a este patriménio lingiiistico (Con-
sideragdes tedricas sobre a natureza do psi-
quico, in Obras Completas, vol. VIII, Sio
Paulo : Vozes, p. 213, § 409). Imagino que
toda uma teoria criminolégica seria possi-
vel tendo como centro a concepgdo analiti-
ca a respeito da “sombra”.

@ Op. cit., p. 33.

@ Kovadlof, op. cit., p. 95.
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sado na droga, por motivos arquetfpicos,
necessita transcender, nem que seja atra-
vés da droga. Porém, a auséncia da cons-
ciéncia essencialmente provocada pela
alienagdio favorecida por contingéncias
sociais ou por qualquer trauma familiar,
dificulta a recusa deste caminho tio caro
a saiide (ou a liberdade) com a escolha
de outro, pois isto requer reflexdo. A
dissociagdo ndo favorece a reflexdo. Jean-
Paul Sartre escreveu certa vez que o
importante ndo € o que a histéria faz do
homem, mas sim o que o homem é capaz
de fazer com o que a histéria tem feito
dele. Mas até que ponto ¢ possivel, prin-
cipalmente aos jovens de hoje, refletir
sobre a histéria, uma vez que sequer tém
grandes incentivos ou possibilidades de
ao menos conhecé-la adequadamente?
De onde os individuos poderdo extrair
mecanismos para alcancarem um melhor
estado de consciéncia critica e assim tor-
narem-se verdadeiros individuos, renunci-
ando a atingir tal momento através de um
simples “prazer espurio”, segundo pala-
vras de Rado? Pensar é uma atividade
que impoica capacidade de espera, tole-
rdncia a frustragdo, diferenciagdo entre
um objeto pensado e um sujeito pensante.
Na agdo impulsiva, essa distingdo ¢ anu-
lada.® Quando se diz a um drogadicto
que com o uso da droga ele estd se
matando ou podera ser preso, arrisca-se
ouvir dele que sem ela ele estava morren-
do ou ndo conseguia ter momentos de
liberdade. Com a tipificagdo do porte de
substincias psicoativas, o Direito Penal
arrisca ameacar com a perda da liberdade
a prépria busca da liberdade.

Fazendo uma pequena digressdo, per-
gunta-se: como fica o instituto da impu-
tabilidade diante estas consideragdes?
Sabe-se que o Direito Penal nao reconhe-
ce culpa quando no momento da agdo
tipica o sujeito ndo era capaz (ou intei-
ramente capaz) de consciéncia do ilfcito
ou de determinar-se de acordo com aqui-

™ apud Kovadlof, ap. cit., p. 101.
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lo de que estava consciente.’” A imputa-
bilidade € um requisito existencidrio para
a censura penal e, em termos dogmaticos,
perante a conduta de portar substincia
psicoativa (ou qualquer outro crime),
somente ndo serd reconhecida se, por
forca da dependéncia,®' no momento do
porte o sujeito ndo era capaz ou inteira-
mente capaz de entender o cardter ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento.> O problema da
imputabilidade tem a ver com questdes
sociais e psicoldgicas tdo complexas e
sem fronteiras, no mundo juridico con-
temporaneo, que o atual debate em torno
dela, na Itdlia por exemplo, apresenta
conclusdes de causar angiistia. Ndo ha
dividas de que a Psiquiatria evoluiu para
melhor entender os transtornos mentais e
com isto contribuir para o bem-estar das
pessoas. Entretanto, os psiquiatras italia-
nos assumiram serem incapazes de pre-
cisar — objetivamente — quando ¢ em que

6% Art. 26 do CP.

@Y A Organizacio Mundial da Saide ji de-
finiu “dependéncia” como um estado psi-
quico e algumas vezes fisico resultante de
uma interagdo entre um organismo vivo e
uma droga, caracterizado pelo comporta-
mento e outras respostas que muitas vezes
inclui a compulsdo a tomar a droga,
continua ou periodicamente, com o obje-
tivo de experimentar seus efeitos psiquicos
e algumas vezes evitar o desconforto de
sua auséncia (apud Delmanto, Celso.
Toxicos, Sdo Paulo : Saraiva, 1982, p. 11).

G2 Art. 19 e pardgrafo da atual Lei de Té6xicos
(6.368, de 21.10.1976). A titulo de exem-
plo, o Superior Tribunal de Justica, através
de sua 6.* Turma, tendo sido relator o Min.
Anselmo Santiago, decidiu: /. Se o réu,
condenado por Irdfico de entorpecente, é
pessoa dependente de droga e se, em razdo
da dependéncia, ndo possuia, ao tempo da
agdo, a plena capacidade de entender o
cardter ilicita do fato e de autodeterminar-
se, impoe-se a redugdo da pena como prevé
o pardgrafo unico do art. 19 da Lei 6.368/
76. 2. Recurso provido (REsp 52.209-9/
MG:; DJU 01.04.1996, p. 9.947).
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grau alguém age privado de capacidade
de entender ou de querer. Por conta disto,
n#o podem mais auxiliar o penalista como
antes se pensava possivel. O jurista foi
abandonado pelo psiquiatra; deve decidir
sozinho quando deve ou convém punir,
tendo a Psiquiatria como fonte meramen-
te informativa. Deve, por conseguinte,
aperfeigoar seus critérios tedricos.

O ensaio criminoldgico agora apresen-
tado ndo é especulativo, mas descreve a
hipétese da existéncia de fatores incons-
cientes, porém concretos, capazes de
interferir na imputabilidade num nivel
mais sutil do que o legalmente previsto
ou comumente admitido. Assim, ouso da
droga (e seu concomitante porte) pode
estar induzindo a um estado de inimpu-
tabilidade que ndo implique a inconsci-
éncia da ilicitude ou de autodetermina-
¢do segundo seu conhecimento. E a di-
vida cruel de precisar até onde o incons-
ciente age e condiciona escolhas talvez
aconselhe tratar a questdo no campo da
tipificacdo e ndo do juizo de censura
penal, assumindo-se todos os riscos po-
liticos que tal postura possa criar.

3. Uma abordagem politico-criminal

Dizer que a busca da droga pode ser
efeito de provocagéo de uma tendéncia
psiquica potencial em todo ser humano
pode até ocupar um lugar especial no
imagindrio do crimin6logo, mas até que
ponto é valido representar uma conside-
racdo influente na politica criminal
respeitante ao uso de entorpecentes &
questdo que precisa ser enfrentada. A
politica criminal ndo deve menosprezar a
atitude essencialmente arquetipica de
morrer para renascer através da droga.

G3 A respeito, ver Ponti, Gianltuigi. I dibattito
sull’imputabilitd, in Questioni sulla
imputabilita, aos cuidados de Adolfo Ceretti
e Isabella Merzagora, Padova :
1994, p. 1-24.

Cedam,
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Assumida a considerag@o criminolégica
quanto a possiveis hip6teses explicativas
das causas subjacentes a procura da dro-
ga, resta, a partir de tal conhecimento,
exercitar juizos sobre se 0 uso da droga
(e conseqiiente porte) merece censura ou
ser ilicito penal e, na hipdtese de dever
persistir o ilicito, definir se realmente
existe um valor a ser eleito como o
protegido através da manutencfo do ca-
riter de tal conduta. E o termo mais
correto € valor e ndo simples interesse,
pois, como escreveu Bettiol, a idéia de
que a intervengdo penal visa a protegéo
de bens juridicos como “interesses” so-
ciais destaca a funcao utilitaria de certos
aspectos da vida, em detrimento de ou-
tros relacionados a condigdo humana,
também importantes, mas cuja “utilida-
de” nem sempre € de féacil apreensdo ou
aceitacdo. E mais adequado, portanto,
referir-se ndo exatamente a interesses,
mas a valores, pois estes t€m mais a ver
com aspectos €ticos, cuja utilidade nem
sempre € evidente.*

E exatamente esta necessidade de pri-
vilegiar a ética o aspecto que contraria a
criminalizacdo do uso das drogas. No

G4 Escreveu G. Bettiol: Os bens ou valores que
o direito penal tutela, ainda que sejam bens
ou valores que possam ter reflexos
utilitaristicos, sdo, na sua esséncia, valores
éticos, na medida em que, fora da ética,
ndo é compreensivel um direito penal que,
como o nosso, prelenda ser garantia e
tutela dos postulados morais fundamentais
sobre os quais assenta a sociedade... E ¢é
precisamente por essa razdo que nds fala-
mos, a propdsito de bem juridico, de valroes
e ndo de interesses, porque o valor é un
termo mais apropriado para exprimir a
natureza ética do conteiido das normas
penais, ao passo que o interesse é um termo
que exprime uma relacdo. Ndo é ponto de
chegada, mas trdmite para o ponto de
chegada (Vargas, José Cirilo de. Direito
Penal, apud “Introducdo ao estudo dos
crimes em espécie”, Belo Horizonte : Del
Rey, 1993, p. 37-8).
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campo do jufzo de ilicitude costuma-se
encontrar explicagio de que o valor pro-
tegido com a tipificacio do porte de
entorpecente € a saide puiblica. Esta seria
o objeto juridico do tipo hoje definido
no art. 16 da Lei 6.368/76. Existe um
julgado do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo emblemético quanto a isto: O sé
ato de fumar maconha (sem dano social)
€ atipico. O legislador sanciona a aqui-
si¢do, a guarda e o porte do entorpecen-
te para uso préprio, por entender que o
viciado, quando traz consigo a droga,
antes de consumi-la, coloca a saiide
piiblica em perigo porque ¢ fator decisi-
vo na difusdo do toxico. No entanto a
partir do momento em que a consome,
lesa a si préprio e sua conduta ndo
representa mais um perigo social.*> O
que se pune, entio, ndo € assumidamente
o uso da droga, mas o fato de portar,
guardar etc. para uso préprio. Percebe-
se, porém, que para o exercicio do uso é
quase impossivel ndo portar ou trazer
consigo. A tipificagdo, ainda que de ma-
neira indireta, abarca a conduta de sim-
ples uso. A mentalidade essencial pre-
sente no tipo € a punic@o de usudrios. A
idéia de “desvio da normalidade social”,
amago de qualquer trabalho tipificador,
em relagdo 2 ilicitude do porte da droga
condiz com uma reprovagédo do usudrio,
rotulado como “toxicdmano”, “drogadic-
to”, “perigoso”, enfim, qualquer denomi-
nagdo que assuma um lugar especifico
num suposto contexto antropolégico de
desvio social. Como conseqiiéncia, ter o
perigo a sociedade como exclusiva justi-
ficativa para a existéncia do tipo penal €,
no mfnimo, um desespero politico, além
de revelar incoeréncia no exercicio de
tipificagdes e relevante dose de hipocri-
sia. Existem mil e uma coisas mais pe-
rigosas no uso ou porte do que os t6xi-
cos. O automédvel é uma dessas coisas.
Imaginar que a simples condugdo de

69 ApCrim 156.247-3/1 da 5.* Cam. Crim.,,
Rel. Des. Dante Busana, j. 29.09.1994, v.u.
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téxico é perigoso e, ademais, presumida-
mente perigoso,*® importa rigoroso e in-
compreensivel critério.

A atual politica antitéxicos na prética
criminaliza o uso de substidncias
psicoativas e é a partir desta realidade
que se devem partir raciocinios. O legis-
lador brasileiro observou a recomenda-
¢do da Convengdo Unica sobre Entorpe-
centes de 1961 e o Tratado de 1971,
quando, respectivamente nos arts. 36 e
22, os paises assinantes se comprometem
a combater a posse indevida de drogas
através de normas penais. Imaginou-se
que punindo o simples usudrio por tabela
estar-se-ia inibindo o trafico. Como é
possivel constatar hoje, o legislador agiu
mal, embora a intengio fosse boa. Sobre-
tudo porque, com a proibi¢do do uso,
favoreceu o crescimento de um mercado
negro altamente lucrativo e foco de ou-
tras e mais sérias condutas criminosas,
como a organizacio de sociedades para
o trifico e a corrupgdo policial, cuja
pritica chega a ser rotina e atinge a
postura de uma pena de multa antecipada
em troca da “suspensdo do inquérito”.

Por derradeiro, o poder politico penal
neste assunto resulta agir diretamente
sobre a mentalidade das pessoas, tentan-
do frear uma ac@o personalissima, impli-
cando fundamental interferéncia na inti-
midade, cujo efeito colateral buscado € a
salde pidblica. E um interesse nio facil-
mente aceitdvel, pois neste caso a saide
publica corre um perigo muito préximo
do insignificante, sendo vélida a afirma-
¢do de que existe um delito sem vitima.
A escolha da protegdo da satide ptiblica
para incriminar o porte de entorpecentes
€, portanto, um equfvoco, e nas palavras
da magistrada Maria Licia Karam, cla-

@9 O tipo do art. 16 da Lei 6.368/76 ¢ classi-
ficado como de perigo abstrato ou cuja
demonstragio ndo ¢ exigida. Porém, deve
ser descritivo de conduta que revela uma
probabilidade, e ndo mera possibilidade, de
lesdo aos valores tutelados.
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ramente incompativel com os postulados
de racionalidade que devem informar os
atos do governo em um Estado Demo-
crdtico de Direito3 Com efeito, a pre-
suncdo absoluta de que o usudrio cria
perigo a safide alheia implica a punicdo
de um modelo de personalidade, a do
usudrio, em menosprezo da conduta, rea-
lizada ou provéavel. Noutras palavras, hd
a punigio do usudrio porque ele ¢ usud-
rio. H4 um desrespeito contundente ao
principio da lesividade®® do bem juridico
e uma clara sintonia com uma doutrina
de tipos de autor, um tanto rejeitada em
Ciéncia Penal quando associada a certa
histéria. Discussdo pela perspectiva da
histéria das idéias sobre os “tipos de
autor” nos revelaria que a culpabilidade
pela conduta na vida, quando aceita como
fator decisivo para o reconhecimento da
culpa ou para a tipificacdo de condutas,
ndo condiz com o Direito Penal Democra-
tico.** Dar oportunidades a efeitos desa-

G7 Drogas: a irracionalizagdo da criminalizagdo,
in Boletim do Instituto Brasileiro de Cién-
cias Criminais, agosto/1996, 45:9.

% QObserva Zaffaroni, Rall: Basta esta breve
referencia a los principales argumentos en
Javor de la punicion de los simples usuarios,
para caer en la cuenta de que el principio
de lesividad queda sometido a las necesida-
des de la “guerra”: nadie debe consumir,
porque si no hay consumidores no hay
traficantes; nadie debe consumir porque no
debe obstaculizar la “guerra” al trdfico;
en definitiva, nadie debe consumir porque
Javorece el trifico. Luego, queda claro que
el mal esta en el trdfico y no en la lesion
a la salud como se pretende, o sea, que, se
persigue el trdfico por el trdfico mismo.
(“La legislacion ‘anti-droga’ latinoamerica-
na: su componentes de derecho penal
autoritario”, in Fasciculos de Ciéncias Pe-
nais, edigdo especial “Drogas, uma aborda-
gem intedisciplinar”, Porto Alegre : Sérgio
Fabris, abr./mai./jun.-1990, p. 21).

69 Sobre as teorias dos “tipos de autor” Bettiol
escreveu um extraordindrio artigo intitulado
Azione e colpevolezza nelle teoria dei tipi
di autore, in Scritti Giuridici, Padova :
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graddveis de uma doutrina de “tipos de
autor” é questdo de opg¢do politica e infeliz-
mente parece ser esta que se estd viabili-
zando com a atual postura que V€ o uso
de substincias psicoativas como ilicito
penal. Mas € fato que a politica criminal
hoje legislada estd desvinculada de qual-
quer consideragio séria de natureza crimi-
nolégica. Como postura politica pode de-
saparecer a qualquer momento.

A incoeréncia e o real perigo ndo
ficam por aqui. Como lembra Gérson
Pereira dos Santos, nas dltimas décadas
0 uso de entorpecentes tem sido a tnica
atividade intima e colateral punida. O
Direito Penal incrimina outras atividades
ditas colaterais, mas com a nao-punicio
das correspondentes condutas principais.*’
Isto reforca a idéia de que na atual
postura politica estd atuando ndo somen-
te a boa vontade de proteger a satde
pablica, mas também, num nivel mais
profundo, o sentimento de desprezo pela
pessoa do usuério e sua tentativa herdica
(entretanto equivocada) de se fazer indi-
viduo através do relacionamento com a
droga. Com efeito, o drogadicto quer
assumir novo estdgio de personalidade
através de algo em principio “prazeroso”.
As pessoas também perseguem o prazer
em relacionamentos que por vezes assu-
mem a dimensdo de auténticas disputas.
O ponto de vista é o de que muitas
opinides dirigidas a puni¢do dos usudrios
de droga decorrem de pontuagdes in-

Cedam, 1996, tomo II, p. 535. Existem
alguns casos nos quais ao Direito Penal
pode interessar o homem ndo enquanto
“agente”, mas tdo-somente enquanto “ser”
que se apresenta de determinado “modo” e
isto tem sido pernicioso.

Assim, por exemplo, a exploracéio da pros-
tituigdo, o induzimento, instigagdo ou auxi-
lio ao suicidio e o auxilio a fuga de preso
(O dependente de drogas, perspectiva
vitimol6gica, in Fasciculos de Ciéncias Pe-
nais, edicdo especial “Drogas, uma aborda-
gem interdisciplinar”, Porto Alegre : Sérgio
Fabris, abr./mai./jun.-1990, p. 143.
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conscientes contra o prazer do “outro”. E
comum as pessoas se deixarem levar
pelo que ainda ndo foi aceito de forma
consciente e com isto pensarem que seus
motivos sdo morais, enquanto, de fato, o
que existe € uma dissimulacdo de fortes
desejos de poder. Este inconsciente (som-
brio) construido as custas de valores
reprimidos tende a ser concretizado num
nivel arcaico e marcado pela falsidade.
Numa visdo agora até mais préxima da
Criminologia, do social reaction, a
tipificacdo do usudrio de drogas denota
projecdo da sombra, e quem ignora a
prépria sombra falsifica a personalidade.
O Direito Penal em muitas ocasides €
expressdo de aspectos sombrios da so-
ciedade. Sem esta conscientizacdo, ali-
menta-se o risco da consagrac@o da cul-
pabilidade pela conduta na vida que, se
néo deve ser de todo banida do pensa-
mento juridico-penal, ndo pode conviver
sem a existéncia de uma conduta indivi-
dualizada também seriamente reprové-
vel, o que ndo existe no simples uso ou
porte da droga.

Enfim, a saide ptblica ndo pode ser
entendida como o valor que justifique o
cardter ilicito do uso de entorpecentes,
fazendo deste delito um delito de perigo
abstrato, porque € expressdo da busca de
satisfacdo de meros interesses (alguns
inconscientes) e ndo condizentes com a
ética penal. Talvez outra circunstincia
possa vir a ser aceita, mas isto depende
de novos estudos, conscientizagbes e
assungdo de novas concepgdes politicas.

Néo posso concordar, ainda, com o
argumento de que um usudrio ou porta-
dor da droga seja um traficante em po-
tencial, dando forma, assim, a um outro
tipo de perigo.*' A presungdo de mal
social aqui, como disse, revela-se exage-
rada, além da prética ter demonstrado

“) Isto me faz também lembrar a teoria da
Acdo sintomdtica de Tesar e Kollmann de
principios do século XX, quando destaca-
vam ‘“‘sintomas” como perigosos.
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que assim pensando um grande ntimero
de pessoas € gratuitamente criminalizado,
como meio para a criminalizacdo dos
demais. Fere-se a dignidade pela
instrumentalizacdo do ser humano e cria-
se espago para a arbitrariedade.

Em qualquer ciéncia inexistem certe-
zas absolutas, mas entendo que a eleigfo
do uso de drogas como ilicito penal
(através da narrativa do porte para uso)
ndo contribui significativamente para a
repressdo da escolha da droga como for-
ma de materializacio de fungdes arque-
tipicas, e as razbes fundamentais desta
conclusdo sdo: a) o Direito Penal ndo
pode reprovar exclusivamente uma *“‘ma-
neira de ser”; b) os inconvenientes so-
ciais sdo evidentes (corrupgdo, mercado
negro etc); ¢) com a incriminagdo o
Direito Penal reprova ato supostamente
perigoso num nivel de abstragdo ndo
aceitdvel, tendo em vista o sistema penal
e seus principios, como o da intervengdo
minima, lesividade de um bem juridico e,
principalmente, o da culpabilidade.

Merece referéncia que os principais
centros formadores de cultura juridica
tendem a ndo punir com a prisdo o porte
da droga para uso. Na Itdlia, por exem-
plo, a Lei 162 de 1990 ndo acolhe a
prisdo para o portador usudrio e contra-
riando os principios que caracterizam o
Direito Penal de fei¢do iluministica, atra-
vés de uma espécie de “norma manifes-
to”, traz como novidade um mero conse-
lho no sentido de desaprovar o uso ten-
do-o como “ilicito”.*? Vale dizer, o Esta-

“» A respeito, Manna, Adelmo. L’attuale
politica criminale sulla droga, in Dei delitti
e delle pene, Gruppo Abele Periodici, 1991,
3:99-134. O Professor da Universidade de
Roma ressalta que o usudrio de drogas € um
problema médico e psicolégico: manca, in
altri, termini, una presa di coscienza ade-
quada degli sviluppi scientifici in materia,
e, soprattuto, delle “tipologie” di tossico-
dipendenti, che gia da tempo sono state
individuate nella letteratura specialistica, e
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do quer manifestar seu interesse na
tipificagfio, mas ndo parece querer punir.
Faz um papel de mensageiro ético na
esperanca de chegar primeiro e colaborar
para a inibicdo da busca da droga. E
questiondvel que uma norma externa
consiga prevalecer sobre uma interna
muitas vezes mais poderosa como é a do
arquétipo. Ademais, se mesmo as nor-
mas que prevéem pena de prisdo nio
conseguem efeitos de prevenciio geral, o
que esperar das que sequer as prevéem?
Entretanto, mantendo-se no campo da
ilicitude a conduta somente se contribui-
ra para a valorizagdo do tréfico. Ora, se
através do Direito Penal ndo é possivel
evitar o uso, deve-se estrategicamente
esquecé-lo para a0 menos se evitar qual-
quer contraproducéncia.

A politica criminal internacional pro-
pOe a ndo-intervengio penal para inibir o
uso de substincia psicoativa. Tal pensa-
mento € expresso no Semindrio Interna-
cional de Maélaga, Espanha, acontecido
em 1991, e subscrito por alguns dos
principais penalistas do mundo ociden-
tal, como José Luiz Diez Ripolles (Uni-

nella pratica clinica, e che dovevano
viceversa essere tenute presenti, nel mo-
mento in cui si intendeva operare e livello
sanzionatorio. (...). Stando cosi le cose a
livello scientifico, risulta evidente como
I’attuale, nuovo approccio legislativo itali-
ano al consumo di stupefacenti non possa
che giudicarsi quantomeno inadeguato. Da
quanto osservalo ¢é evidente la “criminali-
zzazione” che opera l'attuale normativa
nei riguardi di patologie che dovrebbero
essere invece di esclusiva pertinenza médi-
ca, intenso quest’ultimo termine in senso,
oltre che biologico, anche psicologico e
sociologico (cf. cit., p. 132 e 134).

“» Concluiu o Semindrio: Senza voler affatto
contestare la necessita di una attiva politica
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versidade de Mdlaga), Alessandro Baratta
(Universidade de Saarland, Alemanha),
Francisco Mufioz Conde (Universidade
de Sevilla), Steven Wisotski (Nova
University, Estados Unidos) e Ral
Zaffaroni (Universidade de Buenos
Aires). Confirmou-se 0 Semindrio “Drug
Policies in Western Europa”, acontecido
em Tilburg, Holanda, em 1988. Naquela
ocasido ficou assentado que a intensifica-
¢do da intervencdio penal nesta matéria
implica distorcdo das fungdes do Direito
e do Processo Penal, com evidente e
gravissima lesdo a principios fundamen-
tais que caracterizam o Estado de Direi-
to. Particular apontamento critico ainda
foi feito a tendéncia de alguns paises de
estender a san¢fio penal ao mero consu-
mo de drogas, em especial porque resul-
tam sanc@es de comportamentos nio di-
retamente ofensivos de bens juridicos
merecedores de tutela penal.?

Como se trata de um ensaio, nfio se
deve firmar conclusio além do que ficou
entendido. Importante € o lancamento de
um pensamento, questionador de algo
humano.

preventiva dei governi per la protezione
della salute pubblica, riteniamo che I’'unica
razionale azione legislativa pensabile nei
confronti delle droghe denominate illecite
sia un trattamento normalizzato, e cioé
inserito nell’ambito delle restanti sostanze
pericolose. Gli effetti preventivi nei confronti
dell’abuso di droghe, che costituiscono lo
scopo di ogni politica razionale, devono
essere perseguiti attraverso l’educazione
sanitaria generale, come si comincia a fare
con il tabacco e I’alcol, riservando il ricorso
agli strumenti penali per quei soli casi in
cui l'importanza del ben giuridico implicato
lo richieda in modo indubitabile (Docu-
mento contro il proibizionismo, in Dei delitti
e delle pene, 3:195-203).




5. POLICIA E DIREITO

O SIGILO DO INQUERITO POLICIAL E OS ADVOGADOS

JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO

PARECER

Protocolo 3.700

Interessado: Advogado Cissio Lisandro
Telles, Presidente da Subsecdo da
OAB de Pato Branco

Assunto: Atos de autoridades policiais im-
pedindo advogados de acompanha-
rem atos de inquérito policial

Senhor Presidente:

1. O ilustre advogado Cissio Lisandro
Telles, Presidente da Subse¢io da Ordem
dos Advogados do Brasil de Pato Bran-
co, comparece perante esta Seccional
solicitando orienta¢des, em face de fatos
e atos que narra: “... tem sido comum nas
delegacias de policia as autoridades po-
liciais impedirem os advogados, regular-
mente constituidos, de acompanharem
determinados depoimentos, no inquérito
policial, sob a alegacdo de que o inqué-
rito € um procedimento investigatério, de
cardter sigiloso. Sob o mesmo pretexto,
quando se permite o ingresso do advoga-
do, na sala, para acompanhamento do
depoimento, tem sido negado o direito a
reperguntas. No caso do colega Dr. Janio,
o mesmo foi até a DEPOL local, repre-
sentando o indiciado, para presenciar o
depoimento da vitima, porém ndo lhe foi
dado o direito de efetuar tal acompanha-
mento, argumentando-se que depois da
inquiri¢do seria dada uma cépia para o
mesmo. Em nosso entender, a Lei 8.906/
94, permite tal acompanhamento por parte

do advogado; entretanto, para reforgar a
posigéo e afastar qualquer divida, pedi-
mos 0 pronunciamento desta Seccional,
informando se existem limitagdes a atua-
¢do do advogado na fase do inquérito
policial e se hd impedimento a reper-
guntas, nesta fase”.

2. Nesta Seccional, designou-me rela-
tor o bdtonnier Alfredo de Assis Gongal-
ves Neto, para inclusdo na pauta da
reunido do Conselho Pleno do dia
26.04.1996.

3. O tema merece profunda reflexdo e
uma longa pesquisa, mas o tempo €
impiedoso. De qualquer sorte, é funda-
mental, o c. Conselho Pleno posicionar-
se, de modo a balizar a atuacdo dos
advogados nos casos concretos, ndo fos-
se o fato de poder servir de suporte as
préprias autoridades policiais.

E o relatério. Passo a opinar.

1. A consulta sugere uma dupla ordem
de questionamentos, sendo a segunda
diretamente vinculada a primeira. Poder-
se-ia, para abrir e fixar o campo de
discussdo, apresentd-las na seguinte or-
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dem: 1.* — sob o fundamento de que o
inquérito policial € sigiloso, pode a auto-
ridade policial, hoje, impedir os advoga-
dos regularmente constitufdos de acom-
panharem determinados depoimentos?;
2.* — sob o mesmo fundamento, em ad-
mitindo o acompanhamento pelo advo-
gado, pode negar o direito a reperguntas?

2. Antes de tudo, faz-se mister tentar
entender, diante da ordem constitucional
de 88 e do Cdédigo de Processo Penal, o
significado que tem o precitado sigilo do
inquérito policial.

3. Seguindo a tradic@o da nossa legis-
lacdo, o CPP de 1941 sufragou o sistema
inquisitorio. A persecucdo penal tem duas
fases, de regra, sendo a primeira de inves-
tigacdo, preliminar, buscando a “forma-
¢do da culpa” (como se referia anterior-
mente), isto €, preparar o exercicio da
ac@o penal. A segunda fase é processual
e, embora essencialmente inquisitria (a
gestdo da prova continua nas maos, pri-
meiramente, do juiz: CORDERO, Franco.
Guida alla procedura penale, Torino :
UTET, 1986, p. 47; MIRANDA COUTI-
NHO, Jacinto Nelson. O papel do novo
juiz no processo penal, in Direito Alterna-
tivo, Rio de Janeiro : IAB/ADV/COAD,
1994, p. 33 et seq.), vem marcada por
elementos importados do sistema acusaté-
rio como, por exemplo, a existéncia de
partes (embora com as dividas que pos-
sam dai surgir) e a separacdo entre a
acusacgdo e o julgamento.

4. Na esteira do modelo napolednico,
admitiu-se esse aparente monstro de duas
cabecas. Na protocélula estavam inten-
cdes autoritdrias, sabem todos. Napoledo
ndo era ingénuo e sabia que o espirito
revoluciondrio tinha superado o orgulho
francés para aceitar os fundamentos do
sistema inglés, onde o cidaddo contava
alguma coisa desde antes da Magna Carta.
Basta ver o teor do Decreto de 16 —
24.08.1790, a Constituicdo de 03.09.1791
e o Decreto de 16 — 29.09.1791, onde hd
efetivo enterro do ancien régime: forma-
¢do da culpa perante um Jiri de Acusa-

¢do, que decide s'il y a lieu ou se s’il n’y
a pas lieu, cabendo o acertamento do
caso a um segundo colegiado, o Juri de
Julgamento. O que sucumbe, em verdade,
¢ um modelo fundado em uma légica
deforme, onde o inquisidor fixava tanto o
thema probandum quanto o thema
decidendum (DIAS, Jorge de Figueiredo.
Direito Processual Penal, Coimbra :
Coimbra, 1981, p. 62), ou seja, “ele cons-
titufa, sozinho e com pleno poder, uma
verdade com a qual investia o acusado.”
(FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, 6.
ed., trad. de Ligia M. Pondé Vassallo,
Petrépolis : Vozes, 1988, p. 36). O grande
risco era — e € — trair-se pelo imagindrio,
pela crenca na aparéncia, na primeira
imagem. Afinal, a verdade ndo € linear e
mostra-se, sempre, multifacetada: acredi-
tar na primeira delas, em geral a mais
evidente, € mais fécil, mas ofende a inte-
ligéncia humana. Seria, metaforicamente,
conhecer um imenso paldcio pela sua
cintilante fotografia. O castelo da verda-
de, quando em jogo estd a propria vida
dos seres humanos, ndo pode ser banali-
zado pelos senhores das férmulas ficeis,
das aparéncias, muito a gosto daqueles
que, hoje, tomam-se por politicamente
corretos. Em suma, € preciso grandeza
para ndo ser traido por aquilo que Cordero,
da sua genialidade, chamou de primato
dell’ipotesi sui fatti, até porque La
solitudine in cui gli inquisitori lavorano,
mai esposti al contradditorio, fuori da
griglie dialettiche, pud darsi che giovi al
lavorio poliziesco ma sviluppa quadri
mentali paranoidi. (CORDERO, F.
Guida... cit., p. 51). Napoledo, como qual-
quer outro tirano que ndo legisla contra si
mesmo, quis acabar, passados os ventos
de liberdade, com toda a estrutura impor-
tada dos ingleses, médxime, o Juri de
Julgamento (o Jiri de Acusacdo ja come-
cava a cair pela Lei 18 Pluvibse/ano IX e
sucumbe integralmente no novo C6digo),
isto é, a fase dos debates contraditérios,
mas foi impedido pelo Conseil d’Etat
(BARREIROS, José Anténio. Processo
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penal, Coimbra : Almedina, 1981, p. 38),
ainda ndo esquecido das razdes pelas quais
tantos haviam morrido. Desse jogo poli-
tico nasce, em 17.11.1808 (em vigor des-
de 01.01.1811), o Code d’Instruction
criminelle, o grande modelo processual
penal do mundo moderno de direito euro-
peu continental, inclusive do nosso, em-
bora, aqui, a situagdo seja pior ainda. O
equivoco do processo reformado, dito
misto, estd nesta tentativa de conjugacao
do impossivel: uma primeira fase
inquisitéria e uma segunda (aparentemen-
te, pretensamente) acusatdria. Deu no que
deu; no que se conhece do cotidiano: uma
farsa — ou quase — de um processo penal
de garantia do cidaddo. Na andlise da
matriz, salta aos olhos, estd a sentenca
ditada pelo resultado dos sistemas proces-
suais penais atuais, nos diversos paises
que a seguiram. Por isto, ndo hd que
discordar de Cordero: “nei labirinti bui
dell’instruction regna Luigi XIV; segue
una scena disputada coram populo. A
qualcuno sembra un capolavoro: secondo
gli eufemisti, “1’information préliminaire”
quale appare nell’ordonnance 1670, “est
‘une des plus précieuses conquétes de la
législation; abilmente condotta, “elle
prépare le jugementi; elle en assure la
sagesse”; insomma, @ il lascito “le plus
[fécond” del Quattrocento di moderni. Jean
Constantin, Charles Dumoulin, Pierre
Ayrault, la giudicavano meno bene: c’é
un abisso, nota l'ultimo, dall’instruction
secrete” alla palese; ‘il est facile a huis
clos d’adjouster ou de diminuer, de faire
brigues ou impressions”; l'udienza
pubblica garantisce lavoro pulito; “il y
aura toujours quelque chose a redire” sui
giudizi non allestiti in pubblico, da capo
a fondo; “cette face composée de plus
d’yeux, de plus d’oreilles, de plus de
testes que celle de tous les monstres et
géants des poétes, a plus de force... pour
pénétrer jusques aux consciences et y
faire lire de quel coté git le bon droit, que
nostre instruction si secréte.” (...) Intonato
al clima grave dell’Impero, liquida gli
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entusiasmi fioriti all’Assemblea costituen-
te. Le corti lo intendono nel senso pii
autoritario. (CORDERO, F. Guida... cit.,
p. 73-4).

5. Para nés, a situagdo acabou ainda
mais complicada porque, do génio
tupiniquim saiu a supera¢do, para pior,
do modelo napolednico. Com efeito, até
depois da independéncia vigia o regime
ordenatério (nele estavam imperando as
Ordenacdes Filipinas, de 1603, com al-
gumas altera¢Oes, tendo por base um
sistema com devassa geral, devassa es-
pecial e julgamento), mas o espago de
liberdade criado, entdo, ndo poderia con-
tinuar convivendo com um sistema que
havia legado ao mundo ndo sé a possi-
bilidade mas a efetiva arbitrariedade
estatal, dada a inoperdncia comprovada
das regras reguladoras dos mecanismos
de controle. Veja-se, por exemplo, 0 que
se passou com a tortura. quella vergogna
del genere umano (CORDERO, F.. La
riforma dell’istruzione penale. In Rivista
italiana di diritto e procedura penale,
Milano : Giuffre, 1963, p. 716), tio bem
dissecada pelos iluministas, que descre-
viam e criticavam a realidade em que
viviam, mormente por aquele que, quicd,
foi o maior deles, no campo penal:
VERRI, Pietro. Observagdes sobre a
tortura, trad. de Frederico Carotti, Sdo
Paulo : Martins Fontes, 1992, Tal aber-
racio penetrou, na forma em que se
encontra, com a Inquisi¢do, por elemen-
tar que em nome de um deus/verdade
jamais concebido(a) pelo préprio filho
do Senhor; e foi ficando, passando pelos
tempos (ja sdo quase oito séculos), para
restar como solugdo facil aqueles que
ndo tém capacidade para fazer da
perquiri¢do a exaltagdo da racionalidade
humana e assumem, pelo seu ato, a sua
prépria derrota diante dos fatos e seus
autores, em geral, no Brasil, ignaros das
priticas criminosas, para sorte de uma
sociedade consciente da sua incapacida-
de para combater uma criminalidade al-
tamente sofisticada.
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6. Faz-se a superagdo, assim, com a
Leide 29.11.1832, que da a luz o Cédigo
do Processo Criminal de Primeira Ins-
tdncia, o conhecido Cédigo de Processo
Penal do Império. O relator, Manuel
Alves Branco, importa, para ele, ndo a
base providencialmente deturpada do
Code d’Instruction Criminelle, ji em
vigor, na Franca, como referido, desde
1811, mas o vero sentimento revolucio-
nirio expresso no Decreto de 16-
29.09.1791. Tal diploma ndo era perfeito
a ponto de ndo ser passivel de criticas
(que foram infinitas e ideologicamente
bem definidas), mas era excelente de
tomarmos por parametro de avaliagao o
Cédigo atual. Em vigor, hoje, aquele
Cédigo, o pafs — ou a imagem da Justica
Criminal — poderia ser outro. Tenden-
cialmente acusatério, dar-nos-ia a chance
de introjetar uma cultura de respeito ao
cidaddo acusado, o que, hoje, instrumen-
tos como o principio da presungdo de
inocéncia nao conseguem fazer.

7. Da mesma forma que na Franca,
também tivemos nossa recaida imediata.
As forgas conservadoras, de pronto, im-
putaram ao Cédigo, muito liberal, a anar-
quia nacional, como se uma lei fosse
capaz de tamanha faganha. Nessas horas,
porém, como estd a acontecer nos noOssos
dias, gente de tal quilate toma o pavio
pela craca dos seus pés, denunciando-o
por imundo. Tal atributo, em verdade,
explica a psicandlise, ndo € dos objetos,
mas dos préprios viventes, que os inves-
tem com suas cargas libidinais: culpa-se
os outros por suas préprias mazelas ou,
mais precisamente, pelo resultado da -
natural — impossibilidade de obturacio
da sua falta. Eis a fotografia do chamado
Movimento de Lei e Ordem, que es capaz
a corto plazo de echar por tierra los
esfuerzos de muchas décadas por conse-
guir un Derecho penal equilibrado y
moderno. (HASSEMER, Winfried. Fun-
damentos del derecho penal, trad. de
Francisco Mufioz Conde e Luis Arroyo
Zapatero, Barcelona : Bosch, 1984, p.

95). A reforma, destarte, veio com a
malfadada Lei 261, de 03.12.1841. Ela
refletiu um retorno — até hoje ineliminado
— a0 ancien régime: “no seu policialismo
exagerado, foi além do que realmente
exigia a situacdo do pafs, fortalecendo,
com isto, o reacionarismo politico”
(MARQUES, José Frederico. Elementos
de direito processual penal, 2.* ed., Rio
de Janeiro — Sao Paulo : Forense, 1965,
p. 98); tudo sem embargo de nela nio se
ver, por mais incrivel que possa parecer,
do ponto de vista processual, “qualquer
espirito de odioso antiliberalismo”, como
ocorreu com muitos autores, inclusive
José Frederico Marques (a citacdo estd
na op. cit., p. 98) e os inimeros que
influenciou diretamente, todos, talvez,
por uma visdo asséptica, mas inaceitavel,
do direito. A policia, deste modo, nao s6
retomou seu poder inquisitério, como
também passou a exercer a jurisdigdo,
em larga esfera de competéncia.

8. A situagdo criada, depois, ndo se
conserta, mas sofre um remendo, bem ao
estilo brasileiro: um acordo de bastido-
res; uma arrumacdo emergencial para
acalmar os 4nimos. Com efeito, é
imagindvel como o arbitrio foi exercita-
do e a reacdo esbogada pelos liberais,
altamente influenciados pelo espirito re-
voluciondrio francés. Por isso, vdrias ten-
tativas de reforma foram encaminhadas
ao parlamento imperial. Vingou, como
precitado, um acordo politico entre con-
servadores e liberais, influenciados deci-
sivamente pelo Imperador, o qual mani-
festou-se favoravelmente, em critica aos
excessos e abusos, na Fala do Trono de
03.05.1871 (PIERANGELI, José Henri-
que. Processo penal: evolugdo histdrica
e fontes legislativas, Bauru : Jalovi, 1983,
p. 149). Assim, o Ministério Rio Branco
consegue fazer promulgar a Lei 2.033,
de 20.09.1871 e, em seguida, o seu Re-
gulamento, pelo Decreto 4.824, de
22.11.1871. Nio se retorna ao regime do
Cédigo do Império, mas nido se fica, na
aparéncia, naquele da Lei 261, de
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03.12.1841. Entender tal passagem € vital,
porque ilumina nossa marca registrada,
nosso Janus monstruoso.

9. A Lei 2.033 — e seu Regulamento —
rompe com a estrutura do Cédigo de
Napoledio. Neste, como se sabe, a primei-
ra fase da persecucdo, de instrugfo, vol-
tou a ser inquisitorial, mas comandada
pelos juizes: dai falar-se em juizado de
instrugcdo. Nio era, por evidente (olhan-
do desde hoje, naturalmente, e a partir da
forma para onde as investigagdes se en-
caminharam), uma grande coisa: o cida-
ddo — como se pretendia, por sinal — ndo
estava melhor garantido porque o
inquisidor seria um juiz e ndo um poli-
cial. Nfo € afinal, tio-s6, um problema
de status (como demonstrou a histéria),
mas das pessoas que 14 estdo a exercer a
fungdo. Basta ndio esquecer que grandes
inquisidores — e atrozes — foram bispos,
e o resultado foi Bernardo Gui, Torque-
mada, e tantos outros. Por que, entdo,
seria diferente com os juizes, os promo-
tores de justica ou os policiais? Ora,
basta estar 14, munido de poder, que a
racionalidade se encarrega de fazer o
resto, a ndo ser que se tenha — e muito
— instrumentos eficazes para efetivar
aquilo que Freud chamou de sublimagdo.
Eis, entdo, por que o Juizado de Instru-
¢do é imprestdvel (veja-se o excelente
filme Z, de Costa Gavras) tanto quanto o
inquérito policial, essa excrescéncia juri-
dica criada pela Lei 2.033. A diferenca,
contudo, entre eles, pode-se perceber
pela histdria: a evolugéio do Juizado de
Instrugdo levou as Cortes Constitucio-
nais (mormente as européias), como pa-
recia inevitdvel, a estender, a ele, o
contraditorio (v. RICCIO, Giuseppe, DE
CARO, Agostino, MAROTTA, Sergio.
Principii costituzionali e riforma della
procedura penale : una rilettura della
giurisprudenza costitucionale 1956-
1988, Napoli : Scietifiche Italiane, 1991,
p- 151 et seq.; CORDERO, F. Procedura
penal, 8.* ed., Milano : Giufre, 1985, p.
645 et seq.), e mitigou-se o sistema
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inquisitério. Aqui, sem uma estrutura
jurisdicional na Policia (foi isso que néao
se mediu no acordo costurado por Rio
Branco), os nossos tribunais, quando se
ddo conta da situag@io (o que ndo € facil),
encontram-se manietados. Nio conse-
guimos, destarte, evoluir, algo que s6
seria possivel com o abandono da essén-
cia inquisitéria do nosso sistema, como
j4 conclui, em 1988, na minha tese
(L’esigenza di garanzia dei diritti della
difesa nel nuovo processo penal brasi-
liano) defendida na Universita degli
Studi di Roma — La Sapienza (aprovada
com grau méaximo e voto de louvor):
L’unica soluzione per una sostanziale
riforma del processo penale brasiliano
é, pertanto, l’abbandono integrale del
sistema inquisitério. Para tanto, entre
outras coisas, € preciso acabar com o
inquérito policial, na forma como temos
hoje, o que ndo significa acabar com as
investigagoes, as quais, melhor que nin-
guém, faz a prépria policia. Enfim, ¢
preciso acabar com a burocracia da
fase preliminar, ou seja, com a produ-
¢do de provas (salvo a técnica, em que
pese ser imagindvel um controle da pro-
va real, que ai deve ser procedida, por
obvio, mormente nos chamados delicta
factis transeuntis), de modo a evitar-se
o0 que ocorre — ou deveria ocorrer — hoje,
isto €, uma inaceitavel duplicidade de
instrugaes.

10. O inquérito policial, assim, nasce
canceroso, ainda que extremamente exal-
tado por gente do porte de José Frederico
Marques, como “uma das instituicoes
mais benéficas de nosso sistema proces-
sual” (MARQUES, J. F. Elementos...
cit., p. 101). Veja-se, porém: a génese é
ruim; a estrutura € ruim; e o resultado
ndo € s6 ruim, € catastr6fico. Como
louvar algo do género?

11. Apesar de tudo, passa imune o
inquérito policial por todas as reformas
que a legislacdo processual penal sofreu
até hoje, mormente aquelas determinadas
pela Constituigdo de 1891 (que resultou
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nos Cdédigos estaduais, com a ressalva
merecida para o C6digo do Distrito Fe-
deral que, por seu art. 243, dava um jeito
de anestesiar sua for¢a), assim como as
da Constituicio de 1988, a qual traz
regras que ainda ndo foram bem enten-
didas e ndo ganharam a necessdria
efetividade, entre elas a que trata da
matéria ora em discussdo.

12. Note-se, ndo obstante, que a ques-
tdo do sigilo (do latim, sigillum) ndo é
imanente ao inquérito policial, na sua
mais larga extens@o. J4 ndo o era quando
da sua criagdo e nenhuma razdo tem para
ser agora, em vigor a Constituicdo de
1988. Com efeito, falava dele, por seu
referencial semantico, o art. 10 (mor-
mente o § 1.°) da Lei 2.033/1.871. Defi-
nia-o, porém, o art. 42 do Regulamento
(Decreto 4.824/1.871): “O inquérito po-
licial consiste em todas as diligéncias
necessarias para o descobrimento dos
factos criminosos, de suas circumstancias
e dos seus autores e complices; deve ser
reduzido a instrumento escripto, obser-
vando o seguinte(...)”. Vital, entretanto,
para a hipétese em anélise, era o § 7.° do
mesmo artigo: “Todas as diligéncias re-
lativas ao inquérito serdo feitas no prazo
improrrogdvel de cinco dias, com assis-
téncia do indiciado delingiiente, se esti-
ver preso, podendo impugnar os depoi-
mentos das testemunhas. Poderd também
impugné-los nos crimes afiancados, se
requerer sua admiss3o aos termos do
inquérito”. Nossa tradigcdo (se € que se
pode falar dela referindo-se a um institu-
to com tal idade), como se percebe de
uma andlise um pouco mais atenta, fala
contra o sigilo pleno. O Brasil da moder-
nidade quis enterrar os fantasmas
inquisitérios dos jufzos a priori, mas
continua derrotado. Esse querer, parece
claro, ndo autoriza — antes, deslegitima —
os senhores das alcovas e dos pordes
onde aparecem mortos os nossos Herzog,
muito menos os seus ventriloguos, dos
livros e das cétedras. Onde estaria, entdo,
a nossa fonte?

13. Para um Cédigo parido na ditadura
de Vargas (Decreto-lei 3.689, de
03.10.1941), a fonte ndo poderia ser outra
que ndo uma de cariz ditatorial. Nélson
Hungria, o grande, tdo louvado por sua
obra, sabia disto. Como integrante da
Comissdo de elaboragio do projeto e seu
mais eminente membro, foi buscar a base
no maldito criminoso?; veja-se, por to-
dos, 0 que se passou com Carlo Levi,
conforme relatado no seu capolavoro:
Cristo si e fermato a Eboli, 7.* ed., s/d,
Einaudi, 1947. Codice Rocco italiano,
produzido pelo fascismo sob o comando
de Mussolini e sob a batuta de Manzini
que, pelos “elevados” servigos prestados,
ganhou a recém-criada cétedra de Roma
de Direito Processual Penal; e é larga-
mente copiado como “democrata” por
vérios dos nossos operadores do direito
criminal, desavisados ou catedriulicos,
como conceituou Lyra Filho, Roberto.
Por que estudar direito, hoje?, Brasilia:
Nair, 1984. O sigilo, assim, vem da
Itdlia: Chiudendo i pochi spiragli aperti
nel 1913 alla difesa, il codice Rocco
aveva restaurato un sistema coerente:
ovvio che nell’istruzione, nata da
metastasi inquisitoriali, avvenga tutto in
segreto; gli interessati lo sapranno alla
fine, col deposito degli atti (art. 372: nel
rito sommario bisogna addiritura
aspettare la citazione); esclusi dalla
macchina inquirente, sfoghino poli
l’acume critico, se vogliono, discutendo
sulle carte. (CORDEIRO, F. Guida...
cit., p. 288-9) — (grifo nosso). Néo € de
estranhar que gente da exceléncia de
Joaquim Canuto Mendes de Almeida (hd
que ler nossos antigos homens de princi-
pios) tenha ficado de fora da Comissdo
que engendrou o nosso Cédigo atual.

14. Revistas, ainda que apressadamen-
te, as fontes, é possivel comecar a enten-
der a razdo pela qual, ao que parece, as
infinitas discussOes sobre o sigilo, no
inquérito policial, sdo, em grande medi-
da, estéreis. Ndo se trata, inclusive, ndo
poucas vezes, de engajamento a posigdes
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vinculadas a ideologia politica. Em ge-
ral, os posicionamentos refletem o puro
casuismo, e entorpecem a boa vontade.

15. Que o Cédigo trata da matéria
ninguém desconhece: “A autoridade as-
segurard no inquérito o sigilo necessdrio
a elucidagdo do fato ou exigido pelo
interesse da sociedade” (art. 20) — (grifo
nosso). O problema, entdo, € delimitar o
alcance de tal regra, a comecar pela
imprescindivel adequagio aos elementos
do preceito, o que ndo parece nada dificil
em se tratando de conceitos indetermina-
dos, como o era o de seguranga nacional
e sdo tantos outros, estruturais no direito
criminal, ao qual ‘“orgulhosamente” em-
presta-se o bastdo de defensor do cida-
ddo, sem qualquer pejo, ainda que com
tal legalidade: nossos autores esqueceram
de ir a fundo na luta pelo principio da
taxatividade. Ora, prever que o sigilo serd
determinado quando for necessdrio a elu-
cidagcdo do fato ou quando for exigido
pelo interesse da sociedade significa dizer
que dele serd lancado mio quando a
autoridade policial assim entender. O resto
é mera justificativa, jogo de palavras, com
o que ndo se pode brincar, principalmente
quando a partir do ato pode-se colocar na
cena a vida das pessoas: uma tortura mal
feita (o ato € ignominioso de qualquer
forma e s6 o utilizo como exemplo) pode
levar a morte, mas, quando isso ndo ocor-
re, produz traumas, inevitavelmente; e é
disso que estamos tratando.

16. Nio bastasse isto, o préprio legis-
lador de 41 havia criado um mecanismo
a mais, sob o manto do segredo, o qual
ajudava a garantir uma “prova polida”,
olhando-se pela ética de quem a produ-
zia: a incomunicabilidade do indiciado
(nos termos do art. 21), mas ela “depen-
dera sempre de despacho nos autos e
somente serd permitida quando o interes-
se da sociedade ou a conveniéncia da
investigacdo o exigir’. Novamente pulu-
lam os conceitos vagos com a agravante
de que, agora, é imprescindivel um “des-
pacho nos autos”, o que faz sugerir que

para o sigilo, nos termos do artigo ante-
rior, ele ndo era necessdrio. A questdo,
aqui, ndo obstante tratar-se de uma aber-
racdo também, foi parcialmente solucio-
nada quando, apés o anterior Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil (Lei
4.215, de 27.04.1963), o legislador, ao
organizar a Justica Federal de primeira
instancia, acrescentou um pardgrafo iini-
co ao supracitado artigo, criando uma
excecdo que poderia amenizar a situa-
¢do: “A incomunicabilidade, que ndo
excederd de trés dias, serd decretada por
despacho fundamentado do Juiz, a reque-
rimento da autoridade policial, ou do
6rgdo do Ministério Piblico, o respeita-
do, em qualquer hipétese, o disposto no
art. 89, inc. III, do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (Lei 4.215, de
27.04.1963)”. A questdo, por isto, per-
deu sua importancia: quando aparece uma
decisdo jurisdicional abre-se logo um
grande leque de mecanismos de controle;
dela, bem entendido. O juiz — seria ingé-
nuo pensar diferente —, como se sabe, é
muito mais.controlado, olhando-se a partir
da lei, que as autoridades policiais. Ade-
mais, em desuso entrou o art. 21 em
virtude da Lei 7.960, de 21.12.1989, que
trata da prisdo tempordria, a qual mere-
ceria uma longa observagdo, impossivel
no espaco restrito do presente parecer.
De qualquer maneira, em todas as hipé-
teses, hoje, ndo hd incomunicabilidade
para os advogados.

17. Por outro lado, por causa das re-
gras do antigo Estatuto da OAB (art. 89,
I, VI, “b”, e XV), houve quem tivesse
entendido que “desapareceu, praticamen-
te, o sigilo dos inquéritos” (TOURINHO
FILHO, Fernando da Costa. Processo
penal, 16.* ed., Sdo Paulo : Saraiva,
1994, p. 191), o que foi contestado por
autores reconhecidos, vinculados aos
organismos policiais — € outros —, como,
por exemplo, MORAES, Bismael Batis-
ta. Direito e policia: uma introdugdo a
polfcia judicidria, Sdo Paulo : RT, 1986,
p. 207 et seq. De qualquer forma, olhan-
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do para a velha ordem constitucional,
autores como Tourinho Filho sustentam
que: “Se no inquérito ndo hd acusagio,
claro que ndo pode haver defesa. E, se
ndo pode haver defesa, ndo hd cogitar-se
de restricio de uma coisa que nao existe.
Por isso mesmo os advogados dos indi-
ciados, quando se fizer necessério o sigi-
lo, ndo podem acompanhar os atos de
inquérito policial” (op. cit., p. 188). No
mesmo sentido: MIRABETE, Iilio
Fabbrini. Processo penal, 4. ed., Sdo
Paulo : Atlas, 1995, p. 80. E por af vai
boa parte dos nossos operadores do direi-
to criminal, sem embargo da existéncia
de posicdes mais licidas, contrarias ao
sigilo, ja antes da CF/88: SOUZA, José
Barcelos de. A defesa na policia e em
juizo: teoria em prdtica do processo
penal, 42 ed., Sdo Paulo : Sugestoes
Literdrias, 1978, p. 25 et seq. Algo,
contudo, esta fora da ordem, como pare-
ce sintomatico.

18. Com efeito, hd uma grande preo-
cupagdo — e em certa medida procedente
— quanto a extensdo, ao inquérito poli-
cial, na ordem constitucional atual (como
ja havia antes), do principio do contra-
ditério. Sobre a matéria, antes de 1988,
asseverando o direito de defesa, manifes-
tou-se ninguém menos que ALMEIDA,
Joaquim Canuto Mendes de. O direito de
defesa no inquérito policial, in RF' 173/
26 et seq. (“a inquisitoriedade ndo &
incompativel com o exercicio do direito
de defesa pelo indiciado durante o inqué-
rito policial. Seu interesse, ali, consiste,
ao menos, em demonstrar que ndo deve
ser denunciado”, p. 38); mas também
VANDERLEI, Tomés. Inquérito policial,
in RF 116/611-12: “O indiciado, mesmo
no caso de prisdo em flagrante ou pre-
ventiva, tem o direito de exercer ampla-
mente a sua defesa, o que lhe é garantido
pela prépria Constitui¢io”. A matéria era
— como ainda é — polémica, mas a grande
maioria dos autores, seguida por macica
jurisprudéncia, jamais aceitou o contra-
ditério no inquérito policial.

19. Hoje, com a devida vénia de todos
que possam pensar o contrério, € absolu-
tamente necessdrio ver a matéria a par-
tir das regras constitucionais, mormente
aquelas que estabelecem direitos e ga-
rantias individuais. Aqui, os posiciona-
mentos passados, fundados em premissas
distintas, ndo t€m — e ndo podem ter —
qualquer pertinéncia. Afinal, sdo posi-
coes de tal jaez que nos atrelam ao
ultrapassado e, ndo poucas vezes, ndo
permitem a necessdria efetividade das
regras constitucionais, (sobre o tema, v.
CLEVE, Clemerson Merlin. A fiscaliza-
¢do abstrata de constitucionalidade no
direito brasileiro, Sad Paulo : RT, 1995;
BARROSO, Luis Roberto. O direito
constitucional e a efetividade de suas
normas: limites e possibilidades da Cons-
titui¢do Brasileira, Rio de Janeiro : Re-
novar, 1993; na doutrina estrangeira, v.,
por todos, CANOTILHO, José Joaquim
Gomes & MOREIRA, Vital. Fundamen-
tos da Constitui¢do Coimbra : Coimbra,
p. 43 et seq.). Sem ela, contudo, ndo se
pode ter esperanga na democracia.

20. Desde a nova ordem, entdo, o gran-
de nome a sustentar o contraditério no
inquérito policial é TUCCI, Rogério
Lauria. Devido processo legal e tutela
Jurisdicional, Sao Paulo : RT, 1993, p. 25
et seq., o qual, da sua perspicicia, analisa:
“A Constituicfio Federal de 1988, inovan-
do vigorosamente na matéria, deixou as-
sentado no mesmo art. 5.°, incs. LV, LXII
e LXIII, respectivamente, que: ‘aos liti-
gantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e aos acusados em geral sdo asse-
gurados o contraditério e a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes’;
‘a prisdo de qualquer pessoa € o local onde
se encontre serdo comunicados imediata-
mente ao juiz competente e a familia do
preso ou a pessoa por ele indicada’; e ‘o
preso serd informado de seus direitos,
entre 0s quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da fa-
milia e de advogado’. (...) A assisténcia de
advogado, por sua vez, ndo hd de ser
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concebida como assisténcia passiva, de
mero espectador dos atos praticados pela
autoridade policial e seus agentes, mas,
sim, assisténcia técnica, na acepgdo juri-
dica do termo, qual seja a de atuacdo
profissional de advogado. (...) O mais que
se pode admitir, na exegese do preceito
constitucional focado, é a dispositividade
da determinacgdo da atuagdo de defensor
do indiciado (que ndo pode ser confundi-
da, a evidéncia, com a contraditoriedade
real, insita a sua efetiva assisténcia), no
transcorrer da informatio delicti. (...) Ja
agora, consubstanciada a atua¢io esponti-
nea do defensor num direito subjetivo do
seu constituinte, a atividade defensiva
prévia ganha bem maior dimenso, a ponto
de propiciar, sem qualquer sofisma, a
contraditoriedade no inquérito policial”.

21. O problema, assim, € ler a ordem
infraconstitucional a luz daquela maior,
respeitando-se, por evidente, o que Kelsen
nos legou de melhor: a hierarquia das
leis, pela estrutura piramidal, expungido
o discurso sobre a grundnorm, porta de
entrada de um de seus maiores defeitos.
Nesta esteira, vigente o art. 20, do CPP,
ndo ha como n3o reconhecer que foi ele
recebido pela nova Constituigdo por for-
¢a de um raciocinio primdrio, de légica:
na fase preliminar do inquérito policial
tem-se, a evidéncia, dois momentos: um
de investigacdo e outro de produgdo da
prova recolhida. Se é assim, ndo hd
como excluir — ainda que se pudesse
ousar criar uma lei em tal direcdo — o
sigilo do primeiro momento. A investi-
gacdo, respeitados os direitos e garantias
individuais (pense-se nas interceptagdes
telefonicas etc.), ndo pode ser controlada
ex ante. Nao teria sentido, v.g., a autori-
‘dade policial comunicar aos eventuais
interessados que ird perquirir pela vida
particular de um suspeito. Mas o ingué-
rito policial ndo é s6 isso, embora, como
antes referido, penso, mutatis mutandis,
que deveria ser. Ele € muito mais, ou
seja, carrega consigo o segundo momen-
to, aquele de produgio da prova e, assim,
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a introdugdo no procedimento dos ele-
mentos de reconstitui¢do do fato apura-
do. Nesse passo, o problema € delicado.
Ademais, o sigilo recomendado, por outro
aspecto, para fazer-se respeitar o dispos-
to no art. 5.°, XLIX, da CF: “é assegu-
rado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral”.

22. Quanto ao precitado segundo mo-
mento, hd que reconhecer que a prova
produzida no inquérito policial, sé por-
que queremos — tudo € mera retérica —,
ndo pode ser usada na fase processual
contra o réu (antes indiciado), de modo
que é imprestdvel para fundar uma sen-
tenca condenatdria. Todos, todos os dias,
neste pais, uma infinidade de réus sdo
condenados a partir de juizos formados
com base na prova do inguérito policial.
Veja-se, por todos, MIRABETE, J. F.
Processo... cit., p. 81: “O contetido do
inquérito, tendo por finalidade fornecer
ao Ministério Pablico os elementos ne-
cessdrios para a propositura da agdo pe-
nal, ndo poderd deixar de influir no es-
pirito do juiz na formagdo de seu livre
convencimento para o julgamento da
causa, mesmo porque integra os autos do
processo, podendo o juiz apoiar-se em
elementos coligidos na fase extrajudi-
cial”. Ora, h4, na assertiva, pelo menos,
honestidade. Afinal, é com isso que se
convive no cotidiano e ndo pode ser
escondido a golpes de imbrogli retéricos.
O chocante, todavia, ¢ que o inquérito
policial ndo se deve prestar para esse
fim, justamente porque a prova da fase
inquisitorial escapou do crivo do contra-
ditorio. Pensar diferente €, escancarada-
mente, pregar a burla da regra constitu-
cional.

23. Pelo que se vive no cotidiano,
entdo, ndo haveria saida a posigcdo do
licido Rogério Lauria Tucci. Ndo
obstante, o erro nao esta, na forma hoje
disposta (j referi que tenho presente que
a solugdo € acabar, nos moldes que
propus, com o inquérito policial), no seio
do procedimento preliminar (ndo seria
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eufemismo, agora, chamd-lo assim?), mas
naqueles que validam, quando sabem que
ndo deveriam, a prova nele produzida, a
comegar pelo egrégio STF. Por isso, de
nada adianta dizer que o escopo do inqué-
rito policial é, tio-s6, preparar o exercicio
da agdo penal MARQUES, J. F. Tratado
de direito processual penal, Sdo Paulo :
Saraiva, 1980, p. 189), para af justificar a
sua inquisitoriedade, porque a realidade
do foro faz a afirmacgfo virar devaneio e
ajuda a ampliar o abismo existente entre
o que se ensina nas Faculdades de Direito
e aquilo que se passa, de verdade, nos
tribunais criminais. Consertem-se, por
primeiro, os homens.

24. Por outro lado, € também a reali-
dade que indica na direcio de ndo se
levar o contraditério ao inquérito poli-
cial. Da maneira como vivem os 6rgaos
da Policia Judicidria em todo o pafs,
admitir o contraditdrio pleno (ainda que
pela disponibilidade pudesse ndo ser exer-
citado) seria empecar, definitivamente, a
reconstituicdo dos crimes. Ndo hd, seja-
mos honestos, estrutura material — ndo
poucas vezes, pessoal — para suportar a
efetivacdo do principio. A conclusdo, €
verdade, neste nivel, ndo € juridica, mas
€ de tamanha relevéncia que ndo pode vir
separada, nem depois daquela.

25. Do ponto de vista jurfdico, por seu
turno, a questdo parece ter solucio por
um outro viés: ndo se trata, no inquérito
policial, de um processo. Estamos — ten-
do presente que a investigacio inquisitdria
€ preliminar € meramente preparatéria ao
exercicio da acdo penal —, como se sabe,
diante de mero procedimento. E este,
sem contraditério, ndo € processo
(FAZZALARI, Elio. L’esperienza del
processo nella cultura contemporanea, in
Rivista di diritto processuale, Padova :
Cedam, 1965, v. XX, p. 27. E onde néo
ha processo ndo atinge a regra constitu-
cional do art. 5.°, LV, a qual, expressa-
mente, garante aos litigantes e aos acu-
sados em geral, o contraditério, porém,
“em processo judicial ou administrati-
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vo”. Deixando de lado a adequacio cor-
reta as expressoes litigantes e acusados,
porque poderiam ser tomadas como
filigranas superdveis pelo mero discurso,
dada a falta de sustentacdo outra que ndo
meramente discursiva (veja-se que ndo
hé lide no processo penal ou, pelo me-
nos, do ponto de vista técnico, ela é
inaceitdvel, como j4 referi: MIRANDA
COUTINHO, Jacinto Nelson. A lide e o
conteiido do processo penal, Curitiba :
Jurud, 1989; assim como acusado € sind-
nimo de imputado sé por convengdo), hd
que se levar em consideragfo, — af sim —
0 quanto a prova do inquérito policial
pode prejudicar o investigado.

26. Superado o problema do contradité-
rio, hd que responder 4 ordem constitucio-
nal sobre a extensdo da regra do art. 5.°,
LXIII, ou seja, aquela que garante ao preso
—e a fortiori, qualquer indiciado — que ele
“serd informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de
advogado” (grifos nossos). O que seria,
enfim, essa assisténcia de advogado refe-
ridano texto? Por certo que ai ndo estd para
ser letra morta. Desta forma, tem razio
SLAIBIFILHO, Nagib. Anotagées a Cons-
tituicdo de 1988: aspectos fundamentais,
Rio de Janeiro : Forense, 1989, p. 318:
“Ainda no inquérito policial ou no auto de
prisdo em flagrante delito tem o advogado
poder de reperguntar, requerer diligéncias
e providéncias que achar convenientes ao
ato, sem prejuizo, € claro, da autoridade
processante deferir, ou indeferir, sempre
com fundamentacio, o que lhe foi requeri-
do”. No mesmo sentido: BASTOS, Celso
Ribeiro & MARTINS, Ives Gandra da
Silva. Comentdrios a Constitui¢do do Bra-
sil, Sdo Paulo : Saraiva, 1988-1989,2.°v.,
p. 293 et seq.

27. Tenho para mim, entd3o, que a
assisténcia do advogado referida na re-
gra constitucional ndo € — e ndo pode ser
— meramente passiva. O proprio CPP jd
contemplava regras (como a do art. 14,
por exemplo) que estavam a permitir
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uma participagio ativa do advogado,
requerendo, como mandatario do indicia-
do, gualquer diligéncia, ainda que ela
pudesse ser deferida, ou ndo, a juizo da
autoridade. O art. 5.°, LXIII, por eviden-
te, oferece algo mais: a efetiva possibi-
lidade de participagdo do advogado em
qualquer ato de produgdo de prova no
inquérito policial, inclusive pericial, nos
termos da lei, ou seja, formulando que-
sitos e, eventualmente, oferecendo assis-
tente técnico. Com isso, pode haver con-
trole da prova produzida; e €, inclusive,
uma garantia a prépria autoridade poli-
cial que bem atua.

28. Por sinal, ndo sdo poucas aquelas
que, na prética, desde sempre permitiram
a assisténcia dos advogados, razao pela
qual sé fizeram angariar respeito e admi-
racdo. Em verdade, uma autoridade po-
licial bem preparada jamais temeria reco-
nhecer tal garantia constitucional aos
indiciados, mas, como havia reticentes,
fez-se mister a regra precitada.

29. O advogado, dada a limitagdo da
regra constitucional, néo tem direito a ser
notificado dos atos de produgéo da pro-
va; continua nao tendo direito & produgio
da prova que pleiteia pelo indiciado (ain-
da medida pelo jufzo da autoridade po-
licial), mas, se presente, tem direito de
acompanhar a produgéo da prova, reque-
rendo o que for necessdrio. Neste senti-
do, sdo precisas as conclusdes de
CHOUKE, Fauzi Hassan. Garantias
constitucionais na investigacdo crimi-
nal, Sdo Paulo : RT, 1995: “Nao ha, por
certo, qualquer dbice a presenca do
patrono guando da oitiva de testemu-
nhas, por exemplo, ou mesmo se o advo-
gado desejar acompanhar uma prova
pericial ou a reconstituigdo do delito. (p.
115). (...) Mas, fora as questdes incidentais
(a serem necessariamente tipificadas),
temos sérias dividas quanto a reconhecer
a existéncia da garantia desejada no que
tange aquilo que poderia ser concebido
como ‘mérito’ da investigacdo. Basica-
mente por faltar uma caracteristica funda-
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mental do contraditério, que é a capacida-
de de influenciar que detém o poder de-
cisério neste momento. (p. 116) (...) Por
tudo isto pode-se compreender a extrema
dificuldade de insercdo da garantia ji na
investigacfo, o que significa o abandono
do suspeito a uma sorte arbitraria, onde
venha a ser alvo constante e absoluto de
injusticas e sofra investigagdes criminais
fruto de imaginacdo dos Orgaos estatais
responsaveis pela persecugdo, com su-
press@o das garantias minimas da liberda-
de individual” (p. 117).

30. Por sua vez, ha que recordar que a
Lei 8.906, de 04.07.1994, o novo Esta-
tuto da Advocacia e da OAB, regulamen-
tando o art. 133 da Constituigio Federal
(*O advogado € indispensével a adminis-
tracdo da Justica, sendo inviolavel por
seus atos € manifestagdes no exercicio da
fungio, nos limites da lei”), garante o
amplo exercicio profissional. Esse, por
evidente, nao se efetivard, no caso do
indiciado, se tal regra ndo for conjugada
com aquela que lhe garante a assisténcia.
Para além, € direito do advogado, nos
termos do art. 7.°, III, da Lei precitada,
“comunicar-se com seus clientes, pessoal
e reservadamente, mesmo sem procura-
¢do, quando estes se acharem presos,
detidos ou recolhidos em estabelecimen-
tos civis ou militares, ainda que conside-
rados incomunicaveis”. Néo resta, por-
tanto, qualquer ddvida quanto a atuagio
sem o instrumento do mandato, seja
porque € impossivel fazé-lo, seja porque
eventual auséncia pode ser suprida, na
forma da lei.

31. At last but not at least, nio é
demais recordar que a conjugagéo do art.
133 com o art. 5.°, LXIII, nos limites
referidos, € um direito do advogado ao
livre exercicio profissional. Sem ele, ndo
se consuma a garantia constitucional do
cidaddo preso ou indiciado. Por isso, ndo
pode tal direito sofrer qualquer atentado,
por parte das autoridades policiais, sob
pena de cometimento do crime de abuso
de autoridade. N@o é outra coisa que estd
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referida no art. 3.9, j, da Lei 4.898, de
09.12.1965. O crime, por certo, reconhe-
cerd o Poder Judicidrio, consciente da
importéncia do respeito & regra constitu-
cional.

32. O que se espera, de verdade, é que
advogados e autoridades policiais pos-
sam conviver harmonicamente, cada um
cumprindo o seu papel, sem a arrogincia
que, em geral, atinge nfo s6 os despro-
vidos de humildade, mas, principalmen-
te, de conhecimento.

Isto posto, opino, respondendo as per-
guntas que formulei, sintetizando a con-
sulta lancada pelo douto presidente da
Subsecdo da Ordem dos Advogados do
Brasil de Pato Branco:
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1.* — sob o fundamento do sigilo, ndo
podem as autoridades policiais impedir
os advogados, regularmente constituidos
ou ndo, de acompanharem atos de produ-
¢do de prova no inquérito policial, mor-
mente depoimentos;

2.* — sob o mesmo fundamento do
sigilo, sendo admitido o acompanhamen-
to, pelo advogado, dos atos de produgéo
da prova testemunhal, ndo podem as
autoridades policiais negar o direito a
reperguntas, sem embargo de que po-
dem, na forma da lei (art. 14 do CPP),
indeferi-las.

E o parecer que submeto & Vossa
Senhoria e ao c. Conselho Pleno.”

Curitiba, 25 de abril de 1996.

® Agradeco 2 estagidria Adriana da Costa
Ricardo Schier pela inestimdvel colabo-
racéo.
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1. Introdugio

Sdo duas as questdes basicas que gos-
tarfamos de propor para reflexdo e deba-
te. A primeira, sugerida no titulo deste
trabalho, refere-se a quais foram os en-
contros e desencontros ou congruéncias
e incongruéncias entre Antropologia e
Direito em julgamentos de curandeirismo
e charlatanismo no Brasil deste século. A
segunda, decorrente das conclusdes a
que chegamos com a primeira, indaga
por que apenas houve um grande encon-
tro no final do século XIX e inicio do
XX, quando alguns paradigmas antropo-
l6gicos fizeram parte do universo ju-
risprudencial brasileiro, tendo os
paradigmas posteriores ficado a2 margem
das idéias e préticas que nortearam os
magistrados em suas sentencas.

Demonstraremos que os principais tex-
tos doutrindrios, pareceres e decisdes de
tribunais superiores referentes a julga-
mentos de curandeirismo e charlatanismo
publicados entre 1900 e 1940, nas duas
principais revistas de jurisprudéncia do
pafs, freqiientemente se embasavam em
teorias socioantropolégicas ainda discuti-

das na Europa € quase sempre reinter-
pretadas e adaptadas criativamente ao
contexto brasileiro. A partir dos anos 40,
contudo, tais teorias parecem ter se cris-
talizado, ficando as novas produgoes
antropoldgicas internacionais, € mesmo
nacionais, & margem dos debates que
chegavam aos tribunais.

Cabe-nos refletir se este descompasso
decorreu de um desconhecimento dos
novos paradigmas antropolégicos por
parte dos intérpretes e aplicadores da lei,
ou se, conhecedores desses novos mode-
los, eles optaram por desconsidera-los.
Nossa hipétese € a de que, por um lado,
houve um desconhecimento, pois o im-
pacto das teorias socioantropoldgicas na
formagiio de profissionais do Direito pa-
rece ter sido mais intenso no final do
século XIX e inicio do XX do que nas
décadas seguintes, quando ocorreram al-
teragGes no contelido curricular dos cur-
sos juridicos, até entdo cursos de ciéncias
juridicas e sociais. Também mudaram
substancialmente, a partir de meados des-
te século, o perfil e as expectativas dos
corpos docente e discente das mais famo-
sas Faculdades de Direito brasileiras, pois
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com o aumento do nimero de vagas
oferecidas e a multiplicagiio de oportuni-
dades de trabalho, professores e alunos
tornaram-se mais técnicos e burocratas
da lei do que cientistas e pesquisadores
de seus contetidos e alcances. Por outro
lado, é possivel que os novos referenciais
antropoldgicos, ao contrdrio dos da vira-
da do século, ndo correspondessem mais
as exigéncias de controle e contengdo
sociais almejados pela ordem juridico-
politica pés 40, o que explicaria sua
exclusdo de textos doutrindrios e de fun-
damentagdes jurisprudenciais.

As respostas que apresentaremos 2 pri-
meira das questdes norteadoras deste tra-
balho estdo respaldadas em material docu-
mental ja coletado e analisado.! As hipd-
teses que desenvolveremos em relagio a
segunda questdo sdo ainda de cardter
especulativo. Ambas, todavia, t&m por fi-
nalidade abrir caminhos para que discuta-
mos as relagdes entre Antropologia e Di-
reito ou, mais especificamente, a impor-
tAncia que a producio tedrica antropolégica
jd teve na legitimacio de discursos e préti-
cas dos aplicadores da lei.

II. Magia e religido em alguns
paradigmas antropoldgicos

Adotaremos como ponto de partida a
proposta elaborada por Roberto Cardoso
de Oliveira, segundo a qual o desenvol-
vimento da Antropologia se deu ndo
através da superacdo de paradigmas, mas
de complexas combinacdes e sobreposi-
¢cOes entre vérios deles, relagbes estas
responsdveis pela criacdo de uma matriz

® Trata-se da dissertacio de mestrado
. intitulada Sortilégio de Saberes: Curandei-
ros e Juizes nos Tribunais Brasileiros (1900-
1990), apresentada em 06.09.1994, ao
PPGAS da FFLCH-USP (Programa de P6s-
Graduagio em Antropologia Social da Fa-
culdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sao Paulo),
sob a orientagdo da Prof® Dr.* Paula
Montero.
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disciplinar. Tal matriz, portanto, é uma
composicdo de paradigmas que, apesar
de historicamente datados e localizados,
ndo se substituiram, mantendo-se todos e
cada um ativos e relativamente eficien-
tes. Seriam eles os paradigmas raciona-
lista, proveniente dos trabalhos da Esco-
la Francesa; empiricista e estrutural-
funcionalista, da Escola Britinica;
culturalista, da Escola Hist6rico-cultu-
ral, e, por fim, o paradigma hermenéuti-
co, da Antropologia Interpretativa.?

Tentaremos demonstrar que o Direito
ndo absorveu esta matriz 3 medida que
foi apreendendo a Antropologia ao longo
deste século. Ao incorporar paradigmas
antropolégicos enquanto argumentos ci-
entfficos para sustentar alegacdes, con-
tra-alegacOes e sentencas em julgamen-
tos de curandeirismo e charlatanismo,
acreditamos que a mentalidade jurispru-
dencial brasileira absorveu fragmentos
da producdo antropoldgica, mas nao para
formar uma nova matriz e sim perdendo
de vista seu contexto e as articulagdes
entre teorias.

A propria Antropologia nos ensina,
todavia, que podemos ver caos onde
pode existir uma légica estranha aos
nossos codigos, ou seja, a apreensdo
aparentemente desarticulada que o Direi-
to fez (e faz?) de paradigmas antropol6-
gicos pode ser uma maneira de rearticuld-
los em fungdo de pardmetros da 16gica
juridica e jurisprudencial.

Analisemos, entdo, quais foram esses
fragmentos absorvidos e utilizados pelo
discurso jurisprudencial brasileiro, ao
longo deste século, observando-os a par-
tir de casos em que os conceitos de
magia e religido estavam em jogo.

@ Ver CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto.
Tempo e Tradi¢do: Interpretando a Antro-
pologia, in Sobre o Pensamento Antropold-
gico. Rio de Janeiro/Brasilia : Tempo Bra-
sileiro/CNPQ, 1988, p. 13-25.
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1. Precursores de teorias antropolégicas
sobre magia e religiio®

Iniciemos lembrando que o interesse
intelectual por fendmenos magico-reli-
giosos é muito anterior ao surgimento da
Antropologia, pois, desde antes do Re-
nascimento, te6logos analisavam-nos para
tipificar fiéis e infi€is. Como tais andlises
partiam de um referencial cristio, consi-
dera-se a renascenca florentina, caracte-
rizada pelo platonismo de alguns escrito-
res, o marco inicial dos primeiros “estu-
dos intelectuais” sobre magia e religido.

Estes estudos, e os que os sucederam
até a segunda metade do século XVIII,
nio buscavam, entretanto, o porqué das
crengas ou questionavam diferencas entre
magia e religido; apenas pressupunham a
viabilidade de certos tipos de magia e
davam-lhes tratamento doutrindrio, trans-
formando-os em sistemas ldgico-divi-
natérios como a quiromancia, a fisiogno-
monia, a astrologia e a geomancia.* So-
mente em meados do século XIX, essa
busca teve inicio com o nascimento da
Antropologia e da Sociologia.

Interessados em investigar a origem da
humanidade, em explicar as diferencas
entre grupos das mais diversas partes e
empenhados em identificar e tipificar
regularidades no aparentemente aleatério
comportamento humano a fim de
classifica-lo, controli-lo e prevé-lo, os
primeiros antropélogos e socidlogos fi-
zeram do estudo de fendmenos magico-
religiosos o fio condutor de muitas de
suas principais obras.

® Uma anélise detalhada das teorias e autores
e obras mencionados neste item encontra-se
no Capitulo 1 da dissertagéo ja citada, sob
o titulo “Magia, Religido e Direito na Tra-
digdo Antropolégica” (p. 16-58).

V. THOMAS, Keith. Curandeiros e Magia
Popular, in Religido e o Declinio da Magia:
Crencas Populares na Inglaterra — Séculos
XVI e XVII. Sdo Paulo : Companhia das
Letras, 1988 (Cap. 8).

{4,
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O tema da religiosidade representava-
lhes ndo s6 o desafio intelectual de inau-
gurar um novo espaco cientifico de refle-
xdo, como também um desafio pessoal,
uma vez que muitos, apesar de declara-
damente agndsticos ou ateus a época em
que desenvolveram seus estudos, provi-
nham de diferentes formagoes religiosas,
como o judaismo (Durkheim e Lévy-
Bruhl), o presbiterianismo (Frazer) e o
catolicismo (Malinowski), entre outras.
Para estes intelectuais, tomar as religides
como objeto de investigacdo era uma
espécie de prova cabal e de autoconven-
cimento de que as ciéncias sociais ti-
nham chegado para ficar, equiparando-se
as ja legitimadas ciéncias fisicas e natu-
rais.

Enquanto bi6logos perguntavam qual
o mecanismo da evolucio das espécies,
antropdlogos discutiam qual o ponto de
partida e através de que etapas a Huma-
nidade evoluira e prosseguia se aperfei-
¢oando. O questionamento sobre o ponto
de partida foi tipico da tradi¢do francesa,
a qual interligou Antropologia e Sociolo-
gia, desenvolvendo-se a partir dos traba-
lhos de Durkheim, Hubert, Mauss e Lévy-
Bruhl. Ja a discussdo sobre qual a se-
qiiéncia das etapas evolutivas foi tipica
da tradi¢do britinica, consolidadora de
um evolucionismo etnografico-compara-
tivo, especialmente a partir dos trabalhos
de Tylor e Frazer.’

Antecipando o paradigma da Escola
Francesa, temos Auguste Comte, com
sua “teoria do fetichismo”, segundo a
qual magia e religido se situavam na
etapa inaugural da evolugio do pensa-
mento humano, raciocinio que progredi-
ria através da superagio de trés estdgios:
teolégico, metafisico e positivo, sendo o

) Para uma retomada dos principais aspectos
do evolucionismo cultural, v. STOCKING
JR., George. Race, Language and Evolution.
Essays in the History of Anthropology.
Chicago : University of Chicago Press,
1968.
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primeiro formado também por trés fases
sucessivas: fetichismo, politeismo e
monotefsmo.

Contempordnea a esta teoria e anteci-
pando a tradi¢do britanica, temos a “teo-
ria do mito natural”, proposta por Max
Miiller, para quem os deuses da antigiii-
dade seriam personifica¢des de fendme-
nos naturais, como sol, lua e trovéo.
Segundo este autor, todo conhecimento e
raciocfnio humanos partiam da limitada
percepcdo dos sentidos, de modo que
fendmenos intangiveis provocavam a
nogdo de infinito e de deidades.

2. Magia e Religifo para a Escola Brita-
nica

Opondo-se a Miiller e inaugurando a
tradic@o antropolégica britdnica, Herbert
Spencer, Edmund Tylor e seus pupilos
Andrew Lang e R. R. Marett desenvol-
veram, na segunda metade do século
XIX, as teorias “do fantasma” e “da
alma”, cuja relevéncia estd no reconheci-
mento de que os primitivos eram capazes
de inferéncias racionais, embora débeis.

Para Spencer, a origem da religido
residia no culto a ancestrais ou na crenga
em fantasmas, os quais ndo se confun-
diam com almas, uma vez que, segundo
ele, primitivos dotavam de alma tanto
criaturas quanto objetos.

Tylor, a partir de duas teses sobre a
origem da alma (uma remetendo-a a
sonhos € outra relacionando-a a um es-
tagio inferior ao espirito), concluiu que a
religido primitiva partia da crenca nessa
entidade material capaz de se desmate-
rializar, ocasido em que seria concebida
como divindade. Dai, segundo Tylor,
explicacOes primitivas atribuidas & mor-
te, doengas, transes, visoes e sonhos re-
lacionarem-se & presenca ou auséncia de
alma.

Tanto Spencer quanto Tylor, portanto,
tentaram demonstrar a racionalidade da
magia ou religido primitivas, uma vez
que as viam como resultados da capa-

cidade dos crédulos de refletir l6gica e
associativamente, elaborando classifica-
¢oes por similaridade, embora “confun-
dindo” conexdes objetivas com subjeti-
vas.

Quanto a Lang, discipulo de Tylor
considerado um diletante em Antropolo-
gia, sua contribuigdo residiu na recusa de
que a idéia de divindade evoluira das
nog¢des de fantasmas, almas e espiritos.
Acreditava que o monoteismo poderia
ter sofrido uma “degradagio” e precedi-
do o animismo.

Mas Lang e Tylor logo foram dura-
mente atacados por Frazer, para quem a
religido era precedida por uma fase ma-
gica ainda mais elementar que o
animismo. Frazer discordava de Lang
quanto a degradacdo do monoteismo e
concebia o desenvolvimento intelectual
da Humanidade de modo semelhante a
Comte, ou seja, através de trés estigios
evolutivo-progressivos: magia — religido
— ciéncia. Foi o primeiro a questionar,
profunda e sistematicamente, as relacGes
e distingOes entre estes trés conceitos.

Segundo Frazer, magia e religido eram
técnicas. Diante da ineficicia de certos
ritos magicos, o Homem teria constatado
sua impoténcia perante a Natureza e
inventado deuses, os quais, por deman-
darem abstragGes e reflexdes complexas,
teriam prenunciado a chegada do pensa-
mento cientifico. Mesmo atribuindo a
magia e a religido o cardter de falsas
ciéncias, Frazer também admitiu que nelas
jd se encontravam sementes dos funda-
mentos racionais e das regularidades
causais caracteristicos do pensamento
cientifico.

3. Atalhos pela Psicologia

Um dos primeiros a questionar as ex-
plicacoes intelectualistas de Tylor e Frazer
foi Marett, filésofo da escola que ficou
conhecida como pré-animistica. Ele se
contrapunha a Tylor afirmando que pri-
mitivos ndo confundiam conexdes obje-
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tivas com subjetivas, pois sabiam distin-
guir agdes simbdélicas de empiricas. Quan-
to a diferenciacdo entre magia, religido e
ciéncia elaborada por Frazer, Marett afir-
mava existir um estdgio inicial, pré-
animistico, em que magia e religido se
equiparavam, tendo ambas funcdo
catdrtica e simuladora. Considerava-as
derivadas de estados afetivos ou tensoes
emocionais, 0s quais, por sua vez, seriam
causados pela “sensacdo de mistério”
decorrente da atribui¢do de poderes ocul-
tos a certas pessoas € coisas.

Contemporaneo a Marett, Ernest
Crawley também enveredou pelo campo
das sensacdes, acrescentando aos debates
de seu tempo a idéia de que os mundos
mental e espiritual estavam imbricados.
Apontou a religido primitiva como pro-
duto do medo e equipardvel a nogdo de
tabu: quanto maior a primitividade, mais
presentes a noc¢do de perigo, a sensagao
de medo e a religiosidade. Como prova
desta relagdo diretamente proporcional
entre medo e religiosidade, apontava o
fato de serem as mulheres mais medrosas
e religiosas do que os homens.

Apesar dessas investidas psicolégicas
de Marett e Crawley, a inaguracao da
chamada “Psicologia Cientifica” somen-
te foi atribuida a Wilhelm Wundt, que
também propds explicagdes especulativas
e evolucionistas sobre a seqiiéncia ma-
gia-religido, a qual, segundo ele, seria
composta das seguintes etapas: crenca na
magia (em demdnios) — totemismo —
culto a ancestrais humanos — culto a
heréis — culto a deuses.

E inegavelmente estreita a relagao entre
correntes de pensamento antropoldgico e
psicolégico na virada do século XIX
para o XX, sendo que Freud ndo fugiu a
regra. Ao refletir sobre o desenvolvimen-
to intelectual da Humanidade, analoga-
mente a Frazer e a Comte, ele associou
a magia a um estdgio inicial (narcisico)
em que a realizacio dos desejos se daria
através de alucinagdes. Estudou ritos
mdgico-primitivos e equiparou-os a ob-
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sessOes protetoras dos neurdticos, con-
cluindo que os mégicos, como as crian-
¢as, as mulheres, os poetas, os artistas, 0s
amantes, oS misticos, 0s criminosos, os
sonhadores e os loucos lidam com a
realidade através da onipoténcia do pen-
samento. A religido, para Freud, seria
uma ilusdo originada e alimentada por
sentimentos de culpa e pela busca de
prote¢do, havendo correlagdo direta entre
a figura paterna e a de Deus.

Foram muitos os desdobramentos des-
sa interface entre Antropologia e Psico-
logia no que se refere a andlises sobre
magia e religido. O mais importante,
talvez, seja o do qual resultou a prépria
Escola Francesa de Sociologia ou, ao
menos, a obra de um dos principais
representantes do paradigma que Roberto
Cardoso de Oliveira denomina de
racionalista: Durkheim.

4. A Escola Francesa

Ap6s sua passagem pelo laboratério de
psicologia experimental fundado por
Wundt, com quem estudou Antropologia
¢ Psicologia, Durkheim decidiu se dedi-
car as ciéncias sociais com o propdsito
de transformar a Sociologia em discipli-
na autdbnoma. E para demonstrar que as
leis reguladoras da vida social ndo se
reduziam as de outros dominios, sobretu-
do aos psicoldgicos, ele contestou as
explicacbes emocionalistas de Wundt
sobre magia e religido, afirmando que
ritos mégico-religiosos ndo eram efeitos
de estados psicolégicos exaltados, mas
suas causas. Preocupado em compreen-
der a progressiva desorganizacdo das
sociedades européias na virada do século
XIX para o XX e empenhado em encon-
trar mecanismos para defender e estimu-
lar a coesdo social, Durkheim considerou
magia a religido desiguais enquanto
forjadoras de elos sociais.

Considerava a magia um exercicio de
cardter predominantemente individual,
fonte de anomia social, tanto que pres-
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cindia de uma igreja, ou seja, de um
sistema unificado de crengas e préticas
relacionadas ao sagrado. A religido, ao
contrdrio, dependente da existéncia de tal
sistema era, para Durkheim, um exerci-
cio de cariter predominantemente coleti-
vo, fonte de moralidade e coesdo, pois
voltado para o controle de transgressoes.

Mas o que denominamos Escola So-
ciolégica Francesa prossegue com as
obras de Marcel Mauss e Herbert Hubert,
especialmente com a retomada que estes
fizeram das teorias sobre magia e reli-
gido até entdo existentes. De um modo
geral, eles criticaram os tedricos anterio-
res por terem analisado apenas atos
mégicos e ndo a magia como um todo, a
qual se compunha, segundo eles, de trés
elementos insepardveis: atos, agentes e
representagoes.

E quanto as distingdes feitas por
Durkheim, concluiram que forgas coleti-
vas estdo presentes tanto em atos magi-
cos quanto religiosos, uma vez que nes-
tes dltimos tudo se passa como se tais
forcas coletivas se apropriassem dos in-
dividuos e, nos primeiros, como se os
individuos delas se apropriassem. Nas
palavras dos autores: “(...) o mégico &
designado pela sociedade, (...) Ele possui
(...) o espirito de sua funcdo, a gravidade
de um magistrado, € sério, pois € levado
a sério e € levado a sério porque tem-se
necessidade dele. (...) a simulacdo do
magico s6 € possivel em razao da credu-
lidade piiblica”.f

Mauss e Hubert demonstraram, por-
tanto, que um fenémeno coletivo, como
a magia, pode se apresentar sob formas
individuais e, com isto, inauguraram o
campo de estudo que viria a ser conhe-
cido como simbolismo. A légica magica
passou a ser concebida como represen-
tante da l6gica social, assim como hierar-

©® HUBERT, Herbert & MAUSS, Marcel.
Esboco de uma teoria geral da magia in
Sociologia e Antropologia, Sdo Paulo :
EPU/EDUSP, 1974, v. I, p. 126.
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quias atribuidas pelos homens as coisas
passaram a ser tratadas como hierarquias
existentes entre os proprios homens. Mas
apesar do impacto positivo desta nova
abordagem sobre os pensadores da épo-
ca, nem todos aderiram a ela.

Lévy-Bruhl, por exemplo, contempo-
raneo de Durkheim, mesmo concordan-
do com seus postulados bdsicos, priorizou
o estudo da logica de sistemas de pensa-
mento em detrimento da andlise de pos-
sfveis relagOes entre estes e instituicoes
sociais. Cada sociedade, segundo Lévy-
Bruhl, tem um tipo distinto de mentali-
dade. As de tipo primitivo estariam ori-
entadas para o sobrenatural, tendendo ao
misticismo, enquanto as de tipo civiliza-
do procurariam as causas dos fendmenos
em processos naturais, tendendo a cién-
cia. Concluiu que as primeiras partiam
de representacdes coletivas pré-ldgicas e
misticas, pois ndo evitavam contradi-
¢Oes, ao passo que as segundas partiam
de representagdes coletivas cientificas,
pois limitavam-se a objetividade das
coisas. Parece ndo ter atribufdo descrédi-
to a nenhum desses tipos de representa-
cOes e, quanto a magia e a religido,
aceitava-as como fatos consumados, ndo
tencionando demonstrar suas origens e
desenvolvimento; desejava apenas des-
vendar suas estruturas para, a partir de-
las, provar a existéncia de tipos distintos
de mentalidade.

Suas teses ndo encontraram grande
ressoniincia nos meios antropolégicos,
especialmente porque pesquisas de cam-
po comecavam a revelar a existéncia de
mais complementaridades que contradi-
¢coes entre explicacOes misticas e cienti-
ficas. Contudo, apesar das controvérsias,
muitos pensadores ndo deixaram de
mencionar as idéias de Lévy-Bruhl, como
foi o caso de William James, Max Weber,
Evans-Pritchard e Lévi-Strauss.

Poderfamos prosseguir destacando
outras teorias antropolégicas e novos
prismas através dos quais magia e reli-
gido foram abordadas, mas acreditamos
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ter selecionado os que nos pareceram os
mais presentes no universo de idéias e
praticas jurisprudenciais relativas aos
crimes de curandeirismo e charlatanismo
no Brasil. Prossigamos, portanto, apon-
tando a presenga de paradigmas antropo-
logicos € de como fragmentos desses
chegaram aos tribunais brasileiros e se
rearticularam numa nova dinimica.

III. Mentalidade jurisprudencial bra-
sileira: ordem e progresso’

O Brasil da virada do século XIX para
o XX cindia-se entre o que restava do
Império e o que ainda ndo existia da
Repiiblica. O pais oscilava entre a escra-
viddo e o capitalismo, entre os mundos
rural e urbano. Negros, indios, mesticos
e imigrantes brancos desafiavam uma
possivel unidade nacional e, nas grandes
cidades da época, os saberes populares
esbarravam nas primeiras faculdades. A
coesdo e a viabilidade do pais estavam
em causa, o que implica dizer que seu
povo estava se tornando objeto de preo-
cupagbes politicas e académicas. Era
preciso desvenda-lo, analisa-lo, tipifica-
lo, cura-lo e educa-lo, tarefas as quais se
langaram arduamente médicos e juristas,
muitos dos quais também politicos. Nes-
te contexto, algumas teorias socioantro-
poldgicas, ou recortes delas, cairam como
uma luva para conferir a esses profissio-
nais a legitimidade cientifica de que ne-
cessitavam para se proclamarem van-
guardas intelectuais da modernidade e do
progresso almejados.

Instituir novas regras, para a maioria
dos que participavam dessas vanguardas,
significava compatibilizar a manutencéo
da Ordem com a chegada do Progresso,
como bem anunciava o lema da nova
bandeira nacional de inspira¢ao comtiana.

™ Detalhamentos dos aspectos mencionados
neste item foram trabalhados na dissertagio
citada, Cap. Il - “Sortilégios — Charlatanismo
e Curandeirismo no Brasil”, p. 59-91.
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Era preciso transformar cada brasileiro
num cidadio capaz de ocupar, ordenada e
corretamente, as modernas fungbes e es-
pagos publicos. Uns poucos “avangados”
teriam de se encarregar dessa cruzada
modernizadora, levando multiddes de
“atrasados” rumo ao desenvolvimento.
Mas tal cruzada seria vidvel? As diferen-
¢as entre “civilizados” e “primitivos” se-
riam conjunturais € superdveis ou eram
inatas e definitivas? A Antropologia e a
Sociologia davam dicas: positivismo,
evolucionismo, darwinismo social.

Modelos tedricos europeus, aparente-
mente inconcilidveis, foram entdo rein-
terpretados e devidamente adaptados ao
contexto brasileiro, aproveitando-se, de
cada um, os argumentos que melhor
servissem aos interesses em jogo. Assim
ocorreu diante do “problema” da misci-
genacao, recuperando-se do darwinismo
social o reconhecimento de hierarquias
e diferencas naturais — Ordem — e reti-
rando-se do evolucionismo a crenga na
transformacgdo e no aperteigoamento —
Progresso.

As principais dividas dos intelectuais
brasileiros quanto a viabilidade de uma
composi¢do harmoniosa das diferengas
abundantes no pafs, em vez de os imobi-
lizarem, levaram-nos a elaboragcdo de
novos c6digos e projetos de lei, medidas
sanitdrias e politicas governamentais. Tor-
nou-se praticamente hegemonica a idéia
de que se ndao fosse construida uma
identidade cultural para o Brasil e, de
preferéncia, préxima aquela considerada
a mais bem-sucedida — branca, intelec-
tualizada, urbana e industrializada —, ndo
haveria identidade nacional ®

Para os indios, prevaleceu o pressu-
posto de que as espécies evoluem como

® V. QUEIROZ, Maria Isaura Pereira. Iden-
tidade Cultural, Identidade Nacional no
Brasil, in: Tempo Social — Revista de Socio-
logia (1), Sdo Paulo : USP, 1989, p. 29-46
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os individuos, fazendo-se necessdrio
tuteld-las até se tornarem adultas. Incor-
porados ao Estado como indistintamente
infantilizados, grupos indigenas os mais
variados foram considerados igualmente
representantes de uma “natureza bruta”
carente de sedentarizagio, de leis, de
trabalho e de religido.

Negros e mulatos também foram indis-
tintamente vistos como lembrangas do
passado escravo e de costumes bdrbaros
a serem combatidos, tais como o can-
domblé que, na opinido de Nina Rodri-
gues, era uma inquietante mistura entre
catolicismo e “cultos barbaros”.

Mesmo os diferentes tipos de imigran-
tes brancos europeus foram hierarquiza-
dos de acordo com as caracteristicas de
“atraso” ou “progresso”, dependendo de
seus paises de origem. O conjunto dos
imigrantes, na verdade, foi visto por
muitos intelectuais do perfodo como
perigoso, pois vdrios grupos traziam de
seus paises hdbitos considerados pertur-
badores da Ordem, como jogos e festas
de rua ou experiéncias sindicalistas. O
modelo que, no final do século XIX,
associava o trabalhador ndo branco a
ociosidade e a decadéncia, nas primeiras
décadas do século XX se alargou e pas-
sou a associar o écio, praticado por quem
quer que fosse, a ilegalidade, bem como
o trabalho 2 legalidade.

A umbanda, neste contexto, nascida na
década de 20, no Rio de Janeiro e em S#o
Paulo, desde o inicio foi reprimida, pois
floresceu em zonas consideradas margi-
nais, ligadas a criminalidade, além do
que, elementos centrais de seus ritos,
como a possessdio e o transe, foram,
desde logo, percebidos por médicos como
sinais de loucura. Ndo serd por mero
acaso que predominardo “presidentes”
ou “diretores” de centros espiritas dentre
réus de curandeirismo e charlatanismo,
durante vdrias décadas deste século.

A incipiente policia e os ndo menos
principiantes saberes médico e juridico

tomaram a frente desse empreendimento
identificador, repressor e saneador de
qualquer tipo de “desordem” ou “retro-
cesso”, estando especialmente unidos na
perseguicdo a curandeiros e charlatdes
que, simultaneamente, representavam
perigo para a ordem e para a sadde
publicas. E certo que, desde o inicio,
houve enfrentamentos tedricos e praticos
entre médicos e juristas, higienistas e
legisladores, mas as oposi¢cdes se
esvaneciam quando a briga era entre
“doutores” e “ndo doutores”.

1. Curandeiros e charlaties

Podemos dizer que, desde o primeiro
Cédigo Penal republicano, promulgado
em 1890, foi declarada uma verdadeira
guerra médico-policial-juridica contra os
mais diferentes agentes terapéuticos po-
pulares e suas respectivas atuagdes cura-
tivas. Reunidos sob os rétulos de prati-
cantes ilegais da medicina, de charlatdes
ou de curandeiros, estdo velhos pajés-
caboclos remanescentes de grupos indi-
genas desagregados; santos milagreiros,
beatos, benzedeiras, raizeiros, curadores
de cobras, negros rezadores e curadores,
todos integrados aos quadros do catoli-
cismo popular. Temos também os adep-
tos do espiritismo como alvos de perse-
guicdo, uma vez que se discutia a legiti-
midade do espiritismo enquanto religido
a ser reconhecida pelo Estado.

Mas o que nos interessa é questionar
em que medida na rotulac@o desses agen-
tes terapéuticos e réus preferenciais de
acusagdes de curandeirismo ou de
charlatanismo estdo presentes alguns
paradigmas antropolégicos.

Analisando todos os resultados de jul-
gamentos realizados por tribunais supe-
riores € que chegaram a ser publicados
entre 1900 e 1990 em duas das principais
revistas nacionais de jurisprudéncia (um
total de 223 casos), pudemos perceber a
construcdo de estereStipos de réus e vi-
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timas que nos permitem tragar algumas
consideragoes.’

O tipico curandeiro brasileiro retratado
por essa jurisprudéncia é do sexo mascu-
lino e, geralmente, age sozinho, pelo
menos aos olhos de um direito liberal
que pulveriza conflitos e esgarga redes
de relagOes sociais. Nas sentengas majo-
ritariamente condenatérias, esses curan-
deiros sdo tachados de perturbadores da
ordem piblica e agentes que pdem em
risco a coesdo social.

Considerando o conjunto de casos em
que a fala judicial atribui qualificativos
aos réus (174), confirma-se a presenga
marcante de adeptos de religides popula-
res (médiuns, presidentes de centros espi-
ritas, pastores evangélicos, budistas, ndo
catélicos, membros de seitas, sacerdotes,
pretos velhos, pais de santo etc — 21%) e
de “profissionais” da 4rea da saide, como
massagistas, enfermeiros, farmacéuticos,
doutores e médicos (15%), além de men-
¢Oes a “espertalhdes e farsantes” (20%).
Estes dados parecem reforgar a idéia de
que os réus sdo, preferencialmente, agen-
tes que disputam fatias do mercado reli-
gioso e da satide com outras forgas sociais
significativas.

Quanto as vitimas, destaca-se na leitu-
ra dos acOrddos o seu anonimato, uma
vez que, na maioria dos casos, hd somen-
te vagas mengdes a *“pessoas” ou “popu-
lagdo”. Mesmo as vitimas individual-
mente caracterizadas sdo citadas como
representantes de uma coletividade (do-
entes, incautos, supersticiosos, ignoran-
tes, crédulos etc).

Esta estereotipia coletiva das vitimas €
coerente com a abordagem juridico-pe-

©® Nos Cap. Il e IV da j4 mencionada disser-
tacdo, respectivamente intitulados “Tribu-
nais Brasileiros (1900-1990) — Fontes e
Metodologia” e “Curandeiros e Juizes —
Panorama Jurisprudencial”, estdo explicita-
dos todos os passos da selegdo, coleta e
andlise de dados qualitativos e quantitativos
(p. 92-150).
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nal dos delitos de curandeirismo e
charlatanismo, segundo a qual esses séo
crimes “de perigo” e ndo “de dano”, ou
seja, para se configurarem n#o h4 neces-
sidade de que alguém seja prejudicado
pelo curandeiro ou charlatdio, pois o que
se analisa é se seu comportamento cria a
probabilidade de a vitima se prejudicar.
O que estd em julgamento, portanto, €
uma presung¢io, um juizo.

2. Textos doutrinérios!®

Os ‘textos doutrindrios mais citados e
os ac6rddos que se cristalizaram como
referéncias jurisprudenciais para novos
julgamentos revelam alguns outros da-
dos que merecem mengdo.

A questdo da liberdade de culto é
objeto de acirrados debates. Um parecer
de 1939 sugere aos julgadores que, dian-
te de préticas de espiritismo, saibam
distinguir aquelas “inofensivas”, a serem
absolvidas, das “nocivas”, condendveis
por invadirem dominios de tratamentos
cientificamente apropriados.

Fica clara a existéncia de espago ofi-
cial para crengas doutrindrias, ndo prati-
cas, tanto que, por um lado, tolera-se o
“espiritismo-doutrina” ou “espiritismo-
religido”, tendente ao abstrato nio
interventivo e, por outro, condena-se o
“espiritismo-curandeirismo” enquanto rito
magico mais préximo de problemas da
vida laica. Esta oposi¢#o religido-doutri-
na x magia-prética foi bastante explorada
pela tradi¢ao francesa, especialmente por
Hubert e Mauss € se fez bastante presen-
te nos debates juridicos brasileiros.

Outro parecer, anterior a 1940, sugere
aos julgadores que ndo considerem como

1% A bibliografia completa dos textos que
serdo mencionados, bem como maiores
detalhes a respeito de seus contetidos, se
encontram na dissertagdo citada, no Cap. V
— “Um olhar antropolégico observando os
juizes — Alguns textos e casos paradigmé-
ticos” (p. 151-195).
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4libi para o curandeiro a possibilidade de
suas vitimas jd estarem doentes ao
procuré-lo e, portanto, virem a piorar em
decorréncia da prépria doenga.

Este parecer deixa claro que a fragili-
dade da vitima € condi¢do necessdria
para a ocorréncia do delito e ndo atenu-
ante do mesmo. Por igual razdo, € con-
siderado irrelevante o fato de as substan-
cias ministradas pelo curandeiro serem
inécuas. O “bom juiz”, registra o pare-
cer, € aquele que € mais esperto do que
o espertalhdo curandeiro, pois, do con-
trdrio, pode se igualar as “ingé€nuas viti-
mas”. Como pardmetros decisivos da
racionalidade cientifica e da modernida-
de, sdo elogiados outros pareceres médi-
cos, considerados modernos recursos téc-
nicos para o aplicador da lei que, sobe-
rano, julgara.

A partir de 1940, hd pelo menos cinco
textos recorrentes na literatura jurispru-
dencial sobre o assunto que ddo continui-
dade a esta linha de raciocinio. Um deles
se propde a esclarecer o leitor sobre a
definicdo de curandeirismo, fazendo um
apanhado histérico que parte da escassez
de remédios no pafs para chegar a co-
mentdrios sobre “elementos indfgenas e
negros” e a “perniciosa” miscigenagio
cultural e racial que provocam. O
curandeirismo € tomado como mau fruto
dessa hibridacéo e, portanto, como pra-
tica a ser extirpada.

Em 1942, num texto resultante de
palestras ministradas sobre o novo Cédi-
go Penal, proferidas por um professor de
medicina legal da USP, o charlatanismo
¢ analisado a partir de um raciocinio
degenerativo-evolucionista. Partindo do
“bom charlador”, o professor chega ao
“mau charlatdo”, indo do licito comércio
de mercadorias praticado pelo primeiro a
ilicita medicina praticada pelo segundo.
Considera as vitimas também culpadas
pelo comportamento delituoso de quem
as prejudica, idéia que alcangard muitos
julgados. Atribui ainda a uma cadeia de
causas e efeitos, que nada tem de sobre-

natural, os eventuais sucessos de curan-
deiros. Finaliza com uma leitura
organicista do curandeirismo, associan-
do-o0 ao trabalho de “animais necréfilos”
responsdveis pela putrefagiio de cadéve-
res que, apesar dessa terrivel tarefa, con-
tribuem com o médico legista permitin-
do-lhe que este identifique a data prova-
vel da morte. Escreve o professor: “(...)
o curandeirismo €, simultaneamente,
revelador de atraso cultural e indicador
de onde programas civilizatérios devem
ser implementados”.

Uma certa novidade € trazida num
texto, também de 1942, que comenta a
Lei das Contravengdes Penais. Ao tratar
da “exploragio da credulidade publica”,
0 autor minora o tom depreciativo com
que fala da “propenséo psicoldgica para
a supersticfio”. Ele a considera universal
e cita “importantes civilizagbes” que
demonstraram té-la, como os egipcios,
assfrios, babil6nicos etc. Apesar disto,
ndo deixa de associar feiticaria a atraso
e religido a progresso e civilizagdo.

Sobre a mesma contravengdo, outro
autor, em 1958, também retorna a “civi-
lizagdes passadas” para demonstrar a
universalidade de tendéncias supersticio-
sas, pontuando, com grande preocupa-
¢do, a persisténcia de sobrevivéncias
mdgicas no Brasil do século XX e citan-
do negros, o candomblé e a macumba
como verdadeiras reminiscéncias de um
passado que assombra o presente.

Por fim, j4 em 1981, temos um artigo
escrito por um juiz de uma das varas de
familia e sucessdes de Porto Alegre,
demonstrando uma postura mais conces-
siva em rela¢do a curas mdgico-religio-
sas, simpatia que parece passar pelo re-
conhecimento da cientificidade de novos
saberes como a Medicina Psicossomadtica
¢ a Parapsicologia.

Uma leitura do conjunto desses sete
textos referenciais da jurisprudéncia bra-
sileira sobre curandeirismo, charlatanismo
¢ exploragio de credulidade puiblica pode
nos sugerir que o combate ao curandei-

e i e s bl
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rismo, iniciado na virada do século XIX
para o XX, persiste até os dias de hoje,
tendo ganhado novos reforcos cientificos
com a entrada da Psicologia e da
Parapsicologia no cendrio académico.
Outra leitura, contudo, pode nos levar a
conclusio de que justamente esse alarga-
mento do “cientifico” permitiu que agen-
tes, antes marginalizados, ganhassem
legitimidade e reconhecimento da lei para
atuar. A senha para participarem legal-
mente do jogo de saberes curativos pare-
ce ndo ter mudado: para ser legal €
preciso ser cientifico. Todavia, o niimero
de possuidores da senha aumentou e,
com isto, também cresceram os alcances
do “cientifico” ¢ do “legal”.

IV. Algumas consideracoes finais

Voltando ao nosso ponto de partida,
gostariamos de concluir que os paradig-
mas antropoldgicos mais presentes em
julgamentos de curandeirismo e charlata-
nismo no Brasil deste século foram os que
Roberto Cardoso de Oliveira apontou
como provenientes da Escola Francesa
(racionalista) e Britdnica (empiricista
estrutural funcionalista), estando ausen-
tes o da Escola Histérico-Cultural
(culturalista) e, principalmente, o da An-
tropologia Interpretativa (paradigma her-
menéutico). O(s) porqué(s) disto pode(m)
estar relacionado(s) com a maior afinida-
de entre os dois primeiros paradigmas e
um modelo juridico-monolégico, que bus-
ca verdades, excluindo alternativas e
menosprezando contextos.

A jurisprudéncia, enquanto técnica vol-
tada para a aplicagfio da lei a casos con-
cretos, faz uma misceldnea entre teorias
cientificas e impressdes advindas do sen-
so comum. Esta mescla julga e decide

casos concretos, estando a Antropologia
presente, uma vez que produz teorias
cientificas a partir de muitos estudos de
“casos concretos”. Porém, sua presencga
tem sido a de uma testemunha que somen-
te pode dizer o que querem ouvir ou que
muito diz, mas tem seu depoimento devi-
damente censurado.

Talvez seja chegado o momento de a
Antropologia voltar a participar da cons-
trucdo de outros saberes técnico-cientifi-
cos com suas mais recentes producdes,
davidas e conclusdes. Isto poderd come-
car, por exemplo, sem grande estardalha-
¢o, em algumas aulas de graduagdo para
alunos de Direito, mesmo sob o titulo de
Sociologia. Quem sabe possamos contar
para esses futuros profissionais da lei um
pouco sobre hermenéutica ndo dos textos
juridicos, mas dos contextos sociais.
Quem sabe, também, haja algum espaco
para esta investida em cursos voltados
para a formacgdo dos préprios profissio-
nais que ji trabalham com a “ordem
publica”, como policiais, magistrados,
procuradores e promotores.

Nido sdo poucos os antropélogos ja
chamados a dar pareceres em processos
envolvendo questdes indigenas, confli-
tos de terra e conflitos interétnicos. Gos-
tarfamos que ndo estivesse longe o dia
em que também fossem procurados pelo
Direito para exporem suas reflexdes a
respeito de relagbes conjugais, traba-
lhistas, de vizinhanga etc. Provavelmen-
te, isto os incomodaria bastante, pois, na
maioria das vezes, antropdlogos ndo
estudam para decidir. Mas os juristas
também se incomodariam, pois, na maio-
ria das vezes, ndo decidem para estu-
dar. Provavelmente, todos ganhariamos
com um reencontro eatre Direito e An-
tropologia
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JUSTICA CRIMINAL E VIOLENCIA CONTRA A MULHER:
O PAPEL DA JUSTICA NA SOLUCAO DOS CONFLITOS
DE GENEROS!

WANIA PASINATO IZUMINO

O objetivo deste artigo € analisar o
conflito de género e sua solugdo pelo
aparelho judicidrio. Enfoca-se especial-
mente a intervengdo da justica nos casos
de lesdes corporais que resultaram de
conflitos motivados pelas relagGes de
género entre vitimas e agressores.

Um dos estimulos para estudar o con-
flito de género através da 6tica da justica
foi a constatagdo de que questdes relati-
vas a aplicagdo da justica nos casos de
violéncia contra a mulher t&ém sido pouco
trabalhadas pelas ciéncias sociais. Se por
um lado existem vérios estudos abordan-
do o papel da policia na apuragio de
dentncias e na instauragdo de inquéritos
em casos de violéncia contra a mulher,?
por outro lado pouco se conhece sobre o
andamento desses casos na esfera judi-
cial. Como conseqiiéncia, algumas ques-
tdes relativas a impunidade, a existéncia de
uma “vitimologia feminina” e ao uso de
argumentos que apelam para a defesa da
honra tém recebido respostas nem sem-
pre satisfatérias para a compreensdo des-
se problema.

O que se propde nesta andlise é que
questdes como a impunidade, as diferen-
¢as no acesso a justica e a reprodugdo das

M QO presente artigo refere-se a parte do traba-
lho apresentado como dissertagdo de mestrado
no Depto. de Sociologia da FFLCH-USP
em maio de 1996.

@ Cf. AZEVEDO, 1985; SEADE/CECEF, 1988;
CAMARGO et alli, 1991; CANCADO et
alli, 1991; SOARES, 1993.

desigualdades que estdo no bojo de uma
problemadtica que o debate atual denomi-
na a ‘“crise no judicidrio” ainda que ndo
sejam especificas do tratamento que esta
institui¢do dispensa aos casos de violén-
cia contra a mulher, quando abordadas
pelo enfoque de género, permitem veri-
ficar que as decisdes juridicas apresen-
tam caracteristicas que sdo préprias da
forma de entendimento dessa violéncia
pela sociedade como um todo.

Atualmente o Sistema Judicidrio estd
na pauta do debate politico e académico,
ensejando diferentes investigacdes que
visam identificar os desafios e dilemas
pertinentes a seu funcionamento e a apli-
cacdo da justica. Quando inseridos num
contexto mais amplo, os problemas sio
apresentados como reflexo de uma crise
do Estado e de sua legitimidade ou como
decorrente do descompasso entre o mo-
delo de justica liberal e o advento da
sociedade tecnol6gica e do Estado de
bem-estar social (Campilongo, 1994;
Lopes, 1994; Sadek e Arantes, 1994;
Faria, 1994), que tornaram as relagdes
sociais mais complexas e assimétricas.
Toda a critica se constréi sobre o argu-
mento da faléncia do modelo liberal de
justica e a inadequagdo desse modelo as
sociedades modernas.

Teoricamente, a partir ainda do mode-
lo liberal, a justica € definida como ins-
tancia privilegiada de resoluc¢io dos con-
flitos, onde estaria preservada a igualda-
de de todos os cidaddos perante as leis,
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independentemente de sua raga, cor, sexo,
classe social, situacdo econdmica, prefe-
réncias sexuais, convicgoes politicas ou
religiosas. Ou seja, uma vez chamado a
intervir, caberia ao aparelho judicidrio
apurar as responsabilidades nos ilicitos
penais, punindo as transgressdes de acor-
do com o principio contido nas leis,
aplicando-as de maneira uniforme aque-
les que as transgridem. Na pritica, obser-
va-se que o Judicidrio tem se apresentado
muito mais enquanto instincia reprodu-
tora de desigualdades.

Genericamente a denincia da desi-
gualdade no acesso a justica escuda-se
no recorte de classe, que sustenta que a
justica seria inacessivel aos mais pobres,
aqueles menos privilegiados economica-
mente, subentendendo-se com isso as
camadas mais carentes da populagdo:
seja de direitos sociais e politicos, seja de
condi¢Oes de subsisténcia ou diante do
reconhecimento de seus direitos.

Na andlise dos processos envolvendo
conflito de género, sendo este ltimo en-
tendido como uma categoria de andlise
que incide transversalmente sobre outras
categorias — a econdmica, social ou racial
— (Paoli, 1991; Castro, 1992) pretende-se
examinar como essa categoria penetra a
esfera judicial, atravessando essa instin-
cia e dando novas tonalidades & desigual-
dade social no acesso a justica.

A abordagem da desigualdade juridica
sob o ponto de vista do recorte de género
¢ bastante recente no Brasil e ainda
carece de aprofundamento tedrico-
metodoldgico, contudo pode-se afirmar
que ha uma espécie de consenso entre 0s
pesquisadores que tratam de temas rela-
tivos a situacdo da mulher na sociedade
brasileira contemporinea, de que o uso
do conceito de género para definir as
relacOes entre 0s sexos, marcou o infcio
de um novo debate em torno dessas
questdes. Se a referéncia ao género ndo
permite eliminar todas as diferencas en-
tre 0s sexos — como pretendia o feminis-
mo na década de 70 —, possibilita que as
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diferencas percebidas entre os sexos
percam o cardter naturalizado de que
sempre estiveram revestidas, passando a
serem reconhecidas como construcoes
sociais, sendo, portanto, passiveis de
modificacdes e de superacdo — da forma
como apregoa o feminismo dos anos 80/

Adotando-se a perspectiva de género
enquanto papéis sexuais socialmente
construidos, optou-se por abordar os casos
de violéncia contra a mulher enquanto
conflitos de género. Essa escolha se pau-
tou pela compreensdo de que, quando
utilizada nos estudos sobre violéncia
contra a mulher, a categoria de género
permite que esta passe a ser vista en-
quanto um conflito que tem origem na
0posi¢do entre 0s sexo0s, Ou antes, na
oposicdo entre os papéis sexuais social-
mente construidos, que resulta em rela-
¢oes de poder que se desenvolvem coti-
dianamente em miltiplas dire¢oes, esta-
belecendo diferentes possibilidades de
dominacdo e Submissdo.

Abandonam-se assim 0s esteredtipos
associados as imagens femininas — sub-
missdo, passividade, modelos de com-
portamento que colocam as mulheres
como seres naturalmente inferiores aos
homens — e masculinas — marcadas pela
virilidade, forca, capacidade de dominio
e discernimento — em nossa sociedade,
ainda que estejam presentes nos depoi-
mentos registrados nos processos penais
observados, substituindo-os por imagens
de homens e mulheres que interagem em
sociedade exercendo papéis sociais mul-
tiplos, mutdveis e complementares.

Adotou-se neste estudo a definicdo de
género proposta por Joan Scott, historia-
dora americana segundo a qual “género
€ 0 campo primeiro no seio do qual e por
meio do qual o poder é articulado. O
género ndo € o tnico campo, mas ele
parece ter constituido um meio persisten-
te e recorrente de tornar eficaz a signifi-
cacdo do poder no Ocidente” (Scott,
1988:16).
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Ao definir as relagdes de género como
relagdes de poder, Scott sugere que as
relacGes entre os sexos sejam entendidas
além da necessidade de dominac@o do
homem, ou da oposicdo entre superiori-
dade masculina x inferioridade feminina.
Para entender as relagdes de género en-
quanto relagdes de poder considerou-se a
defini¢do de poder tal como foi proposta
por Michel Foucault, ou seja, “o poder
deve ser analisado como algo que circu-
la, ou melhor, como algo que s6 funciona
em cadeia. Nunca estd localizado aqui ou
ali, nunca estd nas mios de alguns, nunca
¢ apropriado como uma riqueza ou um
bem. O poder funciona e se exerce em
rede. Nas suas mathas os individuos ndo
s6 circulam mas estdo sempre em posi-
¢do de exercer esse poder e de sofrer sua
acdo, nunca sdo alvos inertes e consen-
tidos do poder, sdo sempre centro de
transmissdo” (Foucault, 1988:183).

O poder entendido assim ndo se estru-
tura como hierarquias rigidas onde hd
dominantes e dominados, oposi¢des que
podem se basear nas diferencas de sexo,
cor ou status social, mas como assimetrias
numa situac@o estratégica, onde ora um,
ora outro podem se encontrar como do-
minante ou dominado, em multiplas re-
lacdes.

Considerar as relacdes de género como
uma das formas de circulacdo de poder
na sociedade significa alterar os termos
em que se baseiam as relagdes entre
homens e mulheres. Além de inserir a
relacdo entre os sexos numa relagdo di-
namica, permite que, na leitura dos pro-
cessos, se enfoque a fala feminina como
elemento relevante na construgdo do fato
criminal, uma vez que as mulheres sdo
retiradas do papel no qual figuram como
vitimas passivas da violéncia, para figu-
rarem como agentes de um discurso que
fala sobre elas e sobre sua situagio.

A idéia de poder como algo que se
produz em rede, numa trama onde os
sujeitos aparecem como agentes de pro-
pagacdo de seus efeitos, e ndo apenas
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como receptdculos desses efeitos, mos-
trou-se bastante adequada para a anélise
dos conflitos de género. Abandonou-se
dessa forma a idéia de “violéncia contra
a mulher” que pressupde a existéncia de
um agente que sofre a agdo e de outro
que a comete. A nogdo de conflito, por
sua vez, sugere que existe oposi¢do entre
as partes, revelando a existéncia de liti-
gios e pontos de resisténcia no exercicio
da dominagdo que revelam como se dd
a reproducdo dos papéis sociais na socie-
dade.

Dois trabathos brasileiros sdo referén-
cias obrigatérias na andlise do papel da
justica na solucdo dos conflitos de géne-
ro por serem pioneiros na andlise do
tratamento que a Justica Brasileira tem
dedicado aos casos envolvendo crimes
contra as mulheres. Ressalte-se que am-
bos sdo anteriores ao uso da categoria de
género para explicar as relacdes entre os
sexos, fazendo parte de uma linha de
andlise que privilegiava a fala sobre as
mulheres e sua situacdo nas relagdes
violentas. Trata-se dos livros Morte em
Familia de Mariza Corréa (1983), e
Quando a Vitima é Mulher, de Danielle
Ardaillon e Guita Debert (1987). A ana-
lise proposta nestes trabalhos sugere que
a justica, ao julgar casos de violéncia
contra a mulher, valorize mais a adequa-
¢do do comportamento dos envolvidos
aos modelos de comportamentos social-
mente elaborados do que o crime, tal
como enquadrado no Cédigo Penal bra-
sileiro.

Em A Morte em Familia a autora
demonstra pela andlise de processos de
homicidios, ocorridos na cidade de Cam-
pinas entre os anos 1952 e 1972, que nos
casos de violéncia contra mulheres que
foram julgados pela justica, a decisdo
final do processo foi tdo mais favordvel
a0 agressor quanto mais seu comporta-
mento se aproximou de um modelo
masculino (ser bom pai, trabalhador,
honesto etc.), concomitantemente tenha
havido um afastamento do comporta-
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mento da vitima do modelo feminino (ser
esposa fiel, mde dedicada e zelosa com
os filhos). Outra especificidade desse
trabalho estd na énfase que Corréa atri-
buiu aos modelos de comportamento
masculino e feminino tendo como refe-
réncia um modelo de relacionamento
entre 0s sexos: o casamento. Este por sua
vez foi entendido como um modelo de
unido institucionalizada, considerado pela
sociedade o tinico relacionamento legiti-
mo, entre um homem e uma mulher
envolvidos numa relagio sexual. Essa
unido supde certos direitos e deveres que
sdo aceitos a priori por todos aqueles que
participam dessa discussdo. A tdnica do
debate juridico se dard pela necessidade
de definir quem se adequa mais ou me-
nos a esses modelos. Diz a autora: “(...)
Ao aceitar o modelo de casamento como
referéncia para a discussdo do relaciona-
mento homem-mulher, os julgadores
aceitam também a identidade social de
cada um deles, suposta nesse modelo: o
homem como figura ativa ¢ a mulher
como sua subordinada, como figura pas-
siva (...) a quebra da lei serd aceita como
justificada e os acusados serdo absolvi-
dos apenas quando se adequarem perfei-
tamente a essas identidades bésicas, seus
companheiros tendo sido apresentados
como desviantes delas” (Corréa,
1983:91).

Abordagem semelhante estd proposta
em Quando a Vitima é Mulher. Neste
caso, as autoras analisaram processos de
estupros, espancamentos e de homicidios
envolvendo vitimas mulheres, demons-
trando que as logicas que presidem as
decisdes juridicas nestes casos apresen-
tam caracteristicas dadas pela oposicéo de
sexo entre vitimas e agressores. Preocupa-
das em identificar como se constréi o
discurso juridico sobre a violéncia contra
a mulher e quais sdo os elementos espe-
cificos desse discurso que permitem a
discriminagdo das mulheres no acesso a
justica, destacam a importincia dos pa-
péis sociais e o peso atribuido a adequa-

¢do dos comportamentos das vitimas e de
seus agressores nas decisdes judiciais.

As autoras concordam com Corréa,
afirmando que, nos casos de violéncia
contra a mulher, o que estd em julgamen-
to ndo € o crime, mas a adequagio dos
envolvidos aos papéis sexuais social-
mente definidos, isto é, ao género. Con-
sideram ainda que nos processos penais
ndo se julga o crime isoladamente, mas
sobretudo as pessoas envolvidas que te-
rdo seus comportamentos avaliados em
funcdo de sua adequacgio aos papéis so-
ciais. “(...) o que se tenta fazer € enqua-
drar homens e mulheres concretos dentro
de padrdes idealizados, e comprovar a
sua maior ou menor adequacdo a eles.
Do sucesso dessa operagdio € que vai
depender a condenacgdo ou a absolvi¢do
dos acusados, pois 0 que se pune € a
conduta social do acusado e da vitima, e
ndo o crime cometido” (Ardaillon e
Debert, 1987:13).

Interessa para este trabalho, em espe-
cial, a andlise que Ardaillon e Debert
propuseram sobre os casos de espanca-
mento. Deve-se destacar que esta foi a
primeira vez em que se analisaram casos
de espancamentos de mulheres que ense-
jaram a instaurac@o de processos penais
para a apurac@o da responsabilidade pe-
nal. Ardaillon e Debert apuraram que os
réus ndo negam a ocorréncia das agres-
sOes, como ocorre nos casos de estupro,
por exemplo, mas a l6gica dos julgamen-
tos reside na tentativa de atenuar a culpa
do agressor. Como circunstancias atenu-
antes — uma vez que estes casos ocorre-
ram entre casais —, foram indentificados
argumentos de que o sustento da familia
depende do agressor e de seu trabalho,
além do destaque dado a leveza das
agressoes.

Também dentro dessa 16gica a consta-
tacdo de que ndo é sempre a primeira
agressdo que motiva as mulheres a de-
nunciarem seus agressores a policia tor-
na-se relevante do ponto de vista do
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discurso juridico. Legalmente, cada agres-
sdo gera uma ocorréncia e deve ser punida
criminalmente. Nos casos de lesdo corpo-
ral contra mulheres, especialmente nos
casos que envolvem casais, a repetigcdo
das agressdes que deveria funcionar como
agravante acaba resultando em atenuantes
para o crime. Na esfera policial, no mo-
mento do registro da ocorréncia, as auto-
ras verificaram que a ocorréncia de agres-
sOes anteriores gera uma esfera de ddvida
sobre a inten¢do da vitima em sustentar
sua dentincia e processar criminalmente
seu agressor. Na esfera judicial o que se
tem observado € que a defesa se apropria
desse elemento para estruturar sua tese de
que as agressdes foram leves, além de
utilizar a repeticio das agressGes para
sustentar que se O agressor em outras
oportunidades agrediu sua esposa, € mes-
mo assim o casal continuou a viver junto,
a vitima ndo tem intencdo de vé-lo proces-
sado e condenado, nem mesmo pretende
se separar de seu agressor.’

Essa valorizagdo dos papéis sociais
ndo estd presente apenas nos casos de
violéncia contra mulher. Adorno (1988)
chama a atengdo para o fato de que o uso
de méveis extralegais — comportamen-
tos, pobreza e ignordncia entre outros —
faz parte da dindmica dos processos e
julgamentos judiciais. Dessa forma, nos
casos que envolveram conflito de géne-
1o, a especificidade estaria dada por dois
fatores: em primeiro lugar, a supervalo-
rizagdo de questdes relativas as préticas
sexuais — extraconjugais ou ndo — e ao
casamento, e, em segundo lugar, a forma
como esses elementos s#o utilizados no
sentido de reconduzir o conflito através
de um caminho que o transfere do mundo
publico, das leis, para o0 mundo privado,
das relagdes domésticas.

® Um uso extremo da repetigiio das agressdes
como atenuante ocorre quando a defesa usa
a ocorréncia de outras agressdes para de-
monstrar que seu cliente ndo é perigoso,
caso contrdrio j4 teria assassinado a vitima.
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As andlises propostas por Mariza
Corréa, Danielle Ardaillon e Guita Debert
representam grandes contribui¢Oes para
a compreensdo dos mecanismos que
impedem a criminaliza¢do da violéncia
contra a mulher. Contudo, as explicagoes
que oferecem tém como foco o discurso
juridico e todas as falas que se produzem
e reproduzem nesta esfera. A &nfase re-
cai sobre as falas dos agentes juridicos,
enquanto que os depoimentos das viti-
mas, dos acusados e das testemunhas sé
interessam na medida em que sirvam
para ilustrar o processo de tomada de
decisbes na esfera juridica.

Hoje, a leitura dos processos envol-
vendo agressdes perpetradas contra mu-
lheres, quando feita sob o enfoque do
género, sugere mudangas quanto a cons-
trugdo de uma vitimologia feminina e do
conceito socialmente elaborado de vio-
léncia contra a mulher. Questionando o
pressuposto da igualdade juridica a luz
da categoria de género, pretende-se de-
monstrar neste artigo que o conflito de
género aparece nas instdncias juridicas,
fortemente marcado pela fala das mu-
lheres enquanto vitimas e enquanto per-
sonagens centrais na apresentagdo dos
conflitos que pretendem ver soluciona-
dos.

Na hipétese inicialmente adotada neste
trabalho, entendia-se que o conflito de
género ndo chegava a ser criminalizado
porque ndo era socialmente reconhecido
como crime. Com a leitura dos processos
foi possivel perceber que para as proprias
mulheres as agressdes que estavam rela-
tando nfo eram reconhecidas como tal,
a hip6tese subjacente é de que as mu-
lheres buscam o apoio da justica para a
solu¢do dos conflitos conjugais como a
ultima alternativa que encontram para
resolver o problema que estdo vivendo,
0 que significaria que o desfecho para
essa situacdo ndo precisaria ser necessa-
riamente a puni¢do do agressor (Souza,
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1993; Gregori, 1993). Para a comprova-
¢do dessa hip6tese mostrou-se necessdrio
compreender melhor a disparidade entre
o ndmero de absolvi¢bes em relagdo ao
nimero de condenagdes nos casos de
lesGes corporais, bem como a aplicagéo
da pena minima a maioria dos casos que
resultaram em condenagdes nos proces-
sos de lesdes corporais observados na
pesquisa, revelando que seria melhor
conhecer um pouco mais sobre as mo-
tivagcdes das mulheres ao denunciarem
para a policia as agressdes sofridas.

O trabalho de Maria Filomena Gregori,
Cenas e Queixas (1993), permitiu uma
melhor compreensdo dessa “fala” femi-
nina. Gregori ndo trabalhou com proces-
S0s ou com casos que tivessem sido
denunciados a policia, mas entrevistou
mulheres vitimas de agressdes praticadas
por seus maridos, identificou nos relatos
uma referéncia comum ao projeto de
casamento e a familia, além de um esfor-
¢o em identificar os elementos que atra-
palhavam a concretizac@o desse projeto.
Quando chegam a ser nomeados, esses
elementos quase sempre s3o externos,
como por exemplo: bebida, mulheres,
desajustes sexuais etc.

Para Gregori, esse projeto de vida em
comum pressupde uma reciprocidade en-
tre as partes que € rompida pela violéncia.
O pedido de ajuda externa — & policia, &
familia — se realiza como uma tentativa de
restabelecer o equilibrio interno da rela-
¢do, necessdrio para a harmonia e manu-
tencdo do casamento. O que a autora
propde € que nesses casos as relacdes
violentas que se estabelecem entre ho-
mem e mulher devem ser entendidas como
uma forma de comunicagio — que na
realidade nfo s@o exclusivas das relacdes
conjugais, podendo ser identificadas em
outras formas de relacionamento —, mo-
mento em que as mulheres, contrariando
o esteredtipo da passividade, assumem o
lugar da parceria (Gregori, 1993).

Ao adotar a idéia de parceria proposta
por Gregori tornou-se possivel na leitura
dos processos ver/ouvir as mulheres em
seus depoimentos sem o véu de passivi-
dade e de subordinagfio que as tem co-
berto, podendo-se dessa forma valorizar
sua fala durante os processos penais.

A unidade empirica de andlise utiliza-
da foram os processos penais instaurados
para a apuracdo de responsabilidade nos
crimes de lesdes corporais que envolve-
ram ‘mulheres como vitimas e homens
como agressores. O critério adotado para
a selecdo dos processos foi a necessidade
de haver oposicdo de sexo entre vitimas
e agressores, buscando-se investigar aque-
les casos de agressdo decorrentes do
conflito de género, isto é, que foram
motivados por questdes relativas aos
papéis sexuais socialmente convenciona-
dos para homens e mulheres na socieda-
de brasileira contemporinea. O estabele-
cimento desse critério implicou algumas
restricdes como, por exemplo, a necessi-
dade de haver algum tipo de relaciona-
mento entre vitimas e agressores, seja
conjugal, de parentesco, de vizinhanga
ou empregaticio. Excluiram-se, por esse
mesmo critério, os casos de latrocinio,
acidentes de trinsito e outros nos quais
agressor e vitima ndo apresentavam ne-
nhum tipo de vinculo emocional, de
afetividade ou hierdrquico.

O universo empirico da pesquisa se
constituiu de 62 processos* penais ins-
taurados para a apuragdo de responsabi-
lidade nos crimes de lesdes corporais,

distribuidos igualmente segundo o desfe-

cho processual: sentengas de absolvigdo
e condenagdio proferidas em primeira
instincia. Todos os processos foram jul-
gados e sentenciados entre 1984 e 1989,
na 1.* Vara Criminal localizada no Férum

@ Estes 62 processos foram sorteados aleato-
riamente num universo de 238 processos
julgados e sentenciados na 1.* Vara Crimi-
nal de Santo Amaro no perfodo selecionado
para a pesquisa.
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Regional de Santo Amaro, da Comarca
de Sdo Paulo.’

Embora a violéncia entre casais ndo
tenha sido o critério exclusivo de escolha
dos processos analisados nesta pesquisa,
na maior parte dos casos selecionados o
perfil encontrado aponta para a existén-
cia de vinculos afetivos entre vitima-
agressor, indicando também que as rela-
¢Oes eram estdveis: 51 casos envolveram
casais unidos legal ou consensualmente,
que viviam juntos ou se encontravam
separados no momento da agressdo.

Para os autores do relatério do ISER
sobre violéncia contra a mulher (Soares,
1993) os argumentos que recorrem ao
medo, ou a vergonha de tornar piblica
essa agressdo, quando utilizados para
explicar por que as mulheres ndo recor-
rem a policia quando agredidas por pa-
rentes ou conhecidos, ndo se confirmam
diante das pesquisas. Os autores acredi-
tam que ao serem agredidas por parentes
“elas denunciam porque querem renego-
ciar o pacto doméstico, enquanto que em
relagdo a um desconhecido a dentincia
ndo é feita porque ndo hi nada a ser
provado ou resgatado” (Soares, 1993:11).

A andlise da forma como o conflito de
género é traduzido no discurso juridico
foi feita a partir da leitura dos depoimen-
tos das vitimas e dos réus, colhidos du-
rante a fase de inquérito policial e no
decorrer da instrugdo criminal. Toda a
andlise se estruturou sobre a narrativa
das vitimas em relac@o as agressdes que
sofreram. Nesses casos, a inexisténcia de
testemunha fez com que as versdes sobre
o conflito consistissem de um confronto
entre 0 que a vitima e seus agressores

®  Agradeco especialmente ao Dr. Luiz Sérgio
Fernandez de Souza, juiz titular da 1.* Vara
Criminal de Santo Amaro a época da pes-
quisa, ndo s6 por ter facultado meu acesso
aos processos, bem assim pelo interesse
com que acolheu meu projeto de pesquisa
e a paciéncia com que ajudou-me a entender
os caminhos da justi¢a criminal.
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narraram sobre o caso, sendo que a prova
oral (os depoimentos), nesses casos, teve
maior importancia do que as provas téc-
nicas. As versdes apresentadas pelas
mutheres na policia e na justica se mo-
dificaram conforme a intencdo inicial da
mulher ao denunciar a agressdo a policia:
se a intencdo era voltar a viver bem com
o marido, a verso sobre as agressoes se
modificava na medida em que o processo
avancava na esfera judicial; se a inten¢do
era denunciar a agressao sofrida com o
objetivo de preservar sua liberdade e
garantir seus direitos, a versdo apresen-
tada inicialmente se mantinha a mesma
ou era agravada com o relato de outras
agressoes.

J4 as versdes apresentadas pelos réus
sempre apresentaram contradi¢es nas
diferentes fases do processo. Na policia,
quando presos em flagrante, algumas
vezes influenciados pela bebida ou pelo
calor do momento, alguns réus assumi-
ram a autoria do crime e ndo esbogaram
nenhum arrependimento pelo ato come-
tido. Em juizo suas alegacdes se modifi-
caram e eles passaram a dizer que agiram
em legitima defesa fisica, ou que a agres-
sdo foi acidental. Outro recurso foi negar
a agressdo ou afirmar que agiram sob
violenta emocdo, procurando desta for-
ma justificar seus atos.

Além dos depoimentos foram utiliza-
das também as pecas de intervencdo do
Ministério Piblico, da defesa e do juiz,
de modo a identificar alguns elementos
presentes na aplicagio da justica nesses
casos que ndo apenas revelaram a
especificidade do tratamento juridico dado
a esses conflitos, mas também permiti-
ram conhecer os mecanismos de crimina-
lizagdo deste tipo de violéncia.

Considerando-se a complexidade do
encaminhamento dos processos e da lin-
guagem juridica, do nimero de pegas
que o formam e do nimero de versoes
que sdo apresentadas para o mesmo fato,
optou-se por escolher alguns aspectos
para uma andlise mais detalhada. Assim,
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foram selecionados aqueles aspectos que
por sua freqiiéncia permitissem identifi-
car mudangas e continuidades no trata-
mento dado pelo judicidrio aos casos de
lesdes corporais contra a mulher. Além
da freqiiéncia desses aspectos nos de-
poimentos dos protagonistas, foi consi-
derada também sua relevdncia para a
construcio da argumentacio dos agen-
tes juridicos no encaminhamento do
desfecho processual.

Observou-se inicialmente que vitimas
e agressores, quando chamados a falar
sobre as agressdes, iniciavam a narracdo
do fato através de uma contextualizagdo
dos acontecimentos, como se fosse ne-
cessdrio tecer um enredo para depois
narrar a agressio. Define-se por cendrio
o conjunto de informagGes que as vitimas
¢ agressores fornecem em seus depoi-
mentos sobre o tipo de relacionamento
existente entre as partes, se sdo casados
ou amasiados, hd quanto tempo estio
juntos, os conflitos que enfrentam, as
causas identificadas para os desentendi-
mentos, a freqiiéncia das agressdes e
como essas sdo relatadas. Uma das ca-
racterfsticas desse cendrio € sua mutagio
no decorrer do processo penal, quando
elementos novos podem ser acrescenta-
dos e outros serdo eliminados dos depoi-
mentos, contribuindo para a construcdo
do fato criminal, ou seja, aquela versao
do crime que serd levada a julgamento
pela justica. A importincia desta descri-
¢3o pode ser melhor entendida quando é
associada a narragdo dos motivos
desencadeadores da agressio.

Como motivo da agressdo foram con-
sideradas as razbes que as partes apre-
sentaram para justificar a ocorréncia das
agressoOes. Na leitura dos processos, sua
identificac@o nem sempre foi fécil, e em
alguns casos 0s motivos permaneceram
para além da sentenga, isto €, 0s aconte-
cimentos ndo chegaram a ser formulados
e reconhecidos como motivos da agres-
sdo. As dificuldades para identificar os
motivos que levaram as agressdes apa-

rentemente demonstram a fragilidade das
mulheres nas relagbes descritas, pois se
elas ndo sabem por que estdio sendo
agredidas é porque ndo fizeram nada que
pudesse desencadear essas situacoes e,
portanto, ndo sdo merecedoras desse tipo
de tratamento.

O papel secundario que os motivos
para a agressdo parecem ocupar nesses
depoimentos fica ainda mais claro quan-
do se observam os qualificativos que sdo
atribuidos aos agressores — violento, bé-
bado —, demonstrando que, nessas cir-
cunsténcias, o que ele menos precisa é ter
um motivo para agredir a vitima.

Nos casos em que foi possivel identi-
ficar, a partir da fala feminina, os moti-
vos que desencadearam as agressdes,
observou-se que estes giravam em torno
das expectativas em relagio ao compor-
tamento do companheiro, ou da expecta-
tiva que eles tinham em relag@o a elas.
Figuram nesses relatos: acusaces de
infidelidade conjugal da vitima ou do
agressor, €asos em que as vitimas nega-
ram-se a manter relacbes sexuais com
seus companheiros, casos em que as
vitimas declararam sua inteng@o de pedir
a separacdo judicial ou quando se nega-
ram a uma reconciliagio. Em outros ca-
s0s, as agressdes ocorreram por questdes
banais como a vitima ter deixado acabar
0 gés e n3o ter feito o jantar, ter pedido
dinheiro para comprar alimentos e pagar
as despesas da casa. Percebe-se que entre
0s motivos apresentados, nenhum deles
justifica uma agress@o. Tanto as vitimas
quanto seus agressores sabem disso e por
isso tentam justificd-las a partir de expli-
cacbes que se referem a inadequacdo do
comportamento de seus companheiros.®

Seja qual for a intengdo da mulher ao
procurar a policia e registrar uma queixa,
ndo se pode ignorar que este € um mo-
mento dificil, quando ela decide tornar

© A mesma observagao foi feita por Ardaillon
e Debert, quando os agressores apresentam-
se a policia.
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publica a sua situagdo. A partir de sua
deniincia na policia, ndo serdo apenas os
parentes € amigos que saberdo de sna
histéria. O conflito que até entdo era
privado, isto €, era considerado como
questao a ser resolvida pelo casal, embo-
ra fosse conhecido por um grupo de
pessoas com vivéncias comuns, passa
agora a pertencer a uma outra esfera, a
esfera piblica, representada pela policia,
a justica e em alguns casos pela impren-
sa. E por isso que ao relatar sua histdria
para um agente externo a mulher precisa
detalhar nao s6 a agressdo sofrida, mas
também o tipo de relac@o que estd viven-
do, apontando em que ela se desvia de
um comportamento considerado normal,
como uma forma de dar legitimidade a
sua busca de apoio. O discurso que se
constréi em torno das agressoes faz com
que a violéncia sofra um processo de
privatizagdo, ou seja, ao adotar como
elemento explicativo para as agressdes
motivos ligados ao relacionamento do
casal, as diferencas e desajustes em rela-
¢do a modelos de comportamento e de
casamento vigentes na sociedade, a jus-
tica inicia 0 movimento-inverso aquele
que havia sido iniciado pela vitima no
momento da dentincia. A ndo-criminali-
zacgdo da violéncia contra a mulher deve
levar em conta este movimento € 0s
obstaculos que ele encontra em seu per-
curso, obstdculos que podem influenciar
o desfecho processual e determinar a
condenagdo ou a absolvicdo do agressor.

Nesse movimento de privatizagdo de
conflito e de sua solugio é que se des-
taca a importincia da fala das vitimas
nos casos de lesdes corporais e sua
influéncia nas decisdes judiciais. Nesses
casos, o principal argumento da senten-
ca é o reconhecimento de que houve o
restabelecimento da harmonia entre o
casal. Na leitura dos Livros de Registros
de Sentenga, chamou a aten¢do o nime-
ro de casos em que promotor € juiz
justificavam a absolvigcdo do réu com
base nos argumentos de que a agressdo
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descrita como “mero incidente domésti-
co” havia sido superada e a harmonia
entre o casal estava restabelecida. Esses
argumentos apoiavam-se, por um lado,
na “leveza” das agressdes provocadas e
por outro lado em referéncias a fala da
vitima e do réu que confirmavam o fim
das agressdes.’

A medida que se avanca na leitura dos
depoimentos prestados pelas vitimas nos
diferentes momentos do inquérito e do
processo, € possivel observar e comparar
a fala dessas mulheres constatando-se
que sua palavra nos casos de lesdo cor-
poral se reveste de um papel fundamen-
tal. Ainda que algumas mulheres rece-
bam algum tipo de orientacdo dos advo-
gados para em seus depoimentos alterar
ou ocultar alguns elementos de sua his-
téria, ou que outras sejam pressionadas
pelo préprio réu para que digam que ndo
houve agressdo ou que tudo ja foi supe-
rado, as mulheres possuem formas pré-
prias de manipular as informacgdes sobre
as agressdes sofridas.

Essa manipulacdo, que se manifesta
por completo na fase final do processo
quando sdo ouvidas em juizo, comega a
ser esbogcada quando as mulheres falam
de sua vida conjugal e dos motivos mais
variados para a agressdo ainda na fase
policial. H4 uma diferen¢a no modo como
se conduzem as histérias contadas pelas
vitimas, que estd diretamente associada
aos motivos que as levaram a procurar
ajuda na intervengdo policial. Foram

™ Nesta fase da pesquisa entre os 155 proces-
sos que resultaram em absolvigdes, 56 tive-
ram como argumento para a senten¢a a
reconciliagdo do casal; 19 se apoiaram nos
depoimentos das vitimas que afirmaram
que o réu nio teria sido o agressor, atribuin-
do as lesdes a quedas e acidentes; 32 se
referiram 2 negativa de autoria pelo agressor,
e em 8 processos o promotor € O juiz
declararam que, embora a autoria e a mate-
rialidade estivessem provados, a absolvi¢do
do réu seria a medida mais adequada para
ndo tumultuar mais a vida do casal.
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identificados dois modos bdsicos, de
acordo com as intengoes da vitima: o
primeiro € quando as mulheres procuram
a policia apenas para dar um susto em
seus agressores. A agressdo sofrida ndo
€ reconhecida como uma violéncia que
deve ser contida e punida e as versdes
tendem a variar quando sdo apresentadas
na fase policial e na judicial. Ao depor na
policia, logo apés terem sido agredidas,
as mulheres demonstram rancor, exage-
ram nos relatos, apontam em seus
agressores apenas caracteristicas negati-
vas (ele bebe, bate nas criangas, ndo da
dinheiro em casa etc.). Ao depor na
justica, essa versdo tende a se alterar. O
contexto onde ocorreram as brigas serd
outro, a vitima sai de seu papel passivo
e as agress0es passam a ser mituas,
assim como as provocacdes. Nestes ca-
sos, parece claro que a vitima ndo quer
ver seu agressor condenado e ela se
esforca para demonstrar que tudo foi
superado € que por isso a condenacdo
ndo se justificaria.

Entre os casos em que as mulheres
procuram a policia porque reconhecem
que as agressdes sdo excessivas € que
ndo querem mais suportar essa situagdo,
as histérias ndo se modificam. O relato
inicial pode ser exagerado, mas se hou-
ver mudanga ao longo do processo judi-
cial, esta serd para relatar novas ameagas
e outras agressoes. Estas mulheres ndo
estdo preocupadas em atenuar a culpa de
seus agressores, porque reconhecem que
foram vitimas de violéncia € que nfo
querem mais passar por isso.

Se o recurso ao Judicidrio pode ser
descrito como a ultima alternativa que
essas mulheres encontram para salvar
seu casamento, ndo significa que elas o
facam de forma passiva. Mesmo nesta
esfera cujo funcionamento desconhecem,
elas desenvolvem mecanismos de mani-
pulacdo do discurso que lhes dd um papel
importante na histéria.

Os depoimentos, na maior parte das
vezes, sdo prestados logo apés as agres-

soes e se iniciam com a descricdo dos
elementos que servirdo para compor o
cendrio onde as agressGes ocorreram.
Este € descrito a partir do comportamen-
to dos agressores, observando-se uma
necessidade em datar o inicio das agres-
sdoes e dos desentendimentos entre o
casal, sempre a partir de fatores relacio-
nados ao comportamento dos agressores.
Entre esses fatores estdo o uso de bebidas
alcoélicas pelo acusado, o fato do acusa-
do manter relagdes extraconjugais, ou ser
uma pessoa muito violenta. Outra cons-
tante desses depoimentos sdo as reclama-
¢oes quanto ao fato do acusado nio
colaborar no sustento da casa ou recusar-
se a pagar pensdo alimenticia para os
filhos.

Segundo Maria Filomena Gregori
(1993), as mulheres ao relatarem essas
situacdes usariam como “um recurso fre-
giiente nas explicacées sobre os conflitos
domésticos (...) atribuir a responsabilida-
de por eles a elementos que ndo dizem
respeito as suas condutas € que sdo de
dificil resolugdo por parte delas. O casa-
mento € considerado um projeto de vida
em comum a longo prazo, desestabiliza-
do pelos procedimentos e condutas ina-
dequados de seus maridos: beber, ser
mulherengo, ser boémio, praticar exage-
ros sexuais” (Gregori, 1993:140).

Amantes, embriaguez, abandono ma-
terial, cenas de violéncia aparentemente
gratuitas, separacdo do casal. Tudo isso
aliado a ofensas verbais e agressoes fisi-
cas compde uma férmula de denincia
que caracteriza a entrada dos casos de
violéncia contra a mulher na esfera po-
licial.

Observou-se nos relatos que na maior
parte das vezes as mulheres néo recorre-
ram 2 policia logo apés a primeira agres-
sdo €, ao registrar suas queixas na poli-
cia, ndo declararam um ndimero preciso
de agressdes que jd tinham sofrido. Se,
por um lado, isso revela que as relagGes
vividas por elas sdo marcadas pela vio-
1€ncia, por outro lado, contribui para dar




6 — SOCIOLOGIA JURIDICA

maior dramaticidade aos fatos narrados.
Quanto a gravidade das lesdes, sdo co-
muns referéncias como “das outras vezes
foram s6 tapinhas, mas desta vez ele
tirou sangue”, revelando que, para essas
mulheres, parece necessdrio hierarquizar
as agressdes sofridas, como uma forma
de justificar o fato de terem suportado
tanta violéncia e ndo terem procurado
auxflio antes.

Evidencia-se pouco a pouco a necessi-
dade de “renegociar o pacto doméstico”.
Embora as informagbes obtidas sejam
imprecisas, elas revelam uma histéria
nio s6 de unides duradouras, mas tam-
bém de relacionamentos, permeados pelo
conflito. A impressdo contida nestas res-
postas pode ser atribuida a trés fatores: a)
as mulheres nio lembravam o nimero de
vezes em que foram agredidas porque
esta situacio realmente ocorreu intimeras
vezes; b) além das agressoes, estas mu-
lheres eram constantemente humilhadas
e ameacadas por seus agressores € ji ndo
conseguiam distinguir entre uma situa-
¢do e outra; c) informando vagamente
sobre a ocorréncia de outras agressoes,
as mulheres conseguiam dar maior dra-
maticidade a sua histéria. Reafirmam-se,
assim, as conclusdes de Soares et alli.
(1993), quando afirmam que “(...) o fato
de que as tnicas medidas judiciais te-
nham se dado em casos nos quais as
vitimas ji haviam sofrido agressoes an-
teriores também confirma o senso co-
mum; o recurso ao Judicidrio supde eta-
pas anteriores, em um itinerdrio de ten-
tativas de renegociacdo do pacto conju-
gal, que termina por se demonstrar insus-
tentdvel ou, talvez, que em certos mo-
mentos passe a exigir investidas mais
radicais da mulher, mesmo que ela vise,
ainda uma vez, a renegociagdo do contra-
to doméstico” (Soares, 1993:14),

Foi possivel depreender dos depoi-
mentos que, ao procurarem a policia e
registrar a queixa contra as agressdes
sofridas, a intencéo das vitimas era por
fim a uma situagcdo que, cada vez mais,
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parecia fugir de seu controle. Essa situa-
¢do pode ser o casamento ameacado, 0
desejo da separagdo judicial, ou o reco-
nhecimento das agressdes como violén-
cia, como crimes que devem ser punidos.
Ainda que os depoimentos na policia, na
fase de inquérito policial, tenham sido
tomados logo apés a ocorréncia, foi pos-
sivel observar que as mulheres apresen-
tam diferentes motivagdes para tomar
essa iniciativa. Essas motivacoes se tra-
duzem em estratégias e maneiras de des-
crever o que aconteceu, de modo que
alguns elementos permanegam confusos
€ que possam ser modificados, sem per-
turbar a trama inicial, uma vez que em
muitos casos, ao registrar a queixa na
policia, essa decisio pode ter sido moti-
vada por uma opg¢do em publicizar o
conflito, mas isso ndo exclui a possibili-
dade de que a solugdo dos conflitos
ocorra por outras vias.

Ardaillon e Debert (1987) observaram,
entre suas conclusbes, que um dos fato-
res que influenciam as diferengas exis-
tentes entre o nimero de Boletins de
Ocorréncia registrados € o nimero de
inquéritos policiais que sdo instaurados e
seguem para a esfera judicial ndo se deve
tanto a ddvida sobre a ocorréncia do
delito, mas a duvida sobre até que ponto
a vitima deseja punir legalmente seu
agressor (Ardaillon e Debert, 1987:54).

Sdo vdrios os relatos em que as mu-
lheres, dias apés terem registrado a
queixa contra seus agressores, retornam
a delegacia dizendo que querem retird-
la porque os desentendimentos ji foram
superados e o casal voltou a viver em
harmonia. Esses relatos repetem-se nos
Féruns, onde as mulheres procuram os
juizes e promotores pedindo que arqui-
vem os processos, de modo que o caso
seja encerrado e ndo reste nenhum indi-
cio de sua passagem pela policia ou pela
justi¢a. O que essas mulheres desconhe-
cem € que a queixa, uma vez registrada
pela policia, ndo pode mais ser retirada.
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Dessa forma, mesmo desconhecendo o
funcionamento da justiga, essas mulheres
desenvolveram estratégias de denincia
que permitem uma manipulagdo dos fa-
tos de acordo com o desfecho desejado.
Sdo exemplos dessa estratégia os casos
em que as mulheres informam em seus
relatos que sdo constantemente agredidas
sem saber por que estdo sendo agredidas
e sem saber descrever os motivos para a
agressao.

Ja na fase judicial, quando ouvidas
pelo juiz, foram observadas diferengas
na forma como as agressdes sdo descritas
pelas vitimas, diferengas que se refleti-
ram nas decisdes judiciais, influenciando
na absolvi¢do ou na condenagdo dos
acusados. Em alguns casos, em seus
depoimentos, as vitimas ndo demonstra-
ram mais preocupagdo em descrever o
cendrio das agressoes € os fatores exter-
nos aos quais atribufam o desequilibrio
em seus relacionamentos. Desaparece-
ram, por exemplo, as referéncias a bebi-
da e a infidelidade conjugal. Neste de-
poimento, declararam que a vida do casal
voltou “ao normal”. Para dar maior peso
a esta nova versdo em seus relatos, afir-
maram que os acontecimentos foram
superados pelo casal, que o casal voltou
a viver em harmonia, ndo tendo mais
ocorrido brigas ou discussdes.

Os fatores que haviam sido apontados
como responsdveis pelas agressdes fo-
ram omitidos ou modificados. Quanto ao
modo como as agressdes ocorreram, foi
possivel identificar trés situa¢des no de-
poimento das vitimas na fase judicial,
nos processos que resultaram em absol-
vigdes: a) as agressdes foram negadas,
isto €, a vitima em sua nova versdo dos
acontecimentos declarou que as lesdes
foram provocadas por uma queda, ou um
acidente doméstico; b) a vitima assumiu
parcialmente a responsabilidade pelas
lesdes dizendo que resultaram de agres-
soes mutuas; ¢) a vitima assumiu inte-
gralmente a responsabilidade pelas le-
soes dizendo que provocou e agrediu o

réu e as lesdes ocorreram quando ele
tentava se defender das agressdes inicia-
das por ela.

A versdo de que em outros momentos
j4 teriam sido agredidas pelo réu foi
modificada e na nova versdo a agressdo
que desencadeou o processo criminal foi
a primeira e tnica que sofreram.

Se, em seu depoimento na policia, a
mulher apontou alguns indicios de que
reconheceu nessa agressdo uma violagéo
de seu corpo e de seus direitos, neste
segundo momento, a agressio enquanto
crime de lesdo corporal, perde toda sua
forca e passa apenas a justificar um
desabafo. Se o objetivo da vitima for
reequilibrar seu casamento haverd entdo
uma preocupag¢do em garantir aos agen-
tes juridicos que tudo ja foi superado,
que o casal estd reconciliado e que ndo
ocorreram novas agressoes.

Nos casos nos quais o casal j4 estava
separado ou nos quais uma reconciliagdo
ndo foi possivel, o argumento apresenta-
do é de que, mesmo separado, o casal
mantém um bom relacionamento e que o
agressor tem cumprido suas obrigagdes
pagando a pensdo alimenticia a seus
filhos.

H4 um terceiro tipo de caso, interme-
didrio, onde o casal ndo se separou de
fato, mas vive na mesma casa dormindo
em quartos separados. Neste caso, a vi-
tima até admite que ocorreram agressdes
miituas e que s6 ndo se separou ainda por
falta de condigdes financeiras.

Comparando-se os aspectos seleciona-
dos para a andlise — o cendrio e os
motivos das agressdes —, segundo a de-
cisdo judicial, foi possivel perceber que
existe uma semelhanca entre as situagdes
relatadas na policia, preservadas as dife-
rengas relacionadas a trajetéria indivi-
dual dos protagonistas. A pergunta que
se coloca nesse momento € por que em
casos que sdo aparentemente idénticos,
as decisdes judiciais ora absolveram, ora
condenaram os acusados?
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Essa diferenca parece afirmar que as
decistes judiciais ndo se pautaram ape-
nas na intencionalidade do réu em prati-
car as agressdes, mas também pela inten-
¢do da vitima ao denunciar seu agressor.

Quando a comparagio entre 0s proces-
sos focaliza, por exemplo, os motivos
apresentados para a ocorréncia das agres-
sOes, observa-se que entre 0s casos que
resultaram em condenagdes, embora 0s
motivos nem sempre estejam bem defi-
nidos, os depoimentos mantiveram maior
coeréncia nas diferentes fases do proces-
s0, coeréncia que estd sendo atribuida a
motivacio das vitimas ao iniciarem o
percurso de dentincia do caso a policia.

Nos processos que resultaram em ab-
solvigdo pela justica, as mulheres, instrui-
das pelos advogados ou por op¢io pré-
pria, omitiram detalhes em seus depoi-
mentos, melhorando a imagem do
agressor, exaltando suas qualidades como
pai e marido e demonstrando que as
agressdes ocorreram em decorréncia de
um desequilibrio nas relagbes do casal,
que ja foi superado. Nos casos que resul-
taram em condenagdes, a posicdo das
vitimas foi sempre de acusagdo: as agres-
soes foram relatadas com detalhes, o
comportamento do réu, descrito desde o
inicio como violento, foi acrescido do
relato de novos episédios de violéncia,
sendo que em alguns casos as vitimas
afirmaram que foram agredidas porque o
réu recebeu intimagdes para comparecer
na policia ou em juizo. Entende-se que
nos casos em que houve condenacgio as
mulheres, ao iniciarem o percurso da
busca de ajuda externa, tinham como
objetivo acabar com as agressdes e bus-
caram a mediagdo da justica com esse
objetivo. Reconheciam, nas situagdes de
violéncia em que estavam envolvidas,
um desrespeito aos seus direitos. Reco-
nheciam também que continuar vivendo
com o agressor significava continuar
sendo agredida e ameacada.

Os depoimentos dos agressores contri-
buem para o entendimento do tratamento
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que a justica dispensa aos casos de con-
flito de género, na medida em que per-
mitem que se analisem as agressdes sob
a dtica de quem as protagoniza e procura
justificd-las a partir daquilo que conside-
ram uma inadequagdo ao modelo de mie
e esposa exemplar. Dessa forma, os réus
buscaram diferentes justificativas para as
agressoes, por exemplo, a2 mulher que se
recusa a manter relagdes sexuais € atri-
buido o estigma da infidelidade conjugal;
quando ela ndo cuida direito da familia,
ou quando trabalha fora, mesmo que seja
responsdvel pelo sustento do lar, lhe é
atribuida uma inadequagio ao casamento
(sdo mulheres que querem viver como se
fossem solteiras). Embora ndo expliquem
a ocorréncia das agressdes, essas justifi-
cativas permitem aos agressores justifi-
carem seus comportamentos sempre ten-
do por referéncia o comportamento de
suas esposas e companheiras. Contribu-
em assim para que o conflito existente
ndo transborde as fronteiras do privado,
desautorizando a intervengdo da justica
em questdes que estdo previstas no con-
trato civil do casamento (mesmo ndo
sendo casados legalmente, o fato de ambas
as partes terem concordado em viver
juntas torna vdlidas as cldusulas do mes-
mo contrato).

Nos depoimentos dos réus as agres-
sOes estavam inscritas em cendrios bas-
tante conturbados que se caracterizam
por envolver mulheres descritas como
“nervosas”, excessivamente ciumentas,
infiéis e muitas vezes “dadas ao vicio da
embriaguez”, por oposicdo as declara-
¢Oes das vitimas que responsabilizavam
o comportamento inadequado dos réus
pela ocorréncia das agressoes.

Nos casos que compuseram o universo
empirico deste trabalho, as versdes apre-
sentadas pelos réus se modificaram com
o andamento dos processos, ora para que
suas versoes se adequassem aquelas apre-
sentadas pelas vitimas, ora porque preci-
savam convencer os agentes juridicos de
que na realidade n#o praticaram nenhu-
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ma agress#o, ao contrério do que afirma-
vam as vitimas. Nesses casos a estratégia
adotada pelos réus e seus defensores foi
de ndo negar a ocorréncia de brigas e
agressOes, mas negar que tenham dado
inicio ao conflito, estratégia que encontra
confirmagdo no estudo de Ardaillon e
Debert (1987). Dessa forma, as agres-
sOes foram sempre descritas como resul-
tado de um “descontrole das vitimas” —
acusadas de terem “ataques de nervos, de
embriaguez e de infidelidade” — que
agrediram os réus obrigando-os a reagi-
rem em legitima defesa. Em geral, nega-
ram também que jd tivessem ocorrido
outras agressdes entre o casal; mas, se
admitiram sua ocorréncia, foi para figu-
rar como vitimas e nio como agressores.

Nesses casos os cendrios foram forma-
dos por informagtes que se referem sem-
pre ao comportamento das mulheres. Dife-
rente das vitimas que, em seus depoimen-
tos, procuravam apresentar as causas ini-
ciais das agressdes relacionando os des-
vios no comportamento do agressor e 0s
efeitos que isso tinha sobre seu casamento,
os agressores limitavam-se a informar so-
bre as agressoes e 0 que as motivou.

A culpa pelo inicio das discussdes é
atribuida a vitima que ndo respondeu a
uma pergunta ou que O Provocou com
alguma insinuagdo. Nos depoimentos
prestados pelos agressores na fase poli-
cial foi possivel identificar trés situacdes:
a) os agressores afirmam, desde o inicio,
que ndo houve agressio e que a vitima se
machucou sozinha em um acidente do-
méstico ou durante uma discusséo, quan-
do tentavam agredi-los; b) afirmam que
ndo lembram o que aconteceu porque
estavam bébados e ndo sabem se houve
ou ndo uma discussdo e agressdes; c)
afirmam que as lesdes foram provocadas
pela vitima pois agiram em legitima de-
fesa quando foram injustamente agredi-
dos ou provocados.

Chamam a atencdo 0s casos em que 0s
réus, ao deporem na policia, admitiram as
agressOes e ameacas, sem nenhuma preo-

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 18

cupacgiio em atenuar os atos que comete-
ram. Esses réus admitem que bebem e que
nessas ocasides agridem suas companhei-
ras e esposas. A bebida ndo funciona
nesses casos como uma atenuante, é ape-
nas um componente do cendrio onde as
agressoes se desenrolam. A hipétese, nes-
ses casos, € de que eles agem desta ma-
neira porque acreditam que suas mulheres
nunca os denunciariam e, mesmo nos
casos em que o fizeram, confiam na im-
punidade que cerca seus atos.

Em juizo, os depoimentos prestados
pelos réus modificaram-se para se ajustar
as declaracdes feitas pelas vitimas. Nos
casos que resultaram em absolvigéo,
quando depuseram perante o juiz, as
vitimas declararam que tudo jd4 havia
sido superado, ou quando se responsabi-
lizaram pelas lesdes, alegando que se
machucaram durante um acidente do-
méstico ou quando tentavam agredir o
réu. Assumindo em parte ou integral-
mente a ocorréncia das agressdes, as
vitimas deixaram aos agressores a tarefa
de ratificar junto as autoridades o que
declararam, reforcando a idéia de que
tudo realmente foi superado e que o casal
voltou a viver em harmonia.

Entre os casos que resultaram em con-
denacdo, além das vitimas nao terem ate-
nuado sua culpa nas agressdes, 0 compor-
tamento dos réus durante o andamento
dos processos na esfera judicial também
influenciou o desfecho processual. Em
alguns casos, 0s réus se tornaram revéis,
ndo comparecendo a nenhuma audiéncia
para depor. Este comportamento foi con-
siderado indicio de seu envolvimento nas
agressOes. Em outros casos, os réus com-
pareceram para depor em juizo e
apresentaram versOes contraditérias nas
quais negavam tudo o que as vitimas
afirmaram sobre as agressdes e a respeito
de seu comportamento. Outro fator que
pesou na condenagfio desses réus foi o
fato de terem ocorrido outras agressdes ou
ameacas, mesmo depois da vitima ter
procurado ajuda da policia.
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A tipologia aqui proposta se restringiu
aos casos de violéncia conjugal porque
sdo eles que melhor permitem observar
como se dd a confluéncia das esferas
macro e microssocioldgicas na solugéo
judicial dos casos de conflito de género.
Quando confrontados na policia e na jus-
tica, vitima e réu tentam, cada um a sua
maneira, explicar seus comportamento e
atitudes a partir do comportamento do
outro, ou melhor, da inadequagio desse
comportamento. E das versdes apresenta-
das pelos agentes que surgem as referén-
cias sobre suas vidas cotidianas, suas di-
ficuldades de lidar com a pobreza, com as
virtudes e os defeitos do outro. Implicita-
mente estd a idéia de valores morais que
devem ser seguidos, de papéis sociais
estabelecidos que devem ser desempenha-
dos, de comportamentos a serem observa-
dos de acordo com a posi¢io de cada um
dentro da sociedade, posicdo que € dada
entre outros elementos por sua idade, sexo
e estado civil.

Nesse confronto surge também o en-
tendimento que vitima e agressor tém da
agressdo ocorrida. Em alguns casos, a
vitima identificou a agressdo como um
sinal de que seu relacionamento estava
em desequilibrio, o que significou que
ela deveria procurar ajuda externa para
resolver esse problema. Em outros casos,
as agressOes representaram uma violagio
dos direitos individuais que se expressou
na violac#io do corpo e do préprio direito
a vida. No primeiro caso, ndo houve uma
criminalizacdo da violéncia; no segundo
caso, esta foi possivel a partir do momen-
to em que a vitima reconheceu a gravi-
dade do ocorrido. O que aparece impli-
cito em todos os depoimentos € o interes-
se da vitima em superar essas dificulda-
des e recuperar a harmonia familiar; nos
casos em que esta ndo € mais possivel, o
objetivo € acabar com as agressdes, abrin-
do-se a possibilidade de viverem uma
nova vida.

Interessante desse ponto de vista é
analisar qual dessas visdes de violéncia
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— uma criminalizada, outra ndo — tem sido
aceita com maior fregiiéncia nos debates
jurfdicos. Os depoimentos que s3o apre-
sentados durante o processo e que fazem
parte da construcdo da fdbula (Corréa,
1983) sdo repletos de contradi¢bes que
vdo se agregando ao fato, sem que isto
chegue a prejudicar o entendimento de
como as agressdes ocorreram. Estas con-
tradicdes acabam por ficar suspensas, e no
final do processo, quando € proferida a
sentenca final, elas podem ser adotadas
como a versio final dos acontecimentos,
passando a constituir a “verdade juridica”
(Foucault, 1983) sobre o caso julgado.

A leitura dos processos sob a ética de
seus protagonistas permitiu que o confli-
to de género fosse analisado pela ética
daqueles que o vivenciaram, colocando
em evidéncia elementos que, na formu-
la¢@o do discurso juridico serdo apropria-
dos pelos agentes juridicos em suas inter-
vengdes, indicando quais as vias possi-
veis para a criminalizacio da violéncia
contra a mulher.

A postura que vitimas e réus apresen-
taram diante da violéncia se refletiu so-
bre as decisdes judiciais, que, conforme
foi observado nos processos, atuou no
sentido de preservar a familia ainda que
as provas técnicas e a admissfio da auto-
ria pelo acusado comprovassem sua ocor-
réncia. Nesses casos, o desfecho proces-
sual se deu independente das formalida-
des juridicas necessdrias & comprovacio
do crime, mas foi determinado pelas
relacdes de género, visando a manuten-
¢do dos papéis sociais, da familia e do
casamento. A policia e a justica sdo
agentes nesse processo que, quando atin-
ge seu objetivo de garantir a manuten¢io
da famflia, endossam a solugdo privada,
promovendo a absolvi¢cdo do acusado e
deixando de criminalizar a violéncia
contra a mulher. O percurso de publici-
zagdo da violéncia que havia se iniciado
com sua denincia a policia termina com
essa decisdo, que transfere o conflito
para a esfera privada.
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Entre 0s casos que resultaram em con-
denacdo, a decisdo judicial sancionou
ndo apenas o fim do casamento, mas
também o fracasso da sociedade na ofer-
ta de solugdes para aquele conflito. A
publicizac@o desses casos garantiu que a
mediacdo da justica resguardasse a fami-
lia de novos ataques que colocassem em
risco sua sobrevivéncia.

Se esta andlise se detivesse apenas
sobre o discurso que a justica produz a
respeito do conflito de género, o alto
mimero de absolvi¢des encontrado pode-
ria ser interpretado equivocadamente
como uma inadequacdo do aparelho ju-
dicidrio em tratar desses casos. Vistos
pela dtica do género, atribuindo impor-
tincia a intervencdo feminina nos casos
julgados, a intervengédo da justica se deu
em perfeito ajuste com os interesses da
sociedade — ou pelo menos das partes
envolvidas — com relacdo a mediacio
desse tipo de conflito. Neste sentido a
criminalizac@o do conflito de gé€nero tem
sua ocorréncia condicionada a manuten-
¢do da familia e do casamento.

Por este recorte, as decisdes judiciais
ndo devem ser entendidas apenas dentro
da ldgica interna da justica (que define o
que € crime, enquadra Os atos nessa
definicdo e cuida de puni-los de acordo
com as leis), mas devem ser entendidas
dentro da ldgica da sociedade e das
formas que apresenta para a solugdo
desses conflitos, entre as quais o recurso
a justica se apresenta como uma das
alternativas possiveis.

O discurso juridico e a moralidade que
ele produz formam-se a partir da confluén-
cia de dois procedimentos. Por um lado,
estdo os procedimentos técnicos que
cuidam de selecionar quais sdo os ele-
mentos que melhor permitem a qualifica-
¢do do crime ocorrido. Com esta finali-
dade se produzem os laudos de exames
médicos, pericias — repletos de termos
especificos e linguaguem técnica de di-
ficil acesso ao leitor leigo — e as folhas
de antecedentes criminais, trabalho que
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se desenvolve sob o restrito rigor do
saber juridico. Por outro lado, estdo os
procedimentos para a apurac¢io da culpa
ou da inocéncia, entre 0s quais valori-
zam-se os depoimentos dos protagonis-
tas e sua apropriagio pelos agentes juri-
dicos. Essa apropria¢do quando se traduz
no discurso juridico propicia a reprodu-
¢do da desigualdade social na esfera
juridica (Adorno, 1994).

Essa articulagdo se reproduz em dife-
rentes estdgios dos processos, nos mo-
mentos em que os agentes juridicos sdo
chamados a intervir. A cada intervencio
o caso narrado ganha novos contrastes.
Cada agente que intervém no processo
faz uma leitura do caso, da qual resulta
uma nova versdo. Dessa forma, ao termi-
nar a leitura do processo, este se apresen-
ta como um emaranhado de versdes que,
embora apresentem muitas contradi¢cGes
quando confrontadas entre si, apresen-
tam uma coeréncia interna que faz sen-
tido quando cada caso € tomado isolada-
mente (Corréa, 1994).

Nos processos de lesdes corporais, na
medida em que as vitimas assumiram um
papel importante na narrativa dos acon-
tecimentos, modificando as versdes so-
bre o conflito e demonstrando qual o
desfecho que esperavam obter para o
caso, a promotoria € a defesa em suas
intervengdes procuraram organizar os
elementos apresentados, elaborando um
discurso juridico sobre o conflito de
género que, em nome de uma politica
criminal que objetiva a preservacdo da
familia, garantisse a absolvi¢do dos réus
evitando que qualquer decisdo contrdria
viesse a abalar o equilibrio familiar. Ju-
ridicamente, essa preocupa¢do com a
familia € com 0 casamento implica a
formulacdo de prdticas que inviabilizem
a criminalizagdo da violéncia contra a
mulher. Nesses casos o que estd sendo
julgado ndo € a agressdo, nem mesmo a
adequacido das vitimas € de seus agresso-
res aos papéis sociais que Ihes sao desig-
nados. O que estd sendo questionado € a
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adesdo dessas pessoas ao “interesse so-
cial” que visa preservar a familia e o
casamento enquanto instituigdes sociais.

Entre os casos cujo desfecho proces-
sual foram as sentencas de absolvigdo,
esta decisdo baseou-se em um acordo
implicito entre as partes envolvidas no
processo — protagonistas e agentes juri-
dicos — que resultou na produg@o de uma
jurisprudéncia que garante que o conflito
de género permanega sem ser reconheci-
do como crime. Um exemplo desse tra-
tamento € a forma como os conflitos
foram descritos nas pegas de intervencdo
do Ministério Publico, da defesa e na
sentenga final, etapas processuais nas
quais as brigas e agressoes narradas fo-
ram qualificadas como “mero entrevero
doméstico”, “pequeno entrevero sem
maiores propor¢des”. Os ferimentos apre-
sentados pelas vitimas, por sua vez, fo-
ram descritos como sendo “leves” ou
“levissimos”. Finalmente, essas mesmas
pegas decisorias afirmam que em nome
do “interesse social” ou de uma “boa
politica criminal” que visa proteger a
harmonia, os réus devem ser absolvidos.

Na maior parte desses casos, 0s argu-
mentos adotados sustentaram-se na falta
de provas técnicas e, principalmente, na
auséncia de testemunhas que tivessem
presenciado as agressdes. Outros argu-
mentos adotados foram: as dificuldades
para a apurac@o das circunstdncias em
que ocorreram as agressdes; a apresenta-
¢do de versoes conflitantes pela vitima e
seu agressor, entre elas a impossibilidade
de definir quem deu inicio as agressoes;
e o fato da vitima ter admitido em juizo
que foi a responsdvel pelas agressdes que
sofreu, tendo antes agredido ou provoca-
do o réu.

A leitura das argumentagdes produzi-
das pelos agentes juridicos sugere que o
discurso juridico sobre o conflito de
género adota uma estratégia que procura
desviar a discussfo do crime — sobre sua
autoria, sobre o0 modo como foram come-
tidas as agressodes e qual a gravidade das
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lesdes produzidas — para os comporta-
mentos dos envolvidos. Nesses casos, a
&nfase recai nos papéis sociais na medida
em que eles estdo relacionados com o
casamento € a familia.

O desfecho do processo na justica,
nesses casos, apenas confirma uma deci-
sdo tomada a priori pelas pessoas envol-
vidas no conflito. Se a busca de ajuda
externa indicava a necessidade de resta-
belecer a harmonia familiar € conjugal,
uma vez que ela foi obtida, a intervengéo
juridica se torna desnecessdria. Por outro
lado, a decisdo jurfdica apenas poderia
ser aplicada as agressdes, que, traduzidas
de acordo com os artigos do Cédigo
Penal, poderiam ser processadas como
crime. O que se observa nos relatos dos
protagonistas e dos agentes juridicos € a
constante tentativa de desviar o foco do
debate juridico das agressdes para os
motivos que as desencadearam, para o
comportamento das pessoas envolvidas
nessas situagdes esvaziando o processo
de elementos que permitam essa crimina-
lizag@o.

Em ambos os casos — absolvigdes e
condenacdes — observaram-se 0s pontos
de confronto entre a esfera da legalidade
e das normas sociais. Ao absolver um
marido agressor a justica age de acordo
com o que a sociedade espera dessa
institui¢do na intervengdo nos casos de
conflitos de género. Age no sentido da
conformidade aos papéis sociais, refor-
cando as posicdes inerentes aos sexos
masculino € feminino na sociedade, ado-
tando como parimetro a importincia
desses papéis para a preservagdo da fa-
milia e do casamento. Nesses casos, 0
que estava sendo julgado e processado
ndo era o crime de agressdo, mas o grau
em que essas agressdes afetaram a esta-
bilidade dessas instituigdes. Uma vez
superado o conflito, ndo resultando em
seqiielas na ordem social, ndo haveria
por que condenar o agressor.

Nos casos que resultaram em condena-
¢do, a motivagdo das vitimas ao fazerem
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a deniincia € diferente. A hipétese ado-
tada nesses casos é de que ndo havendo
mais o apelo das vitimas para que o
casamento seja preservado, o que serd
colocado em julgamento serd a agressdo,
que serd enquadrada e julgada como um
crime.

Dos 31 casos cujo desfecho foi a con-
denacio dos réus, a maior parte envolveu
casais que estavam separados no mo-
mento da agressdo, ou cuja separacdo
ocorreu logo apods as agressoes. Se houve
confirmagao na palavra da vitima que
atestava sua vontade de se separar do réu
(ou manter-se separada) diante da impos-
sibilidade de reconciliacdo, o réu acabou
condenado pela prdtica das agressdes.
Outro elemento que pesou a favor da
condenagio foi o fato do réu apresentar
outros antecedentes criminais (0 que sig-
nifica ter se envolvido em outros proces-
sos penais) ou ter apresentado um com-
promisso inadequado que prejudicou sua
familia e desfez seu casamento.

Para a absolvi¢do, o fato da ocorréncia
ter se dado quando agressor e vitima
encontravam-se sozinhos, serviu para
justificar a absolvicdo por falta de teste-
munhas e pela impossibilidade de afir-
mar quem teria dado inicio as agressdes.
A repeticdo das agressdes serviu como
exemplo da falta de interesse da vitima
em ver seu agressor condenado. Nos
casos de condenagdo, a auséncia de tes-
temunhas e o fato das agressoes terem
ocorrido num momento em que o casal
estava sozinho revestem-se de cardter
negativo, servindo para justificar a atitu-
de dolosa do agressor.

Essa manobra s6 é possivel porque na
construcdo do discurso juridico se apre-
senta para cada parte a possibilidade de
se apropriar ¢ manipular os elementos
que melhor se adequarem as teses que
pretendam defender. Essa apropriacdo e
manipulagdo sdo garantidas pelas prati-
cas juridicas, segundo as quais, 0 proces-
so de criagdo da culpa e da inocéncia

percorrem caminhos que, tomados fora
do contexto do processo, se apresentam
contradit6rios € sem sentido.

A manipulagio desses elementos para
a constru¢do do discurso juridico faz
parte de um processo maior que se inicia
com a apropriagdo do fato pela esfera
policial, passa por sua transformagio em
fato criminal e leva 2 sua transformacéo
em um “acontecimento”. Ao se apresen-
tar como “acontecimento” (Veyne, 1974),
o fato que estd sendo processado e julga-
do pouco ou nada tem a ver com o fato
que originou a ag¢do criminal. O aconte-
cimento define-se por ser um corte na
realidade que submetido a diferentes lei-
turas revela diferentes possibilidades de
interpretacdo. Ele depende para sua cons-
tituicdo de uma narragdo, o que, por sua
vez, implica uma selecdo dos elementos
que serdo apresentados, uma vez que
nenhuma narragdo pode abarcar a totali-
dade dos fatos.

Nesse mesmo sentido, Mariza Corréa
(1983) descreve os processos de homici-
dio como “fdbulas”, nas quais o real é
apropriado e processado, gerando ao fi-
nal vdrias versdes sobre o fato inicial,
sendo que com a decisdo judicial marca-
se 0 momento em que apenas uma dessas
versdes serd aceita como verdadeira.

Se a estratégia da acusag@o, que nesses
casos deteve-se nas provas materiais e
testemunhais para embasar o reconheci-
mento da culpa dos réus nas agressdes,
sinaliza para uma mudanga no tratamen-
to que a justica dispensa aos casos de
conflito de género, a estratégia da defesa
que, para provar a inocéncia dos réus
apelou para elementos mais subjetivos
extraidos dos depoimentos das vitimas,
das testemunhas e dos proprios réus,
indica que as mudangas ainda sdo poucas
e permitem que esse tipo de argumento
seja acolhido nas decisdes judiciais. As
teses defendidas pela defesa consistiram
em negar o0 envolvimento dos acusados
na prdtica das agressdes ou alegar que
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agiram em legitima defesa. Como teses
subsididrias, apelaram para os motivos
subjetivos que levaram réus e vitimas a
se envolverem nessas situagdes de dis-
cérdia e agressdo. Estes motivos, na maior
parte das vezes, foram apresentados como
relacionados a inadequacao das vitimas a
seus papéis, descrevendo mulheres dese-
quilibradas e vingativas, por oposicdo
aos réus, descritos como perfeitamente
adequados aos papéis sociais que deve-
riam desempenhar.

Com a sentencga final consolida-se a
verdade juridica a respeito de cada caso
em particular. Nesse momento, para cada
caso serd selada uma decisdo que leva
em conta a particularidade dos fatos
narrados relacionando-os a histéria de
seus protagonistas, a0 mesmo tempo em
que universaliza a decisdo adotada, de
modo que a mesma decisdo poderd ser
adotada em outros casos, que juridica-
mente possam ser definidos como seme-
lIhantes. Essa semelhanca se define pela
comprovagdo de elementos que podem
ser descritos como objetivos: a autoria e
a comprovagdo da ocorréncia das lesdes.

Finalizada a leitura dos processos de
lesdes corporais, oportunidade em que
foram vistos tanto sob a Otica de seus
protagonistas e o tipo de solucdo que
esperavam encontrar ao denunciar 0s
casos de agressdes para a policia, quanto
sob a dtica da justica, ou seja, do modo
como os agentes juridicos se apropriaram
e manipularam os elementos que foram
extraidos dos depoimentos, constatou-se
que a absolvicdo e a condenagdo dos
agressores ocorreram em conformidade
com aquele que estava sendo definido
como um comportamento adequaado para
homens e mulheres adultos que vivem
nos grandes centros urbanos. Nesses
casos, a criminaliza¢do dos casos envol-
vendo conflitos de género foi possivel,
todas as vezes que as agressdes, mesmo
antes de serem denunciadas para a poli-
cia, afetaram a familia e o casamento
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levando a sua dissolugdo. Nos casos que
resultaram em absolvigdes, estas deci-
soes foram possiveis porque a reconcili-
acdo entre o casal permitiu que o conflito
fosse novamente transferido para a esfera
doméstica, onde obteve solugdo.

Ainda que essas condenagdes tenham
se dado com a aplicagdo da pena minima,
elas devem ser vistas como decisdes que
apontam para mudangas no tratamento
que a justica criminal tem dispensado aos
casos que envolveram conflito de géne-
ro, revelando que a criminalizagdo des-
ses conflitos € possivel e que ela depende
unicamente da forma como a sociedade,
ainda nos dias de hoje, encara essas
ocorréncias.

A relac@o entre papéis sociais e desfe-
cho processual pode ser confirmada na
leitura daqueles processos em que a vi-
tima e seu agressor ndo estavam unidos
por lacos matrimoniais. Nesses casos,
cada um dos protagonistas foi avaliado
separadamente, segundo sua atuacio nas
esferas publicas e privada. Destacaram-
se nesses casos, por exemplo, as infor-
magdes a respeito da situagdo conjugal
da vitima (se era casada, se era solteira)
e do comportamento social do réu (se
trabalhava, se tinha dividas etc.). Quanto
mais esses comportamentos se mostra-
ram desviantes em rela¢do ao comporta-
mento socialmente aceito, maior foi a
possibilidade de criminalizagido da vio-
1éncia.

Todavia, mesmo nos casos em que a
condenagdo dos agressores e de seus atos
foi possivel, esta decisio ndo ensejou
uma contesta¢io do modelo de familia
ou dos termos em que se estruturam as
relagdes entre os sexos levando a hipé-
tese de que estas decisdes foram possi-
veis devido a uma mudanga na interpre-
tacdo desses modelos.

O que se pode supor a partir da leitura
dos processos € que este modelo pode ter
se transformado, passando-se de uma
descricdo que privilegiava a indissolubi-
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lidade do casamento, que deveria ser
defendida e aceita, a despeito do tipo de
relacionamento entre o casal ndo se
compatibilizar com a imagem da familia
feliz que esse modelo preconiza, para um
modelo cuja principal caracteristica resi-
de na “harmonia” entre o casal.

Essa mudanga nos comportamentos ndo
ocorreu isoladamente, mas dentro de um
processo de modernizacao da sociedade
que possibilitou as mulheres um espaco
que antes lhes era negado. Essas mudancas
ocorreram em diferentes esferas da socie-
dade — econOmica, politica, social — e trou-
xeram em seu bojo mudancgas nos papéis
sexuais. Com essas mudangas o papel fe-
mininodeixou de definir apenas pelas obri-
gacOes conjugais e relativas 2 manutengao
da familia, levando a um reordenamento
dessas funcdes entre os conjuges. Todas
essas mudancas trazem em seu bojo a luta
pelos direitos individuais.

Dessa mudanga resultou também a
necessidade de encontrar novas formas
para a soluc@o dos conflitos. Nesses ter-
mos, deixando de ser considerada indis-
solivel, a separa¢do do casal pdde ser
aceita como uma soluc@o privada para o
conflito, sem que o modelo de familia
tenha sido afetado (exemplo pode ser
extraido daqueles casos que resultaram
em absolvi¢do, nos quais o casal estava
separado € a vitima declarou em juizo
que mesmo separado o casal mantinha
um bom relacionamento). Para a preser-
vacdo desse modelo “modernizado” ou
atualizado de familia, as rela¢Oes entre os
sexos € a forma como se organizam
ganham destaque. Este é mais um resul-
tado desse processo de modernizagdo
que alterou os limites para o exercicio da
sexualidade feminina e masculina (por
exemplo, as experiéncias sexuais antes
do casamento, para homens e principal-
mente para mulheres, ji sdo aceitas com
maior naturalidade pela sociedade).

As decisOes judiciais, embora tenham
sido adotadas em fun¢@o da adequacdo

dos envolvidos aos modelos prescritos
para 0s comportamentos sexuais, deram-
se com base em duas estratégias diferen-
tes. Nos casos de absolvigdo, a decisdo
teve como objetivo preservar a familia,
de modo que a solugdo privada, como a
separacdo do casal, ou a superacdo do
conflito pelas partes, pode ser aceita para
justificar a decisao sem que com isso o
modelo fosse afetado ou que a atuagdo da
justica pudesse ser considerada falha.

Nos casos que resultaram em condena-
¢Oes, a justica procurou preservar a “har-
monia” do modelo, ou seja, sua validade.
Uma vez que os modelos s@o definidos
socialmente, a condenagdo dos agresso-
res expressou a necessidade de solugdo
externa para o conflito para que o grupo
social no qual este modelo se inscreve
ndo fosse afetado. Nesses casos, a inter-
vencdo da justica foi socialmente reco-
nhecida como necessaria € adequada.
Nos dois casos 0 modelo em questio € o
mesmo, diferindo apenas as estratégias
adotadas para sua preservacao.

Algumas consideracdes se fazem ne-
cessdrias com relacio a alguns dos dife-
rentes fatores que intervieram na condu-
cdo desses casos na esfera judicial e na
conseqiiente decisdo judicial que conde-
nou ou absolveu os agressores.

Uma das questdes que esteve presente
em todos 0s processos, como pano de
fundo nas situagdes relatadas pelos pro-
tagonistas, € a pobreza, ou antes, a carén-
cia que marca a vida das pessoas envol-
vidas nos casos analisados, que se traduz
numa caréncia de direitos ¢ de institui-
¢Oes mediadoras dos conflitos.

Ao escolher 0 Férum de Santo Amaro
para a realizacdo da pesquisa empirica,
um dos objetivos era selecionar proces-
sos que tivessem envolvido pessoas de
diferentes classes sociais. Logo na pri-
meira selecdo, ficou claro que a maior
parte dos processos envolvia vitimas e
agressores com baixo nivel de qualifica-
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¢do profissional, residentes em bairros
que formam a periferia da zona sul de
Sdo Paulo, vivendo em bairros sem infra-
estrutura.®

Atualmente, j& se reconhece que a
violéncia contra a mulher ndo é um
fendmeno associado & pobreza, ou a ig-
nordncia, e que pode ocorrer em qual-
quer classe social, independente de nivel
econémico, de escolaridade, religido ou
opcdo politica. Determinante nesses ca-
sos parece ser o entendimento que a
sociedade abrangente, ou o grupo social
em questdo, produz a respeito das rela-
¢Oes de género e os limites de atuacdo
para homens e mulheres dentro da socie-
dade, incluindo-se aqui o grau de respei-
to pelas liberdades individuais.

A despeito desse reconhecimento, as
estatisticas (Soares, 1993; SEADE/CECEF,
1987) continuam a mostrar que a maior
parte das ocorréncias se registrou entre
as camadas mais baixas da populacio,
reforcando o senso comum que associa
violéncia e pobreza. Um recurso
explicativo para essa diferenca entre duas
realidades tdo definidas seria a diferenca
no acesso as instdncias de mediac@o do
conflito.

Essa caréncia de direitos e de recursos
pode ser abordada a partir de duas pers-
pectivas. Em primeiro lugar, estdo os
depoimentos prestados pelas mulheres
vitimas de agressoes, nos quais revelam
que a violéncia fisica a que sdo subme-
tidas se insere num contexto marcado por
toda a sorte de caréncias e violagdes a
seus direitos. Os relatos que fazem a

® £ digno de nota que em alguns casos a
pobreza em que viviam vitimas e agressores
tenha sido usada pelos agentes juridicos,
principalmente aqueles encarregados da
defesa, para justificar a ocorréncia das agres-
sOes. As justificativas nesses casos referem-
se ao fato de que, pobres e ignorantes, as
pessoas envolvidas ndo conheceriam outros
meios de solucionar seus conflitos ou resol-
ver suas diferengas.
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respeito do modo como vivem e as difi-
culdades que enfrentam indicam, entre
outros problemas, a convivéncia com
dificuldades financeiras, problemas rela-
cionados a sobrevivéncia dos filhos e a
manutencdo da casa e desorganizacdo
familiar.

Em segundo lugar, estaria sua decisdo
em procurar a policia que revela a falta
de alternativas para a solugfo dos confli-
tos. Dessa forma, sem condi¢Ges de ter
acesso a outras instancias que promove-
riam a mediacdo dos conflitos, resta a
essas mulheres recorrer a policia e &
justica — institui¢des publicas —em busca
de auxilio para a solucdo de conflitos de
natureza privada, como é o caso dos
conflitos conjugais, que representaram
aproximadamente 80% dos processos
analisados.

Para as mulheres pertencentes as clas-
ses médias e alta existe a possibilidade
de recorrer a outros agentes que atuariam
na mediagdo e pacificacdo dos conflitos,
como por exemplo, advogados, médicos,
sacerdotes, psic6logos. Estes agentes re-
presentam um papel de instdncia repara-
dora das rela¢Oes, que mantém sua ocor-
réncia confinada na esfera privada. Na
auséncia dessas instdncias de mediacdo,
a justica e a politica sdo chamadas a
intervir. Contudo o que se espera delas
nessa intervencdo ndo € a condenacgdo
dos agressores, mas que atuem no senti-
do da reparagdo das relacdes conjugais.

Como exemplo, poder-se-iam citar
aqueles casos em que o registro da quei-
xa na policia e o posterior andamento dos
processos na esfera judicial deixaram
entrever a existéncia de um litigio em
relagdo a divisdo dos bens do casal, em
virtude da separagcdo conjugal. Nesses
casos, as mulheres recorreram a justica,
ndo com o objetivo de acabar com as
agressdes — cuja ocorréncia acaba sendo
colocada sob suspeicdo — mas legitimar
seu pedido de separacgdo e a necessidade
de intervencdo dos agentes juridicos para
garantir seus direitos nessa separagio.
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Abordando este aspecto da pobreza,
observa-se que, embora o recorte de gé-
nero incida transversalmente sobre as
outras categorias, por exemplo, classes
sociais, em cada ponto de intersecdo &
possivel observar singularidades que re-
fletem as relacdes entre as pessoas € 0
Sistema Judicidrio, sugerindo que a po-
pulacdo pode se apropriar de diferentes
formas da justica.

Com relagdo aos casos analisados, a
leitura dos processos pela 6tica de seus
protagonistas permite concluir que ao
acionar a justica para acabar com as
agressdes, essas mulheres nem sempre
aguardam como decisdo final a condena-
¢do de seus agressores. Nesse sentido,
ndo hd razdo para afirmar que a justiga
falhou no tratamento dos casos de con-
flito de género, absolvendo os agressores
na maior parte dos casos que lhe foram
apresentados.

Como foi observado, todo o debate
juridico se estruturou em torno de duas
instituicdes: casamento e familia. Dessa
forma, as decisdes de absolvigdo ou de
condenagdo basearam-se em maneiras
diferentes de manipulagdo dos elementos
apresentados pelas vitimas e agressores
em seus depoimentos, que permitiram aos
agentes juridicos determinar qual o grau
de adequacdo dessas pessoas aos papéis
sociais que lhes foram designados.

Como resultado dessa forma de aplica-
¢do da justica, ocorre a formulagdo de
uma politica criminal e de uma jurispru-
déncia que, a despeito da comprovagdo do
crime, justificam a absolvic@o do agressor
em nome da preservacdo da familia, que,
desta forma, € colocada acima de qual-
quer decisdo judicial que ocorra como
resultado da restrita aplicagfio das leis.

Ardaillon e Debert (1987) em sua ani-
lise afirmam que as decisdes judiciais se
ddo sempre no sentido de adequar viti-
mas e agressores aos modelos de com-
portamento socialmente determinados,
sem que haja qualquer critica a esses
modelos. Neste trabalho, mesmo entre os

casos que resultaram em condenagdo,
que poderiam, a primeira vista, represen-
tar uma forma de critica aos modelos
existentes, observou-se que esta pena se
aplicou sem que o modelo fosse questio-
nado, representando, pelo contrdrio, uma
medida que visa sua preservacéo.

Todavia, observou-se que, se por um
lado 0 modelo permanece sendo aplicado
sem criticas, houve, por outro, uma mu-
danc¢a na interpretacdo desse modelo.

As mudancas sociais ocorridas nos
tiltimos 15 anos, responsdveis por mu-
dangas no papel da mulher na sociedade,
afetaram também o modelo de familia e
casamento vigentes na sociedade. A in-
ser¢do das mulheres na esfera piiblica fez
com que elas abandonassem o “exclu-
sivismo” das tarefas domésticas, levando
a uma redistribui¢do das atividades entre
0s conjuges e entre 0s outros membros
da familia. Nessa nova familia, as tarefas
foram redistribuidas de tal forma, que
todos passam a ser responsiveis pelo
funcionamento do lar. As mulheres, an-
tes confinadas ao espagco doméstico,
abriu-se o acesso a esfera piblica, for-
cando-as a relegar para terceiros os cui-
dados com os filhos e com a organizagido
da casa. E claro que esta passagem foi
muito mais facil para as classes médias,
que puderam contar com o auxilio de
aparatos domésticos e servidores domés-
ticos, que assumem suas tarefas, resguar-
dando para os homens a prerrogativa das
atividades na esfera piiblica.

Entre as classes populares, essa passa-
gem se fez com maiores dificuldades e as
mulheres ficaram sobrecarregadas por uma
dupla jornada de trabalho. Isto, aliado as
dificuldades de inser¢do no restrito mer-
cado de trabalho para a mio-de-obra fe-
minina, fez com que essas mulheres bus-
cassem outras alternativas de trabalho para
colaborar com o sustento da casa. Entre
essas atividades, estdo aquelas ligadas ao
mercado informal de trabalho: vendedoras
de produtos de higiene e beleza, costurei-
ras, venda de roupas e bijuterias, manicu-
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re etc. Sdo atividades que podem exercer
em seu hordrio de folga, depois de termi-
nadas as lides domésticas e os cuidados
com os filhos. E interessante destacar
que, ainda que muitas vezes colaborem
mais do que seus maridos para o sustento
da casa e da familia, essas tarefas sdo
descritas como atividades tempordrias,
que serdo abandonadas tao logo o orga-
mento familiar esteja equilibrado, opor-
tunidade em que poderdo voltar a cuidar
exclusivamente da casa.

Esta postura feminina diante do traba-
lho que desenvolvem aparece em alguns
estudos, justificando os longos anos de
agressdes que sofreram sem denuncid-las
a policia, com medo que seus compa-
nheiros fossem presos; ou em casos em
que se justificam, afirmando que conti-
nuam a viver junto com 0S8 agressores
porque ndo teriam condigOes para se
separar e manter a casa sozinhas. Obser-
va-se que hd um imagindrio de casamen-
to e de papéis sociais, masculino e femi-
nino, que permanece inalterado diante
das mudangas sociais (Costa e Bruschini,
1989).

Concluir que a absolvigao dos réus ou
a atribui¢do de penas minimas nos casos
de conflito de género atestam que a
justica é falha e sua aplicacdo desigual
significaria adotar uma perspectiva res-
trita a légica interna da justi¢a. Da ética
da sociedade, as decisdes judiciais que
absolveram os agressores, em nome de
uma politica criminal que preserva a
familia e o casamento, se coadunam com
a expectativa da sociedade em relagdo a
essa intervengdo. Segundo essa ldgica, a
decisdo da justica sancionou a desigual-
dade entre os sexos na sociedade e refor-
¢ou a hipétese de que as relagdes entre
0s sexos se ddo como relagdes de poder,
nas quais ora um oOra outro se encontra
numa posi¢do privilegiada em relagio ao
seu parceiro. Exemplificando, poder-se-
ia dizer que ao conseguir a restauragio
de seu casamento, € manipular os ele-
mentos que garantam a absolvicdo de
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seus agressores, essas mulheres se en-
contram em posi¢do privilegiada em re-
lagdo a seus parceiros e em relacdo a
sociedade, pois mostraram-se aptas a
reabilitar suas relacOes conjugais e fami-
liares. Com a condenagdo, a justica san-
ciona o fracasso das pessoas envolvidas
nas relagdes, e condena os agressores
para que essa imagem negativa ndo pre-
judique a harmonia do modelo de familia
vigente naquele grupo social.

Finalmente, observa-se que esse “novo”
modelo de famf{lia comporta dois tipos de
decisdo: uma decisdo seria interna ao
modelo, com a pacificagdo dos conflitos
e conseqiiente absolvi¢ao dos agressores,
visando a preservacdo e a unido da famf-
lia. Neste plano, a decisdo, embora ocor-
ra na esfera publica, respeita e preserva
as solugdes adotadas pelo grupo social
levando em conta a trajetéria individual
dos envolvidos e sua capacidade de pros-
seguir nesse relacionamento.

A outra decisdo objetiva a repressdo
do comportamento criminoso, com a
conseqiiente condenacdo dos agressores.
Essa decisdo é externa ao modelo e visa
preservd-lo em nome de um interesse
social. Neste plano a decisdo se da inde-
pendentemente da trajetéria individual
dos envolvidos, pautando-se por elemen-
tos que permitam a comprovacdo do
crime. Aparentemente, estes dois tipos
de decisdo sdo pautados pela postura das
vitimas ao denunciarem as agressdes a
policia, ¢ dela dependem também as
possibilidades de criminalizag¢@o do con-
flito de género.
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1. As impressoes da sessdo de julga-
mento do habeas corpus

A revista Veja descreveu as impres-
soes causadas na sessdo de julgamento
do habeas corpus pelos membros da
Corte, pelo paciente, por figuras envol-
vidas com a causa e pelos espectadores.

“A sala de sessdes, como no julgamen-
to de 1954, estava lotada em grande parte
por senhoras acima de trinta anos. Algu-
mas delas, certamente em regozijo por se
aproximarem do lenddrio Bandeira, ain-
da que a figura pouco ou nada lembrasse
o oficial da mocidade. Contrariando a
impassibilidade da imagem antiga, o
personagem principal, naquele dia, iria
chorar. Estava sentado na primeira fila
do plendrio, jd que o Supremo ndo tem
banco de réus, entre sua mulher, Teresa,
e o ex-deputado Tendrio Cavalcanti,'

M Natalicio Tenério Cavalcanti de Albuquer-
que, chefe politico de Caxias, no Estado do
Rio de Janeiro, ex-Deputado Federal pela
Unido Democraitica Nacional (UDN) e tido
como pistoleiro. Eram audaciosas e teatrais
as suas apari¢fes publicas, de capa e cha-
péu pretos, sempre empunhando uma me-

velho amigo e advogado, que duas vezes
havia fracassado nas tentativas de rever
0 processo.

“Agora, o defensor era Joaquim de
Sousa Neto, ex-desembargador e ex-Juiz
no Rio (foi quem presidiu, entre outros,
os julgamentos dos matadores de Aida
Curi — 1956 - e dos pistoleiros que
emboscaram o jornalista Carlos Lacerda
— 1954). E seu memorial de 182 laudas
contava a histéria de um processo falho
em vdrios pontos. Propositalmente falho,
ele argumentava, para condenar Bandei-
ra e, assim, ocultar os verdadeiros culpa-
dos, gente da mais alta importancia do
Rio de 1952.

“Bandeira chora — Pacientes, os cinco
ministros de togas reluzentes ouviram o
arrazoado de Sousa Neto. Em seguida, o
presidente da sessdo, Min. Eloy da Ro-
cha, anunciou a decisdo de ‘conhecer do
pedido’. Significa que o Supremo estava
resolvido a discutir a questdo. Mas Ban-
deira entendeu que se ia ‘conceder’ o
pedido. Emocionou-se, tirou um lengo

tralhadora, carinhosamente chamada de
Lurdinha. Com aquela imagem aparentava
encarnar um tipo de justiceiro social.
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branco e chorou. No mesmo engano € no
mesmo pranto, juntaram-se Teresa e
Tenério. Conduzidos para uma sala dos
fundos, onde tomaram calmantes, os trés
ndo puderam assistir a0s votos que se
seguiram.

“Existiu, naqueles quase sessenta mi-
nutos, um resquicio da expectativa de
1954. O Min. Thompson Flores, relator
do processo, discursou demoradamente,
rebatendo cada uma das nulidades levan-
tadas por Sousa Neto. Votou contra, para
desagrado do plendrio. O Min. Xavier de
Albuquerque concordou com algumas
falhas — ‘Trata-se de um processo muito
estranho’ —, votou a favor, a assisténcia
mal controlou o nervosismo. O seguinte
seria 0 duro Min. Antnio Neder, que
raras vezes aceita pedidos de habeas
corpus. Surpreendentemente, também es-
tranhou que a tnica jurada fosse qualifi-
cada com o nome de solteira — apesar de
estar casada desde cinco anos antes do
julgamento (Maria Diana Brito Pater-
nostro, a jurada, explicou, na semana pas-
sada, que fora sorteada com 0 nome de
solteira e informou ao Juiz sobre sua
mudanga de estado civil. Ndo houve duas
pessoas, como insinuava Sousa Neto). E
ainda achou errada a redagdo de um dos
quesitos.

“Dois a um a favor de Bandeira, os
Mins. Thompson Flores € Antdnio Neder
travavam ligeiro debate técnico, termina-
do quando Neder recordou passagens do
infcio de sua carreira em Petr6polis. ‘Com
a juventude que ainda conserva’, lison-
jeou Thompson Flores. ‘“Tomara’, agra-
deceu Ant6nio Neder.

“*Peco siléncio’ — Terceiro a votar, 0
Min. Bilac Pinto quase nada falou. Acom-
panhava os votos de Xavier de Albu-
querque e Antdnio Neder. Desfez-se a
tensdo, abracaram-se as senhoras do ple-
ndrio, explodiram aplausos para Bandei-
ra e sua gente, ji de volta. Enérgico, o
Min. Eloy da Rocha recriminou publico
e fotdgrafos, que acendiam os flashes por
ele proibidos: ‘Estd em funcionamento o
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Supremo Tribunal Federal. Peco silén-
cio’. E votou, finalmente, contra”.?

2. A repercussio do habeas corpus

O triunfo de Bandeira foi comemorado
com um quase carnaval. Por toda parte,
alémde Brasiliae do Rio de janeiro, incen-
diavam-se discussOes ortodoxas (entre 0s
juristas, sobre o cabimento do remédio
herdico) e profanas (entre a populagio em
geral sobre a culpa ou a inocéncia). Era o
grande assunto. Novamente em ldgrimas,
Bandeira proclamava: “E a justica, em que
sempre acreditei”. Sousa Neto, entre cum-
primentos, definia: “O caso do Tenente
Bandeira ndo foi um erro judicidrio. Foi
umcrime judicidrio”. E, agora, o que acon-
tecerd? — todos queriam saber.

O julgamento do Supremo Tribunal
Federal teve extraordindria repercussio
nacional. Viviam-se em nosso pais os
tempos de opressdo obscurantista e de
terror institucionalizado, provocados pelo
terrifico Ato Institucional n. 5, baixado
em 13.12.1968, pelo Presidente Arthur
Costa e Silva, ouvido o Conselho de
Seguranca Nacional. Esse 6rgdo imple-
mentava o chamado Poder Revoluciond-
rio no contexto da ditadura militar.’ O
sistema de supressdo das liberdades de
opinido e de comunicagdo interditava
todas as matérias de contetddo social,
politico, ideol6gico, econdmico e cultu-
ral que ndo se amoldassem aos critérios
e aos “objetivos revoluciondrios”.* Mas
abria generosas clareiras para assuntos

@ Veja, n. 224, de 20.12.1972, p. 26. (Trans-
crigdo fiel do texto original.)

® O AI5 foi revogado somente em 13.10.1978,
através da Emenda Constitucional n. 11,
que entrou em vigor em 1.°.01.1979. Teve,
portanto, a longa duracdo de 10 anos.

® Qs governos militares dos anos 60 e 70
mantinham servidores da Policia Federal
nas redagdes dos jornais para exercer a
fungdo de censores. Foi o tempo em que O
Estado de Sdo Paulo ¢ O Jornal da Tarde
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que nio perturbassem a chamada doutri-
na de seguranga nacional erigida para
combater as formas diretas, lavradas ou
imaginadas de subversdo e corrupgdo.
Como exemplo, no plano juridico, basta
verificar que enquanto o Ato Institucional
n. 5 suspendeu a garantia do habeas
corpus, nos casos de crimes politicos,
contra a seguranca nacional, a ordem
econdmica e social ¢ a economia popular
(art. 10), nenhuma restricdo havia quan-
do se tratasse de discutir a ilegalidade ou
o abuso de poder no ambito dos proces-
sos instaurados para apurar os mais gra-
ves delitos contra a vida, a integridade
corporal, a saide, a liberdade, a incolu-
midade publica, o patrimbnio ¢ outros
bens juridicos. A televisdo, a imprensa e
o radio tiveram, portanto, amplo acesso
ao processo € ao julgamento do habeas
corpus que anulou a condenacédo profe-
rida pelo Tribunal do Juri.

Conforme registrou a revista O Cruzei-
ro,emsuaedicdode27.12.1972, 0 habeas
corpus concedido pelo Supremo Tribunal
Federal, por trés votos contra dois, anu-
lando o julgamento do Tenente Bandeira,
foi considerado o maior acontecimento da
justica criminal daquele ano.

3. A divulgacio pela imprensa

Muito embora a divulgacdo pela midia
eletronica fosse intensa, somente os re-
gistros escritos puderam ser recuperados
para o artigo ora publicado. Daf a remis-
sdo indispensdvel a alguns o6rgdos da
imprensa que deram cobertura ao julga-
mento e aos fatos dele resultantes.

3.1 A cobertura do jornal O Globo

O Globo, que desde os primeiros dias
ap6s o crime deu-lhe grande destaque,

se notabilizaram ao preencherem os espacos
censurados com poemas de Camdes e recei-
tas de culindria. Tais publica¢des eram se-
nhas indicando a censura prévia.
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também cobriu a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, reconstituindo detalhes
sobre o evento e seus protagonistas. Dis-
se o jornal:

“Embora ndo tenha sido o mais brutal
— ou sequer o mais engenhoso —, o Crime
do Sacopd foi sem divida o que criou
maior expectativa popular e maior envol-
vimento na opinido publica, no Brasil.
Em margo de 1954, dois anos apds o
assassinio do bancério Afrinio Arsénio
de Lemos, o interesse do povo ndo dimi-
nuira: milhares de pessoas se aglomera-
ram a porta do edificio do Foro na ma-
drugada anterior de um julgamento que
duraria 29 horas.

“As medidas de protecdo policial, o
clima emotivo e a tensdo nervosa indica-
ram que aquele seria um julgamento
extraordindrio. E, de fato, foram numero-
sas as suas atracOes extras: entre eles o
desmaio do promotor Emerson Lima —
ap6s chamar o Tenente Bandeira de ‘alma
de iceberg’ —, a vaia da multiddo a
chegada de Marina Andrade — o pivd do
crime —, € a expulsdo de um casal do
Café Society que, apés uma noitada no
entdo famoso ‘Vogue’, resolveu ‘esticar’
nas salas do foro.

“Muito além de marcar para sempre o
nome de uma pacata rua na Lagoa, o
Crime do Sacopd incorporou-se a mito-
logia popular como o protétipo do crime
passional, cujos principais ingredientes
830 o 6dio, o amor e a trai¢do. Acrescen-
te-se a tudo isso os protestos de inocén-
cia feitos obstinadamente pelo Tenente
Bandeira, que deu conotagdes ainda mais
draméticas ao episddio.

“Seria impossivel prever quantas sur-
presas proporcionariam as circunstancias
da morte do jovem encontrado com trés
balas no corpo, na manhi de 07.04.1952,
em um Citroén negro, no alto da estrada
do Sacopa. Comeca ali uma das mais
completas tramas policiais de que se tem
noticia no Rio, sem que, até hoje, tenha
sido totalmente desvendada.
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“Um homem foi condenado como au-
tor do assassinato, mas ainda protesta
inocéncia. Testemunhas que a principio
acusavam, depois defenderam o Tenene-
Aviador Alberto Jorge Franco Bandeira,
e outras surgiram sob a suspeita de serem
forjadas pelo Advogado Leopoldo Hei-
tor, ao qual, tempos depois, seria impu-
tado outro crime indecifrével.

“Passados vintes anos, 0 processo que
condenou o Tenente Bandeira continua
objeto de indagagdes e dividas, que se
estendem a todos os que dele participa-
ram, desde investigadores policiais a
prépria pivo do caso.

“Entre os pertences do bancéario Afra-
nio foi encontrado retrato de Marina de
Andrade Costa. Esta negou relagdes de
qualquer natureza com Afrénio, seu anti-
go namorado; tanto que amava, entdo,
outro rapaz, o Tenente Bandeira. Quan-
do suspeitas levantaram-se contra o
militar, Marina apressou-se em conce-
der entrevistas & imprensa, nas quais se
deixava fotografar em poses roménticas
ao seu lado.

“Em seu primeiro depoimento na poli-
cia, Marina ndo acusou quem quer que
fosse, de nada sabia. Entretanto, depois
que o arquiteto Gilberto Bastos Nogueira
declarou ter dado uma ‘carona’ a Marina
na noite do crime, ocasiao em que estaria
ocorrendo um entrevero entre dois de seus
namorados, ela, em novo depoimento,
admitiu ter sido coagida por Bandeira. Na
Vara Criminal, no entanto, voltaria atras
mais uma vez, assegurando que fora pres-
sionada pela policia em que nada do que
dissera acerca de Bandeira, no sentido de
incrimina-lo, era verdade”.’

3.2 A cobertura da revista Veja

Em mais de uma oportunidade, a revis-
ta Veja abriu grandes espacgos para infor-

® 0 Globo, edigdo de 12.12.1972. (Transcri-
¢do fiel do texto original.)

mar sobre o Crime do Sacopd. E oportu-
na a reprodugdo de algumas passagens
da primeira reportagem apoés o julgamen-
to do Supremo Tribunal Federal,
publicada na edi¢do de 20.12.1972.

“Fina poeira ainda ofusca o raro dia-
mante, no ‘Crime do Sacopd’. Examina-
da avidamente pelo Rio de Janeiro e o
resto do pais, durante as investigagdes
policiais e até os debates forenses, a joia
acabaria por refletir os seguintes dados:
‘Réu: Alberto Jorge Franco Bandeira.
Vitima: Afranio Arsénio de Lemos. Dia
do fato: 06.04.1952. Local: Avenida
Epiticio Pessoa, préximo ao Clube
Caicaras. Decisdo: Condenado a quinze
anos de reclusdo’.

“As outras de suas muitas faces, ape-
nas espanadas, continuariam atirando
ténues, mas persistentes, raios sobre
mulheres sedutoras, homens apaixona-
dos, politicos influentes, espertalhoes
renomados, honras vulnerdveis, fulgu-
rantes ou apagadas figuras do Rio de
Janeiro da época. Nitida, Iimpida, em
todo esse tempo, somente a condenagao,
cumprida em duas etapas: metade na
cadeia, metade sob o regime de liberdade
condicional.

“E mesmo a sentenga, na dltima se-
gunda-feira, dia 11, encobriu-se. Apreci-
ando sobre nulidades invocadas pelo ex-
tenente-aviador de jovem e impertubdvel
semblante, hoje um encanecido e emotivo
senhor, 0 Supremo Tribunal Federal, em
Brasilia, decidiu: ‘Concedido o habeas
corpus, para anular o julgamento, a fim
de que outro se realize’”.°

E prossegue a reportagem:

“Temporariamente de volta a condigdo
de acusado, como se pena alguma exis-
tisse, cumprida ou por cumprir, Bandeira
retornard ao banco dos réus, Unica pega
que mudou naquela sala apertada, de
fluente cortinado, atrds da alta cadeira do
juiz. Em vez do banco duro, em que

® Veja, n. 224, edi¢do de 20.12.1972, p. 26.
(Transcrigdo fiel do texto original.)
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esteve sentado por mais de 24 horas, hé
dezoito anos, encontrard assento estofa-
do, com encosto”.’

3.3 A cobertura da revista O Cruzeiro

Sem divida a revista O Cruzeiro exer-
ceu por mais de vinte anos em nosso
pais a hegemonia entre as publicagdes
similares. Os fatos de maior relevo na-
cional nas mais diversas dreas eram
objeto de reportagens e artigos espe-
ciais. A sensibilidade na escolha dos
assuntos, o empenho na investigacdo e
o estilo vigoroso do texto, davam 2a
revista a nota mixima durante o longo
periodo de sua existéncia.

Vale transcrever trechos da matéria
sobre o julgamento e 0 proprio caso:

“06.03.1954. De pé, no Tribunal do
Juri, Bandeira escuta sua condenaggo. 15
anos de reclusio pela morte do bancdrio.

“11 de dezembro, 15h20, Brasilia, Pra-
¢a dos Trés Poderes, Supremo Tribunal
Federal. O tenente Bandeira escuta a voz
da sua inocéncia, que o manda a novo
julgamento, porque ndo reconhece, nos
autos, a presenca de provas para condend-
lo.

“Na primeira data, quando leu seu
nome nas manchetes como criminoso,
ndo- alterou a fisionomia. Na segunda
data, ao ouvir a sentenca condenatdria,
também ndo mexeu um musculo da face.
Na terceira data, ao escutar a votagio de
3 a2 a seu favor, o seu rosto, se contraiu
e deu passagem as lagrimas de 20 anos.

“Muitos sabiam de tudo, mas nem tudo
podia ser dito”.?

(...) “Duas tentativas de revisdo crimi-
nal marcaram os 20 anos de desespero de
Bandeira. Em ambas estava a revista O
Cruzeiro, com suas equipes de investiga-
¢do. A primeira, de Serrano Neves, ten-
tou provar o falso testemunho de Avancini

™ Veja, idem, ibidem.
® O Cruzeiro, edigdo de 27.12.1972. (Trans-
cricdo fiel do texto original.)
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que, se bem sucedida, derrubaria a con-
denac@o e levaria o tenente a novo Juri.
A segunda, onde Tenério Cavalcanti se
empenhou a fundo — e ainda se empenha
—, tinha por meta provar que o criminoso
era outro. E que o verdadeiro criminoso,
ou criminosos, havia partido dos pordes
da Central do Brasil.

(...) “O ex-Desembargador Sousa Neto,
patrono de Bandeira, em sua defesa, no
Supremo citou nominalmente Fritz
Alencastro Guimardaes como um dos
mandantes do crime. A irmi de Fritz ji
nos primeiros momentos do fato era
apontada como vitima de chantagem do
bancdrio e, assim, se situava como ver-
dadeiro pivd do crime.

(...) “Bandeira nunca esteve so. O povo,
em sua expressiva maioria, sempre ficou
ao lado de sua inocéncia. O Cruzeiro
nunca derrapou na sua defesa, através de
tantos anos de derrota da verdade e vit6-
ria da mentira. Entre os lutadores, ndo
seria justo omitir o esfor¢o de oficiais da
FAB, seus companheiros, que, ombro a
ombro com jornalistas desta revista, ten-
taram salvar a dignidade da Justica Po-
pular, livrando o tenente de uma conde-
na¢do injusta”.’

4. A opinido de criminalistas famosos

A decis@o do Supremo Tribunal Fede-
ral ensejou a O Cruzeiro a pergunta: “O
resultado do julgamento do Tribunal
comporta ou nio um novo jdri para o
tenente Bandeira?” A reportagem colheu
opinides de brilhantes criminalistas que,
embora nado tendo participado da causa,
haviam acompanhado o processo desde o
seu infcio. Benjamin Morais Filho, Cate-
drético de Direito Penal e membro de
comissdes de reforma do Cédigo Penal e
do Codigo Penal Militar; Gastdo
Menescal, Procurador da Justica na
Guanabara, Evandro Lins e Silva, ex-

© O Cruzeiro, edigdo de 27.12.1972. (Idem,
ibidem.)
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Procurador-Geral da Repiblica e ex-
Ministro do Supremo Tribunal Federal;
Heleno Claudio Fragoso, prestigiado autor
e mestre de Direito Penal e Antonio
Evaristo de Morais Filho, notdvel tribuno
do Juri, assim responderam a questdo,
aparentemente singela:

“Benjamin Morais Filho:

“Comporta. Porque o Supremo Tribu-
nal Federal, dando o habeas corpus que
anulou a decisdo do Tribunal do Jiri,
automaticamente permite a realizagdo de
novo jiri até que ocorra a prescri¢cdo do
delito, o que deverd acontecer em feve-
reiro de 1973. Se ocorrer a prescrigdo,
ndo haverd julgamento de ninguém, de
nenhum dos acusados ou suspeitos, por-
que o direito que tem o Estado de promo-
ver a ag@o penal piiblica estard prescrito.
Em tal hipétese, o tenente Bandeira serd
considerado inocente, porque Innocentia
praesumitur ante comdemnationem, isto
é, que até haver condenagdo transitada
em julgado, o réu se presume inocente.
Se houver alguma sessdo do Tribunal do
Juri para julgar o fato antes de ocorrer a
prescri¢do, pode o acusado ainda ser
absolvido ou condenado. Sdo estas as
possibilidades legais.

“Considero louvdvel, entretanto, o es-
forco do tenente Bandeira, j4 manifesta-
do, em querer novo julgamento, pois af
ele terd oportunidade de demonstrar sua
inocéncia”.!

“Gastdo Menescal:

“Comporta novo julgamento porque o
réu volta a condigdo de pronunciado. A
prescrigdo foi interrompida pela prontin-
cia nos termos do art. 117, niimero dois,
do Cdédigo Penal. Se a proniincia foi dada
hd mais de 20 anos, estaria prescrita a
acdo penal. Caso contrdrio, comporta
novo julgamento porque a prescri¢io no
caso do homicidio qualificado é de 20
anos e ela comegou a contar novamente
da data da pronincia. Anulado o julga-

% O Cruzeiro, edigdo de 27.12.1972. (Idem,
ibidem.)
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mento, ele volta a condi¢do de réu pro-
nunciado, isto €, deve ser submetido a
novo julgamento pelo Tribunal do Jiri”.!!

“Evandro Lins e Silva:

“A decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral anulou o julgamento do tenente
Bandeira por defeito na formulacdo de
um quesito submetido aos jurados. Dessa
omissdo de formalidade, considerada
essencial pela lei, resultou que o acusado
deve ser submetido a outro juri, no qual
deverdo ser obedecidas todas as regras
previstas no Cédigo de Processo Penal,
inclusive aquela de que os quesitos de-
vem ser formulados de modo claro para
que os jurados os possam responder com
perfeito conhecimento de causa, evitan-
do-se assim um outro erro ou omissdo
que possa dar lugar a nova nulidade de
julgamento.

“A decisdo do Supremo ndo importou
em julgamento do mérito do processo,
isto é, o Tribunal ndo se pronunciou
sobre se o acusado era inocente ou cul-
pado. Com a concessdo do habeas corpus
nos termos noticiados nos jornais, o te-
nente Bandeira deverd ser submetido a
novo julgamento. Estd de pé a sentenca
da pronincia, o que quer dizer que o
acusado poderda ser preso para ser julga-
do. Essa hipétese, contudo, parece que
ndo ocorrerd porque a prescri¢do da agio
penal se dard dentro de pouco tempo,
cerca de um ou dois meses, quando ndo
deverd ainda ter sido publicado o acérddo
que concedeu o habeas corpus. A pres-
cricdo se verifica com o s6 decurso do
tempo, e a lei estabelece, nesses casos,
em 20 anos.

““H4 causas interruptivas da prescrigéo,
entre elas o recebimento da dentincia e a
sentenga da pronuncia. O prazo de pres-
crigdo ha de ser contado da iltima causa
interruptiva que foi a promincia datada,
segundo noticidrio, de fins do més de
janeiro de 1953.

4% 0O Cruzeiro, edigdo de 27.12.1972. (Idem,
ibidem.)
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“Transcorridos os 20 anos, o réu nio
pode mais ser julgado e a norma legal
que assegura a prescricdo € de cardter
absoluto. Deixou de haver interesse so-
cial na repressdo do crime, € mesmo as
provas ou desapareceram ou se tornaram
dificeis de ser coligidas ou ainda de se
fazer sobre elas um julgamento de valor,
uma vez que os fatos se tornaram muito
distantes para quem vai julgd-los.

“Na época desse acontecimento, eu era
assiduo freqiientador da tribuna do juri e
amigo pessoal de Romeiro Neto, saudoso
e competente advogado que foi o defen-
sor do acusado. Como € sabido, Romeiro
Neto faleceu como ministro do Superior
Tribunal Militar. No dia do julgamento
do tenente Bandeira, almogamos juntos
logo apds a formagdo do Conselho de
Sentenga, especulando em torno de sua
composicdo. Romeiro mostrava-se muito
otimista e confiante no resultado favord-
vel a seu cliente, mas eu ndo participava
daquele otimismo. Ao contrdrio, o Con-
selho de jurados daquele més ja se tinha
mostrado muito severo em outros casos.
Depois do almogo, Romeiro voltou 2
tribuna e eu assisti a grande parte do
julgamento. Lembro-me bem de que o
juri foi presidido por um entio jovem e
ilustre Juiz, Jodo Claudino de Oliveira e
Cruz, e 0 promotor que atuou no julga-
mento foi Emerson de Lima, que fez um
brilhante trabalho na acusagio.

“Ao que tudo indica, o juri ndo se
repetird, e se se repetir, ¢ pena que nio
seja com 0S mesmos personagens que
participaram do primeiro julgamento”.'

“Heleno Cldudio Fragoso:

“A decisio do Supremo Tribunal Fe-
deral que anulou o julgamento do tenente
Bandeira, realizado no Tribunal do Jari
da Guanabara, constitui 0 mais importan-
te acontecimento da justica criminal no
ano de 1972. O que nele ressalta € que
o trabalho notdvel do advogado, o antigo

U2 O Cruzeiro, edi¢do de 27.12.1972 (idem,
ibidem.)
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Juiz Sousa Neto, que conseguiu, através
de processo sumarissimo do habeas
corpus (de que a turma conheceu por
unanimidade), 0 que somente poderia
normalmente obter através de uma revi-
sdo0 criminal.

“Surpreende mesmo, sob esse aspecto,
a decisdc do Supremo Tribunal Federal,
que tem sido nos dltimos tempos tdo
rigoroso em matéria de habeas corpus.
Falando como jurista, ndo creio que a
decisdo possa ser aceita sem reservas,
tendo-se em vista os fundamentos invo-
cados pelos votos vencedores. O acusado
deve ser submetido a novo julgamento
antes que se verifique a prescricio da
acdo penal que é iminente, 0 que me
parece extremamente dificil.

“A ndo realizagio do julgamento favo-
rece a defesa. Se houver novo julgamento,
ndo tenho duvidas de que o réu serd
absolvido particularmente considerando o
tempo ja decorrido e a puni¢do jd cumpri-
da, que nada pode fazer desaparecer”.'

“Evaristo de Morais Filho:

“Desde que 0 Supremo Tribunal Fede-
ral, concedendo o habeas corpus, anulou
0 julgamento anterior, o tenente Bandei-
ra, necessariamente em cumprimento da
decisdo, terd que ser submetido a novo
juri. A tunica hip6tese de ndo realizagio
do segundo julgamento é se ocorrer a
prescri¢do pela passagem de mais de 20
anos a contar da data em que 0 tenente
foi pronunciado.

“Nesse segundo jiri, os jurados terdo
ampla liberdade para reexaminar o pro-
cesso no seu mérito, podendo absolver
0 acusado ou reproduzir o entendimento
do juri anterior. Isto porque a deciséo do
Supremo Tribunal ndo entrou no exame
da culpabilidade ou ndo do tenente Ban-
deira”."

1% 0 Cruzeiro, edi¢io de 27.12.1972 (idem,
ibidem.)

U9 O Cruzeiro, edigio de 27.12.1972. (idem,
ibidem.)
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5. As diligéncias para o novo Juri

Tdo logo o presidente do Supremo
Tribunal Federal, Aliomar Baleeiro, en-
viou telegrama ao presidente do Tribunal
de Justica do Estado da Guanabara,'
comunicando-lhe a decisdo da 2.* Turma
do Tribunal, em sessdo de 11 de dezem-
bro, adotaram-se medidas burocrdticas
para que os autos originais pudessem
chegar, com a maior urgéncia, ao 1.°
Tribunal do Jdri para se proceder ao
novo julgamento para evitar que se con-
sumasse a prescri¢do vintendria.'® Assim,
também o Ministro Eloy da Rocha, pre-
sidente da 2.2 Turma, enviou oficio, trans-
mitido por telex, ao Tribunal de Justica
da Guanabara.

Na manhi de 22.01.1973, aguardava-
se a apresentacdo de Bandeira, para ser
julgado pelo Tribunal do Juiri do Estado
da Guanabara. Ele estava foragido em
conseqiiéncia da ordem de prisdo expe-
dida quando os autos baixaram do Supre-
mo Tribunal Federal. O deferimento do
habeas corpus, anulando o julgamento,
manteve a prontincia e, conseqiientemen-
te, a prisdo proviséria dela decorrente."’
Mas o advogado Sousa Neto e o ex-
Deputado Tenério Cavalcanti jd haviam
dito na noite de véspera que a defesa ndo
encontrava clima de imparcialidade para
o novo Jiri e daf aguardaria o evento da
prescrig¢do. O defensor declarou ao jornal

19 Com a transferéncia da capital federal para
Brasilia (21.04.1960), o entdo Distrito Fe-
deral, constitufdo pela cidade do Rio de
Janeiro, passou a ser o Estado da Guanabara.
Tal situagfio permaneceu até 1975 quando
ocorreu a fusdo entre os Estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara, sob a denominagéo
de Rio de Janeiro.

16 A pronincia é datada de 25.01.1953, mas o
réu foi dela intimado em 06.02.1953.

7 O Cédigo de Processo Penal, antes do
advento da Lei 5.941, de 22.11.1973 ( que
deu nova redagio ao art. 408 e pardgrafos),
tornava obrigatéria a prisdo em caso de
proniincia por crime inafiangével.

O Globo que o tribunal popular ndo tinha
isencdo para julgar a causa: “H4 um
propésito de desagravo — acrescentou —
ou seja, o de condenar o tenente Bandei-
ra para se vingar do Supremo Tribunal
Federal em face da anulagdo do julga-
mento. Por isso decretaram essa absurda
prisdo preventiva e querem julga-lo com
uma pressa singular, sem que o STF
tenha se pronunciado a respeito do que-
sito que foi anulado e s6 esta Corte tem
competéncia para formuld-lo através de
acérddo. Por isso e por outras razées ndo
vou permitir que o meu cliente seja
humilhado por um Tribunal que ndo quer
fazer justica, mas tem somente sede de
vinganga”.'® Uma ponderada reflexdo
sobre as circunstincias da causa e sobre
a repercussdo do habeas corpus eviden-
ciam que o defensor estava exagerando
ao argumentar que os jurados se “vinga-
riam” da decisio do Supremo Tribunal
Federal. Ao reverso, havia um clima
propenso a absolvigdo, médxime porque o
acusado ja cumprira pena que, em caso
de nova condenagdo, ndo poderia ser
fixada além da quantidade ja estabeleci-
da no julgamento anulado."

Houve trés tentativas para a realizacdo
do novo julgamento. A dltima delas, na
manhd do dia 22.01.1973. Presentes no
1.° Tribunal do Jdri, o Juiz de Direito,
Hélio Mariante, o Promotor de Justica,
José Carlos da Cruz Ribeiro, o assistente
do Ministério Publico, Milton Salles (que
jd atuara anteriormente) e os defensores,
Sousa Neto, Wilson Lopes dos Santos e
Tendrio Cavalcanti. Logo apés as 9 ho-
ras estava completo o ndmero minimo de
15 jurados. Apregoadas as partes, ndo
acudiu ao pregdo o acusado Alberto Jor-

U8 0 Globo, edigio de 22.01.1973.

1% Ao tempo em que se aguardava a realizacdo
do segundo Juri, ji havia precedentes no
sentido de que, anulada a condenag@o em
conseqiiéncia de recurso exclusivo do réu,
ndo se poderia aplicar pena mais grave em
caso de nov: ‘ondenagfo.
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ge Franco Bandeira, ainda foragido em
face de ter sido restaurada a prisdo da
pronincia, que era obrigatéria. Ndo mais
de 15 minutos foram suficientes para que
o Juiz declarasse encerrada a sessdo.

6. O encerramento da causa penal

A prescrigcdo da acgdio penal pela pena
in abstracto consumou-se em dias do
més de fevereiro de 1973. E o Juiz, Hélio
Mariante da Fonseca, presidente do 1.
Tribunal do Jiri do Estado da Guanabara,
em longa senten¢a, declarou extinta a
punibilidade e determinou o recothimen-
to do mandado de prisdo.

Segundo informagdo do Advogado
Wilson Lopes dos Santos (um dos
patronos da defesa) ao auto1 do presente
artigo, havia o real interesse do acusado
e dos defensores em realizar o segundo
juri porquanto somente a absolvi¢do
poderia restituir todos os direitos e as
vantagens funcionais sacrificados pela
condenagio.

No entanto, consumada a prescric¢do,
nada mais havia para ser feito. Parafra-
seando uma passagem da antoldgica car-
ta-testamento deixada por Getilio Vargas,
pode-se afirmar que o Crime do Sacopd
saiu da vida rotineira dos cartérios para
entrar na histéria dos casos criminais
célebres.

7. A relacdo de forcas

Alguns meses antes do homicidio de
Afranio Arsénio de Lemos, um dos mais
expressivos pensadores da doutrina filo-
s6fica do Existencialismo, publicava uma
de suas obras maximas: L’homme révolté.
Na primeira frase, Albert Camus se refe-
re a antiga classificagdo: hd crimes de
paixdo e crimes de légica. E esclarece
que o Cddigo Penal distingue um do
outro, bastante comodamente, pela pre-
meditacgdo.
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O affaire, que apés vinte anos ressus-
citou personagens principais € secunda-
rios, teve, seguramente, nas discussdes
dentro e fora do processo, as duas verten-
tes a que aludiu Camus. Seria um crime
passional a confirmar a autoria atribuida
a Bandeira que, repelindo uma bofetada,
ndo atirou para se defender do agressor,
mas para eliminar o concorrente afetivo;
seria, porém, um crime planejado segun-
do indicios de que Afranio fora vitima de
uma vinganga organizada.

As investigacOes para a descoberta da
autoria do homicidio movimentaram gru-
pos de influéncia na antiga Capital Fede-
ral, com destaque para a circunsténcia do
principal suspeito envergar a farda glorio-
sa da Aerondutica. Segundo o memorial
de Sousa Neto, por trds de toda a histéria,
manobrando os fios de um teatro de
marionetes estaria o todo poderoso
Napoledo de Alencastro Guimardes, com-
panheiro do entdo presidente Getilio
Vargas desde a militincia politica do Rio
Grande do Sul e fundador, no Rio de
Janeiro, do imbativel Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Ele era o lider do Go-
verno no Senado e dono de um préspero
laboratério que fabricava sabonete de
prestigiada marca. A sua filha, Maria
Helena (Mimi), jovem e rica vidva (o
marido falecera em acidente de automo-
vel), teria mantido um romance tumultuo-
so com Afranio Arsénio de Melo. Segun-
do a versdio exposta no memorial, o
assassinato de Afrénio teria sido tramado
em defesa da dignidade e da moral de
Mimi e da prépria familia Alencastro
Guimardes (ameagada pela divulgagdo
de indiscretas fotografias, algumas mon-
tadas, outras caprichosamente captura-
das através de microcdmaras). A morte
do chantagista teria sido decretada quan-
do ele esbofeteou a filha do senador, no
Clube Caigaras, na presenca de testemu-
nhas altamente qualificadas e que mais
tarde confirmariam o fato. Frederico
(Fritz) de Alencastro Guimardes, para
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vingar honra da irmi e preservar a fami-
lia de novos embaracos, teria se juntado
a dois amigos e contratado dois matado-
res para fazer o servigo. Tal hipétese foi
alimentada pela defesa de Bandeira ao
longo de toda a histéria do processo e,
com mais énfase no memorial de Sousa
Neto e nas entrevistas concedidas pelo
ex-Deputado Tendrio Cavalcanti, de tem-
peramento vulcinico € um beligerante do
cotidiano politico e social.

O criminalista de Caxias — como seria
chamado ironicamente por uma parcela
da imprensa — apontava outros tantos
“responsdveis” pelo crime.

A relagdo de forgas politicas e sociais
foi objeto de intensas luzes geradas pela
imprensa e pela radiodifusdo que explo-
raram Os aspectos mais evocativos da
sensualidade reprimida pelos usos e cos-
tumes dos anos 50.

8. O tridngulo amoroso

Ex-pracinha da Forca Expediciondria
Brasileira, desquitado, funciondrio do
Banco do Brasil (um dos melhores em-
pregos para a época), automobilista ama-
dor, sempre se vestindo com roupas de
bom feitio € bem passadas, Afrinio era
um homem elegante e atraente. Seus
colegas de banco lembravam-se dele
como uma “auténtica figura”. Recebia
muitas visitas de mulheres durante o
expediente, num tempo em que era rara
a presenca feminina nos bancos. Outras
lhe telefonavam com freqiiéncia. Algu-
mas o chamavam de Fafd e com sua ex-
mulher, Isménia, conservava “excelentes
relagdes”, segundo a mesma teria afirma-
do numa entrevista para a imprensa, vin-
te anos mais tarde. Sintetizando o seu
perfil, Sousa Neto classificou o sucesso
junto s mulheres como simples fachada
do cardter de Afranio. Na verdade, disse
o Advogado, ele “vivia de emogdes, de
emogdes continuadas, de emogdes arris-
cadas. E toda a sua vida foi uma desen-
freada corrida atrds do gozo, do gozo

ininterrupto e temerdrio. E, ainda, era
audacioso, mal-afamado, mais do que
aventureiro”.? .

O perfil psicolégico do tenente Ban-
deira foi exposto com detalhes em muitas
noticias e reportagens. O seu tempera-
mento, considerado agressivo, também
seria responsdvel por alguns anteceden-
tes nos quais o jovem e sedutor acusado
agira com violéncia fisica. Falava-se,
também, de suas manifestagcdes de ciud-
mes em namoros do presente € do pas-
sado.

Coincidéncia ou nio, Dorival Caymmi
havia composto, poucos anos antes, 0
samba-cancdo intitulado Marina e que
se tornou famoso pela voz de Nelson
Gongalves, mantendo-se durante muito
tempo entre os hits da mdsica popular
no Rio de Janeiro e outras cidades bra-
sileiras. A letra revelava um amante
ciumento: “Marina, morena Marina, /
Vocé se pintou. / Marina vocé faca tudo/
mas faca um favor. / Ndo pinte este
rosto que eu gosto/ E que € s6 meu./
Marina, vocé ja € bonita / Com o que
Deus lhe deu./ Me aborreci, me zan-
guei,/ J4 ndo posso falar./ E quando me
zango, Marina, / Ndo sei perdoar”.

A leitura dos jornais da época e a memo-
ria das noticias e entrevistas radiofOnicas
convencemque Marina, Afrinio e Bandei-
ra compunham um tridngulo escaleno,
cujos vértices estavam ligados as fantasias
sensuais, a imagem e a semelhanca das
tragicomédias e das personagens de Nel-
son Rodrigues. O teatrdlogo e as suas
criaturas eram malditos *' porque o piblico
e os criticos ndo estavam preparados para

~

@ Veja, edigdo de 17.01.1973.

@b “Dyrante muitos anos, Nelson Rodrigues
carregou a fama de ‘tarado’. Em seus anos
finais, a de ‘reaciondrio’. Ninguém foi mais
perseguido: a direita, a esquerda, a censura,
0s criticos, os catdlicos (de todas as tintu-
ras) e, muitas vezes, as platéias — todos, em
alguma época, viram nele o anjo do mal,
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ver e ouvir os quadros e as palavras de um
realismo do cotidiano somente admitidona
clandestinidade dos encontros e naclausura
dos quartos.

9. A passagem do tempo

Ao tempo do fato, Bandeira tinha vinte
e um anos. Vestia um uniforme impecé-
vel e exibia um bigodinho trago de ldpis
talhado a imagem e a semelhanga dos
utilizados por galds do cinema norte-
americano, a exemplo de Robert Taylor.

Cumpriu cinco anos do tempo de re-
clusdo que lhe foi imposta, na Penitencid-
ria Lemos de Brito, na Guanabara,?
outros trés na Base Aérea de Santa Cruz
e alguns meses em um quartel do Exér-
cito. Saiu da prisdo no ano de 1960, 2
arrasado fisica, financeira e moralmente.

Reintegrado & Aerondutica no final de
1973, apds a declaragfio da extingdo da
punibilidade do delito de que era acusa-
do, Bandeira ndo recuperou, no entanto,
muitas vantagens da carreira e ndo teve
direito as promog¢Oes automdticas. S6
pode pilotar avides velhos porque ndo
estava familiarizado com a tecnologia
dos novos. Dez anos mais tarde, falando
para a Veja, admitiu: “Fiquei tdo feliz em
vestir a farda novamente que ndo me
importei em ser ainda um segundo-te-
nente, embora meus colegas de turma jd
fossem coronéis”.2*

Foi o Presidente Emilio Médici, apro-
vando parecer do Consultor-Geral da
Repiblica, Romeo de Almeida Barros,
quem assinou o decreto restituindo a
carta-patente € o posto de 2.° Tenente-

um cancer a ser estirpado da sociedade
brasileira. E, olhe, quase conseguiram”. (Ruy
Castro, O anjo pornogrdfico, 1992, Sio
Paulo : Companhia das Letras, p. 8).

@) Estado da Guanabara: ver nota n. 15.

@3 Bandeira obteve o livramento condicional
apo6s ter cumprido metade da pena. Ver nota
n. 4, inserida no segundo artigo desta série.

@9 Veja, edigdo de 26.10.1983.
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Aviador, reintegrando-se o oficial “inde-
pendentemente do exame, por parte do
Ministério da Aerondutica, da aplica¢do
da legislacdo relativa a inatividade™.”> No
parecer constou a ressalva de que a res-
tituicdo da carta-patente e do posto ndo
significava, obrigatoriamente, a reversdao
a0 servigo ativo com promogdes em res-
sarcimento de preteri¢do, como pleiteava
o requerente. Antes do Natal de 1973,
um ano apds a concessdo do habeas
corpus, Bandeira receberia todos os atra-
sados a que tinha direito e relativos aos
19 anos em que esteve afastado do exer-
cicio de suas fungoes. Essa foi a informa-
¢do divulgada pela Diretoria de Admi-
nistragdo do Pessoal do Ministério da
Aerondutica. A noticia da reintegragdo
foi recebida com satisfagdo por oficiais
do Ministério, no Rio de Janeiro. O
Major-Brigadeiro Alfredo Gongalves
Correia, Diretor de Administragdo do
Pessoal, afirmou que sempre esteve con-
vencido da inocéncia de Bandeira. Tal
convicgdo nascera da descoberta de que
Walter Avancini, a tnica testemunha
ocular do crime, mentira em diversos
trechos de seu depoimento durante as
investigacOes realizadas pela Aeronduti-
ca. Em entrevista concedida ao jornal O
Globo, publicada no dia 13.12.1973, o
Major contou ter acompanhado, ao tem-
po em que ocorreu o Crime do Sacopd,
as referidas investigag¢des e ouviu Walter
Avancini afirmar que estava no interior
do Citroén em que Bandeira matou o
bancério Afrdnio Lemos. Avancini disse
que naquela mesma noite, apds o crime,
dormiu em companhia de uma mulher. O
Major conseguiu localizar a referida tes-
temunha a qual negou que tivesse dormi-
do com Avancini. Mas, como devia a ele
muitos favores estava disposta a colabo-
rar em tudo que fosse preciso: “Se for
para ajudi-lo, eu digo que ele esteve
comigo”.?

29 0 Globo, edi¢do de 13.10.1973.
26 0 Globo, cit.
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Ao atingir a idade-limite como tenen-
te, em 1976, Bandeira foi promovido a
capitdo e passou compulsoriamente para
a reserva. Anos mais tarde (21.02.1981),
o Tribunal Federal de Recursos iria negar
o pedido visando a promogdo ao posto de
tenente-coronel. O relator do feito, Min.
Carlos Madeira, sustentou que a decisdo
do Supremo Tribunal — declarando a
nulidade do julgamento pelo Tribunal do
Jari — nd@o eqiiivalia a absolvicdo.

Em entrevista concedida para a revista
Veja, em 26.10.1983, Bandeira admitiu a
hipétese de publicar as sua memorias em
livro. Desabafou aos repdrteres que os
seus amigos daquela época ainda o aju-
davam nos negécios, mas que ndo con-
seguia emprego fixo e passava por difi-
culdades financeiras. E lembrou, emocio-
nado, que o ex-Deputado Tenério
Cavalcanti, o seu Advogado Joaquim de
Souza Neto e alguns jornalistas endossa-
ram a tese da inocéncia. Estes, correndo
o risco de perderem seus empregos.

10. In dubio pro habeas corpus

Durante muitos meses o Advogado
Sousa Neto leu exaustivamente os autos,
anotou a exaustdo, pesquisou jornais da
época e ouviu pessoas que, embora ndo
tivessem testemunhado no processo, ti-
nham informagdes para apoiar a tese da
negativa de autoria. Daquele trabalho,
ingente e predestinado, iria nascer o
volumoso memorial, de 176 pdginas, para
distribuir aos ministros que iriam julgar
0 habeas corpus. Foi impressionante a
veeméncia com a qual ele vergastou
provas e indicios que teriam autorizado
a sentenc¢a da maioria dos jurados. Como
foi dito numa das reportagens, a decisdo
do Supremo Tribunal Federal provocou
o “baile dos fantasmas”. O retorno das
cogitagdes em torno da inocéncia de
Bandeira implicou a busca de outro cul-
pado ou de que seriam muitos € ainda
vivos. “Como num baile de fantasmas,
envelhecidos vinte anos atrds da preciosa

e fosca gema da verdade do Sacopi,
esses vultos antigos reapareciam irados.”?’
A leitura de trechos da peticdo inicial,
do parecer da Procuradoria da Republica,
do memorial e dos votos — vencedores e
vencidos — convence que o habeas corpus
se substituiu a revisdo criminal e que a
sua concessdo resultou de circunstincias
extraordindrias e que, certamente, ndo se
repetiriam em casos futuros. Pode-se
afirmar que a declaracio de nulidade do
julgamento popular, pelo apontado vicio,
constituiu uma obliqua decis@o de méri-
to. Afinal e apesar da liturgia do cargo e
da solenidade da toga, os trés ministros
ndo poderiam esconder o coragdo de
Jjurado que pulsa em favor da absolvigdo
quando ndo hd certeza da culpa.

Mais que um in dubio pro reo, o
famoso precedente do Supremo Tribunal
Federal caracterizou um caso singular e
sugestivo de in dubio pro habeas corpus.

11. Fontes de consulta e pesquisa

Como é notdrio, os casos forenses
célebres, tanto no civel como no crime e
em outras dreas juridicas, ndo tém regis-
tros adequados para que os estudiosos e
profissionais do Direito possam fazer
pesquisas que resgatem, com a maior
fidelidade, os fatos e seus protagonistas.

Os debates do julgamento do Crime do
Sacopad foram gravados pelo criminalista
Carlos de Aradjo Lima e reproduzidos
em seu valioso livro Os grandes proces-
sos do Jiiri.®® Mas além desse material e
da reproducdo da denincia, nada mais
existe no livro (termos e atos proces-
suais, comentdrios, critica etc.).

Diante de tal caréncia seria impossivel
a reconstituicdo do Crime do Sacopd ndo
houvesse a colaboracdo de colegas e
amigos que me permitiram uma vis@o
direta de partes do processo e de publi-

@) Veja, edigdo de 20.12.1972.
@% 1957, Rio de Janeiro : Freitas Bastos, p.
198-295.
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cacOes da época. Agradeco, portanto, ao
Doutor Wilson Lopes dos Santos, pela
remessa do valioso Memorial elaborado
pelo Advogado Souza Neto, para o jul-
gamento do HC 50.010; ao Doutor Almir
Hoffmann pela colheita de material junto
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ao Supremo Tribunal Federal e ao Jorna-
lista Reynaldo Bessa, pela obtencéo de
noticias e reportagens publicadas na
imprensa do Rio de Janeiro, ao tempo do
crime e do julgamento do histérico habeas
corpus.




12. DOUTRINA ARGENTINA

LA CATEGORIA RESPONSABILIDAD SOCIAL
EN LA RESPONSABILIDAD PENAL
DE LAS PERSONAS JURIDICAS

DAVID BAIGUN

Ya hemos sefialado que como conse-
cuencia de la naturaleza de la accién
institucional, su ubicacién dentro de un
diferente disefio del tipo y la reformula-
cién de la antijuridicidad, la categoria
tradicional de la culpabilidad pierde sen-
tido en el nuevo sistema; las criticas a la
pretensidén de trasladarla a la responsabi-
lidad penal de las personas juridicas ya
han sido objeto de otros trabajos' y a ellas

™ La responsabilidad penal de las personas
juridicas: polémica conocida pero no
resuelta, en La Responsabilidad, Homenaje
al Prof. Doctor Isidoro H. Goldenberg, Ed.
Abeledo-Perrot, Bs. As. 1995. p. 869 y ss;
La tipicidad en el sistema de la responsabi-
lidad penal de las personas juridicas, deno-
minado doble imputacién, en Cuadernos
del Departamento de Derecho Penal y
Criminologia. Edicién Homenaje a Ricardo
C. Nuiiez. Nueva Serie N° |, Universidad
Nacional de Cérdoba 1995, p. 53 y ss;
Naturaleza de la acci6n institucional en el
sistema de la doble imputacién, Responsa-
bilidad penal de las personas juridicas en
De las penas. Homenaje al Profesor Isidoro
De Benedetti. Ed. Depalma (en prensa) Bs.
As. 1997. Son numerosos los trabajos que
sostienen una posicién contraria a la nuestra;
en lengua castellana destacamos Marino
Barbero Santos; Los delitos contra el orden
socioeconémico; presupuestos. La reforma
penal. Cuatro cuestiones fundamentales.
Univ. Madrid 1982; Luis Gracia Martin
Actualidad penal n® 39-25 Madrid 1993;
Enrique Garcia Vittor, Planteos Penales Univ.
Nac. del Litoral n° 14, 1994. En lengua
portuguesa ver René Dotti. Os Atentados ao

nos remitimos. De lo que se trata ahora, es
de proponer la creacién de un nuevo
estrato en el esquema, que defina la res-
ponsabilidad de la persona juridica por la
realizacién del injusto institucional.

La construccién de una nueva categoria
significa un paso més en el sistema; si la
antijuridicidad de la accién institucional
se refiere a su coincidencia o discrepancia
con los deberes del ordenamiento juridi-
co, la responsabilidad apunta al acto del
apartamiento o desvio de las exigencias
establecidas por él. No se trata del
reproche por la deficiente formacién de
la voluntad social de la persona juridica
—la remanida férmula de la motivacién
de conducta—, sino de la valoracién del
hecho concreto de desconocer lo exigible.

I- Aventando Sospechas

Pero antes de ingresar en el andlisis del
contenido de la nueva categoria, es con-
veniente aventar suspicacias sobre la
similitud de la responsabilidad social con
otras formulaciones conocidas; nos refe-
rimos a la responsabilidad objetiva, la
responsabilidad por el riesgo en el derecho
civil y el conocido instituto del “strict
liability” del derecho norteamericano?.

meio ambiente: Responsabilidade e SangGes
penais, en Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, ano 2, n° 7, 1994, p. 117.

@ Omitimos otras acepciones de responsabili-
dad, examinadas por Hart, pues son notori-
amente lejanas de las que aqui interesan. El
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1- La responsabilidad objetiva, o por
el resultado, “se da cuando un individuo
es susceptible de ser sancionado
independientemente de que haya querido
o previsto el acto antijuridico®”’. Esta
definicion de Nino, que sintetiza
impecablemente preceptos tradicionales
del derecho, estd a leguas de distancia de
la férmula que proponemos.

Se debe recordar, en primer lugar, que
el concepto de responsabilidad objetiva
se ha construido a partir de un enfoque
antropocéntrico del derecho, pues la
relacién de la accién con el resultado
siempre requiere al individuo como polo
neurdlgico. Ya lo hemos subrayado en
otras ocasiones *; en el dmbito de las
personas juridicas el eje no es el hombre
sino un producto social, una entidad di-
ferenciada, mediatizadora de intereses
predominantemente econémicos. La
autodeterminacién, premisa insoslayable
de la culpabilidad en el derecho penal
tradicional, por su connotacién psicolé-
gica, es ajena a la concepcién de la
decisién institucional; y, si en algunas
oportunidades se acude a comparaciones
con la teorfa del delito, no es para marcar
diferencias de especie sino para explicar
campos de género diverso. La teoria del
sujeto responsable, si se quiere trasladar
el conocido apotegma de Bustos Ramirez?
no se asienta aqui en el hombre, sino en
una criatura compuesta, objetivamente
diferenciada: la persona juridica, ropaje
de una sociedad o corporacién .

En segundo lugar, la aplicacién de la
pena por el resultado no es una conse-
cuencia automdtica; como la hemos exa-
minado en otro trabajo®, amén de haber

resumen puede leerse en Nino Santiago; El
concepto de responsabilidad, en La Respon-
sabilidad, op. cit., p. 15.

® Nino, op. cit., nota 2. p. 19.

@ Ver publicaciones en nota 1.

® Manual de Derecho Penal. Parte General
3era edicién. Ariel Derecho. Barcelona,
1989. p. 309 y ss.

® La tipicidad ... nota 1.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 18

incorporado al sistema el error limitado
del tipo , en la responsabilidad social se
tiene presente, en ciertos casos, la
gravitacion de eximentes que generan la
exencién de pena o su aminoracién . Si se
toma en cuenta estas reflexiones, sélo un
simplismo doctrinal interesado puede llevar
a la igualacién entre responsabilidad so-
cial y responsabilidad objetiva.

2— La responsabilidad por el riesgo
(derecho civil) tiene hegemonia ganada
en el plano teérico; “el sujeto es
responsable por los riesgos o peligros
que su actuar origina , aunque ponga de
su parte toda la diligencia necesaria para
evitar esos riesgos™’; basta la relacion de
causalidad y la intervencién. La férmula
se ha extendido a distintos tipos de
obligaciones, suficientemente conocidas:
la de los productores y proveedores, la
que surge de la participacién en el mer-
cado (“market share™), la que atafie al
transporte oneroso de personas, la que
proviene de la contaminacién del medio
ambiente, la que se deriva de la ejecucion
de tareas en condiciones de insalubridad,
o de los dafios sufridos por el piblico en
ocasion de acontecimientos deportivos,
de accidentes de trabajo, o de emprendi-
mientos que suponen la adopcién de
medidas de control en resguardo de los
usuarios o terceros, obligaciones que,
obviamente, abarcan la actuacién de las
personas juridicas. Cabe agregar que,
para la solucién de la mayoria de esos
supuestos se acude a la variante del
riesgo-beneficio, pues se entiende que el
sujeto que obtiene el provecho de una
cosa o de una actividad debe cargar
también con los riesgos que esa cosa o
actividad crea, nota, es cierto, de llamativa
similitud con el interés econémico de la
accién institucional tipica, ya examinada
en un articulo anterior®,

™ Moisset de Espanés, Luis; El acto ilicito y
la responsabilidad civil, en La responsabili-
dad, op. cit., nota |, p. 98 y ss.

® Naturaleza de la acci6n institucional art.
civ., nota 1.
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No obstante la reduccién de la culpa
(culpabilidad) como vertiente de funda-
mentacion teérica, la responsabilidad por
el riesgo creado en el derecho civil, sigue
aferrada al antropocentrismo de los codi-
gos napolednicos; su acogida en la 6rbita
de la legislacion no alcanza atin el cardcter
de regla general y solo figura como
justificacion de determinadas situaciones
consideradas excepcionales®.

Pero, ademds, la responsabilidad por
el riesgo creado —que no ignoramos es
una forma de responsabilidad objetiva—
no cuenta, ya sea para escapar a la
reparacion (simil vdlido con la exencion
de pena) o para lograr su disminucion,
con las eximentes originadas en la
exigibilidad de otra conducta'’. Las
excepciones a la tarifacién del resarci-
miento —equivalente de la disminucion
de la pena- o a la responsabilidad plena
dentro del campo de las actividades
peligrosas se fundan siempre en el
requerimiento de la no culpa individual
(estrictamente subjetiva) es decir, en la
categoria matriz del sistema''. Aln por
un rodeo distinto, volvemos permanen-
temente a lo mismo'2,

3— La eventualidad de que la respon-
sabilidad penal pueda ser emparentada

© Zavala de Gonzélez, Matilde. Responsabili-
dad por riesgo. El nuevo articulo 1.113.
Hammurabi, Bs. As. 1987, p. 224 y ss. En
sentido contrario Messina de Estrella
Gutierrez, Graciela N. En Derecho de dafios.
Ed. La Rocca Bs. As. 1991 p. 40.

(" Como veremos mds adelante, la exigibilidad
de otra conducta es un elemento clave de la
responsabilidad social.

un Goldenberg, Isidoro H. Indemnizacién por
dafios y perjuicios. Hammurabi, Bs. As.
1993, p. 476 y ss.

(2 No nos detenemos aqui en un elemento
bésico de la confrontacién entre la respon-
sabilidad por el riesgo y responsabilidad
social: la pena, uno de los ejes de divisién
entre derecho civil y derecho penal. En este
terreno el parangén requiere un tratamiento
especial, tal cual lo proyectamos para un
préximo trabajo.

T SSSS—————————_
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con la “strict liability” de la doctrina
anglosajona no es reflexion caprichosa.
Ya algunos teéricos del derecho penat 3
han sostenido que la renuncia al princi-
pio de culpabilidad tradicional y su
sustitucion por el “interés publico pre-
ponderante”, fundamento de la “strict
liability”, genera el riesgo de conmover
el Estado de derecho, introduciendo un
cuerpo extrafio en el sistema penal; la
cuestion merece un breve apartado.

La “strict liability doctrine” prescinde
de la “mens rea” — equivalente del dolo,
segin Hendler'* — para la punicién de
ciertos delitos donde priva el “interés
publico preponderante”; son areas en las
cuales por razones de politica social, se
prioriza el bienestar piblico'. O dicho
de otro modo, no se requiere la
culpabilidad del agente, en el sentido que
le asigna la doctrina anglosajona— con
una inferencia obvia: el error nunca
excusa's,

En una monografia de innegable

3 Hirsch, Hans J. La cuestién de la Respon-
sabilidad Penal de las Asociaciones de
Personas, trad. Patricia Ziffer. Bonn. 1993
(Conferencia en la Academia de Ciencias de
Renania en Dusseldorf, 1993).

(4 Hendler, Edmundo S. Derecho Penal y
Procesal de los Estados Unidos, E. Ad. hoc.
Bs. As. 1996, p. 52.

(5 Idem, p. 57. La definicién de estas dreas
aparece claramente en el fallo Morissette v.
United States, citado por el autor.

% Malamud Goti, Jaime. Politica criminal de
la empresa. Ed. Hammurabi, Bs. As. 1983.
p- 102 y ss.

D Wells, Celia. Corporations and Criminal
Responsability. Ed. Clarendon Press. Oxford
New York 1993 p. 94 y ss. Ver también
Hendler Edmundo (nota 14) p. 56 y ss. La
misma opinién cabe extraer de Dianne Saxe
(Canadd) en el art. Theories of Liability
publicado en Environmental Offenses
Corporate Responsability and Executive
Liability. Ed. Canadd Law Book Inc. Ontario:
“Las acciones y omisiones de los empleados
y agentes en el desarrollo de su actuacién
son actos de la corporacion” p. 100.
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interés'7, Celia Wells explica que la strict
liability (responsabilidad estricta o abso-
luta) se incorporé progresivamente al
area de la responsabilidad de las personas
jurfdicas, pero que este proceso se realiz6
siempre a partir de la relacion de la
empresa con sus empleados o agentes;
seflala las dos vertientes paralelas: la
aplicacion de la responsabilidad vicariante
(de los patrones por la accién de sus
empleados) y la diferenciacién con los
delitos de “mens rea” (“offenses”), pero
en ambos casos, la cuestién residi6
siempre en determinar la conducta de los
directivos o responsables y no la de la
entidad como organismo auténomo.

Si la reflexién es correcta, aiin
reconocida la ausencia de la culpabilidad,
la “strict liability” no se traslada a la
esfera especifica de actuacion de la
persona juridica; pertenece, en verdad, al
campo del derecho penal convencional,
por lo cual las criticas a su validez, se
deben realizar desde este 4ngulo y no en
el plano de la responsabilidad penal de
los entes colectivos '®,

I1I- Responsabilidad Social. Categoria
compleja. Funcion

No escapard al lector, por lo que bre-
vemente afirmamos en un comienzo, que
la responsabilidad social es una categoria
compleja; sus componentes (elementos),
la atribuibilidad y la exigibilidad —a los
que nos referiremos mds adelante—
registran tanto situaciones de hecho, como
ingredientes de valoracidn; es casi obvio

(% La preeminencia del factor subjetivo en el
directivo o empleado, como base de la
culpabilidad, atin cuando la persona juridica
pueda ser responsable, se advierte diafana-
mente en el fallo United States v. Park, de
la Corte Suprema de los Estados Unidos
(1995); citado por Hendler Edmundo y
Gullco Herndn en Casos de Derecho Penal
comparado. Editores del Puerto. Bs. As.
1996. p. 128.

sefialarlo puesto que cualquier accién
institucional se produce en un determina-
do contexto social y esa conducta, cuando
es contraria al ordenamiento, debe ser
enjuiciada normativamente; la responsa-
bilidad social permite, sencillamente,
construir un juicio de reprobacién sobre
un acto de la persona juridica, objeto de
valoraci6n; en este sentido debemos co-
incidir en que se trata de un “juicio de
referencia” pero con la aclaracién, tan
repetida, que la infraestructura no es el
hecho psicoldgico sino el comportamien-
to institucional '°.

En otro plano, el juicio de responsabi-
lidad social cumple una funcién propia; es
un mecanismo de control normativosocial
que se ejerce a través de la coaccidn
estatal al tiempo que resuelve conflictos
producidos por la actividad de ciertas
estructuras que entran en contradiccién
con bienes juridicos fundamentales de la
comunidad®.

Es claro que la punicién —consecuen-
cia de esa actividad— no obedece exclu-
sivamente a los objetivos de control y
solucién de conflictos; pretende restau-
rar, ademds, las expectativas sociales
defraudadas por el desconocimiento de
reglas de juego establecidas. En este
sentido actia como instrumento para
corregir la disfuncionalidad del sistema;

(% Aunque 1o decimos en otro lugar, el juicio
de reprobacién, sinénimo de responsabili-
dad social, no es igual a juicio de
reprochabilidad; este concepto exhibe
connotaciones psicolégicas y por ello prefe-
rimos omitir su uso. La cita de Mezger
(Tratado de Derecho Penal, T. 11, p. 12,
traduccién de Arturo Rodriguez Mufioz, Ed.
Revista de Derecho Privado, Madrid, 1955)
no debe provocar equivocos.

Es obvio que este mecanismo de control
nada tiene que ver con el control ético.
Sobre la ingenuidad de los controles éticos
para las corporaciones, Warschaver, Eduar-
do en Castigar a las transnacionales; un
ensayo de futurologfa en politica criminal.
Doctrina Penal n° 17, 1982, p. 111.

Q0
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entiéndase bien, no para sacralizarlo o
para legitimar sus poleas, sino para for-
talecer los mecanismos de convivencia
logrados hasta ese momento; responde,
con este perfil, a la dimensién simbdlica
y comunicativa del derecho a la que se
refiere Javier de Lucas en el prélogo al
libro de Vicente Ferrari?'.

La responsabilidad social no es solo
barémetro de la socializacién y distribui-
dor de responsabilidades sociales??; este
rol es visible pero no estd aqui su limite;
actia como drbitro ideoldgico en la colisi6én
de bienes juridicos fundamentales e
intereses particulares (corporaciones o
sociedades), a partir de la primacia de los
primeros sobre los segundos, del conglo-
merado social sobre uno de sus compo-
nentes?®. Es cierto que esta formulacién
integra el concepto de control esbozado
antes pero, aqui, estd referida al acto
concreto, al suceso puntual; con otras
palabras, reviste el cardcter de una
categoria singular.

III- Tipo de Responsabilidad Social

Asf como en la doctrina penal tradicio-
nal se han estructurado el tipo de injusto
y el tipo de culpabilidad para diferenciar
planos de andlisis, también en el disefio

@Y Funciones del derecho. Trad. de Maria José
Afion Roig y Javier de Lucas Martin. Ed.
Debate. Madrid 1989 p. 15. Sobre el papel
de la punicién nos detendremos en otro
trabajo posterior.

@2 Expresion de Jakobs, Gunter. Derecho Pe-
nal. Parte General. Trad. de Joaquin Cuello
Contreras y José Luis Serrano Gonzalez de
Murillo. Marcial Pons Ediciones Juridicas.
Madrid. 1995, p. 587.

23 En la conocida divisi6n entre infraestructura
econdémicosocial y superestructura nuestro
andlisis se refiere a éste segundo nivel; es
parte de la napa ideol6gica para un estudio
sobre las articulaciones entre ideologia y
derecho ver Garcia Barceld, Abel. Sociedad
y Derecho. Ediciones Estudio, Bs. As., 1979,
p. 207 y ss., en especial 253 a 262.

que propugnamos se puede utilizar
idéntica subdivision; es claro que los dos
tipos se hallan interconectados, modo tal
que en su conjunto responden a un sis-
tema homogéneo, apto para resolver los
conflictos.

.Y cudl es la clase de relacion? Utili-
zando un principio conocido, manejado
habitualmente en el derecho penal con-
vencional, se trata de una relacién de
subsuncién, donde el tipo de injusto exhibe
un perimetro mds reducido y el de respon-
sabilidad social aparece con una dimension
mayor; éste lo abarca pero no lo descodifica
pues, obviamente, la responsabilidad so-
cial se construye como juicio de totalidad
a partir del tipo de injusto; estd un escalén
arriba. Solo cuando el conflicto no ha
podido ser resuelto mediante la aplicacién
del concepto abarcado por el perimetro
menor, surge la necesidad de acudir al
tipo de responsabilidad social. No estamos,
por consiguiente frente a un tipo més
completo —la completitud también se da
en el tipo de injusto con su faz positiva y
su contracara negativa— sino ante un tipo
de mayor dimensidn; es esta la nota que
fija sus limites.

La accién institucional es el hilo
conductor que recorre los dos dmbitos;
de aqui la importancia de subrayar la
naturaleza cualitativamente distinta de la
que registra la accién humana. Es el
soporte del tipo de injusto —en el tipo y
en la antijuricidad— y también soporte de
la responsabilidad social; en tanto, en el
tipo de culpabilidad de la doctrina domi-
nante, los elementos subjetivamente con-
siderados (Jescheck) o el defecto de
motivacién (Jakobs), ambos vinculados
con el aparato psiquico, se convierten en
el eje de la categorfa, en el sistema aqui
propugnado, la accién institucional es la
plataforma sobre la cual se erige el
edificio, o, dicho con otras palabras, es el
hecho fundante tanto de la responsabili-
dad social como del tipo de injusto.

La referencia al modelo conceptual
que examinamos quedaria incompleta si
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no determindramos la ubicacién de la
llamada faz negativa, es decir, las causales
que conducen a la no responsabilidad o
su disminucién; podriamos escoger, por
su difusién actual, la division entre tipo
positivo y tipo negativo, sinénimo este
ltimo de tipo de exculpacién?4, incluyen-
do en el primero el acto de desviacion y
la exigibilidad de otra conducta y, en el
segundo, las causales que generan la
eximicion o la aminoracion de responsa-
bilidad' social. Sin embargo, preferimos
mantener un concepto unitario de tipo
total, indiviso, donde las circunstancias
que. obstaculizan la exigibilidad de otra
conducta se inserten como un compo-
nente mds del modelo utilizado para la
valoracién final; de otro modo, corremos
el riesgo de incurrir en un serio error
metodoldgico pues los obstédculos de que
hablamos reconocen una. premisa previa:
excluyen el error de prohibicion (el deno-
minado directo), es decir, que una excusa
de esta naturaleza no gravita del mismo
modo sobre la exigibilidad de otra
conducta como pueden hacerlo otras.
Esta inexigibilidad seccionada impide la
simetria requerida para la dualidad tipo
positivo — tipo negativo a la que se refiere
la doctrina actual.

El tipo de responsabilidad social tiene,
pues, modalidades propias; de un lado, es
asimétrico; del otro, resuelve los
conflictos que no pueden ser soluciona-
dos en la esfera del tipo de injusto ins-
titucional; la presencia de un error
inevitable sobre un componente descrip-
tivo (factico) del tipo o de la justificante
no requiere la discusion acerca de la
exigibilidad de otra conducta pero, esta
aparece como insoslayable cuando ese
error es evitable o gira en torno de un
elemento normativo. Estas reflexiones
nos convencen de la conveniencia de no
recoger el tradicional paralelismo ma-
nejado por la teoria del delito convenci-

@4 Jakobs utiliza esta denominacién, op. cit.,
p. 596.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 18

onal; en nuestro esquema, no resulta ttil
para clasificar su composicion.

La propuesta tedrica de un tipo de
responsabilidad social suscita, inexora-
blemente, una cuestion ya discutida en la
drbita del tipo de culpabilidad; nos refe-
rimos a la cuantificacién de la responsa-
bilidad social y los patrones id6neos para
mensurarla. Ya hemos anticipado que los
elementos de la responsabilidad social
son la atribuibilidad y la exigibilidad de
otra conducta; la ausencia de alguno de
ellos genera consecuencias en el juicio
de valoracién final, sea para determinar
la falta total de responsabilidad —exclu-
ido el caso de error de prohibicién— o
para amenguarla segtin el baremo de lo
exigible que se aplique, (este criterio,
como se vera mas adelante solo rige
respecto del segundo elemento pues la
atribuibilidad sélo admite un anverso
absolutamente rigido, propio de su
estructura; aqui, si, “responsable-no
responsable”).

La sola menci6n de las consecuencias
nos autoriza a decir que la responsabili-
dad social es perfectamente cuantificable,
es decir que acepta una mayor o menor
intensidad de reprobacidn; y es forzoso
que asf sea porque la exigibilidad de otra
conducta, su apoyatura decisiva, no es un
patrén tabulado; es un principio circuns-
cripto a cada acto de desviacion de la
persona juridica en un contexto situacio-
nal determinado; pero, el punto conflic-
tivo, de mayor entidad, no reside en el
reconocimiento de diferentes grados de
intensidad de la reprobacién sino en hallar
pautas razonables para mensurarla, y éste
es uno de los problemas casi insolubles
del sistema penal ordinario; no tiene
porqué ser disimil en el drea de las
personas juridicas.

IV- Elementos
Punto de partida insustituible para

conformar la responsabilidad social es
definir la atribucién del injusto institu-
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cional, reconocer el acto concreto que
debe ser cargado a la persona juridica
como autora—acto propio— o, con palabras
de Maurach, verificar la relacién juridi-
camente desaprobada del ente con su
acto tipico y antijuridico®. Aparece as{
la atribuibilidad, que junto con la exigi-
bilidad de otra conducta conforme a
derecho, constituyen — a nuestro enten-
der- los dos pilares sobre los cuales habrd
de elaborarse el juicio de reprobacién
final.

1- Atribuibilidad

Este primer peldafio tiene semejanza
parcial con la categoria del mismo nombre
instrumentado hace varias décadas por
Maurach y Jimenez de Asia, y remozada
en la actualidad por Bacigalupo; el pa-
rentesco reside en que se determina la
“mismidad” (Jimenez de Asiia), en primer
lugar, y, en segundo término, en que se
autonomiza la imputacion?s,

Respecto del primer lazo, se atribuye
a la persona juridica su acto tipico y
antijuridico, es decir, la infraccion dafiosa,
porque las acciones y omisiones que la
causan proceden de la “mismidad” del
productor?’; con relacion al segundo, se
autonomiza la imputacion -ya como
conducta desaprobada juridicamente— de
la responsabilidad final; la persona juri-
dica, realizada la accidn institucional tipi-

25 Maurach Reinhart, Tratado de D. Penal, T.
II, Trad. Juan Cérdoba Roda. Ediciones
Ariel Derecho. Barcelona, 1962, p. 34.

@5 Maurach, Reinhart, op. cit.,, ps. 31 y ss;
Jimenez de Asua, Luis. Tratado de Derecho
Penal, T. V, Ed. Losada, Bs. As., 1956, ps.
20 y ss; Bacigalupo Enrique, Manual de
Derecho Penal, Parte general, Ed. Temis.
Ilanud. Bogotd 1984. ps. 138 y ss. En la 3era
edicién de Lineamientos de la Teorfa del
delito, Hammurabi, Bs. As., 1994, el autor
varia el tratamiento en ps. 123 y ss.

@» Hemos trasladado casi literalmente las
palabras del maestro espafiol, op. cit., p. 36.
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ca y antijuridica, ya estd en condiciones
de responder a las resultas del acto?.

Sabemos de los apoyos y criticas que
esta categoria ha recibido en el dmbito de
la doctrina penal pues en el trasfondo de
la polémica estd la sombra de la
peligrosidad® pero, en la esfera de las
personas juridicas, la atribuibilidad se
impone fundamentaimente por dos
razones: la primera es la necesidad de
discriminar prolijamente las acciones
estrictamente institucionales de las
acciones personales que obligadamente
intervienen en la realizacién del delito;
no olvidemos que unas y otras son
ejecutadas por seres humanos. La segun-
da es la posibilidad de que un mismo
protagonista revista roles diferentes, es
decir, actie a titulo personal o en
representaciéon del ente colectivo,
situacién que se complejiza a través de
distintas variantes, como veremos
después™,

Estas razones, en verdad interconecta-
das entre si, demuestran que la persona
juridica, para estar en condiciones de res-
ponder a las resultas del acto debe
coetdneamente purificar la imputacidn;
sin esclarecer la atribuibilidad, desaparece
la posibilidad de construir la exigibilidad.
Esta decantaci6n necesariamente nos lleva
de la mano al tratamiento de dos proble-
mas: primero, el examen de una zona
comiin con el tipo, donde la imputacion
objetiva juega un papel preponderante en
casos conflictivos de asignacion de riesgos

% Expresion de Maurach, op. cit., p. 34.

) Recordemos que la atribuibilidad permite
ingresar a los inimputables y al nifio en el
sistema penal; sin necesidad del reproche, se
puede aplicar la medida de seguridad; op.
cit, p. 34 y ss.

G% La atribuibilidad en el esquema te6rico puede
no coincidir con el régimen de imputacién
que se establezca en un sistema legal. Para
las propuestas sobre el régimen legal, ver
Righi Esteban y Derecho Penal Econémico
Comparado. Ed. Revista de Derecho Priva-
do. Madrid. 1991. p. 263 y ss.
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y distribucién de roles; segundo, la
posibilidad de que, ausente algtin ingredi-
ente de la atribuibilidad, resulte pres-
cindible el abordaje de la exigibilidad y,
por ende, quede verificada la falta de
responsabilidad social sin acudir al
desarrollo de todo el esquema.

A.a. Conexi6n con la imputacién ob-
jetiva. Asignacion de riesgos

En un trabajo anterior3' hemos anticipa-
do que la imputacién objetiva puede ser
utilizada, en nuestro esquema, como
correctivo de lainsuficienciadelateoriade
la adecuacién o de la relevancia, con el
objeto de decidir en ciertos casos limites la
verificacion de latipicidad en los delitos de
resultado mediante ciertos pardmetros de
imputacién extraidos de la propia norma,
peroque la nota saliente en el campo de las
personas jurfdicas reside en surol bivalente:
como correctivo del tipo y, ademds, como
eje de la atribuibilidad 2.

Para entender esta proposicién es con-
veniente que nos detengamos en algunos
de los rasgos de la imputacién objetiva
en el plano correctivo del tipo que resultan
imprescindibles para su proyeccidn en el
dmbito de la atribuibilidad; atin cuando
este tratamiento puede aparecer como un
retroceso metodoldgico, no cabe otra al-
ternativa si pretendemos una explicacion
racional.

Es cierto que, de la profusa bibliografia
existente en la actualidad sobre imputa-
cion objetiva, no se extrae claramente si

G La tipicidad en el sistema de 1a responsabi-
lidad penal de las personas juridicas, deno-
minado doble imputacién. Cuadernos del
Departamento de Derecho Penal y Crimi-
nologia. Ed. en homenaje a Ricardo C.
Nuiiez. Nueva Serie, n° 1, 1995. Universidad
de Cérdoba, p. 53 y ss,. cit., nota 1.

G2 En el citado trabajo hablamos de la atribui-
bilidad como presupuesto de la responsabi-
lidad; hoy, preferimos denominarlo elemen-
to pues se ajusta certeramente a la estructura
que disefiamos para esta categoria.

se trata de un desarrollo de la teoria de la
tipicidad —como lo sostiene el agudo
Gimbernat3*~ de un problema de
antijuridicidad®¥, o de un sistema
teleolégico-funcional con pretendida
universalidad* extendido hoy a diversos
dmbitos de la teorfa del delito®® pero es
cierto, también, que hay lograda coinci-
dencia en que la teorfa de la imputacion
objetiva abarca un conjunto de criterios
derivados de la naturaleza de las normas
juridicas aplicable para la determinaci6n
del nexo entre accién y resultado, cuando
la relacion de causalidad resulte insufi-
ciente en ciertos casos o, sustituyéndola
lisa y llanamente, en otros. Este perfil
parece estar ya fuera de discusion.

La trascendencia de este nuevo meca-
nismo tedrico no reside, a nuestro enten-
der, en que se ha superado definitiva-
mente el plano naturalfstico de la relacién
causal en el tipo objetivo, sino en la
incorporacion, con categorfa oficial, de
un componente que en la teoria tradicio-
nal ya estaba implicito en la accién y en
el resultado y, porque no decirlo, en las
propias entrafias del bien juridico; nos
referimos al riesgo, que como es sabido,
aparece con personalidad propia en el
sistema penal contemporaneo. Los
criterios elaborados por Roxin, atin
aquellos que no hacen referencia directa
al riesgo® como el denominado “dmbito

% ;Qué es la imputacién objetiva? Estudio de
Derecho Penal. Tecnos, 3era Ed. Madrid
1990, p. 217.

G4 Bustos Ramirez, Juan. La imputacién obje-
tiva en Bustos Larrauri. Ed. Temis. Bogota
1989, p. 29 y ss.

0% Martinez Escamilla, Margarila. La imputa-
cion objetiva del resultado. Edersa, Madrid,
1992, p. 30.

66 Bacigalupo, Enrique. Lineamientos de la
teoria del delito, 3era Ed., Hammurabi. Bs.
As., 1994, p. 72.

67 Roxin, Claus; Reflexiones sobre la proble-
mética de la imputacién en el Derecho
Penal. Problemas bdsicos del derecho pe-
nal. Trad. Diego Manuel Luzon Pefia. Ed.
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de proteccion de la norma”, “pertenencia
del resultado al 4mbito de proteccion de
la norma penal”, y “realizacion del plan”
reconocen, todos, un baremo de mayor o
menor riesgo en la realizaciéon de la
accioén, en la produccién del resultado o
en la afectacion del bien juridico. Con
independencia de las controversias que
pueda suscitar una 6ptica sistemdtica, o
la solucién de los casos mediante los
cuales ejemplifica el penalista aleman, lo
importante es observar que el riesgo
aparece como la tiltima “ratio” dirimente
de los conflictos planteados; se convierte,
en definitiva en un patrén para la proble-
mdtica de interpretacion. Esta premisa
inicial justifica, por si misma, el trans-
porte de esta aportacidn tedrica al 4mbito
de las personas juridicas como se obser-
vara en las diferentes hip6tesis planteadas.

Pero es cuestién previa adoptar un
concepto de imputacién objetiva que
permite clarificar el traslado. En primer
lugar, determinar si el dmbito de la im-
putacién objetiva del resultado con sus
tres condiciones —que el autor haya pro-
vocado el resultado de modo causal con
su actuacion; que haya creado un peligro
desaprobado y que en el resultado se
realice ese mismo peligro desaprobado—
estd limitado al circulo del resultado o si,
al contrario, incluye también las
secuencias de la accidn, tal cual lo sostiene
Frisch en un trabajo reciente3®. Para
nosotros, en el ambito de la teorfa del
delito tradicional, es de toda evidencia
que la creacién de un peligro desaprobado
no puede ser patrimonio exclusivo de la
esfera del resultado, pues ello significarfa
desconocer la importancia de las condi-
ciones personales del autor —centro neu-
ralgico del injusto personal- y del propio

Reus SA, Madrid 1976, ps. 128 y ss. Bustos
Larrauri. La imputacién objetiva. Ed. Temis.
Bogotd, 1989, ps. 78 y ss.

6% Frisch Wolfgang; Tipo penal e imputacion
objetiva, Cap. 1lII, trad. Carlos Perez del
Valle, p. 92 y ss.
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contexto en que se desarrolla el proceso
de produccion; nada hay en el resultado
que no se haya generado en la accion,
atin cuando en el itinerario se incorporen
o adicionen otros componentes extrafios.
En verdad, la aceptacion de la teoria de
la imputacién objetiva en los delitos de
resultado solo tiene sentido si se contem-
pla la accién como parte de su platafor-
ma o, dicho de otro modo, si se la
estructura a partir del conjunto del tipo
objetivo y no de su iltimo tramo;
repitiendo una afirmacién del autor
alemdn antes citado?’, es necesario, antes
que nada, rectificar en el plano teérico la
ubicacion de la imputaci6n objetiva si es
que se pretende instrumentar la creacion
del riesgo desaprobado como un patrén
normativo de valoracién.

Entendida ya la unidad accién-resulta-
do —conjunto del tipo objetivo— como
primer paso, resta un segundo: determi-
nar si el traslado de esta concepcién a la
esfera de la accién institucional exhibe
notas especificas, componentes diversos
de los que se observan en la accién
humana aprehendida por el tipo tradicio-
nal, teniendo siempre como mira, obvi-
amente, que el riesgo considerado por la
imputacién objetiva no es una magnitud
auténoma sumada al comportamiento,
sino una cualidad insita en el tipo.

Si recordamos que la accién institucio-
nal registra una naturaleza cualitativa-
mente diferente, —verificada a través de
la triada ya examinada en otro trabajo*—
y que actiia sobre bienes juridicos como
el medio ambiente y el orden econémico,
facil es colegir que el riesgo no puede ser
apresado con las mismas pinzas que usa
la teoria del delito; no se trata de negar
que muchas de estas lesiones a esos
bienes juridicos pueden ser realizados
por individuos aislados, y por tanto, en
nada se diferenciaria esta situacién de la
que proviene de acciones tipicas

9 Idem, ps. 94 y 95.
40 De las penas cit., nota 1.
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ordinarias, sino de subrayar que el
volumen del riesgo es diferente cuando
es la actividad de las personas juridicas
la que lo produce; pensemos, por ejemplo,
en los hechos de contaminacion conoci-
dos*' o en las administraciones fraudu-
lentas de grandes bancos donde nunca
habrd una respuesta satisfactoria sobre
los alcances del peligro producido por el
comportamiento.

Esta distincién cuantitativa entre el
riesgo de las acciones individuales y el
de las institucionales —que se transforma
en cualitativa porque el riesgo es difuso
Yy, por tanto, incapsulable perimetralmen-
te— se refleja en cada uno de los proble-
mas planteados por la teoria contempo-
rinea de la imputacién objetiva‘?. Co-
mencemos por la clésica divisién entre
riesgo permitido (inherente a la vida
social normal) y riesgo desaprobado. Aqui
no cabe duda que el ordenamiento juri-
dico, histéricamente, ha valorado de modo
diverso los riesgos para la salud de la
poblacién originados en la produccién,
distribucién y consumo de los productos,
y los generados por la actividad industri-
al en relacién con el ecosistema; muchas
de las secuelas del uso de las maquinas de
vapor o de la energfa eléctrica, considera-
das en sus inicios como aprobadas social-
mente, pertenecen hoy al rubro deslegiti-
mado, y seguramente, buena parte del

peligro ocasionado en la actualidad por la

utilizacion de la energia atdmica o la

termodindmica ingresard en la categoria

del riesgo desaprobado. En nuestro esque-
ma, esta relacion contrapuesta —reflejo de

“b En la nota 1 del articulo publicado en “La
responsabilidad” p. 869 —ver nota | de este
trabajo— citamos casos conocidos: entre otros:
Saveso (1976); Bophal (1976); EI Amoco
Cadiz, (1989); Exxon Vaidez (1971).

“2 Frisch expone en el libro ya citado una
especie de inventario de problemas vincula-
dos con la nocién del riesgo. Algunos de los
mencionados en este trabajo son consecuen-
cia del esquema ideado por el penalista
alemdn. p. 58.

una mas amplia entre desarrollo y am-
biente— debe ser resuelta, en los casos
conflictivos, de conformidad con la
formulacién antes mencionada: el riesgo
serd desaprobado si la persona juridica es
la que actda como protagonista.

La problemética se traslada, obvia-
mente a la distincién entre riesgo permi-
tido y riesgo desaprobado en los llamados
delitos de resultado tardio; nos referimos
a los casos en que, después de la lesion
primaria, transcurrido un tiempo, se
producen otras consecuencias conectadas
con el primer impacto; es el ejemplo de
las explosiones atémicas, donde adicio-
nado al dafio, se crea un peligro latente,
dificil de dimensionar, con resultados
que se concretizan en lapsos diferentes,
lejanos al primer envién. Sin duda, el
prondstico se hace méds complejo que el
elaborado en la esfera de las acciones
individuales, donde la teoria tradicional
resuelve la contienda con el apartamiento
del resultado porausencia de la dimensi6n
temporal de la imputacion*3, o sea, por la
no integracién del resultado tardio en el
peligro desaprobado. Innecesario resulta
decir que nosotros propugnamos la con-
traria.

Ecuacion harto compleja se presenta en
los casos que denominamos de conse-
cuencias ulteriores externas (en el derecho
penal convencional, el “shock” traumético
en la familia cuando se lesionan bienes
individuales). Aqui resulta ain mads
dificultoso el traslado a las acciones ins-
titucionales; por ejemplo, en los delitos
econémicos, como determinar el limite
entre los riesgos que corresponden al
resultado interno —circuito del bien juridi-
co orden econémico-y los que pertenecen
al sector externo?. La solucién invocada
por la teorfa tradicional, que acude al
dmbito de proteccién de la norma, no
parece tan didfana en esta situacién ya que
el conflicto no reside en la valoracién
sino en el sustrato material sobre el que

@ Frisch. Op. cit., p. 43.
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ella se apoya (la ubicacion del riesgo). A
nuestro entender, el volumen del riesgo,
aun el generado en el sector externo,
debe incidir en la aplicacién de la impu-
tacion objetiva, salvo que claramente las
secuelas riesgosas sean ajenas a la esfera
de actuacién de la persona juridica; con
otras palabras, la valoracién no arranca
del dmbito de proteccién de la norma,
sino a la inversa; el acento recae sobre el
volumen del riesgo.

En el catdlogo de los llamados riesgos
conflictivos del derecho convencional
—dificil determinacién de su vinculo con
el resultado— cabe anotar el denominado
“comportamiento alternativo ajustado a
derecho”. Pensemos en el supuesto de un
acto de contaminacion realizado por una
empresa quimica que genera un riesgo
para el medio ambiente, al exceder en un
punto el limite establecido por la
regulacién pertinente y que, de haber
actuado con la diligencia debida, hubiera
podido neutralizar el efluvio. Posterior-
mente se comprueba que la contaminacion
igualmente se habria producido porque,
atin cuando el ente hubiese actuado
ajustadamente conforme a derecho, la
toxicizacién no se habrfa evitado.

En los ejemplos equivalentes del
derecho tradicional, mayoritariamente en
el andlisis de la negligencia, buena parte
de la doctrina afiliada a la imputacién
objetiva, alega aqui la ausencia de una
realizacién del riesgo prohibido en el
resultado, no obstante la inobservancia
del cuidado, por lo cual el sujeto queda
impune *. En los delitos contra el medio
ambiente y el orden econémico la ptica
es otra; la polémica queda resuelta “ab
initio” porque, tratindose de un bien
juridico colectivo (difuso) estd siempre
presente, al margen de la realizacién del
riesgo, un aumento de éste. La especifi-
cidad de la acci6n institucional vuelve,
aqui, a suministrar una solucién diversa.

@9 Idem, p. 52.

De igual modo debe despejarse la
ecuacion respecto de los denominados,
en la teorfa del delito, riesgos residuales
(vgr. los dolores con posterioridad a la
herida recibida), secundarios —mala praxis
en el hospital, después de haber sido
victima de un disparo— o de terceras
consecuencias, de estrecha similitud con
los llamados de resultado tardio y de
consecuencias alternativas externas. En
todos estos casos, que remiten en verdad
al problema de la division entre riesgos
de la vida social y los desaprobados
socialmente, parte de la doctrina acude a
la suma de criterios normativos para
resolver el conflicto*. En la esfera de los
delitos econdmicos y ambientales, sin
excluir los criterios adicionales, parece
visible que el volumen del riesgo es el
mecanismo mds convincente. Si ejempli-
ficamos con el delito de monopolio,
observaremos que el peligro para la
supervivencia de industrias conectadas
con las directamente afectadas por la
accién (residual), o el que se produce
posteriormente por decisiones equivoca-
das de los entes publicos encargados de
contrarrestar la conducta monopdlica
(secundario), o el que genera en un sector
social que no puede acceder al producto
objeto de la concertacién monopdlica
(tercera consecuencia), solo pueden ser
concebidos a través de la consideracién
del volumen de riesgo.

Sin duda, que laconstelacion de proble-
mas es incompleta, pero suficiente para
acordar en que la accidén de las personas
juridicas exhibe notas especiales que deben
ser contempladas a la hora de optar por
los diferentes criterios normativos. En
los comportamientos delictivos del drea
tradicional, no obstante la idoneidad de
las acciones para provocar riesgos
desaprobados, la mayoria de estos riesgos
ingresanen la 6rbita de losriesgos generales
de vida; al contrario, en las acciones
institucionales la proporcién entre riesgos

“9 Ibidem, p. 57 y ss.
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de relevancia tipica y los marginados de
ella, es diversa; la sobredeterminacién que
ejerce el interés econémico modifica el
cuadro de proporciones; el dmbito vital
(produccién industrial, comercio, relacio-
nes financieras, medio ambiente) en que se
realizan ciertas actividades, eleva la
magnitud del peligro, genera una capacidad
o aptitud superior para desencadenar
procesos causales lesivos.

Aunque parezca repetitivo, el volumen
de riesgo es el dato de la realidad que
acompaiia permanentemente la accién
institucional; por ello se convierte en el
pardmetro idéneo para resolver los
conflictos planteados por la imputacién
objetiva.

A.b. Distribucién de roles

Hasta aqui la teorfa de la imputacién
objetiva en el plano correctivo del tipo
para entender su primer rol como meca-
nismo coadyuvante en la interpretacién
de los tipos penales en referencia directa
a la especificidad del riesgo en las
acciones institucionales; es, dijimos, una
zona comin con la atribuibilidad por la
confluencia de ambas categorfas en la
necesidad de asignar riesgos. Pero, como
lo anticipamos, juega un segundo rol
decisivo en otro sector de la atribuibili-
dad, en el que podriamos denominar
zona de distribucién de roles.

Cuando nos enfrentamos con las
acciones institucionales advertimos que
muchas veces no es tarea sencilla determi-
nar a quien se atribuye la conducta y
concomitantemente, el riesgo que la
acompaiia; las acciones de las personas
jurfdicas son ejecutadas por seres huma-
nos. Se allana el camino cuando la decisién
se ubica en el acuerdo del érgano pero los
obstdculos emergen cuando, a partir de
ese momento, se acumula una serie de
actividades que bien puede responder a
los lineamientos de la decisién o transfor-
mar su itinerario; actian no solo directores

o0 apoderados sino, también, empleados o
terceros extrafios al ente con el agregado
que, en determinadas ocasiones, un mismo
protagonista —vgr. director— inserta su
cuota personal en el desarrollo de la accién
delictiva. Se trata, en suma, de problemas
conflictivos de las llamadas “desviaciones
del curso causal o de las delimitaciones
entre autoria y formas de la participacién
que, a nuestro juicio, deben ser resueltas
mediante un baremo adicional, extraido
de la propia naturaleza de la accién
institucional; nos referimos al beneficio,
generado por el interés econémico. Se
trata, en suma, de un criterio normativo
mds, caracteristico de la actuacién de la
persona jurfdica que amplia el &mbito de
aplicacion de la teorfa de la imputacién
objetiva.

Las variantes son numerosas y, segu-
ramente, algunas quedardn fuera del
inventario; nuestra pretensién alcanza a
las mds conocidas.

a’) En las acciones institucionales
delictivas habituales (“normales”) la
distribucién de roles no requiere, va de
suyo, el apoyo de la imputaci6én objetiva
—(establecida, es obvio, la conexién con
la accién-resultado). La actuacién de
directivos o empleados es emanaci6n
clara de la voluntad social dolosa o de
la decisién ‘negligente de la sociedad,
tanto en los comportamientos comisivos
como en los de omisién. Las acciones
individuales, pertenecientes a la esfera
personal de cada interviniente, como es
sabido, son desplazadas hacia el drea del
sistema convencional.

b’) La distribucién de roles se oscurece
cuando nos adentramos en la problema-
tica de la descentralizacion de la empre-
sa; en las grandes corporaciones es
conocida la divisién entre el poder de
decision y la direccién fictica junto a la
existencia de diferentes instancias
jerdrquicas, de arriba hacia abajo, y la
fungibilidad del personal que generan
muchas veces lo que Schiinemann deno-




12 — DOUTRINA ARGENTINA 311

mina vacfo de imputacién*®; es sabido
también que la ubicacién de los
funcionarios en la escala jerdrquica no se
corresponde, en numerosas ocasiones,
con la incumbencia de funciones que
cada uno tiene asignada*’ lo cual compli-
ca los espacios de garante de las diversas
instancias. La clarificacidon de los lazos
de imputacidn se convierte asf , en una
condicién “sine qua non”, previa al
andlisis de la exigibilidad de otra
conducta, tarea en la cual la imputacién
objetiva —a través del pardmetro benefi-
cio— aparece como el instrumento idéneo
para determinar, en definitiva, cudles son
los actos que corresponden a la persona
juridica y cudles los que se ligan con el
drea personal de los funcionarios o de
terceros; si el provecho favorece al ente
colectivo, estd clara la decisién.

c) Es casi obvio afirmar que la mayoria
de las actividades delictivas de las socie-
dades se realizan al margen de las
imposiciones del estatuto*?; exceden sus

@8 Schiinemann Bernd ;Qué ofrece la reforma
del derecho penal econémico alemédn un
modelo o un escarmiento? en Jornadas sobre
la “reforma del Derecho Penal en
Alemania”. Ed. Consejo General del Poder
Judicial. Madrid, 1991, p. 39.

“n Sobre la faz organizacional de la empresa,
ver Baigiin David, art. cit. nota 1 en De las
Penas.

“® Los sistemas legales siguen diferentes
criterios. El Anteproyecto del Organismo
Judicial de Guatemala (1991) establece (art.
47) que la imputacién se realizard “cuando
se tratare de actos realizados por sus 6rganos
regulares, siempre que se hallaren dentro del
giro u objeto normal o aparente de su
negocio”. No prevé el beneficio. El nuevo
Cédigo Penal de Francia, (art. 121-2)
establece que las personas morales son
responsables por infracciones cometidas por
su cuenta, 6rganos o representantes. ‘“Pour
leur compte”, significa en su beneficio; ver
J. Borricard Pour une responsabilité de tous
les groupements? Annales Fac. Droit
Clermond Ferrand, fsc. 18, 1981, p. 143.

limites. Pero el comportamiento de los
directivos puede obedecer a sus intereses
personales; la representacidn les sirve
como pantalla para su finalidad delictiva
y los beneficios no ingresan al patrimonio
de la empresa, sino a sus arcas. Sin
embargo, existe la posibilidad de que la
empresa recoja algiin provecho; en estos
casos la presencia del beneficio permite
la atribucién de la accidn al ente colectivo;
el interés econdémico es la aguja que
marca la distribucién de roles.

Idéntico criterio rige para las hipétesis,
no infrecuentes, en que actiie un grupo
de directores sin satisfacer el niimero
necesario para obligar a la sociedad, o un
apoderado con facultades incompletas, o
un alto funcionario —gerente— sin
representacién pero que en el contexto
situacional se exhibe como la cara de la
sociedad (vgr. concentracién monopélica
o acto de polucién); en la prictica social,
es uno de los caminos elegidos para
generar el pretexto de ajenidad de la
empresa al hecho ilicito.

No es improbable que la génesis del
comportamiento delictivo provenga de
una decisién institucional tomada con la
anticipacién requerida a la realizacidn
del acto, pero puede suceder también que
los ejecutores cuenten en sus planes con
la futura ratificacién de la empresa. Para
la distribucidén de roles, 1a variante carece
de importancia; el beneficio es el ele-
mento determinante de la imputacién sin
perjuicio de que, en el segundo supuesto,
el problema de la exigibilidad —y por
ende de la responsabilidad social- se
traslade al area de la conducta negligente
de la empresa por ausencia de control de
sus subordinados.

No se nos oculta que las variantes
enumeradas son susceptibles de solucién
en el marco de la interpretacién del tipo
o —como decimos en un pérrafo anterior—
de la autoria y participacién; pero la
busqueda de un concepto abarcativo de
la atribuibilidad nos convence de la
necesidad de acudir al auxilio de la impu-
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tacién objetiva para resolver los casos
limites en que la distribucién de roles no
exhibe la prolijidad que una categoria
normativa lo requiere; obviamente, este
manejo selectivo de los roles no implica
interferir o avanzar en el campo del
derecho penal convencional donde el
papel de cada sujeto actuante se rige por
las reglas ya conocidas.

B- Exclusién de atribuibilidad

La conducta tipica desaprobada es la
base de atribuibilidad. Ya hemos sefialado
que en los casos en que se recurre a la
imputacién objetiva para resolver algunos
conflictos de interpretacién para la
asignacién de riesgos, la aplicacién de
esta teoria se realiza en el plano correctivo
del tipo aunque se proyecte sobre la
atribuibilidad. El andlisis de la ausencia
de riesgo pertenece, por consiguiente, a
la faz negativa del tipo de injusto insti-
tucional y no al tipo de responsabilidad
social.

En cambio, es genuino terreno de la
atribuibilidad el examen de las condicio-
nes que actian sobre la distribucién de
roles y generan la ausencia de la categoria.
No son exhaustivas, no configuran un
cuerpo cerrado; desde un punto de vista
teérico es suficiente que influyan sobre
la no determinacién de la asignacién a la
persona juridica para satisfacer la calidad
de condicién de no atribuibilidad; es el
ejemplo de la falta de un beneficio
econdémico, en el drea de la descentrali-
zacién de la empresa cuando, examina-
das las distintas instancias, se concluye
que la persona juridica es ajena al
entrecruzamiento de las relaciones
producidas o, de igual modo, cuando el
provecho estd ausente no obstante el
acoplamiento de las acciones personales
y las institucionales.

Debemos subrayar que el enfoque te-
6rico puede no corresponderse con el
que se implemnte en un sistema legal; es

posible, verbigracia, establecer en este
ultimo, como causal de no atribucién, la
falta de inscripcién de una persona juri-
dica, cuando en otro plano, se encuentran
reunidos todos los componentes de la
accion institucional o, a la inversa, deci-
dir la imputacién de una sociedad
monoaccionaria 0 de la instrumentada
exclusivamente para acciones delictivas
cuando dnticamente no responden a la
naturaleza de la accidn institucional. Son
razones de politica criminal, como dijimos
en otra ocasién®, las que determinan la
estructura del sistema normativo pero
ello no nos debe llevar a confundir
atribucion legal con atribuibilidad (cam-
po tedrico).

El resultado de la operaci6n intelectiva
sobre 1a no atribuibilidad estd a la vista;
se hace innecesario acceder al segundo
escalén: la exigibilidad de otra conducta,
componente que trataremos en seguida.

2- Exigibilidad de otra conducta

En un trabajo reciente, Bustos
Ramirez* sugiere que la responsabilidad
penal de las personas juridicas se puede
construir dogméticamente (teoria del de-
lito) a partir de la problemdtica de la
participacién, y de la exigibilidad de
conducta en el sujeto responsable. Deje-
mos para otra oportunidad la discusion
sobre la primera apoyatura, pero
convengamos en que la exigibilidad de
otra conducta se inserta perfectamente en
la categoria de la responsabilidad social
por nosotros propugnada.

Comencemos por sefialar que no exhibe
las mismas caracteristicas que le asigna
la teorfa tradicional. Para algunos auto-

@) Ver De las Penas, cit. en nota 1. Ver ademds
nota 30 de este trabajo.

6% La responsabilidad penal de las personas
juridicas, en El Derecho Penal, Hoy. Edi-
tores del Puerto SRL, Bs. As., 1995, ps. 24
y ss.
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res’!, la exigibilidad de un comporta-
miento ajustado a la norma es un princi-
pio regulativo aplicable en el area de las
causas de exculpacién (disculpa) en es-
pecial referencia al estado de necesidad
exculpante, el exceso en la legitima
defensa y la coaccidn o miedo; si la
culpabilidad exige que el reproche se
origine en la formacion de la voluntad en
el “poder haber actuado de otro modo”,
en estos casos el autor pudo haber obrado
de otro modo y sin embargo se lo exime
de la pena, o se la atendia. La no exigi-
bilidad acttia como instrumento de salva-
mento para evitar o morigerar las
consecuencias del reproche.

Para otro sector®?, la no exigibilidad es
una causa general de inculpabilidad,
sinébnimo de causa supralegal de la
exculpacién, o género de ésta tultima
especie, pero vinculada siempre con la
preponderancia del motivo en la con-
ciencia del agente.

Es casi generalizada la opinion de que la
clausula de no exigibilidad no es un requi-
sito, elemento o componente de la
culpabilidad sino un “caricter exclusiva-
mente negativo” >, una indulgencia o dis-
pensa del derecho conforme a ciertas cir-
cunstancias; la culpabilidad queda satisfe-
cha con la constatacién de laimputabilidad
y la conciencia del injusto.

No deseamos extendernos en cuestiones
ya conocidas de la teorfa del delito que
registran , ademas, abundante bibliografia.
En el esquema que proponemos la exigi-
bilidad de otra conducta pertenece, sin
duda, a un patrén general del derecho,
—la existencia de un ordenamiento impli-

6D Jescheck, Hans Heinrich, Tratado de Dere-
cho Penal, Parte General, trad. de Santiago
Mir Puig y Francisco Mufioz Conde. Ed.
Bosch, Barcelona, 1981, T 1, p. 655 y ss.

62 Jimenez de Asda, Tratado de Derecho Pe-
nal. Ed. Losada, T. 1V, ps. 932 y ss.

©3 Bustos Ramirez, Juan, Manual de Derecho
Penal cit., p. 336, ver nota 5.

9 Idem, p. 336 y 337.
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ca ya la lealtad a la norma— pero actia
aqui como un principio limitado a un
comportamiento determinado a una
conducta circuitada que, por razones de
nomenclatura, denominamos desviacién o
apartamiento. Esta desviacion (soporte de
hecho, objeto de valoracién) es la accién
institucional, que no obstante los
requerimientos de los mandatos normati-
vos, emprende otro camino; por eso el
principio se formula como exigibilidad de
otra conducta en sentido afirmativo y no
a la inversa, solo como recurso de salva-
mento o dispensa que cuando esta presen-
te excluye la responsabilidad social.

Es obvio que este planteamiento im-
porta reconocer la presencia de una
alternatividad, de una opcién porque la
persona juridica pudo haber actuado de
otro modo, pero este poder no se enjuicia
—como dijimos tantas veces— a partir de
las motivaciones psicologicas de quienes
intervienen en la accién institucional
(proceso de la decision), sino del acto
concreto de desviacion *.

También parece evidente que resulta
superfluo la confrontacién entre el acto
producido y el que se debi6 haber reali-
zado; en una sociedad prefiada de
contradicciones econdmicas, donde las
acciones institucionales reconocen como
ariete fundamental el interés econémico,
el Unico modelo apto es el que se des-
prende de las regulaciones legales. Seria
pecado ingenuo de nuestra parte
reproducir aquf las coordenadas tradicio-
nales de una parte de la doctrina, que
construye para la comparacion, un baremo
tedrico en torno “al poder medic”, “al

63} Jakobs (op. cit., p. 645), en referencia a la
capacidad de culpabilidad propone, en lugar
de la pregunta ;Pudo comportarse de otro
modo no?, ésta otra: jEs responsable el
autor por no haberse comportado de otro
modo?. En verdad, la segunda interrogacién
es una consecuencia derivada de la respuesta
a la primera; por eso no nos parece razonable
la sustituci6n.
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actuar de otro”>® cuando la denominada
flexibilizacién es el modelo impuesto en
la actualidad por los grupos hegemdnicos.
Por supuesto, esto no importa desechar
totalmente la comparacién con otras
empresas de parecido potencial o
importancia, como factor evaluable al
momento de determinar la exigibilidad %

Detengdmonos ahora en la conforma-
cién de la exigibilidad de otra conducta
o0, dicho de otro modo, en su contenido.
Como lo adelantamos la desviacién o
apartamiento en el soporte de hecho y
sobre esta situacién se asienta el juicio de
valor; veamos los dos aspectos por sepa-
rado.

A- El acto de desviacion o apartamiento

El concepto de desviacién atraviesa,
en una primera fase, el tamiz del tipo;
sean acciones institucionales con voluntad
social dolosa o decisién negligente por
comisién u omisién el primer nivel de
deteccion requiere el prisma tipico. En el
acto de desviacion esta insita la necesidad
del conocimiento institucional, con las
caracteristicas que hemos puntualizado
en otro trabajo™, y la posibilidad de su
contrapartida; el error, limitado a los
elementos descriptivos (ficticos).

Pero en un nivel ascendente, aparece
una cuestion cualitativamente diferente;
(Es necesario que el conocimiento insti-
tucional abarque ademds, lo que en la
teorfa del delito se denomina conciencia
de la antijuridicidad?. La respuesta nega-
tiva ya ha sido anticipada por nosotros en
varias ocasiones™ al referirnos a la con-

G Jescheck, op. cit., p. 588 y ss.

6D Rusconi, Maximiliano. Persona juridica y
sistema penal: ;hacia un nuevo modelo de
imputacién? en E!l derecho penal, Hoy., op.
cit., p. 80.

8 La tipicidad, ya cit. en nota | p. 72 y ss,
donde analizamos el conocimiento institu-
cional como elemento de la voluntad social
dolosa.

% Ver articulos citados en nota 1.

secuencia légica de no acoger en este
sistema, la categorfa de la culpabilidad
tradicional y a la inadmisibilidad del
error de prohibicion como eximente,

El conocimiento presunto de las nor-
mas es una regla de oro en materia de
responsabilidad penal de las personas
juridicas. Por su propia estructura y
organizacién —estatutos, normas inter-
nas, etc.— la corporacién o la sociedad
andnima estd obligada a contar con toda
la informacién técnica y juridica que
requiere su funcionamiento; este dato
—“informacién construida”— forma parte
de su esencialidad, estd incorporado a su
sobrevivencia como persona juridica; por
eso el “arsenal de su saber” sobre las
disposiciones regulativas que la afectan,
es un ingrediente propio de la actuacién
del ente y no un elemento vinculado con
la aptitud o capacidad para conocer el
ordenamiento®. La aptitud ya estd defi-
nida “ex ante” del acto de desviacidn, lo
cual no significa, naturalmente, que los
mayores o menores esfuerzos del
directorio por actualizarla o resolver las
dudas que se suscitan en el 6rgano al
momento de la decision, puedan ser to-
madas en cuenta en el instante de evaluar
la responsabilidad social, pero esta
apreciacion es ajena a la fundamentacién
conocida del derecho penal convencional
que legitima el error de prohibicién me-
diante esas razones.

La hipétesis es harto frecuente en la
vida de las corporaciones y se visibiliza
claramente cuando el 6rgano acude al
informe técnico juridico o al consejo
profesional para justificar el apartamiento;
aqui, el “méximo cuidado” o la “intensi-

@ Un argumento similar se halla en “United
States v. Park fallo de la Corte Suprema de
Estados Unidos. Casos de Derecho Penal
Comparado: Hendler Edmundo y Gullco
Hernan, Editores del Puerto SRL. Bs. As.
1996, p. 135. Son los elementos especiales
de la doctrina alemana, difundidos por todos
los textos.
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dad de la preocupacion” —que en verdad
son elementos de un normal funcionami-
ento— no alcanzan para neutralizar el
conocimiento presunto y solo sirven para
mensurar el juicio de valor como vere-
mos mds adelante.

La propuesta no debe generar pavor; la
asignacioén del conocimiento presunto a
las personas juridicas no estd tan alejado
de ciertas formulaciones del sistema tra-
dicional; ningun investigador del derecho
penal se autoflagela cuando admite que
en la sociedad actual el autor de un
comportamiento como el hurto, robo,
homicidio o falso testimonio sabe que su
hecho estd prohibido por la ley®', mucho
més cuando es resultado de un plan de
preparacion.

Esta reflexion estd muy proxima de la
que surge de la actividad de las
corporaciones o sociedades andnimas en
el campo econdémico o en la esfera am-
biental, donde delitos como el monopolio
o la evasion tributaria —en el primero— o
la contaminacién —en el segundo— son
inimaginables sin conocimiento de las
regulaciones vigentes por parte de las
empresas responsables.

Es casi redundante afirmar que la
informacion que se presume abarca el
perimetro correspondiente al injusto insti-
tucional (vgr. no se le exige a una
corporacién pesquera que conozca las
normas conectadas con la actividad agri-
cola)®. Dicho de otra manera, estamos
frente al rechazo de la pretendida teoria
del “versare in re illicita” pues la desviacién
estd acotada a las consecuencias de la
voluntad social dolosa o la decisién negli-
gente, y no a cualquier resultado que se
produzca mds alld de su esfera.

Un problema relevante de esclareci-
miento es, sin duda, determinar si el

®b Stratenwerth, Gunter. Derecho Penal Parte
General 1. Trad. Gladys Romero. Edersa.
Madrid. 1982, p. 186.

©) En Jakobs, op. cit., p. 617, “pertenece a su
4dmbito de organizacién.”

conocimiento presunto abarca, ademds
del orden normativo estatal, el que se
conoce como orden regulativo interno, es
decir, el estatuto y las restantes
disposiciones que gobiernan la politica
del ente. Cuando hablamos de acto de
desviacién, sin duda, nos referimos a su
contraposicién con el ordenamiento ex-
terno, pero la cuestiéon no deja de ser
importante porque, en definitiva, el orden
regulativo interno se integra también el
drea de la prohibicién y bien podria ser
invocada para sustentar un error de esta
fndole; es m4s, en un sector de la doctrina
anglosajona, las distintas modalidades de
actuacién de los directivos frente a este
conflicto, son decisivas para valorar la
responsabilidad penal de la persona juri-
dica®. Nosotros, congruentes con lo que
venimos explicando, creemos que el
conocimiento presunto no debe hacer
escisiones: el orden regulativo interno
integra la naturaleza de la persona juridi-
ca, es parte de su funcionamiento y va
acoplado, por consiguiente, al acto de
desviacion.

El acto de desviacién no siempre apa-
rece expuesto claramente; no es una
unidad sino un suceso fraccionado,l lo
cual dificulta muchas veces la ubicacién
“geogrifica” del conocimiento presunto.
Pensemos en el caso del capitin del
barco, cargado de residuos téxicos, que
decide “per se” atravesar una zona decla-
rada de riesgo —situacién que €l ignora—
para favorecer los intereses econémicos
de la empresa, pues el desvio importa un
apreciable ahorro de costo de combusti-
ble. Parece razonable, que si el directorio
acepta implicita o expresamente la
conducta del capitdn, la presuncién del

©3 Fisse Brent. The attribution of criminal
liability to corporations: a Statwtoty Model;
The Sydney Law Review. Volumen 13, n°
3, set. 1991. El autor estudia distintas
variantes a partir del concepto de “organi-
sational blameworthiness” (culpabilidad or-
ganizacional).
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conocimiento normativo se desplace al
momento en que se ordend el cambio de
rumbo aunque la decisién institucional
sea posterior; sin embargo, no es ésta la
solucion mds ajustada, pues el papel de
garante de la empresa obliga a situar la
presuncion antes del comportamiento del
capitan, es decir, antes de la confirmacién
institucional. Lo que nos importa, en
definitiva, es advertir que no siempre
existe coincidencia temporal entre el
hecho real de la desviacién y la presencia
del conocimiento normativo, cuestién que
se compagina con las formulaciones an-
teriores en materia de atribuibilidad.

B— Valoracion de la exigibilidad

a) Enunciado. La desviacion es un
hecho concreto, un acto determinado en
un contexto situacional; la valoracién de
la exigibilidad de otra conducta se refiere
a ese hecho y no a un modelo abstracto
que actia como paradigma. Verdad sabida
es la exigencia de actuar conforme al
derecho, en lugar de adoptar una actitud
contraria; es una férmula genérica, comiin
a todas las prdcticas sociales y que, por
tanto, nada define. Una categoria, como
la de responsabilidad social, que preten-
de tener patente propia en el sistema,
quedaria vacia si la construyéramos con
esa cldusula general.

Pero al realizar el juicio de valoracién
se advierte que, junto al acto objetivo de
la desviacién, su sola contraposicién
con el ordenamiento, aparecen en nume-
rosas ocasiones, otros factores concur-
rentes que integran ese contexto y que
pertenecen, al objeto de valoracién. Son
insoslayables, no sélo porque dntica-
mente revistan en el dmbito situacional
sino, porque actiian como presupuestos
de la punicién; son el remedo parcial

%9 Decimos parcial porque en el derecho penal
convencional las causales de inexigibilidad
hacen desaparecer la exigibilidad. En nuestro
esquema pueden provocar su ausencia o
disminuirla.
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de las llamadas causales de inexigibilidad
que, para evitar confusiones, denomina-
remos en este sistema factores que
impiden u obstaculizan la exigibilidad
de otra conducta.

Desde un punto de vista taxonémico,
la agrupacién de tales factores debe
alejarse forzosamente del marco de la
teoria del delito tradicional, aunque la
mayoria de ellos provengan de este riiién.
Dos razones decisivas; en primer lugar,
la naturaleza de la acci6n institucional y,
en segundo término, el esquema diverso
de imputacién, con la desaparicién de la
culpabilidad como estrato decisivo.

Al incidir sobre la exigibilidad de otra
conducta, estos factores operan como
eximentes de la responsabilidad social, en
unos casos, y como atenuantes o dirimen-
tes, en otros. Esta divisién —ya anticipada
al tratar el tipo de responsabilidad social-
puede servir como eje de una primera
coordenada; pero desde otra éptica, los
factores pueden provenir del proceso in-
terno de la corporacién o generarse en el
4mbito externo; es el origen lo que deter-
mina la razén de esta segunda coordenada
mientras que en la anterior priman las
consecuencias. Mediante la conjuncién de
ambas ensayaremos un breve inventario,
con riesgo de que resulte incompleto por
algin déficit de nuestra imaginacién; el
orden que seguiremos corresponde,
l6gicamente, al de los estratos que
componen el sistema “ad-hoc.”

b) Los factores que impiden u obstacu-
lizan la exigibilidad de otra conducta.
Sin duda, el error juega un papel decisi-
vo; pero ademds estdn presentes otros
factores: la coaccién, el miedo, la
desgracia, la intervencién de terceros;
todos relacionados, naturalmente, con la
exigibilidad de otra conducta. Ello no
significa que algunos puedan ser
valorados en un peldafio anterior cuando,
por ejemplo, el conflicto se resuelve con
solo verificar el error inevitable sobre el
elemento descriptivo del tipo o de la
causa de justificacin; aquif, como hemos
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explicado, estamos aiin en el territorio
del tipo de injusto institucional; no he-
mos avanzado mds alld%.

Vayamos ahora a los factores impedi-
tivos u obstaculizantes, conforme al orden
programado:

a’— Error evitable sobre un elemento
descriptivo del tipo o de una causa de
justificacion.

Cuando el error a que nos referimos es
evitable, la valoracion se traslada al
ambito del tipo de responsabilidad so-
cial. Y es légico que asi sea, pues la
evitabilidad requiere un juicio, que ya no
se satisface con la ausencia de un ele-
mento descriptivo (circunstancias de la
accion y modalidades, datos de tiempo y
lugar) sino que requiere el cdmo de la
formacidn del conocimiento institucio-
nal, la informacion construida, datos
conectados visiblemente con la exigibili-
dad de otra conducta.

Si coincidimos con este razonamiento,
la evitabilidad no se puede desprender
del andlisis de la informacion construida;
sin un acuerdo sobre este concepto, su
valoracién resulta imposible. En el
derecho tradicional, la inevitabilidad o la
invencibilidad, cualquiera sea la férmula
que se use, se apoya en el esfuerzo de
conciencia del agente, en su interego; en
el esquema que propugnamos, ausente la
conciencia individual, lo que importa es
el examen de los componentes que
concurren a la formacién de la “informa-
cion construida”, estableciendo si existié
un déficit en esa formacién o si alcanzé
el punto 6ptimo. En el ejemplo que he-
mos dado antes (nota 67), si en lugar de
la comunicacion equivocada del organis-
mo impositivo, la empresa maneja la
informacién de un empleado, el déficit
de la “informacién construida” ya no es

©5 En el articulo (La Tipicidad, p. 86 nota 1)
ponemos el ejemplo de una comunicacién
equivocada del 6rgano impositivo que da
lugar a un pedido de reintegro por parte de
la empresa.
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suficiente para justificar la invevitabilidad
del error; y lo mismo se puede sostener
en el supuesto de una empresa que deci-
de arrojar al mar —en estado de necesidad—
residuos nocivos que resultaron toxicos
debido a la apreciacion errada de un
empleado, cuando lo razonable era haber
requerido la informacién técnica.

No es superfluo subrayar que a la
formacion de la “informacién construida”
confluyen datos fécticos y componentes
normativos; a los primeros pertenecen los
procedimientos empleados para munirse
de la informacién, la idoneidad de la
técnica utilizada conforme a los objetivos
de laempresay el 4rea de su competencia,
los esfuerzos por mantener la actualiza-
cion de saberes. Los segundos se vinculan
con la actividad del 6rgano en funcién
del estatuto, la completitud de la infor-
macion acumulada, la importancia de los
baches o huecos en este terreno —algo
semejante al resto de conocimiento de la
norma latente en Jakobs®—, la proceden-
cia de esos baches, es decir si obedece al
propio comportamiento de la persona
juridica o se origina en un tercero (vgr.
el poder piblico), la calidad del material
de que se ha valido para el inventario del
saber juridico, dentro del cual se incluye
la fiabilidad de los recursos humanos
utilizados.

La conformacién de la “informacién
construida” es un instrumento (til para
resolver la evitabilidad de cualquier error,
con la aclaracién tan repetida, que los
componentes normativos se presumen
incorporados en la persona juridica, son
consustanciales con su funcionamiento;
el teorema se resuelve tomando en
consideracion “la informacién construi-
da” pero poniendo el acento en la escision
entre elementos descriptivos facticos y
normativos; como observaremos en el
listado de factores, el tratamiento de los
llamados errores de prohibicion es una
consecuencia directa de esta division.

© Op. cit., p. 675.
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Ahora bien, la clasificacion anotada no
obstruye el cémputo del grado de
relevancia de los distintos elementos; la
diferenciacion tradicional entre esenciales
y accidentales® de la teorfa del delito,
bien puede ser trasladada aqui, aunque
respetando el marco determinado por la
“informaciéon construida”; el dato
suministrado por el gerente general no
exhibe la misma entidad que el obtenido
a traves de un empleado, ni tampoco
pueden ser parangonados los procedi-
mientos de alta tecnologia con los que ya
pertenecen al archivo histérico; la
distincién entre una y otra situacién no
puede ser ignorada a la hora de conside-
rar la evitabilidad del error.

Pero el interrogante principal, tanto
respecto de los ingredientes fécticos,
como de los normativos, reside siempre
en determinar cudles son los criterios
utilizables para valorar la evitabilidad,;
(existe un patrén rigido o es necesario
acudir a médulos normativos?

La respuesta bordea las mismas costas
que la imputacién objetiva; es posible
acudir a un patrén social vélido para
determinar cudndo ciertas situaciones son
admisibles para el diagnéstico del error
o cudndo ellas no son razonables, pero
este cartabdn no siempre coincide con las
disposiciones del ordenamiento juridico.
Al igual de lo que sucede con otras
categorfas tedricas, la evitabilidad estd
sujeta a las imposiciones y permisiones
de la coaccidn estatal; la aceptacion de
ciertos errores también pertenece al cam-
po de los actos tolerados por el Estado,
de segmentos no acogidos por la coaccién.
Pero, desde el punto de vista tedrico, la

) La divisién entre error esencial y error
accidental en el tipo, es hoy pricticamente
aceptada por toda la doctrina; en lengua
portuguesa, con remisién a la bibliografia,
ver entre otros Silva Franco e outros. Codi-
go Penal, p. 51; Luiz Flavio Gomes. Erro
de tipo o Erro de proibigdo. Ed. Revista dos
Tribunais, 3era. Ed., 1996, p. 101.

regla se debe construir tomando en cuenta
el protagonismo relevante de las
corporaciones en el mundo actual, el
volumen de riesgo de sus acciones y el
beneficio econémico como motor decisi-
Vo, 0 sea, claros argumentos de politica
criminal; la informacién construida en un
punto 6ptimo aparece, asi, como un ins-
trumento de mayor rigor o severidad para
dimensionar la evitabilidad en el conflicto
concreto.

Volvamos a la evitabilidad del error
sobre un elemento descriptivo del tipo
o de la justificante. Interesan las con-
secuencias. Si la formacién de la infor-
macidn es deficiente, la voluntad social
dolosa queda resentida pero no desapa-
rece; el comportamiento permanece en
la 6rbita del tipo de decision institucio-
nal negligente; el factor no obtura la
exigibilidad de otra conducta, sélo la
obstaculiza; no exime la responsabili-
dad social pero la traslada a un campo
paralelo.

La situacién no varia cualitativamente
si el error que tratamos aqui se genera a
raiz de un comportamiento delictivo
previo. En el ejemplo dado anteriormen-
te, bien puede ocurrir que el funcionario
de jerarquia o el empleado actien
personalmente o en connivencia con otra
empresa de un modo doloso con la
finalidad de provocar el error en la
decisién colectiva. En el plano de la
politica criminal, esta solucién puede
parecer una apoyatura de métodos per-
versos en el campo de la competencia;
sin embargo, esta preocupacién debe
ceder ante el riesgo mayor que significa
la deficiente formacién de la “informacién
construida”, de cuyos resultados en la
prictica social, da cuenta permanente-
mente la crénica periodistica.

b’- Error sobre un elemento normativo
del tipo. Ya hemos sostenido en otro
articulo, que el error sobre los elementos
normativos con significacién juridica
merece el mismo tratamiento que el de
prohibicién, es decir, no actia como
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eximente de responsabilidad social®; y
también hemos agregado que en caso de
duda® —conflicto entre carécter descrip-
tivo o normativo— debfamos volcarnos
por este dltimo, por razones de politica
criminal; estas razones ya han sido
expuestas en el apartado anterior, al exa-
minar el concepto de “informacién cons-
truida”.

La asercién de que el conocimiento de
los elementos normativos es similar al
que se tiene de todo el ordenamiento, es
decir, registra la calidad de conocimiento
presunto, nos eximirfa de asignarle un
tratamiento especial al problema. Sin
embargo, la presencia de las llamadas
leyes penales en blanco, de uso tan ha-
bitual en las 4reas econdémica y ambien-
tal, justifica alguna digresion.

Segin Tiedemann™, siguiendo las
teorias conocidas, son normas total o
parcialmente “abiertas” que se remiten,
para ser completadas y complementadas,
a normas con rango inferior a la ley
(normas penales en sentido estricto) o a
otras leyes (normas penales en sentido
amplio). Las cuestiones intrincadas no
emergen de este segundo supuesto sino
del primero, circunstancia histéricamente
visible en los delitos econémicos y
ambientales.

Como es sabido, casi todas las
regulaciones del campo de la economia
y del medio ambiente, generalmente
emanadas de O6rganos de desigual
jerarquia, son creadas por el poder admi-
nistrador; la frondosidad y la ausencia de
regimenes ordenadores son moneda
corriente en estas disposiciones, caracte-
ristica que dificulta su conocimiento por
parte de la poblacién; obviamente, el
comin de los habitantes las ignora vy,

©) La tipicidad, ver nota 1, p. 80.

®) Muiioz Conde, Francisco, en El error en
derecho penal. Ed. Tirant lo blanch, alterna-
tiva. Valencia 1989, ps. 32 y ss.

% Lecciones de Derecho Penal Econdmico,
PPU, Barcelona, 1993, p. 158.
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cada vez que se suscita un conflicto, la
invocacién del error de prohibicién
desplaza a las demds razones.

Una 6ptica diversa se impone cuando
los sujetos son las personas juridicas; la
obligacién de informarse sobre el con-
junto de normas vinculadas con su fun-
cionamiento —la informacién construida
ya examinada— impide que la alegaci6n
del desconocimiento de una norma pueda
ser esgrimida como factor que neutraliza
la exigibilidad de otra conducta. Desde el
punto de vista tedrico no existe, por
consiguiente, ninguna diferencia con el
conocimiento normativo presunto, antes
estudiado; las normas complementarias
son parte de esa formulacion.

Es cierto que en algunas ocasiones, la
informacién construida puede verse
interferida por agentes extrafios a su
formacion; vgr. si disposiciones referidas
a una materia determinada se publican en
un texto totalmente ajeno (cuestiones
pesqueras en resoluciones sobre ganade-
ria); en tal caso, es evidente que la regla
del conocimiento normativo presunto
queda condicionada por un factor anor-
mal del 4mbito organizacional (Jakobs),
que incide sobre la exigibilidad de otra
conducta; la consecuencia légica es la
reduccién de la responsabilidad social,
que se traducird en la mensuracién de la
pena.

Cabe acotar aqui que la génesis del
error —provenga de la actividad de un
empleado, de un alto funcionario, o de la
visiébn del 6rgano— sélo gravita en la
medicién de las consecuencias, incide en
la mayor o menor reduccion, pero no va
mds alld ; se trasladan a esta hip6tesis las
pautas sobre evitabilidad examinada en
el apartado anterior.

c’— El estado de necesidad disculpante.

Hemos admitido en otro trabajo’' la
posibilidad de recurrir al estado de
necesidad justificante cuando concurren

M Antijuricidad y causas de justificacién, aiin
inédito.
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las condiciones conocidas de este institu-
to; eliminado el elemento subjetivo de la
antijuricidad, es obvio que la informa-
‘cién construida en su punto 6ptimo debe
abarcar el conocimiento de la necesidad
como requisito, sumada a las denomina-
das cldusulas objetivas; si el bien que se
'salva es de mayor valor que el que se
sacrifica, el conflicto queda resuelto
mediante la aplicacién de la regla del
parangdn de bienes sin que sea menester
acudir a un escalén superior (la respon-
sabilidad social, en nuestro esquema). La
solucién queda circunscripta al drea del
tipo de injusto institucional.

{Qué ocurre cuando los bienes en pug-
na son equiparables o el que se salva es
de menor jerarquia que el sacrificado?
Esta problemadtica, conocida como esta-
do de necesidad exculpante (o disculpan-
te), trasladada a la esfera de las personas
juridicas, tiene notas especificas, en las
cuales debemos detenernos.

En primer lugar, es importante enten-
der que los bienes juridicos afectados
—en nuestro disefio— exhiben una
extensién mayor que los tutelados por el
Estado de necesidad disculpante del
derecho penal convencional; como es
sabido, la doctrina restringe la aplicacién
de este mecanismo a la vida, el cuerpo y
la libertad en tanto admite una flexible y
generosa frontera para el estado de
necesidad justificante™. En los delitos
contra el medio ambiente y el orden
econémico es casi innecesario aclarar
que los bienes juridicos afectados abarcan
al menos dos de los antes mencionados.
Pensemos s6lo en el ejemplo de una
empresa que decide arrojar al mar
contaminantes de mayor peso y volumen
para evitar que el barco se hunda con
otros de similar riesgo, o en el caso de
una corporacién que enajena productos
medicinales vencidos para neutralizar la
propagacion de una epidemia que sélo
puede ser combatida con ese medica-
mento especifico. Sin negar cierta artifi-

@ Jescheck, op. cit., p. 660.

cialidad en el segundo ejemplo, es visible
que, con independencia de los bienes
centrales lesionados, la vida de los tripu-
lantes, en el primero y la salud de los
ciudadanos, en el segundo, estdn abarca-
dos por la tutela

En segundo término, la determinacién
de loexigible requiere presupuestos previos
—algunos coincidentes con el derecho con-
vencional- sin los cuales la valoracién es
inviable; la persona juridica deberd soportar
el peligro si ha sido causante del riesgo
inherente al estado de necesidad, exhibe el
papel de garante o hubiera incumplido
disposiciones regulativas propias, impues-
tas por el ordenamiento juridico. La
apreciacion del factor obstaculizante de la
exigibilidad de otra conducta solo entra en
escena si la empresa no se halla obligada a
soportar el peligro por las tres razones
dadas, suficientemente debatidas en la teoria
del delito, por lo cual nos eximimos de
tratarlas aqui™.

La operatividad del factor obstaculi-
zante s6lo conduce a la reduccién de la
responsabilidad; no genera nunca la
exoneracién. Los limites de esta solucién
dogmdtica son proyeccién de los dictados
de una politica criminal coherente, cons-
truida, como se dijo, a partir del protago-
nismo de las corporaciones, el volumen
de riesgo de las acciones y el interés
econémico; un efecto disculpante, que
alcanzara la exencién, abrirfa las
compuertas del sistema en franca
contradiccién con esos postulados.

d’— El exceso en la legitima defensa.

Si una persona vuelva sustancias vene-
nosas en un rfo —proveedor de aguas
potables, — cuya custodia se halla a cargo
de una empresa, cabe la posibilidad de
que esa accién sea repelida por diferentes
medios racionales, si la finalidad reside
en contrarrestar la agresion; este ejemplo
conjetural demostraria la viabilidad del

 In extenso— Jescheck, op. cit., p. 664 y ss.
En la edicién traducida por José Luis
Manzanares Samaniego. Editorial Comares,
Granada, 1993. p. 438 y ss.
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traslado a nuestro esquema del recurso
de la legitima defensa como causal de
justificacién. Sin embargo, para ser
congruentes con la estructura del siste-
ma, el caso debe ser desplazado hacia el
area del derecho penal convencional, pues
la orden de repulsa emanada de la persona
juridica afectarfa un bien juridico extrafio
a su actuacién, es decir, excederia el
campo de los delitos econémicos y
ambientales. La legitima defensa podra
ser invocada, pero en el contexto
relacional de personas humanas, entre el
agresor y el empleado o funcionario que
defiende el bien juridico.

El ejemplo propuesto no persigue otro
objetivo que sefialar la excepcionalidad de
la aplicacién de la defensa necesaria en el
campo de las personas juridicas; modifi-
cando fa hipdtesis, sélo si el ataque
proviniera de una decisién institucional y
la respuesta fuera resuelta por otra
semejante podriamos mantener el disefio;
una persona juridica que agrede y una
segunda que se defiende, satisfechos,
obviamente, los recaudos del instituto.

Desde un punto de vista tedrico,
planteada la posibilidad, el tratamiento del
exceso se vuelve cuestion obligada, tanto
del denominado intensivo (va mas alla de
la medida de la necesidad) como del
llamado extensivo —superaciéon de los
limites temporales— pues se debe partir,
siempre, de la preexistencia de las condi-
ciones objetivas y de la informacién cons-
truida (el conocimiento institucional)”*.

En el error intensivo, el yerro de la
persona jurfdica sobre la medida de la
necesidad se puede abordar por dos
caminos; si lo hipotizamos como un error
similar al de prohibicién indirecto’ de la

% Sobre error intensivo y error extensivo,
Jescheck, op. cit., p. 671 y ss.

@59 Sobre el tratamiento del error sobre la
necesidad conforme a las reglas del error de
prohibicién, ver las inteligentes observacio-
nes de Sancinetti Marcelo, en Error, dolo y
culpabilidad. Nuevo Pensamiento Penal, Bs.
As., 1976, p. 267.
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doctrina tradicional, debemos concluir
en que subsiste una cuota responsabili-
dad social, por un déficit de la informa-
cién construida, pues ésta no alcanzd su
punto 6ptimo. Pero si enfocamos el pro-
blema como error sobre un elemento de
la justificante el resultado es equiparable
porque, en este caso, estariamos en pre-
sencia de un error evitable, sometido a
las exigencias mencionadas en un para-
grafo anterior (a’-). Dicho de otro modo,
el error intensivo nunca exonera de res-
ponsabilidad, aunque si puede aminorarla.

Mis simple es la consideracién del
error extensivo. En el ejemplo imagina-
do, el error sobre el momento en que
debid recurrirse a la respuesta refleja un
mayor déficit de informacidn, cercana al
limite de la improcedencia de la defensa
necesaria; la disminucién de la responsa-
bilidad social debera ajustarse, en conse-
cuencia, a esta mensuracion.

e’— Suposicién errénea de una causa
de justificacion.

Hemos insistido en que el error de
prohibicién (directo) se halla marginado
de nuestro disefio; pero, como es sabido,
la doctrina prevalente en el ambito penal,
incluye el error sobre la suposicion
errénea de una causa de justificacién
como otro de los supuestos del error de
prohibicién, el denominado indirecto. En
este terreno dos casos son indiscutidos:
“el autor supone erréneamente la
existencia de una causa de justificacion
no aceptada por el ordenamiento (error
sobre la existencia), o bien desconoce los
limites juridicos de una causa de
justificaciéon admitida (error sobre los
limites)’®. El tercero, (error sobre cir-
cunstancias que de concurrir darfan lugar
a una causa de justificacién reconocida
—error de tipo permisivo-), sigue siendo
objeto de polémica, pues son muchos los
autores que le asignan una calidad “sui
generis” en tanto otros lo asimilan a un
error de tipo o de subsuncidn.

@ Jescheck, op. cit., p. 632 y ss.
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Si hemos transcripto, casi literalmente,
la opinién de Jescheck es porque la
clasificacion del autor alemdn aparece
reproducida en casi toda la bibliograffa;
optamos por acogerla como plataforma
de nuestra digresi6n para no introducirnos
en el debate de la doctrina”. En el
esquema propugnado por nosotros, el
primer caso es asimilable al error directo,
pues la suposicién errénea de una causa
de justificacién no difiere, en esencia, de
la creencia sobre la no vigencia de una
norma; uno de los modelos bdsicos del
error de prohibicién directo. En el “arse-
nal del saber juridico” del ente colectivo,
ambas circunstancias se consideran in-
corporadas, forman parte del conocimien-
to institucional presunto.

El segundo caso, en cambio, registra
trazos distintos. Como ya lo sefialamos
en el apartado anterior (d’-), el yerro
sobre los limites de una justificacién
aceptada, si bien es sinénimo de yerro
sobre una permisién, exhibe al mismo
tiempo, una zona comiin con el tipo de
justificacién pues el equivoco versa so-
bre uno de los elementos (vgr. la
necesidad en el estado de necesidad y en
la defensa necesaria). Sale, por consi-
guiente, de la o6rbita del error de
prohibicion.

La construccién del tercer caso, en el
ambito de las personas juridicas, debe ser
seccionada y remitida a los dos anterio-
res. Si el llamado error de tipo permisivo
(“sui generis™) se apoya en el error sobre
circunstancias que de concurrir daria lugar
a una causa de justificacién (Jescheck),
en las personas juridicas, esas circuns-
tancias deben valorarse con relacién a la
informacién construida, ya examinada;
y, aqui, como dijimos, confluyen ingre-
dientes descriptivos facticos y normativos.

(7 Zaffaroni, Eugenio Rail (Tratado de Dere-
cho Penal, T. 1V, Ediar, Bs. As., 1982, ps.
191 y ss) plantea otro esquema més convin-
cente, a nuestro juicio, que por las razones
apuntadas omitimos tratar aqui.

si el error gira en torno de un elemento
factico, el conflicto se debe resolver
conforme a las reglas del error de tipo; si
versa sobre componentes normativos, su
tratamiento corresponde a la esfera del
error de prohibicidn.

(Cudles son las consecuencias?

En el primer caso y, parcialmente en el
tercero, la exigibilidad de otra conducta
aparece intacta; la responsabilidad social
es plena; en el segundo, y parcialmente
en el tercero (error fctico), la suposicién
de la causa de justificacién incide sobre
la exigibilidad; la responsabilidad queda
reducida.

Va de suyo que la suposicién de una
causa de justificacién debe provenir del
6rgano; si la persona juridica elaboré su
creencia sobre la base de la opini6én de
un empleado, servird en todo caso, como
elemento para la valoracién de la
conducta de la empresa, o, dicho con
otra expresién, para la mensuracién de
las consecuencias.

f’— El miedo y la coaccién.

Dentro del grupo de causas de
justificacién exculpantes, o de exclusién
de la responsabilidad por el hecho™
figuran en algunos autores la coaccién o
amenazas, en tanto otros agregan el
miedo.

En los delitos contra el medio ambien-
te y, en especial los econémicos, la
hipétesis de un acto de desviacién provo-
cado por una causal de esta naturaleza,
no es antojadiza; recordemos los casos
corrientes suministrados por la literatura
o la cinematografia sobre el uso de la
presién como arma decisiva en el campo
de la competencia; las proclamas sobre la
libertad de mercado no alcanzan para
ocultar este fenémeno preponderante de
la cifra negra.

La coaccidn y el miedo pueden ingresar
por dos vias: a través de la pulsién sobre
las personas que integran el 6rgano o,

™ Asf las propone Bacigalupo. Lineamientos
...ob. cit., p. 125.
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directamente, sobre el ente colectivo. En
ambos casos, la idoneidad del factor para
mover la voluntad social se debe apreciar
a partir de la decision institucional y no
del efecto provocado en cada una de las
individualidades. Las férmulas conocidas,
como “miedo insuperable” o “idoneidad
de las amenazas” usadas frecuentemente
por la doctrina, pueden ser ttiles para el
juicio de valor, pero no son determinan-
tes; en el contexto situacional gravitan
con igual 0 mayor peso, la intervencién
de la persona juridica en la creacién del
conflicto, la obligacién de soportar el
riesgo y la ausencia de otros recursos
para resolver la situacién.

Las amenazas o el miedo sélo actian
como factor impidiente de la exigibilidad
de otra conducta si satisfacen plenamente
todos los requisitos; es decir, si ademds
de la dimension necesaria del miedo o las
amenazas, no ha existido participacin
de la persona juridica en la génesis del
conflicto, no se encuentra en la situacion
de soportar el riesgo y resulta impotente
para superar el problema por la carencia
de otros mecanismos. Son casi inimagi-
nables, en un marco teérico, los ejemplos
que responden a este esquema pero no es
improbable, en la préctica social, que una
empresa de menor envergadura sea
obligada a ingresar en una concertacion
monopdlica por la presién gansteril de
grandes corporaciones, obviamente, en
un estado viciado de corrupcion y con
deficiente funcionamiento institucional.

La exoneracién de la responsabilidad
es la 16gica consecuencia de la confluencia
de los componentes mencionados; pero
la ausencia de alguno de ellos genera
automdticamente la reduccidn o directa-
mente, el rechazo del miedo y la coaccién
como factor obstaculizante; en este sen-
tido, las reglas de la evitabilidad, exami-
nadas anteriormente, pueden servir como
criterio normativo para graduar la cuota
de aminoracion.

En cambio, no forma parte de este
apartado, la fuerza fisica irresistible

cuando incide sobre la decisidn institu-
cional; aunque se trata, como dice
Jimenez de Asia™ de casos de escuela,
refiriéndose a hipltesis semejantes en la
orbita de las acciones humanas, es posible
suponer el constrefiimiento fisico de un
director con el fin de volcar una votacién
en el directorio: pero aqui, ya no se
necesita recurrir a una exigibilidad
interferida sino resolver el conflicto en el
plano del tipo, partiendo del hecho que la
decisién viciada es sinénimo de falta de
accién institucional.

g’— La desgracia o acontecimiento
fortuito. La intervencién de un tercero.

En el drea de los delitos contra el
medio ambiente y en los econdmicos es
frecuente la invocacidn de una desgracia,
o la intervencién de un tercero ajeno a la
empresa, para justificar acciones institu-
cionales de efectos relevantes; el
hundimiento de un barco cargado de
residuos toxicos o atémicos es el hecho
mds conocido dentro de este cuadro.

Como no escapard al lector, no estd
presente aqui la discusiéon sobre la
incidencia de un acontecimiento en una
accion institucional con voluntad social
dolosa, sino en una actividad institucio-
nal negligente. En el ejemplo del parrafo
anterior, supongamos que el barco ha
seguido un itinerario adecuado, prolija-
mente estudiado por el directorio y que
responde a las mdximas exigencias de las
reglas de cuidado (seguridades técnicas,
alejamiento de zonas pobladas, prevision
de las condiciones meteoroldgicas,
personas altamente especializadas, etc.).
De improviso, se produce en la regién un
fendmeno atmosférico inusitado —tempo-
ral, maremoto— no detectado por los ins-
trumentos técnicos y el capitdn del navio,
previa comunicacién con los directivos y
con la conformidad de éstos, opta por
apartarse de la ruta e introducirse en una
zona no aconsejada para el transporte de
elementos riesgosos. Ya en esta region,

™ Tratado, T. 111, p. 728 y ss.
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se produce el hundimiento como resulta-
do de los deterioros surgidos durante el
tramo anterior; el derrame afecta espe-
cialmente a las poblaciones costeras pré-
ximas (obviamente a la fauna y flora
maritima).

Planteado el conflicto, pareceria, en
principio, que se debe acudir al estado de
necesidad pero, como hemos visto, ello
no es posible cuando, como en el caso,
los dafios producidos como consecuencia
del hundimiento son superiores o de
dificil mensuracién. La desgracia obra,
entonces, como factor obstaculizante en
la exigencia de una conducta adecuado al
derecho, reduce el dmbito de determina-
cién. Y lo mismo podria afirmarse si el
acontecimiento fortuito obedeciera al
hecho de un tercero, verbigracia un acto
de guerra totalmente ajeno al protagonis-
mo de la empresa.

Dentro de este cuadro, debe contem-
plarse una variante obligada. Si la decisién
de internarse en la zona de mayor riesgo
proviene exclusivamente del capitan del
barco —imposibilidad fictica de una con-
sulta o comunicacién- la valoracién de la
conducta de la empresa escapa al 4mbito
de la exigibilidad, se cifie a la esfera del
comportamiento individual del capitin
(derecho penal convencional) sin
perjuicio de la responsabilidad que le
cupiera a la empresa en el plano civil.

Sin duda que las hipétesis formuladas
no se ajustan linealmente a la realidad. El
segundo tramo, en el ejemplo dado, estd
conectado con el primero, con la
observancia de las reglas de cuidado
desde que se resolvid la travesia. Dicho
de otro modo, el acontecimiento fortuito
no debe prescindir del proceso histérico
anterior: la ruta escogida, el estudio de
las condiciones meteoroldgicas, la
capacitacion técnica del personal, la
eleccién del navio adecuado e inclusive
el contexto politico internacional (para el
hecho de guerra); en una férmula abre-
viada, el grado de contribucién, por parte
de la empresa, a la formacion del peligro,
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desde 1imite cero hasta el punto de riesgo
mayor, atravesando cada una de las eta-
pas del desarrollo cronolégico. Por eso,
la valoracién de la exigibilidad no debe
aprehender el dltimo eslabdn, sino el
dmbito situacional y su génesis; es a
partir de aqui que la desgracia y el hecho
de un tercero habrian de ser evaluados
como factor eximente o aminorante de la
responsabilidad social.

V- Conclusiones

Examinados el acto de desviacién o
apartamiento y los factores que impiden
u obstaculizan la exigibilidad, el colofén
16gico es la construccién del juicio de
responsabilidad social.

La reprobacion del hecho de la persona
juridica conduce a la condena o a la
disminucién de la sancién cuando obvi-
amente no hubiera actuado algiin factor
impidiente que genere la exoneracion.
Ya sefialamos que el juicio se estructura
sobre la base de una accion institucional,
realizada al margen de las exigencias del
ordenamiento juridico, cuando en rigor,
hubiera debido ajustarse a sus limites;
ausentes la “capacidad de culpabilidad”
y, por ende, la posibilidad de motivacién,
lo que se valora es el apartamiento obje-
tivo del marco normativo, su protagonis-
mo en el hecho concreto a través de la
voluntad social dolosa o de la decision
indiferente.

En en nuestro sistema el principio de
proporcionalidad —que luego se reflejard
en la sancién—* también juega su papel;
el parangén entre el acto de desviacion y

@) Sobre la proporcionalidad en el dmbito de
las personas juridicas, ver Tiedemann,
Lecciones, ya cit. p. 132; en el Derecho
Penal convencional, entre otros, Bitencourd,
Cezar Roberto; La extraterritorialidad pe-
nal en el Mercosur y las garantias funda-
mentales. 1V Seminario Regioinalizacién
del Derecho Penal en el Mercosur. Santa Fé.
(Argentina junio de 1996) (En prensa).
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el dafio causado es vital para la medicion
de la responsabilidad social; la nota dis-
tintiva —ya recordada varias veces— es la
dimensidén del dafio ocasionado por las
acciones de las personas juridicas, que
no puede ser ignorada a la hora del juicio
de valor.

Ahora bien, las consecuencias de la
reprobacion se traducen también aqui,
en la aplicacién de las penas y medidas
de seguridad pero analizadas con otro
rasero que el utilizado por el derecho
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penal convencional; los criterios de
prevencién general y prevencion espe-
cial exhiben fundamentacidn distinta; la
actuacidn de las personas juridicas gira
alrededor del interés econdmico o
ganancia; estd signado por la convenien-
cia. Este dato es plataforma suficiente
para convencernos de la necesidad de
elaborar un esquema especifico que
acompafie a la teorfa por nosotros
propugnada; de esta temdtica nos ocupa-
remos en un trabajo posterior.
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(RESPONSABILIDAD POR ACCIONES O
RESPONSABILIDAD POR RESULTADOS? *

A la vez, una refundamentacién de la punibilidad de la tentativa

MARCELO A. SANCINETTI

I. La cuestion

Dada cualquier forma de control so-
cial, ella consistird siempre en hacer
responder a una persona por su compor-
tamiento desviado frente a las expectati-
vas del grupo; supondrd necesariamente,
por tanto, una teoria de la responsabili-
dad. Ahora, ;en qué consiste aquello por
lo que se hace responsable a alguien?

Para introducir a esta cuestion, piénsese
en las primeras experiencias normativas
o0 sancionatorias de nuestra vida.

® Conferencia pronunciada por el autor pri-
meramente ante un grupo de estudio condu-
cido por el Dr. Leopoldo H. Schiffrin, juez
de la Cdmara Federal de La Plata, el
21.04.1994. Luego fue reiterada en version
précticamente idéntica en el VI Congreso
Latinoamericano de Derecho Penal y Cri-
minologia, el 26.08.1994, en San Miguel de
Tucumin, bajo el tftulo: Fundamento del
ilicito penal: ;lesion del bien juridico o
quebrantamiento de la norma? A la vez,
una refundamentacién de la punibilidad de
la tentativa. Bajo el titulo originario fue
pronunciada también el 09.09.1994 en el
curso de posgrado de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales de la Universidad
del Litoral (Santa Fe); el 14.10.1994, en el
Congreso de Derecho Penal de la Univer-
sidad de Lomas de Zamora (Provincia de
Buenos Aires); y el 28.10.1994, en la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional del Nordeste (Corri-
entes). En esa versién fue enviada a publi-
caci6n a diversos paises de América Latina

Ejemplo: Un nifio travieso arroja una
piedra contra el parabrisas del automévil
de su padre que observa desde lejos con
atencion. La piedra da en la parte croma-
da de uno de los dngulos superiores de
los parantes, y, sélo por ello, ni los
cristales ni la carroceria resultan
afectados. Ni siquiera se distingue el sitio
del impacto de la piedra.

Hasta aqui el hecho, ahora la reaccién.
El padre del nifio se abalanza sobre él,
ofuscado, lo zamarrea de un brazo, y le
dice:

-Si llegabas a romper el parabrisas no
salfas a jugar en todo el afio.

Un hermano del nifio travieso, mucho
més reflexivo que su papd y testigo de la
situacién, queda bien contrariado. El se
pregunta a si mismo:

(Colombia, Perd, Uruguay). Finalmente, el
25.08 y el 29.08.1995 el texto fue leido por
el autor en la Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco (Trelew-Chubut)
y en la Universidad Torcuato Di Tella
(Buenos Aires), respectivamente. Esta dlti-
ma versién —que aqui se publica— incluye
un punto no contenido antes, ni considera-
do tampoco en anteriores publicaciones del
autor, a saber: el que la individualizacion de
la pena concreta de uma tentativa acabada
y de un delito consumado debe caer siem-
pre dentro del mismo marco penal aun en
el derecho positivo argentino (al respecto,
cf. infra, VII, B, a). Versién publicada en
“Cuadernos de doctrina y jurisprudencia
penal” (Buenos Aires), Afio I, n. 1.
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—{Qué ensefianza quiso darle papa a
mi hermano travieso?, ;que la préxima
vez acierte de nuevo justo en el dngulo,
para no daiiar el vehfculo? Seguramente
no —se contesta— Habra querido inducirlo
a que no volviera a hacer lo mismo,
justamente porque la piedra podria dar
en el parabrisas y romperlo.

—Pero si las sanciones de papa tuvieran
algiin sentido, para lo cual se puede dar
varias respuestas razonables, ;por qué
deberia influir en la gravedad de su
reaccidn, que el vidrio se rompa o no se
rompa? ;Cudl serfa el precepto infringi-
do por mi hermano: “no romperas los
cristales”, 0 “no tirards una piedra en
direccién a los cristales”? Y si algiin dia
se repitiera la situacién con los resulta-
dos previsibles -sigue €l en sus
reflexiones—, ;es que seria excesiva la
sancién de no salir a jugar en todo el afio,
0 es que ha sido demasiado indulgente
esta vez, en que el tiro fracasé, el mero
zamarrear de un brazo?

El mondlogo de nuestro nifio reflexivo
podria continuar un rato largo. En
cualquier caso, el curso de la conversacion
serfa similar a los principales interrogantes
que tiene que elucidar una teoria de la
imputacion’ o de la responsabilidad pe-
nal. ;Se responde por lo que pudo suce-
der, o por lo que sucedidé?, en una palabra:
ipor lo que se hace, o por lo que pasa?

Cuando alguien se aposta a matar de
un tiro y acciona el gatillo, ;ya ha hecho
todo lo que merece reprobacion, o falta
que su decisién de voluntad se concrete
en el éxito, se transforme en una lesién
exterior?

II. La vision resultatista del hecho
punible

Si se me exime de presentar una evo-
lucién histérica de la teoria del ilicito
—que ha pasado por toda alternativa po-
sible de explicacion del contenido de una
norma y su infraccién—, habré de tomar
directamente como blanco de critica la

idea, mui difundida en América Latina,
de que una teorfa de la imputacién que
no parta de las consecuencias causales,
concretamente lesivas, dadas en el mun-
do exterior, lesionarfa principios esenci-
ales del estado de derecho, en particular,
el patrimonio liberal de que “las acciones
privadas de derecho, en particular, el
patrimonio liberal de que “las acciones
privadas de los hombres que de ningiin
modo ofenden al orden y a la moral
publica, ni perjudiquen a un tercero,
estin exentas de la autoridad de los
magistrados” (para formularlo con el
lenguaje del art. 19 de nuestra Constitu-
cién).

La doctrina argentina en particular
identificé muchas veces el derecho penal
propio de un estado liberal con un derecho
penal de lesién, por oposiciébn a un
derecho penal de puesta en peligro. Esta
fue la posicién, por ejemplo, de Sebastidn
Soler, en un ardoroso opiisculo sobre las
Bases ideoldgicas de la reforma penal,'
que tenfa por finalidad —ademas de alabar
su proyecto de 1960- el criticar dura-
mente las corrientes positivistas anterio-
res y posteriores a la época de su Trata-
do, toda forma de derecho penal
autoritario, y, en particular, las traumati-
cas experiencias del nacional-socialismo.

Las contradiccciones de esta posicién
se ven muy claras, si uno atiende a la
dureza con que Soler criticaba en ese
trabajo al positivismo criminolégico, por
pretender “la supresién de la idea de
responsabilidad subjetiva, de mérito o de
reprochabilidad™. Serfa muy dificil con-
vencer a nuestro nifio reflexivo, por
ejemplo, de que la reprochabilidad es
mayor si la piedra pega realmente en el
lugar elegido. Si Soler hubiera vinculado
mds estrechamente su definicién de que
el derecho penal es un conjunto de nor-

M Soler, Bases ideoldgicas de la reforma
penal, Buenos Aires, 1966.

@ Soler, Bases, p. 10 (véase allf también la
nota 1, especialmente in fine, p. 11).
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mas aseguradas con “amenaza de sancién
retributiva”, con la idea de que se trata
de retribuir segiin el mérito o la
reprochabilidad, habria debido advertir
que el resultado del hecho, la lesidn,
ocupa un lugar incémodo: se retribuiria
asf{ un suceso, no una accién por lo
reprochable que fue. Soler no fue aqui
tan reflexivo como el nifio de nuestro
ejemplo.

Muchos afios después de Soler, sin
embargo, el jusfilosofo argentino, desa-
parecido hace no mucho tiempo, Carlos
Nino, formul6é una —asf entendida y de-
nominada por €l- teoria “liberal” del
delito’, cuyo punto neurélgico consistia
en que el dafio era la base de la respon-
sabilidad penal. Nino formulé un
silogismo, que tenfa mds 0 menos esta
configuracidn:

a) la ley penal s6lo puede estar desti-
nada a prevenir las conductas perjudici-
ales para terceros;

b) la conducta punible debe ser una de
las que la ley trat6 de prevenir;

c) ergo, la conducta s6lo puede ser
punbile, en un caso concreto, si produce
efectivamente el dafio que la ley querfa
evitart,

Segiin Nino, la razo6n la tiene, enton-
ces, el padre ofuscado, no el hijo refle-
xivo. Sin embargo, el punto de partida de
que la ley puede prevenir dafios supone
un modelo de norma penal que tiende a

® Nino, Los limites de la responsabilidad
penal, Una teoria liberal del delito, Buenos
Aires, 1980.

Al respecto, cf. Los limites, especialmente
el capitulo IV, El perjuicio como condicién
de responsabilidad penal, p. 269 y ss.;
contra esto, ya en detalle en mi primer
trabajo de tesis, para acceder al grado de
doctor por la Universidad de Buenos Aires
(1990), publicado luego como Teoria del
delito y disvalor de accién, Una investiga-
cidn sobre las consecuencias prdcticas de
un concepto personal de ilicito circuns-
cripto al disvalor de accion, Buenos Aires,
1991, esp. ps. 79 y ss.

“
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la disuacion de la conducta desviada, es
decir, supone que la amenaza de una
sancién tiene un sentido contra-motiva-
dor. Ahora bien, en el momento en que
la norma disuade, o “quiere” disuadir,
prevenir, 1a conducta no ha causado atin
ningtdn dafio; se trata de dissuadir del
dafio que la accién podria causar. Por
tanto, de la premisa de que la ley debe
prevenir perjuicios a terceros, y de que la
accion a disuadir debe ser de aquellas
que la ley traté de prevenir, no se deriva
ninguna conclusion a favor de la relevan-
cia del resultado posterior, todo lo con-
trario: el modelo de disuasion sélo exige
lo siguiente: td no debes realizar un
comportamiento del que se pueda deri-
var un perjuicio a terceros.

El requisito de que la accidn concreta
debe causar el dafio que se queria evitar,
entonces, no responde a las premisas,
entra sorpresivamente por la puerta del
fondo. Un modelo de norma que preten-
de motivar s6lo puede hablar a favor de
una relacion de oposicion entre norma y
accidn, una oposicién que, a mas tardar,
rige hasta el iltimo instante en que el
autor puede tomar aiin una decision de
accion. Cuando ya no puede influir més
sobre el suceso, ya no hay nada que
imputar, porque al autor no le queda
nada por hacer. Pero es que el resultado
se produce siempre después de ese ulti-
mo instante de relacié entre norma y
autor, justamente cuando ya no hay nada
que imputar, porque no resta nada por
hacer.

III. Bien juridico y quebrantamiento
de la norma

No se puede derivar ninguna conclusién
contraria a partir de la teoria tradicional
del bien juridico, invocada generalmente
para definir el ilicito como lesion del
bien juridico. Asf sucede, por ejemplo,
hasta en un finalista como Eugenio Raiil
Zaffaroni: “Cuando el bien juridico o su
afectaci6n, no existen no habra tipicidad”,
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decfa en 19733 —una opinién que,
bdsicamente, ha mantenido inalterada—.
Se supone aqui —al igual que en la obra
de Nino— que en razén de que la norma
penal queda legitimada por su capacidad
de proteger el “bien jurfdico tutelado”, la
sancion se justifica s6lo si el hecho afecta
ese “bien”. Es una explicacién realmente
curiosa: se exige que un objeto real de
bien juridico esté afectado para legitimar
la reaccién penal, porque ésta estd para
proteger el bien juridico; ahora: si el bien
juridico estd afectado, ;qué proteccién
de €l podria cumplir realmente la sancioén?
Parece ya contraintuitivo que el padre
ofuscado pueda tener, con sus sanciones,
mds capacidad de proteger el parabrisas,
justamente cuando estd roto. Si los
“cristales del auto” fuesen realmente el
objeto de proteccion de las sanciones del
padre —para dramatizarlo mds aun,
supdéngase que se¢ trata de los tltimos
cristales del universo—, entonces, no
tendria ningiin sentido aplicar la sancién
cuando el cristal estd roto, es decir, cuando
ya no existe como bien juridico. Al con-
trario, ello deberfa conducir a reaccionar
mdés fuertemente contra la tentativa
fracasada, porque el objeto de la accién
todavia se puede seguir protegiendo. Para
decirlo en una conocida formulacién de
Hans Welzel, el orden juridico “siempre
llega demasiado tarde”, como para pro-
teger al bien juridico®.

Ocurre que nada de esto es lo que debe
importarle a la teoria de la responsabili-
dad: el valor comprometido no es la vida

® Zaffaroni, Teoria del delito, Buenos Aires,
1973, p. 241, § 14, c, 1; véase también todo
el § 13 (ps. 213-228).

® Welzel, Strafrecht, p. 3. De todos modos,
la posicién de Welzel en torno de esto es
conocidamente ambivalente; al respecto,
cf. mi trabajo Teoria del delito y disvalor
de accion, esp. 105 y ss. (en polémica con
Juan Bustos Ramirez); de modo probable-
mente similar, Winfried Hassemer, Theorie
und Soziologie des Verbrechens, Frankfurt,
1973, ps. 89 y ss.

de X, o el cristal de Y, sino el mandato
de respeto a la vida o a la propiedad, de
X, Y y Z. Lo decisivo es, entonces,
refirmar el valor de la norma que prohibe
la conducta respectivamente desviada,
no proteger un objeto, que las mas de las
veces habra dejado de existir después del
hecho. Esto no significa, como se lo
entiende a menudo, que el valor a tutelar
sea el cumplimiento del deber por el
deber mismo. Es verdad que la legitimidad
de la norma, y, por tanto, del deber, tiene
por fundamento el proteger intereses
socialmente valiosos, pero no el proteger
un objeto concretamente agredido, sino
la confianza general de que objetos de
“esta clase” deben ser respetados. La
conducta del autor, su quebrantamiento
de la norma, pone en cuestién esta ex-
pectativa: mediante su conducta €l expresa
que la norma que protege la propiedad no
rige para él; la imposicién de la pena
refirma que esa norma si rige, debe ser
respetada. S6lo mediatamente surge a
partir de esto una eventual proteccién
general de los restantes objetos concre-
tos de bien juridico’.

Con esto no se le quita nada a la teorfa
tradicional del bien juridico, en su funcién
de legitimar cada una de las normas, sélo
se le quita aquello que es nocivo, es
decir: la creencia de que el contenido de
una infraccién se determine por el grado
de lesién a un bien fisico, del mundo de
la naturaleza.

1V. El disvalor de resultado como
resabio del pensamiento primitivo

No por casualidad hablo aqui del “mun-
do de la naturaleza”. A Hans Kelsen se
debe que sea una cuestion bdsicamente
reconocida por la ciencia juridica de este
siglo, el diferente plano en que se desen-
vuelve el derecho, con relacién a las
ciencias naturales. La aceptacion de un
ambito del deber ser, como conceptual-
mente diverso del mundo del ser, se
presenta hoy como algo no controverti-
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do. A la notable investigacion de Kelsen
Sociedad y naturaleza ® (asi reza el titulo
de la version inglesa, algo reformada, de
una obra publicada primeramente en ale-
mdn como: Retribucién y causalidad ®)
se debe el saber que aquella diferenciano
era clara para el pensamiento primitivo.
Y no porque el hombre primitivo identi-
ficara todo fenémeno como “natural”, o
derivara conclusiones éticas, de deber
ser, a partir de premisas no éticas, del
mundo del ser (la llamada “falacia natu-
ralista”). Justamente, este pensamiento ni
siquiera sabe de la existencia de “leyes
naturales”, como tales. Ya la expresion
“ley natural” es un atropomorfismo, o
sociomorfismo, porque evoca la idea de
que lo empirico, lo que sucede, pudiera
obedecer a una ley, es decir, sugiere una
confusion entre causa e infraccion: “;a
qué se debe este hecho?”

La interpretaciéon normativa de la
naturaleza lleva a trasladar los criterios
de convivencia y relacion social entre los
hombres, entre ellos y los animales, y
aun entre ellos y las cosas. Relata Kelsen
que un jefe cafre llegé a decretar en
cierta ocasion:

—No permito a nadie en mi tierra que
muera, a no ser de vejez'".

™ Presento aqui de una manera breve la

posicién de la teorfa de la prevencién ge-

neral positiva, al respecto, cf. por todos

Giinther Jakobs, Strafrecht, Aligemeiner

Teil, Die Grundlagen und die

Zurechnungslehre (Lehrbuch), 2.* ed.,

Berlin-New York, 1991, 1/4 y ss.

Kelsen, Society and Nature, A Sociological

Inquiry, Chicago, 1943, London, 1946,

traduccion castellana (a partir de la edicién

inglesa) de Jaime Perriaux, Sociedad y

Naturaleza, Una investigacion sociologi-

ca, Buenos Aires, 1945.

Kelsen, Vergeltung und Kausalitit, Eine

Soziologische Untersuchung, Den Haag,

1941.

9 Kelsen, Sociedad y Naturaleza, p. 35 de la
versién castellana (este parrafo no se halla
en la primera versién alemana de este texto
[véase la referencia de nota 9]).
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También cuenta que los nativos kpelle,
en caso de guerra, ruegan a sus flechas
y sus lanzas que, por favor, no yerren el
blanco''. La idea de una muerte natural,
como tal, no existe; siempre habrd, de-
trds, una “mala voluntad”'2.

En el pensamiento del hombre primi-
tivo se comprende el cardcter constituti-
vo del resultado: al no existir ninguna
distincién conceptual entre “ley” en sen-
tido normativo y “ley” en sentido natu-
ral, causal, no pudo haber ninguna
disociacion entre voluntad y causalidad.
No hay otra teorfa de la causalidad que
una teorfa de la imputacién'?,

De aqui hay sélo un paso para hacer la
asociacién inversa, en la versién moder-
na de un pensamiento igualmente primi-
tivo: s6lo se puede imputar la produccién
de un efecto; se responde, pues, por las
malas consecuencias. Los dioses sefialan
al autor del hecho consumado como més
“malo” que al autor de tentativa.

Pero la razén sabe que cada efecto
tiene un nimero indefinido de causas, y
cada causa, un niimero indefinido de
efectos. Si se es mds severo con aquel
que logra el resultado que con quien no
lo produce —si se actia, por tanto, como
el padre ofuscado— es porque se le atri-
buye a ambos no sélo la causa consisten-
te en su acto voluntario, sino también
todas las otras causas concurrentes que
no dependiam de la voluntad, que no
podian ser dominadas por ella en toda su
extension (inclinacion justa del brazo
para arrojar la piedra, peso de la piedra,
resistencia del aire, golpe de viento re-
pentino, movimiento sorpresivo del auto-
movil, etc.).

La produccién efectiva del resultado,
como cualquier otro efecto de una causa,

Uh Kelsen, Sociedad y Naturaleza, p. 52 de la
version castellana.

(2 Kelsen, Sociedad y Naturaleza, véase esp.
ps. 63/71 de la versién castellana.

3 Sobre todo esto, cf. Sancinetti, Teoria del
delito y disvalor de accion, ps. 117 y ss.
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es, en parte, siempre casual, un producto
del azar, del acaso, de la arbitrariedad.
Una teorfa de la responsabilidad no puede
partir de esta deficiencia.

V. La version subjetiva del principio
de exterioridad

Uno podria formular, pues, un modelo
completamente opuesto al de Soler, Nino,
Zaffaroni, y una larga cadena de juristas
que razonan mds bien como el padre
ofuscado. La imputacién no puede in-
cluir elmentos independientes de la
decisién de voluntad, sélo lo que esté en
el dmbito de esta decision puede
contraponerse a la norma, porque también
s6lo en este ambito puede influir la nor-
ma sobre el autor.

Podrfamos preguntarnos entonces si este
modelo, que restringe el juicio de ilicito al
puro disvalor de accién, entendido como
disvalor de voluntad, no hace trizas laregla
de Ulpiano: cogitationis poenam nemo
patitur (los pensamientos estdn exentos de
pena), que se halla en la base de nuestra
tradicion juridica. En el discurso penal
moderno, se la conoce como principio del
hecho, o de exterioridad del hecho.

Segin yo lo interpreto, la regla del
Digesto tiene el mismo sentido que el art.
19 de la Constitucién argentina, es decir:
ninguna norma puede estar destinada a
evitar pensamientos, o acciones privadas
de los hombres en general. Si, por
ejemplo, uno clasifica a las conductas de
auto-lesion en el universo de las acciones
privadas exentas de la autoridad de los
magistrados, el resultado de lesion de si
mismo, como tal, no puede legitimar, por
grave que sea, la injerencia estatal, sea
que ese dafio se produzca o no se
produzca; y justamente porque el estado
no puede disuadir de realizar esa clase de
comportamientos, ni puede refirmar una
norma que imponga la autoproteccion.
Ahora, cuando la accién tiende al
perjuicio de un tercero, entonces, es
legitimamente punible, y, de nuevo, con

independencia de que el dafio se produzca
0 no se produzca.

Mientras la norma sea legftima, por
tanto, su infraccién no dependerd de qué
pase en el mundo exterior, dependerd de
cudl sea la decision de voluntad.

El principio cogitationis, asi interpreta-
do, o el principio de exterioridad, admite
una versidn subjetiva. Esta version es ple-
namente congruente con otra regla del
Digesto, mucho mdsrica en contenido, que
es raramente citada por la doctrina nacio-
nal: in maleficiis voluntas spectatur, non
exitus (en la malas acciones decide la vo-
luntad, no el resultado). Ambos aforismos
son completamente contradictorios, si se
interpreta al primero en sentido naturalista,
como: “prohibido reaccionar contra lo que
no aparezca visible en el mundo exterior”.
Los dos principios se compaginan sélo en
su version subjetiva. Formulado de modo
negativo, ello significa: no es alcanzable
por el derecho penal ninguna decisién de
voluntad que no se dirija, ya para el propio
autor, al mundo exterior, que incluso a su
juicio se mantenga en su propia esfera
(cogitationis poenam nemo patitur); for-
mulado de modo positivo: es alcanzable
por el derecho penal la decisién de volun-
tad que, segtin la representacién del autor,
ya significa que una arrogacion actual de
laesfera ajena (in maleficiis voluntas spec-
tatur, non exitus)'*.

(9 Acerca de esta relacién entre las dos maxi-
mas del Digesto, cf., con un desarrollo més
amplio, la investigacién que llevé a cabo en
el Instituto de Filosofia del Derecho de la
Universidad de Bonn, presentada luego
como trabajo de tesis para acceder al grado
de doctor por la Universidad Complutense
de Madrid (1994), y que habra de publicarse
por la editorial Temis, bajo el titulo
Fundamentacion subjetiva del ilicito y
desistimiento de la tentativa, A la vez, una
investigacion sobre la fundamentacion del
ilicito en Jakobs, § 7 (también la versién
alemana Subjektive Unrechtsbegriindung
und Riicktritt vom Versuch, Zugleich eine
Untersuchung iiber die Unrechtsbegriindung
bei Jakobs, a publicarse por 1a editorial Carl
Heymanns Verlag).
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Aquel que presiona el gatillo de un
arma que acaba de ser descargada a sus
espaldas, se arroga la posibilidad de matar
a otro, en una decision que reconoce
como posiblemente irrevocable: €l que-
branta la norma que prohibe el homici-
dio, como también la quebranta el omi-
tente que, sin riesgo personal, presencia
esa accion sin hacer nada por salvar a la
victima putativa a la que debe proteger
como garante; que €l “no haga nada en
el mundo exterior” es una percepcién
naturalista del fendmeno; normativamen-
te, ha omitido cuando debia actuar.

VI. Objetividad de la norma y
subjetividad de su infraccion

Entonces, que la norma se dirija a una
voluntad no significa que pueda avasallar
el fueron interno. Para que la decision de
voluntad sea contraria a derecho tiene
que configurar una conducta identificada
por una norma legitima como “conducta
prohibida”. Esta norma es una norma
objetiva, que no depende de la voluntad
del autor. La representacién del autor no
puede reemplazar a una norma objetiva-
mente inexistente para el orden juridico.

Este es el sentido del principio nullum
crimen nulla poena sine lege. No es que
este principio sea necesariamente “libe-
ral”, como siempre se lo dice. Uno podria
imaginarse como summum del estado
liberal, a uno que sélo impusiera penas
en la medida de las representaciones
incluso normativas de cada personaje.
Aquello que a mi me parezca prohibido
estd prohibido, lo que yo considere per-
mitido, estd permitido. Si se tratara de
indagar por un modelo liberal, no habria
nada mds liberal que eso. Al menos a
partir del principio liberal por si solo, no
habria nada que objetar en el hecho de
que el derecho se identifique con la
moral del autor.

Sin duda el principio de legalidad (no
hay crimen ni hay pena sin ley previa) es
una garantia (y cualquier garantia se

333

puede definir como garantia liberal, en
tanto le pone un limite al poder del
estado); la garantfa reza aqui: el estado
no puede hacerme nada si no lo previo
antes, en este sentido, el principio me
garantiza libertad. Pero si fuera sélo por
amor a los principios de la “libertad”, no
habria nada mas sublime que el poder de
crear incluso el derecho. Si el principio
de legalidad impide esta ilusién es por su
ingrediente, justamente, de autoridad, es
decir, porque también es un principio
autoritario: El estado es el que determina
qué estd prohibido y qué no lo estd; la
idea de estado es consustancial a la
capacidad de establecer el derecho.

Las convicciones eventualmente con-
trarias del autor acerca de lo que se deba
hacer no influyen en el juicio de antiju-
ridicidad. Y, como se vio, no porque lo
imponga aqui una garantia liberal, sino
justamente porque el autor no tiene la
capacidad de establecer el derecho, care-
ce de la libertad de imponerle a los
6rganos del estado el deber de aplicar
una pena contra lo que no es antijuridico
seglin el juicio objetivo del estado. Si en
ciertos casos las representaciones norma-
tivas del autor pueden excusarlo, serd por
razones de inculpabilidad, y en tanto no
haya tenido ninguna duda de que el
derecho considerase licito el comporta-
miento, o en tanto no pudiera cargarse a
é1 su defecto de socializacién's, y cuales-
quiera que fueran sus convicciones mo-
rales eventualmente diversas.

Por consiguiente, una teorfa subjetiva
del ilicito presupone siempre la objetivi-

1% La cuestién relativa a cudndo sc pucde
considerar inevitable un error de prohibici-
6n, es resuelta en general, hoy en dia, de
modo altamente normativista, y esto signi-
fica: importan menos las capacidades indi-
viduales concretas en el momento del he-
cho, que las necesidades de prevencion, con
o cual, el criterio conduce a cierto regreso
al error juris nocet. Un exponente de este
criterio, Jakobs, Lehrbuch, 19/6 y ss., 19/22
y ss., y, especiaimente, 19/35 y ss.




334 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 18

dad de la norma penal; sélo la infraccién
es subjetiva, no la norma infringida. El
mensaje del derecho al autor reza mds o
menos de este modo:

—Yo decido qué es lo que estd prohibido
y qué sancién te impondré en caso de
infraccién. Tu decides si observards o
quebrantards la norma.

Formulado de modo mds burdo, pero
ilustrativo:

—Yo decido el derecho; tu, los hechos.

VII. Consecuencias para la teoria de
la tentativa

Se impone como evidente que los
puntos de partida esbozados hasta aqui
convierten a la tentativa en el centro de
la teorfa de la responsabilidad. La tenta-
tiva fue siempre, como dice Eberhard
Struensee 'S un “nifio problemaético” para
la teorfa objetiva de la imputacién. A
falta de resultado, se queria introducir el
peligro “objetivo” como factor de reem-
plazo; este resultado menor justificaba la
reduccién de pena. Pero aun asi se aban-
donaba a la afectacién del bien juridico
como fundamento de la antijuridicidad,
porque este “peligro” constituia un ilici-
to, sélo bajo el presupuesto de que hubi-
era dolo de lesién. El comienzo de eje-
cucién era objetivamente “peligroso”;
pero era objetivamente peligroso sélo si
el autor tenfa en miras “acabar la ejecu-
cion”, de otro modo, decafa el concepto
de tentativa. Ahora, un peligro objetivo
que depende de que el autor tenga dolo
-y un dolo que va mds alld que el
peligro—, abandona su punto de partida

19 Asf, en prélogo a la edici6n castellana del
optisculo: Dolo, tentativa y delito putativo
(traduccién de Marcelo A. Sancinetti), p.
15, en el que son recogidos dos articulos de
Struensee: Versuch und Vorsatz
(Geddichinisschrift fiir Armin Kaufmann,
1989, ps. 523 y ss.) y Verursachungsvorsatz
und Wahnkausalitéit, en ZStW 102, (1990),
ps. 21 y ss.

objetivista'”. Siempre tuvo que regir una
teorfa al menos en alguna medida subje-
tiva de la tentativa. Y este fue el mds
importante argumento de Welzel contra
el dogma causal: si el dolo era un ele-
mento del ilicito en la tentativa, también
tenia que serlo en el delito consumado;
el resultado no podia hacer “saltar al dolo
de lugar sistemdtico” (el llamado “argu-
mento de la tentativa”).

Pero aqui quiero fundar algo mucho
mds terminante que eso. Que una teorfa
objetiva de la tentativa no es I6gicamente
fundamentable, a mi me parece obvio.
Lo que quiero mostrar ahora es cudles
son las consecuencias dogmadticas de
erradicar del concepto de ilicito, al ele-
mento “consumacién”. Es decir, qué
sucede si todo el ilicito es el ilicito de la
tentativa.

A) Delito putativo, actos preparatorios
y tentativa inidénea

Por el mismo hecho de que la norma
subjetivamente infringida es, como tal,
objetiva —es decir, impuesta soberana-
mente por el derecho—, no existe la me-
nor posibilidad de que una teorfa subje-
tiva de la infraccién conduzca a la
punibilidad del delito putativo o de los
actos preparatorios'®,

Si, por ejemplo, un sujeto tiene relaci-
ones incestuosas en la creencia de que el
incesto estd penalmente prohibido, no
infringird con esto ninguna norma, por-
que ella, la norma, tiene que existir por
la autoridad del estado, no depende de
las representaciones del autor. No estd en
la competencia de éste el crear una nor-
ma objetivamente inexistente. Ni siquie-
ra es de su competencia el establecer los
lfmites del mandato o de la prohibicién
que si existen con un alcance distinto: si

1Al respecto, ya en mi trabajo Teoria del
delito y disvalor de accién, ps. 357 y ss.
8 Al respecto, ya en mi trabajo Teorfa del
delito y disvalor de accidn, ps. 453 y ss.
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quien ha comprado un cuadro de buena
fe cree no ser el propietario cuando
después se entera de que el vendedor era
un depositario infiel, y, por furia, rompe
el cuadro, no habrd dafiado una cosa
ajena, ni siquiera habrd “querido hacer-
lo”, segiin el juicio normativo del estado;
porque €l, conforme al derecho civil, era
realmente el propietario del cuadro, por
tanto, para el derecho ni siquiera dirigio
su voluntad a romper una cosa ajena'®. El
juicio normativo del autor nunca reem-
plaza al juicio normativo del estado, aun
cuando puede neutralizarlo a su favor o
bien por falta de dolo, en caso de que el
autor carezca de la consciencia minima
necesaria para el respectivo elemento
normativo del tipo —caso inverso al reci-
én citado: el antiguo propietario rompe el
cuadro creyéndose atin el verdadero du-
efio—, o bien por inculpabilidad, en casos
de error inevitable de prohibicion —el
autor desconoce, por motivos razona-
bles, que estd obligado a prestar una
declaracién jurada ante la oficina de la
Direccién General Impositiva—.

La razén para que una teoria circuns-
cripta al disvalor de voluntad, tampoco
pueda adelantar por si sola el juicio de
ilicito a los actos preparatorios, es la
misma que para la impunidad del delito
putativo. Para que un acto preparatorio
sea punible hace falta una norma (obje-
tiva) que imponga esa consecuencia. El
hecho de que el autor quiera seguir ade-

U9 En mi trabajo Teoria del delito y disvalor
de accidn (ps. 453 y ss.) dejé este problema
particular —es decir, el caso del error que
recae sobre un elemento normativo del
tipo—, sin resolver, por no atinar a una
solucién. En mi tesis doctoral espaiiola (v.
nota 14), resolvi esta cuestion de modo
tajante, como lo hacen Burkhardt (Recht-
sirrtum und Wahndelikt, en JZ, 1981, ps.
681 y ss.) y Jakobs (Lerhbuch, 25/38 y ss.):
las representaciones normativas equivoca-
das del autor nunca pueden perjudicarlo,
siempre vale el juicio normativo (objetivo)
del estado.

lante con el iter criminis no altera en
nada esta conclusidn. Porque esta volun-
tad de seguir actuando después no es
suficiente, si el autor no ha tomado atin
aquella decisién de accidn que, segiin
una valoracién objetiva, ya configura
comienzo de ejecucidn.

Sea representado un comportamiento
cualquiera, dividido en 10 actos indivi-
duales hipotéticos (= 10 pasos de acci-
6n). Supdngase que el quinto paso de
accién constituye, segun el derecho, el
comienzo de ejecucion. Si el autor da el
cuarto paso no podrd oponerse atin a la
norma, cualquiera que sea su representa-
cion sobre lo ilicito de una tentativa. La
norma se mantendrd inoperante hasta el
paso siguiente, recién aqui le impartird
un imperativo al autor, no des este paso
de accion. Para el paso anterior falta ya
la norma, del mismo modo que falta para
el delito putativo. De consiguiente, una
teoria subjetiva es incapaz de diluir la
frontera entre preparacién y ejecucion.
La discusion sobre este limite es una
discusién normativa, por tanto, objetiva.

Si es cierto que, para el juicio norma-
tivo sobre el “comienzo de ejecucion”, es
decisiva la base fdctica que se represen-
ta el autor: si €l cree que la pastilla que
pone en el café de su tia es el medio
téxico que comprdé especialmente
asesorado para deshacerse de esta
pariente, €] habrd quebrantado ya la nor-
ma que prohibe comenzar a ejecutar un
homicidio, aun cuando, obejtivamente, la
cantidad aplicada fuera inocua o incluso
favorable para el estado de salud de la
tia. Por el hecho de que una tentativa sea
“objetivamente” inidénea no se deriva
ninguna atenuacién del juicio de disvalor;
el quebrantamiento de la norma sigue
siendo perfecto.

B) Punibilidad de la tentativa
a) {Impone el derecho positivo argentino

una pena necesariamente atenuada para
la tentativa?
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El Cédigo Penal argentino prevé una
disminucién general de la escala penal de
la tentativa, de cardcter obligatorio (arts.
42, 44, CP). Se trata de un error, aunque,
por cierto, es el derecho paositivo vigente.
Uno podria sostener que esa solucion
infringe el principio de igualdad ante la
ley, que el dmbito de la responsabilidad
no puede llegar més alld que hasta la
tentativa acabada, y que, por tanto, la
agravacion de la pena que produce la
consumacion es contraria al principio de
proporcionalidad, es decir, de igualdad
proporcional de la pena. Quien hiciera
este planteo no tendrfa ninguna chance
de éxito, dado que el paradigma vigente
entre los juristas supone que la agravaci6n
por las consecuencias del hecho no tiene
nada de irrazonable. Incluso en Soler,
Nino, Zaffaroni, y tantos otros, se puede
leer la idea infundamentable de que esa
diferencia responde a principios liberales
de garantia, mds bien responde a un
pensamiento primitivo, que no distingue
entre el quebrantamiento de una norma y
un suceso de la naturaleza. Modificar
estas confusiones milenarias no se puede
lograr sélo por una explicacién de cardcter
racional.

En todo caso habrfa mds posibilidades
de una reforma de la ley penal que
permitiera la disminuci6n obligatoria s6lo
respecto de la escala penal de la tentativa
inacabada, y una atenuacién meramente
facultativa, para el caso de tentativa aca-
bada?.

Por lo demds, tampoco es cierto que
necesariamente haga falta una modifica-
cién legal para aplicar a una tentativa
acabada razonable la misma pena con-
creta que a un delito consumado. Pues a

) Otro déficit de mi tesis argentina fue el no
advertir ninguna razén para atenuar la pena
de alguna clase de tentativas acabadas. He
corregido este defecto en mi tesis espafiola
(como en nota 14), § 13, V, B, tal como
—aunque de modo demasiado breve—, expli-
co mds abajo, bajo letra c.

este efecto se puede llegar por via de
interpretacion, en el ambito de la medi-
cion de la pena. S6lo hace falta que se
comprenda la razén por la cual una ten-
tativa ejecutada de modo completamente
razonable no debe tener ninguna atenu-
acién en comparacién con un hecho con-
sumado. En efecto, en la dogmdtica de la
medicién de la pena domina tanta dosis
de incertidumbre como urgente es hallar
criterios que restrinjan el arbitrio judi-
cial, que expliquen, en fin, una decisién
racional de la determinacién de la pena
concreta. Ahora bien, la escala del delito
consumado y la escala del delito tentado
correspondiente tienen siempre —a ex-
cepcioén de la pena absoluta del arts. 80,
215, CP, cuya inconstitucionalidad hoy
no es dificil fundamentar **~ un gran

%) 1.a pena perpetua, como principio, presupo-
ne la posibilidad de segregacién definitiva
de un sujeto del cuerpo social, lo cual estd
en pugna con las convenciones de derechos
humanos incorporadas recientemente a nu-
estra Constitucién (art. 75, inc. 22, CN).
Especialmente los incisos 2 y 6 del art. 5 de
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, al proscribir el primero “las pe-
nas crueles o inhumanas” y al establecer el
segundo que “las penas privativas de la
libertad tendrdn como finalidad esencial la
reforma y la readaptacién social de los
condenados” impiden la cadena perpetua.
Pues la “rehabilitacién social” es incompa-
tible con la existencia de penas privativas
de libertad que se autodefinan como eternas
(en esta misma linea, en principio, Eugenio
R. Zaffaroni, Tratado de Derecho Penal,
PG, 1.V, n. 594, ps. 111 y ss., ya antes de
la reforma constitucional). El que se le
reconozca al condenado la posibilidad de
acceder a la libertad condicional no modi-
fica la autoproclama de perpetuidad, pues
la libertad condicional es un derecho que el
condenado adquiere si cumple ciertas con-
diciones y que puede no obtener: la pena
perpetua, pues, tiene como tal —como lo
indica su nombre- la vocacién de ser eterna
o de poder serlo (en este sentido, no del
todo correcta, a mi juicio, la aclaracién de
Zaffaroni, Tratado, cit., esp. p. 116, cuando
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campo de superposicion. Entre el mini-
mo del delito consumado y el méximo de
la tentativa acabada hay un sector comiin
a ambas escalas. Quien no vea ningiin
fundamento racional para aumentar la
pena por encima del marco del delito
tentado, ni para disminuirla por debajo
del delito consumado por el solo hecho
de la falta de resultado, podra fijar siem-
pre la pena puntual dentro del sub-marco
determinado por la composicién de am-
bas escalas. Y el resultado serfa necesa-
riamente el de una pena acorde a las
escalas de la ley, es decir, una pena que
se hallard dentro del marco legal respec-
tivo. En el delito de homicidio simple,
por ejemplo, la escala comtin entre delito
consumado y tentativa acabada razona-
ble correra entre 8 y 16 afios y 8 meses
de pena privativa de libertad (arts. 79,
42-44, CP). Entre estos limites se podra
fijar la pena concreta.

Por tanto, para aplicar el plus que va
por encima del mdximo de 1a escala de la
tentativa, un juez razonable nunca hallard
suficiente fundamento, porque dicho plus

dice que “la misma pena perpetua no €s en
nuestra ley realmente perpetua, puesto que
goza de la libertad condicional”). Todo
juez que se hallara ante el deber de conde-
nar a un sujero por delito que tiene amena-
zada pena perpetua deberia hoy, ante el
texto constitucional actual, declarar incons-
titucional la perpetuidad de 1a pena, aunque
no la pena misma; por tanto, deberfa arbi-
trar una escala penal construida a partir de
la ley: ejemplo, la escala penal de la tenta-
tiva que el art. 44, CP, prevé respecto de los
delictos amenazados con pena privativa de
libertad perpetua; en los detalles, este crite-
rio requeriria un desarrollo ulterior que no
puedo hacer aqui. Por iltimo, lo dicho
acerca de la inconstitucionalidad de la pena
perpetua por su carécter cruel, inhumano y
desocializador, es independiente del vicio
—que existié siempre- de que la amenaza de
una pena absoluta —fija- no permite la
graduacién de la pena segiin la gravedad
del ilicito y segiin la medida de la culpabi-
lidad. (Nota no incluida en las primeras
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s6lo podrfa habilitarlo la casualidad, no la
mayor culpabilidad del autor. Por otro
lado, el recurrir a una pena inferior al
minimo deberd estar fundado en una
peculiaridad propia de la tentativa, a sa-
ber: el no haber sido acabada, o el haber
sido, ya como ejecucién individual —aun
cuando ¢cabada—, poco razonable.
({Coémo se explica esto?

b) La disminucién obligatoria para la
tentativa inacabada

Dado que cada paso de accién de deter-
minado iter criminis puede ser valorado
segtin una norma objetiva distinta —de
hecho, como se vio, el paso anterior al
comienzo de ejecucién normalmente no
es punible, y si lo es el paso siguiente—,
asi también cada paso posterior al
comienzo de ejecucion le agrega al hecho
una cuota de disvalor: hay una nueva
decisién de accién (o sub-decisién) que
acerca el hecho cada vez méds a la
realizacién completa del tipo. Desde este
punto de vista, uno podrfa ver a la norma
de la tentativa inacabada como una norma
derivada de la norma madre, es decir, de
la norma de la tentativa acabada (que es
la misma que la norma de la consumacién).
La norma derivada, que riger para la
tentativa inacabada, estd dirigida a una
voluntad del autor que en parte se realiza
en el momento actual (ya apunto el arma
contra la victima), en parte en el momento
posterior (luego apretaré el gatillo).

La legitimidad de una norma que se
refiere a voluntades futuras adolece de
cierta precariedad: no se prohibe ya un
acto actual por su propio significado,
sino sélo por la relacién de planeamiento
del autor, es decir, por la conducta que
pretende terminar de configurar después.
Puede ser que este adelantamiento de la
prohibicién sea razonable, pero lo cierto
es que implica un juicio de disvalor por
pasos de accién atn no realizados. Por
ello, su escala penal —0 al menos la
graduacién de la pena dentro de una
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misma escala— no puede coincidir, ceteris
paribus, con la pena de una tentativa en
la que el autor ya ha hecho todo lo
necesario para la consumacién. Sélo el
agotamiento de los pasos de accién, o
bien la realizacion de aquel paso de
accion a partir de cual el autor asume que
quizd ya sea después demasiado tarde
para impedir la consumacién, infringe la
norma de la tentativa acabada, la norma
de mayor legitimidad.

La situacién de menor gravedad de la
tentativa inacabada no sélo vale para la
disminucién de la pena, sino también
para no imputar el resultado en los casos
en que se produce un aceleracién
sorpresiva de la causalidad. La doctrina
y jurisprudencia alemanas dan aqui
algunos ejemplos: el autor estd persuadi-
do de que con una serie continuada de
gotas de veneno podrd matar a la victima,
como muy pronto, a partir de la quinta
dosis, pero la victima muere en verdad,
ya con la segunda. Un grupo quiere
linchar a un sujeto y matarlo después de
arrojarlo al aire varias veces con una
manta, pero el agredido muere al caer de
la manta al suelo. Aquf, la muerte no es
producto de una realizacién dolosa, por-
que se produce cuando el autor no ha
tomado adn una decisién definitiva de
matar a otro. S6lo serd imputable la
tentativa inacabada, eventualmente en
concurso con el homicidio imprudente?!.

¢) La disminucién facultativa para la
tentativa acabada

La tentativa acabada si se contrapone,
en cambio, a la norma principal, idéntica
a la norma de la consumacién. Por

versiones de este trabajo, publicadas en
Colombia, Perd y Uruguay.)

@) Sobre todo esto, mi trabajo Teoria del
delito y disvalor de accidn, ps. 409 y ss.,
esp. 419 y ss., y Fundamentacion subjetiva
del ilicito y desistimiento de -la tentativa
(como en nota 14), § 10,y § 13, V, A.
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consiguiente, en principio no correspon-
de ninguna atenuacién del marco penal;
ni siquiera una disminucién de la pena
dentro del marco, si el fracaso no es
imputable al autor. Es decir, que si la
tentativa se realiza bajo la representacion
de un marco de riesgo completamente
razonable y es ejecutada también de modo
humanamente eficiente, no se justifica
ninguna atenuacién de la pena, y la pena
concreta “individualizada” debe caer
dentro de la escala que le corresponderia
a un delito consumado?'®.

Ocurre, sin embargo, que el fracaso de
una tentativa puede derivarse de la defi-
ciente concepcién o ejecucion del hecho,
por ejemplo, si el autor dispara apresura-
damente y sin apuntar con cuidado. En
estos casos, la realizacién dolosa de la
tentativa ocurre junto con una impruden-
cia “al revés”, es decir, el autor se com-
porta descuidadamente respecto de su
plan de ejecucién. Esta “imprudencia
invertida” debe ser computada en su
favor, del mismo modo que la impruden-
cia normal es computada en contra. Esto
no significa aceptar ahora un matiz ob-
jetivista para la punibilidad de la tentati-
va. También el juicio de imprudencia
puede formularse sobre la base factica
admitida por el autor. Si el autor sabe que
no ha revisado si su arma estd cargada o
no, ejecutard negligentemente su tentati-
va de homicidio con esa arma. Cuando la
imprudencia invertida no es incompati-
ble con la consumacién, es decir, si
también podrfa estar el arma cargada y
producirse el resultado, el juicio de im-
prudencia deberia reflejarse en la medi-
cién de la pena, y, por cierto, tanto en
caso de fracaso, como de consumacién.
Si dos autores han disparado con armas
de fuego sin revisar el cargador, ambos
deben tener la misma sancién —nueva-
mente a igualdad de las restantes condi-
ciones— aun cuando sélo una de las ar-

@ Cf. supra, VII, B, a (vale la referencia de
la nota 20a).
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mas haya estado cargada. Esta circuns-
tancia (arma cargada o descargada) res-
ponde al azar, no es imputable, lo impu-
table es haber accionado el gatillo, sin
revisar el cargador. Dado que el hecho
consumado siempre puede concretarse a
pesar de una imprudencia en la ejecuci-
6n, y, sin embargo, le correspondera la
escala prevista para la consumacion, la
imprudencia que podria tanto conducir al
fracaso como carecer de efecto, sélo
deberia ser considerada en el dmbito de
la medicién de la pena, y sin que, para
esto, influya el dato casual de si se
produjo el resultado o no*.

Ahora, asi como es imaginable una
tentativa en la que el autor haya tomado
los mejores recaudos para el éxito de la
ejecucién, y que, sin embargo, fracase,
como, asimismo, una en la que el autor
incurra en cierta imprudencia que igual-
mente no harfa imposible un desenlace
exitoso, también es imaginable un proyecto
de accidn de lo més ineficiente. Si bien el
juicio de ilicito de una tentativa acabada
estaria presente de todos modos, el derecho
deberfa hacerse cargo igualmente de que
la imprudencia serfa aqui tan grave que
resultaria imposible una consumacién
imputable a dolo. Aqui se justificaria la
disminucion de la escala penal, para todos
los casos de tentativas que, sin ser
burdamente insensatas, se aproximaran a
ello, para todos los casos, en definitiva, en
que la produccion del resultado no pudiera
imputarse ya como realizacion dolosa, por
derivar de circunstancias fortuitas. En esto
habria una analogia con la tentativa
inacabada cuidadosa, porque ella —como
vimos— tampoco puede producir, todavia,
una consumacion.

El Cédigo Penal alemdn (§ 23, parr. 3)
conoce atin una atenuacion extraordinaria
de la pena, e incluso la posibilidad de

@2 Sobre todo esto y lo que sigue inmediata-
mente, cf. mi trabajo Fundamentacién sub-
Jetiva del ilicito y desistimiento de la ten-
tativa (como en nota 14), 13, V, B, 3.
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prescindir de toda punibilidad, en los
casos en que el autor ha obrado por burda
insensatez. Los limites conceptuales de
esta categoria son de lo mds borrosos,
pero ciertamente existen casos de
imprudencia sumamente grave que hace
mds que imposible la consumacién, ridi-
culo el proyecto. Ejemplo: el autor sopla
con fuerza una cerbatana cargada con
arroz, creyendo que con esto puede ori-
ginar una hemorragia en la nuca de quien
estd adelante; o bien: el autor lee en una
revista especializada que la planta de
diente de leén mezclada con té puede
producir la muerte. Uno podria discutir si
estos casos siguen constituyendo un ili-
cito, es decir, si estos continuos juicios
de imprudencia invertida cada vez mayor
no pondrén a la accion ya en el marco de
un riesgo juridicamente permitido.

En todo caso, antes de resolver esa
cuestion, hay que recalcar que esto no
significa atribuirle de nuevo, al peligro
objetivo, la funcién de co-fundamentar el
ilicito. Justamente podrfa ocurrir que, a
pesar de lo burdo de una ejecucién, una
conducta fuera riesgosa por constelacio-
nes puramente casuales, que no son impu-
tables al hecho doloso en si. Ejemplo de
Jakobs?: el autor quiere envenenar a un
bebé con pastillas de valeriana, pero, al
querer tomarlas de la cocina, se equivoca
de frasco y estrae, por error, un Valium.
Aqui habri cierto peligro objetivo, y quizd
un resultado; pero éste no podrd ser impu-
table al dolo, porque la circunstancia
Valium, es tan casual como si el autor, al
equivocarse de frasco, le hubiera dado al
nifio azicar cande. A lo sumo se podrd
hablar de nuevo de una responsabilidad
por imprudencia (una imprudencia al de-
recho), dado que el autor es consciente de
un sindrome de riesgo: no se debe sumi-
nistrar una gragea sin cerciorarse bien de
qué se trata. Pero la realizacion dolosa,
aunque burda, sigue intacta como tal, con
resultado o sin él.

@) Jakobs, Lehrbuch, 24/82.
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Creo que ha sido un permanente error
de la doctrina argentina, cometido entre
otros por mi mismo, el considerar que el
art. 44 del Cédigo Penal, al regular el
“delito imposible”, atenuando aun mis la
escala penal y permitiendo eximir inclu-
so de toda sancidn, se refiere a la tenta-
tiva inidonea sin mas. Se refiere, sf, a una
tentativa inidonea, pero sélo a aquel caso
en que la propia concepcién o ejecucion
del proyecto de accién puede considerarse
burda. Es decir, que el delito imposible
del Cédigo Penal argentino, es la tenta-
tiva por burda incomprension del Cédigo
Penal alemin. No cualquier tentativa
inidonea, entonces, merece la atenuacion
extraordinaria del art. 44, CP. Para vol-
ver al ejemplo inicial, quien dispara con
un arma que ha sido descargada a sus
espaldas, no comete un “delito imposible”
en el sentido del art. 44, CP, porque la
accion de “disparar con un arma”, en
principio, es totalmente compatible con
un homicidio, y la circunstancia “arma
descargada” no entra en la representacion
del autor?.

@9 Claro que se puede formular el argumento
de que si —ségun los arts. 42-44, CPa- la
falta de resultado, por casual que sea, siem-
pre disminuye la pena en comparacién con
un hecho consumado, entonces, también la
falta de idoneidad, por mds que sea también
casual, podria disminuir la pena con rela-
cién a la tentativa objetivamente idénea.
Contra esto se contesta lo siguiente: que la
pena del delito consumado no se puede
aplicar a una tentativa (incluso acabada)
surge con claridad del Cédigo Penal argen-
tino, el texto no permite aqui una solucién
mejor, mds racional (salvo declarar la in-
constitucionalidad del aumento de pena
para el delito consumado); en cambio, que
la tentativa inidénea por pura casualidad
tenga que recibir necesariamente una pena
menor no surge del texto. Las razones
materiales para justificar el ltimo parrafo
del art. 44, CP, s6lo valen para aquella
tentativa cuyo plan o modo de ejecucion es
-ya considerando las representaciones sub-
jetivas como exclusivo objeto de valora-

C) Tentativa irreal o supersticiosa

Queda la cuestion de si una tentativa
supersticiosa o irreal puede constituir un
ilicito®. Uno podria plantear que desde la
tentativa completamente razonable,
generalmente idonea, hasta la tentativa
irreal hay un continuo; que, entonces, no
existen limites claros; que, por tanto, la
tentativa irreal también serfa un ilicito,
de aceptarse la teoria subjetiva de la
tentativa.

Incluso la tentativa burdamente insen-
sata es, como ilicito, de segunda jerarqufa,
una conducta casi cubierta ya por el
riesgo permitido. Pero esta tentativa’
constituye conceptualemnte un ilicito, en
la medida en que el proyecto de accion
admita una descripcidn que tenga algo de
razonable. Quien mezcla una planta que
ha leido como venenosa en un texto
especializado, se comporta en cierta
medida, de modo razonable (la norma
dirfa: no mezcles en el té del prdjimo,
una planta sefialada como venenosa por
un ente especializado); pero, si el error
de informacién es tan burdo que
cualquiera lo habria advertido, se com-
porta también, en otra medida, de modo
completamente irrazonable (la norma ya
no rige si el ente especializado dice un
disparate).

En la tentativa irreal, en cambio, no
queda ningun resto para este juicio de
disvalor. Para expresarlo con palabras de
Jakobs: el autor yerra aqui ya completa-
mente a las categorias sociales, por
ejemplo, supone que acercando un imdn
a la pared podra producirle un dolor de

cién-, de imposible realizacién segin un
patrén objetivo.

@9 Sobre esta cuestion la solucién de mis dos
libros (Teoria del delito y disvalor de
accion, 463 y ss.; Fundamentacién subje-
tiva del ilicito y desistimiento de la tenta-
tiva, § 14) es sustancialmente coincidente;
s6lo que, en el segundo, incluyo ciertas
correcciones de formulacién respecto del
primero.




12 — DOUTRINA ARGENTINA 341

cabeza a su vecino, porque alguna vez ha
ofdo que el vecino tuvo un dolor de
cabeza cerca de un imdn. De todos mo-
dos, la delimitacién conceptual entre una
tentativa burdamente insensata (un delito
imposible) y una tentativa irreal no tiene
mayor improtancia. De hecho estos casos
raramente podrian llegar a los tribunales,
y a una teorfa subjetiva no le preocupa en
absoluto que queden sin sancifn, porque
esta sancién tampoco hace falta.

Mucho menos hace falta discutir si el
intento por medios supersticiosos
constituye un ilicito. Aqui es muy claro
que el autor recurre a un proyecto que
queda fuera del tipo, por ejemplo, reza a
Dios por la muerte de alguien. Esto que
el autor quiere hacer no estd alcanzado
por el tipo del delito de homicidio.

D) El desistimiento

Los casos de la tentativa supersticiosa,
irreal e incluso burdamente insensata
carecen de toda importancia prictica; si
en la literatura juridico-penal se les asigna
un espacio es por las dificultades de
formulacidn que le producen a una teoria
subjetiva de la tentativa (y del ilicito).

Mucho mds importante es estudiar la
teorfa del desistimiento correcta segilin
los puntos de partida sentados hasta aquf.
(Es posible una fundamentacion subjeti-
va del desistimiento?

En mi primera tesis doctoral he tratado
la impunidad por desistimiento de modo
completamente contradictorio con la
teoria del ilicito alli formulada?.

Fue correcto el haber aceptado que el
desistimiento sea eficaz ya por la mera
decisi6n de interrumpir la ejecucién en el
caso de la tentativa inacabada. Si el
resultado se produce a pesar de eso, ello
ocurrird —como ya se dijo- de modo
casual, con relacién a la ejecucién dolosa,
porque el autor no conocia todas las

@9 Teoria del delito y disvalor de accidn, ps.
439 y ss.

condiciones del resultado. Y si el autor,
antes de reconecer la produccién del
resultado, desiste de seguir adelante,
tendra derecho a la impunidad, porque en
la medida del hecho doloso, es decir, de
la tentativa inacabada, la ejecucion estd
desistida (43, CP). El desistimiento no
necesita, por consiguinte, ser exitoso,
evitar el resultado. También en este caso
se podrd responder, a lo sumo, por
imprudencia?’.

Lo incorrecto fue haber aceptado el
desistimiento liberador de pena después
de una tentativa acabada, para lo cual
exigfa yo, en consonancia con la doctrina
resultatista dominante, una accién de
salvamento posterior al acabamiento de
la tentativa, que fuera exitosa, es decir,
que obtuviera el resultado positivo de
frustrar la consumacion o, al menos,
“deshacer la accién™®. Una solucién gro-
tesca: “final bueno, todo bueno™.

@D Teoria del delito y disvalor de accidn, ps.
409 y ss., 429 y ss., 435 y ss.

@ Esta segunda alternativa intentaba reducir
la dosis de “resultatismo” de aquel trabajo,
al admitir el efecto excusante de un
arrepentimiento activo posterior a la tenta-
tiva acabada, cuando el autor —sin evitar el
resultado- lograse retrotraer “la ejecucién a
un paso anterior al dltimo, porque llevaria
la realizaci6n hasta una tentativa incomple-
ta [inacabada], y regirfan por ello las mismas
soluciones vélidas para el desistimiento de
la tentativa inacabada” (lug. cit., ps. 442 y
ss.). Se pretendia resolver asf casos como
el siguiente: “A” envenena el vino servido
en la copa de “B”, y, por un momento,
pierde el control seguro de revocaci6n.
Luego de que, por ello, “B” habria podido
beber ya de su copa, “A” se arrepiente, y,
aprovechando una distraccién de “B”, cam-
bia la copade “B”, por la suya propia. Pero,
en razén de que “B”, desconfiando de “A”,
cambia nuevamente las copas ante una
breve distraccién de “A”, resulta que muere
efectivamente “B”. Aqui, “A”, autor de
tentativa de asesinato -o, en su caso,
instigador o cémplice de suicidio (respecto
de lo que ahora interesa, es indiferente)—,
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El principal objetivo de mi investiga-
cién en Alemania consistié en resolver
esta contradiccién. Pero la tarea acababa
de ser hecha, al llegar a Bonn, por el
propio colega con el que fui a estudiar,
Jakobs, quien, por cierto, incurre en la
contradicci6on de sentido contrario. El
sigue atribuyéndole un efecto al resulta-
do disvalioso en el ambito del ilicito, al
igual que lo habfa hecho el finalismo
tradicional de Welzel, Stratenwerth, Hirs-
ch. Pero, en el dmbito del desistimiento,
Jakobs entiende, con razén, que carece
de toda razonabilidad concederle al autor
la inmpunidad por el simple hecho de
que haya evitado causalmente el resulta-
do, si ya habia aceptado la posibilidad de
la consumacién.

Ejemplo: el médico inyecta sangre con
SIDA a una persona para probar el efecto
de una vacuna que esta tratando de ela-
borar. En la medida en que la vacuna no
descarte todo riesgo de que la sangre
produzca la muerte, la doctrina dominan-
te deberfa admitir una tentativa punible si
la vacuna fue puesta con antelacion a la
inyeccion; si, la vacuna, en cambio, es
aplicada después de la inyeccidn, la
opinioén corriente tendria que reconocer

por un lado, ya habia llegado a la tentativa
acabada, y, por otro, no logra efectivamente
evitar el resultado; pero —asi rezaba mi
solucién de entonces—, dado que “A” si
habfa logrado retrotraer la ejecucién hasta
un estadio comparable a la preparacién o a
la ejecucién inacabada, el resultado no
serfa imputable y el desistimiento seria
eficaz. Hoy veo a ese criterio como una
inadmisible solucién “resultatista”: Lo es,
en primer lugar, ya por el hecho de que la
posibilidad de lograr el “retroceso” de la
ejecucion se debe a la casualidad de que no
se ha producido la consumacién a pesar de
haberse llegado a la tentativa acabada; lo es
también, en segundo lugar, porque el autor
tendria que lograr el mentado retroceso. La
solucién correcta consiste en negar toda
posibilidad de desistimiento si el autor se
ha animado ya a llegar tan lejos.

que hay desistimiento e impunidad al
menos si existe la posibilidad de que la
vacuna haya neutralizado la enfermedad.

Con la solucidn resultatista tradicional
de que todo salvamento al fin y al cabo
eficaz debe conducir a la impunidad,
tampoco se puede resolver de modo ra-
zonable todos los casos en los que el
autor no realiza la mejor accién de sal-
vamento a su alcance, sino s6lo un desis-
timiento mezquino. Ejemplo: el marido
ha envenenado a su mujer. Ahora esta
arrepentido, pero no quiere exponerse a
la persecucién penal. Por ello, lleva a su
mujer inconsciente hasta 100 metros antes
de un hospital, donde la deja abandonada
con la esperanza de que un transetinte la
haga salvar, lo que en definitiva sucede.
También aqui hubo un salvamento efec-
tivo, que es imputable al autor, pero él
también ha omitido realizar el mejor
salvamento posible. La dogmdtica del
delito de omision se opone a toda gene-
rosidad en favor del desistimiento mez-
quino.

Estas inconsecuencias —y otras mas
que ahora dejo de lado— son resueltas por
Jakobs ?* de modo tajante. El autor puede
desistir s6lo mientras gobierne en su
mano todos los riesgos de consumacion,
es decir, mientras €l tenga la capacidad
segura de neutralizacion del riesgo. Si se
entiende por tentativa acabada, entonces,
no s6lo aquella en la que el autor ha
hecho todo lo necesario, sino también
aquella en que el autor carece de una
posibilidad segura de revocacion del
peligro, entonces, serd muy facil la
solucién. La tentativa acabada no admite
desistimiento, s6lo la tentativa inacabada,
comisiva u omisiva, puede ser desistida,
y, por cierto, mediante la mera revocacion
del dolo, es decir, en la tentativa por
comision, omitiendo seguir adelante, en

@) Especialmente en su trabajo: Riicktritt als
Tatdnderung  versus allgemeines

Nachtatverhalten. En: ZStW 104 (1992),
ps. 82 y ss.
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la tentativa por omisi6én, cumpliendo el
mandato. Este desistimiento sélo puede
ocurrir antes de que el autor asuma la
posibilidad de no poder evitar mds la
consumacion.

La pregunta es ahora si esta restriccion
del desistimiento es compatible con el
Cédigo Penal argentino. Creo que lo es.
Aquel que ha dejado que el hecho siguiera
tan adelante como para no estar ya segu-
ro de poder impedir la consumacion, por
ejemplo, ha disparado un tiro, habrd rea-
lizado una tentativa que o bien producird
la consumaci6n, o bien no la producird,
pero, en este caso, ya por circunstancias
fortuitas. Por ende, regird el art. 42: el
hecho no se consuma, al menos en alguna
medida, por circunstancias ajenas a la
voluntad del autor, por tanto, ya no es
desistible. La eventual accién de salva-
mento realizada después de ese instante
valdrd como comportamiento posterior
al hecho, a tener en cuenta en el dmbito
de la medicion de la pena, del mismo
modo que hay que tener en cuenta la
reparacion del dafio causado. Asi reza la
solucién de Jakobs®, con lo cual, él
deberia reconocer que si la evitacién del
resultado es posterior al hecho, cuando
sucede después de la tentativa acabada,
es porque el hecho es la tentativa acaba-
da, y el resultado o su evitacién, son

6% F] debe enfrentar la “objecién de derecho
positivo” ante un texto que, a primera vista,
es atin menos favorable que el nuestro para
esta solucién. El § 24, pérr. 1, primera
oracién del Cédigo Penal alemdn, prevé la
impunidad para quien “abandona el hecho”
o “impide su consumacién”. Jakobs contes-
ta que, con relaci6n al riesgo resuelto ya

posteriores, ajenos tanto a un juicio de
ilicito como de desistimiento.

VIII. Conclusiones

Una teorfa del ilicito fundada en la
capacidad motivadora del derecho, en el
principio de culpabilidad, en que al autor
se le reprocha haberse motivado por el
comportamiento incorrecto, no tiene
modo de hacer ingresar al concepto de
ilicito nada que sean consecuencias
casuales, influidas por la magia de la
causalidad. Solamente puede incluir
decisiones de accion. Esto no sélo no es
antiliberal, sino que es lo mds liberal que
hay: responsabilizar al hombre sélo en
la medida de sus decisiones.

En el campo de la teorfa de la
tentativa esto se refleja en soluciones
mds justas: presupuesto que quede atrds
la preparacién, la tentativa es mds o
menos punible, segin el grado de
desarrollo del hecho, y la aplicacién
personal del autor en la ejecucién, sin
que importe si, ademds, hubo consuma-
cion. El desistimiento liberador de pena
s6lo es posible mientras el autor no
haya tomado una decisién de accién no
revocable con seguridad: después de
este momento, sélo cabe una conducta
posterior al hecho.

por azar, el autor ni abandona ese riesgo
(ya salido del ambito de su dominio), ni
impide su consumacién (en la proporcién
del riesgo ya resuelto: el disparo dejé herida
a la victima; el conducirla al hospital no
impide la consumacién del riesgo ya no
gobernado —fracasado— de que la victima
muriera instantdneamente).
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