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APRESENTACAO

Particularmente nos anos noventa, a comunidade vem assistindo o surgimento
de indmeras propostas legislativas que primam por querer. instrumentalizar o
ordenamento jurfdico brasileiro, buscando colocé-lo a servigo de uma visdo distorcida
da realidade social onde estariam justificadas as solu¢Bes cegamente autoritdrias e,
portanto, democraticamente ilegftimas. Esse movimento, de inconfessados e
inconfessdveis propésitos, sem divida busca resgatar o que de mais negro houve
em nosso passado, tendo seu inicio notadamente com a edi¢do do texto inflexivel
da chamada Lei dos Crimes Hediondos e, passando por caminhos igualmente
escurecidos, chega agora ao mdximo da sofisticagdo com a proposta de institui¢do
das simulas vinculantes, com as quais se pretende atribuir aos tribunais superiores
um papel legiferante para o qual sequer estdo politica ou historicamente legitimados.

Nesse momento assim intrangiiilo da vida brasileira, surge agora o décimo-
segundo volume de nossa Revista de Ciéncias Criminais que, como determina seu
préprio nome, busca reinserir a informagfio critica em oposi¢do ao exercicio cego
do siléncio: trata-se de perseguir a prixis da civilizagio que, nesse contexto
especifico, se contrapde & barbdrie e ao caso das verdades sabidas e centralizadas.
Portanto, nada mais oportuno do que inaugurar nossa recém-criada secdo de
entrevistas com a palavra do Ministro Cernicchiaro, com sua visio dinimica e
humana da experiéncia jurfdica, iluminada pela permanente busca e pela questionadora
reconstrugdo de principios constitucionais efetivamente dignificantes.

No plano da doutrina internacional, trazemos neste volume preciosas infor-
magdes sobre o sempre palpitante tema da eutandsia, agora mais especificamente
sobre seu tratamento na Espanha, através de texto bastante atual de Rosal Blasco.
Por outro lado, buscando conceitos dogmdticos racionais de carter supranacional,
temos ainda a pesquisa desenvolvida por Silva Sdnchez. Por sua vez, Cerezo Mir
empreende uma leitura atual dos conceitos jusfiloséficos bésicos do finalismo alem3o.
J4 a partir de um elogiiente caso concreto, o lisboeta Pedrosa Machado reafirma
a possibilidade de tutela penal & honra de pessoa falecida.

O debate nacional surge fortemente impregnado pelas graves peculiaridades
de nosso tempo presente. De inicio, trazemos aqui as reflexdes sempre criativas
e oportunas de Adauto Suannes, em magnifico artigo a partir da sudstica com suas
variadas significagdes no plano da histéria e da cultura. Em seguida, Adhemar
Ferreira Maciel nos traz suas observag(”)es criticas sobre a lei de repressdo ao crime
organizado, cujo texto submete ao crivo da constitucionalidade, -enquanto. Carlos
Alberto de Salles, por seu turno, estuda novos desafios para uma reforma penal,
preocupando-se com que a eficdcia do' sistema atmja ndo apenas os extratos sociais
mais enfraquecidos, mas, sobretudo, aqueles mais sofisticados que tradicionalmente
conseguem neutralizar a agfio da lei penal. José Raul Gavido de Almeida reflete
sobre a possibilidade de julgamento antecipado da lide no processo penal, enquanto
Ada Pellegrini Grinover, como sempre enriquecendo nossa revista, traz relevantes
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informacdes sobre os acertos e desacertos do combate ao crime organizado no sistema
italiano, afinal concluindo com capital adverténcia as autoridades brasileiras. Mércio ¢
Bdrtoli analisa o renascimento da pena de multa nas diversas legislacdes e,
particularmente quanto ao direito brasileiro, discute casos especificos de sua aplicaggo.

Mirio Sérgio Leite avalia a tipicidade da prevaricagio com aten¢do ao principio

do livre convencimento, nesse tema bem afastando posturas que revelam pouca
intimidade com a inteligéncia do direito penal. Pedro Egydio de Carvalho, sempre
trazendo suas inovadoras contribui¢tes, pergunta-nos: qual a ilegitimidade que pode

haver na resisténcia de um preso que se encontra na situag¢fo-limite do absoluto
desrespeito a sua dignidade humana? Para Ricardo Cintra Torres de Carvalho, em

artigo com ampla pesquisa, interessa comparar a lei brasileira e a norte-americana

quanto & inadmissibilidade das provas ilfcitas. William Terra de Oliveira questiona .
o combate ao delito através de inovagdes legislativas, acentuando a necessidade de

uma separa¢do mais licida entre os papéis investigatério e jurisdicional. Por dltimo,

o Professor Damdsio Evangelista de Jesus traz sua contribuiglio critica e suas
relevantes sugestes ao diagndstico da legislacdo criminal do Brasil.

Seguem também as j4 conhecidas segGes: em pareceres, Alberto Zacharias
Toron e Edson Junji Torihara, a partir de caso concreto referente a consércios,
questionam conceitos como justa causa para a agdo penal, tipicidade, indivisibilidade
da ag@o penal, competéncia e outros; continuam as contribui¢des de René Ariel Dotti
em antiguidades e jurisprudéncia comentada, nesta Gltima analisando a natureza penal
do artigo 53, § 2.°, da Constituicio Federal, em jurisprudéncia recente trazemos
interessante caso da Corte Constitucional da Colombia, € como néo poderia deixar
de ser, ementdrio de jurisprudéncia continua com as precisas anotagdes de Roberto
Delmanto Junior, segue também jurisprudéncia organizada, sob a responsabilidade
de Alberto Silva Franco e Lbiz Carlos Betanho, bem como a se¢io crimes de
responsabilidade de prefeitos e vereadores, onde Rui Stoco aborda especificamente :
o tema do afastamento tempordrio do prefeito enquanto responde 2 agfio penal; :
legislagdo traz noticias a respeito das concepgdes bésicas adotadas na atual reforma
processual penal; e, ao final, a segfio resenha de livros traz o comentdrio de obra
do peruano Raidl Pena Cabrera por Luiz Fldvio Gomes.

Enfim, mais uma vez buscamos o enriquecimento do debate através de uma
visdo polifonica do crime enquanto fendmeno e das miltiplas ciéncias que o
conhecem: o que enlaga essas propostas assim concomitantes € sua mesma ‘
tonalidade, a qual consiste na iluminac@o por princfpios racionais humanitirios, |
democriticos e dignificantes da experiéncia jurfdica.

Conselho Diretivo
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1 — ENTREVISTA

MINISTRO LUIZ VICENTE CERNICCHIARO

Nascido em Quat4, Estado de Sdo Pau-
lo, o Min. Luiz Vicente Cernicchiaro,
atualmente abrilhantando o E. STJ, for-
mou-se em Direito na Faculdade do Lar-
go de Sdo Francisco (USP), turma de
1955, havendo desempenhado, antes do
atual, os seguintes cargos ptiblicos: De-
fensor Piblico no Distrito Federal, Juiz de
Direito do Distrito Federal, Desembarga-
dor presidente do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e territérios. Como pro-
fessor universitdrio, leciona atualmente
na Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia, depois de haver prestigiado o
corpo docente das Faculdades de Direito
do CEUB. Nada obstante as exigéncias
dessas duas atividades, encontra tempo
para a publicagdo periédica de trabalhos
juridicos, sejam eles artigos em revistas
especializadas, sejam alentados tratados
como os conhecidos Diciondrio de Direi-
to Penal, editora Bushatsky; Compéndio
de Direito Penal, editora Bushatsky; Es-
trutura do Direito Penal, editora Busha-
tsky; Direito Penal na Constituigdo, edi-
tora RT.

Em uma de suas vindas ao Estado
natal, concedeu ele & Diretoria do Ins-
tituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
uma entrevista informal, que permitiu
fosse gravada e, depois de revista por S.
Exa., fosse publicada em nossa Revista,
como ora se faz.

IBCCrim: Ministro Cernicchiaro, o que
nés queremos realmente é aproveitar a
sua presenca entre nds para inaugurar-
mos na Revista do Instituto umas paginas
permanentes entrevistando pessoas cuja
palavra tenha a relevincia da sua pois
estamos interessados exatamente, como

¢ do seu conhecimento, em divulgar a
nossa reflexdo a respeito da constitucio-
nalidade do processo penal ou seja o
chamado devido processo legal. A seu
ver, de 1988 para c4, os nossos Tribu-
nais, de um modo geral, repensaram
aquilo que ji vinham fazendo em torno
do chamado devido processo legal? Ou
continuam os Tribunais a repetir aque-
les mesmos chavdes que j4 usavam
antes desta chamada Constitui¢do cida-
da do falecido Ulysses Guimardes? A
sua opinido como juiz e como jurista
qual é?

Min. Vicente Cernicchiaro: Minha
opinido a esse respeito, tenho externado
inclusive em alguns acérddes. Costumo
usar uma expressio que me parece
bastante significativa, embora ndo tenha
nenhuma originalidade. O Cédigo de
Processo Penal, que ¢ de 1940, deve ser
revisto diante dos principios da Consti-
tuicio de 1988. De 14 para cid sdo
passados cinqiienta e tantos anos. A.
concepg¢do de vida, os principios juridi-
cos, os valores que se procura realgar
expressam hoje significado bem distinto.
O direito processual penal vigente, em-
bora nascido de um regime em que ndo
havia as franquias democrdticas, por
influéncia do sistema vigente na Itilia,
estabeleceu o contraditério. Entretanto,
acredito, mais do ponto de vista formal
do que do ponto de vista material. H4
de se dar atencdo, a finalidade da prisdo
cautelar e da prisdo processual. Por
exemplo, em nossa turma no S.T.J. tem
predominado o entendimento de que a
prisdo preventiva, por exemplo, hd de
apresentar, embora isso ndo esteja ex-
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presso no disposto no artigo 594, o
pressuposto da necessidade. N@o se pode
num Estado de Direito democritico, que
expressa literalmente o principio da
presuncdo de inocéncia, pura e simples-
mente prender uma pessoa até que se

" verifique a realizagdo de um fato, ndo

havendo necessidade. E 16gico, nio pode
acontecer. De outro lado, temos exami-
nado também o devido processo legal,
que ndo se contenta com a possibilidade
ou a realizagio de defesa num plano
meramente formal. Hi de ser efetivo. A
defesa hd de ser materialmente consis-
tente. Assim, bastaria, pergunto eu, para
satisfazer a defesa prévia, o advogado se
limitar a dizer que protesta provar a final
a inocéncia do réu, ou seja, ficaria algo
meramente no plano gramatical literal?
E aspecto que me parece bastante inte-
ressante € a0 mesmo tempo, néo obstante
0 um progresso que teve a lei de exe-
cugdo penal, também deve ser relida
diante da Constituicio de 1988. Estd
escrito, na nossa Carta fundamental, que
sdo vedadas as penas difamantes. Na
realidade quando se executa a lei, no
Brasil, ou mesmo a chamada prisdo
cautelar, na realidade estd-se dando tra-
tamento ao condenado sem um -minimo
de exigéncia de respeito a dignidade
humana, como regra geral.

IBCCrim: Eu desconheco como fun-
ciona isso em outros Estados mas ao
menos em Sdo Paulo a chamada prisdo
temporéria, ou prisdo proviséria, enfim
o nome que se dé a essa prisdo, que para
nés se chama prisdo arbitrdria pura e
simples, aquela decretagdo de uma prisdo
quando ndo € o caso ainda de prisdo
preventiva, a experiéncia pritica mostra
que o abuso na sua concessdo € total.
Basta um delegado apresentar um oficio
ao juiz sem qualquer outro documento
e 0 juiz, especialmente designado para
isso, decreta essa tal prisdo e alguém
permanece preso cinco ou mais dias,
cinco no minimo, sem que o advogado

possa tomar qualquer providéncia porque
n3o d4 tempo nem de processar o habeas
corpus. A sua opinifio sobre esse tipo de
prisdo: justifica-se ela & vista da Cons-
tituigdo?

Min. Vicente Cernicchiaro: Em face
da Constituicio h4 de se fazer concili-
acdo entre o principio da presungdo de
inocéncia que significa que ninguém
pode sofrer restricdo do exercicio do
direito de liberdade antes de sentenga
penal condenatéria transitada em julga-
do, e o interesse piblico. Hi de se
conciliar porque a sociedade ndo pode
ficar a mercé de determinadas condutas
que afrontem valores, principios que ela
mesma estd procurando defender. Nesse
meio termo € que me parece ser- neces-
sdrio haver, fundamentagio da sua neces-
sidade. Ndo. hd necessidade de se encer-
rar o inquérito policial para decretacdo
dessa prisdo. Ha necessidade de conside-
rar o direito a liberdade para esse fim
como regra geral. S6 porque o delegado
deseja ouvir alguém no inquérito policial,
contrariaria a Constitui¢do, trazé-lo preso
2 Delegacia. HA necessidade de ser o
tinico meio de colher o depoimento que
se faz necessdrio.

IBCCrim: O desembargador Alberto
Silva Franco diz que, ao ver dele, ndo
existe uma unica hiptese em que se
deva decretar esta prisdo tempordria e
ndo conhece a prisdo preventiva. Ou
seja, em todos aqueles casos em que se
faz necesséria, oportuna a prisio tempo-
réria caberia a prisdo preventiva. Quando
ndo h4 elemento para a prisdo preventiva
ao ver dele também ndo haveria para a
prisdo tempordria. A seu ver essa com-
paragiio € procedente?

Min. Vicente Cernicchiaro: Em parte
eu concordaria com o eminente professor
Alberto Silva Franco. Ndo conhego a
extensio do seu pensamento mas em
vista da maneira como foi posta a per-
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gunta, responderia: ndo hd, parece-me,
sinonimia entre a prisdo preventiva e a
prisdo proviséria. Acredito, os pressu-
postos sdo 0s mesmos mas as circuns-
tancias diferentes. Assim, para que haja
a prisdo preventiva, deve-se ter como
pressuposto a demonstra¢iio da existén-
cia de um fato definido como infragdo
penal. Para a prisdo provisdria, a prisdo
tempordria como dizemos, ndo € neces-
sdrio que isso acontega. A necessidade
ai é de evitar que a pessoa se furte &
obrigagcdo de depor e a circunstincia de
seu depoimento ser relevante para escla-
recimentos de um determinado fato.

IBCCrim: Agora, um outro aspecto da
questdo: a situagdo carcerdria no Brasil.
Essa € outra reflexdo do Instituto. N6s
temos uma Constituicdo que prevé o
principio da dignidade, o respeito a
dignidade da pessoa humana e todos nds
sabemos, juiz ou ndo, que talvez ndo haja
nenhum ou haja muito poucos presidios
no Brasil onde o tratamento do preso se
compare ao tratamento que se dd a um
animal dentro de um zoolégico, por
exemplo. Néo lhe parece uma afronta ao
principio do respeito a dignidade da
pessoa humana a superlotagio carcerdria
de um modo geral?

Min. Vicente Cernicchiaro: Eu nio
tenho ddvida nenhuma em apoiar a sua
conclusdao. Com efeito, a execugiio penal
deverd traduzir modo sempre vinculado
ao respeito da dignidade humana. Em
votos que tenho proferido na 6.* Turma
do Superior Tribunal de Justica, nido
obstante conhecer a posi¢do do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, sustento, na
auséncia do sistema penitencidrio espe-
cifico para prisio albergue, deverd o
condenado ser mantido em regime de
prisio domiciliar. E flagrantemente in-
constitucional mandé-lo cumprir a pena
em regime fechado. O réu durante o
processo, ou, no caso, ja condenado, ndo
pode ficar sujeito a tratamento extra-
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legal ou mesmo ilegal simplesmente
porque o Estado ainda ndo complementou
o sistema carcerdrio. De outra parte, eu
fico até certo ponto aguardando, mas
ainda n3o apareceu nenhum caso, em
que seja demonstrada a existéncia de
alguém no presidio portador de AIDS.
Nido haverd o direito do demais serem
retirados enquanto aquele doente estiver
presente?

IBCCrim: Finalmente uma pergunta
que me parece também relativa a um
tema momentoso, pelo menos entre nés
aqui em Sao Paulo. Quando nds falamos
do Direito Penal, a idéia que o leigo tem,
de um modo geral, é que esse é um
instrumento a servico do Estado, no
sentido de cercear a liberdade humana.
Outros, como nds, sustentam o contrério:
o Direito Penal, quando prevé figuras
tipicas, indiretamente, ao contririo do
senso comum, estd admitindo tudo o
mais. Nota-se por vezes em alguns jul-
gados, em algumas decisdes de Tribunais
ou em sentencas de juizo singular, que
é freqgliente uma certa preocupagio do
julgador criminal em atuar como uma
espécie de guardido do Estado, quando
nos pareceria que a fungdo do Judicidrio
basicamente seria a de um guardido do
devido processo legal, com todas aquelas
garantias que se v€ na Constituigdo.
Como Vossa Exceléncia vé aquilo que
me parece uma tendéncia que eu cha-
maria de um endurecimento, vamos assim
dizer, do Judicidrio, talvez em face do
clamor pdblico, achando que existe uma
impunidade muito grande. Néo lhe pa-
rece que estd havendo uma certa confu-
sdo entre os “juizes” 'da “operagdo maos
limpas”, da Itdlia, que, na verdade, ndo
sdo juizes, sdo apenas magistrados com
aquele func@io investigatéria que eles
tém, com esta tendéncia desses juizes,
talvez até por desinformagio, ou sabe-
se 14 porque, de se transformarem em
auténticos magistrados italianos no sen-
tido de colocarem o réu na cadeia a todo
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custo. Eu poderia relatar aqui varios
casos em que realmente o juiz na ddvida
optou pela condenagdo, o que nos parece
contraria toda nossa tradi¢do jurfdica. A
sua opinido como juiz e como jurista bate
com essa minha pergunta?

Min. Vicente Cernicchiaro: Essa ques-
tao, acredito, estd sendo orientada por um
grande equfvoco. Acredita-se, mesmo
entre pessoas do Poder Judicidrio, pes-
soas que tratam do Direito Penal, que esse
setor do direito ird corrigir essa ansiedade
geral. Acreditam que a pena traga a
finalidade de, uma vez aplicada, e efici-
entemente aplicada em todo o seu rigor,
acabard com o crime. Esquecem-se esses
autores principalmente das licdes da Cri-
minologia, que busca mostrar a ideologia
da infracio penal. O crime € conduta

classificada ou qualificada negativamente
pela sociedade. Em conseqiiéncia disso,
sempre existird infracdo penal, pelo me-
nos na atual quadra histdrica. Observa-se
hoje preocupagio nessa linha do endure-
cimento a que alude a pergunta. Os meios
de comunicagio reclamando penas de
prisdo perpétua, pena de morte. Declara-
¢Oes, como as recentes do atual secretdrio
do Estado do Rio de Janeiro, demonstram
o pensamento nessa linha. Tenho para
mim que o Direito Penal deve ser a forma
civilizada de se tratar alguém que haja
praticado fato definido como crime. Nes-
se modo civilizado hd de se buscar a
demonstragio, o pardmetro, o anteparo
do conjunto dos direitos humanos. Fora
dessa linha, atritard com a concepgdo do
préprio significado de pessoa humana em
nossa histdria.

'ESTE EXEMPLAR P
ERTENCE A BIBLIOTECA
INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS cmmmmg
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EL TRATAMIENTO JURIDICO-PENAL Y DOCTRINAL
DE LA EUTANASIA EN ESPANA

BERNARDO DEL ROSAL BLASCO

Catedrético de Derecho Penal de la Universidad de Alicante (Espaiia)

1. Introduccién — 2. Situaci6n legal: 2.1 Consideraciones previas; 2.2 Regulacién
penal e interpretacién doctrinal antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espafiola de 1978; 2.3 Regulacién penal e interpretacién doctrinal antes de la
entrada en vigor de la Constitucién espaiiola de 1978; 2.4 La actitud de la
jurisprudencia. Referencia a la aplicacién del tipo del art. 409 a los compor-
tamientos de participacién en el suicidio ajeno — 3. Proyectos de Reforma —

4. Posicién personal.

1. Introducciéon

Como en la mayoria de los paises de
nuestro entorno cultural, en Espafia el
debate social sobre la eutanasia se
encuentra en estos momentos en pleno
apogeo, habiendo adquirido una difusién
y una presencia en los medios de comu-
nicaci6n dificilmente imaginables hace
tan s6lo un par de décadas. Es cierto que,
al menos desde comienzos del presente
siglo, este debate ha estado de una u otra
forma presente en los foros académicos
y cientfficos,' pero nunca habfa suscitado
el interés pdblico de una forma tan
generalizada. Puestos a buscar la causa

4.

1. Ya hace tiempo, Cuello Calén (1955, pp.
126 y ss.) dio cuenta de los diversos foros
en los que, tanto en Europa como en los
Estados Unidos de América y desde los
comienzos de la presente centuria, tuvo lugar
el debate sobre la licitud de la eutanasia.
También hizo lo propio Jiménez de Asia
(1946, pp. 450 y ss.), quien, ademés, nos narra
los diversos proyectos legislativos, europeos
y americanos, de legalizaci6n de la eutanasia
desde los comienzos del presente siglo.

de este fen6meno, posiblemente tiene
raz6n Pollard®> cuando afirma que la
generalizaci6n del interés publico por la
eutanasia se debe, en parte, a la sustitucién
de la ética tradicional, especialmente en
lo relacionado con el valor trascendente
de la vida humana, por una ética secular
donde la vida no tiene ese valor eterno
y el valor moral de los actos humanos
se juzgan dnicamente por sus resultados
visibles. Tampoco carece de sentido
atribuirle su parte de responsabilidad, en
el auge de este debate piblico como en
el auge de otros debates qué versan sobre
temas que afectan a facetas existenciales
importantes para el hombre, a una prensa
y a unos medios de comunicacién 4vidos
de sacar a la luz temas complejos y
controvertidos, que tantas pasiones en-
contradas suscita, para captar la atenci6n
un piblico potencial.® Pero la raz6n mds
importante para que afloren todas estas
cuestiones quizds esté, por una parte, en

2. Pollard (1991), p. 11.
3. En cierto sentido, también se refiere a
ello Pollard (1991, p. 12).
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lo que Arthur Kaufmann* ha denominado
la quiebra del principio de la proteccién
absoluta de la vida que nos ha traido los
avances de la Medicina, a lo que se le
une, por otra, la importancia creciente
que, sobre todo, en la segunda mitad de
siglo ha -cobrado la opini6én del paciente
a la hora de autorizar las intervenciones
médicas sobre su propio cuerpo.’ En
efecto, al ser la Medicina capaz de
prolongar la vida, a través de métodos
artificiales, durante periodos de tiempo
considerables, sitia al médico y, por qué
no, al paciente y a su familia, ante el
dilema de si se debe o no realizar
siempre todo, lo posible, desde la pers-
pectiva de la técnica médica, para la
prolongacién de la vida. El desarrollo,
incluso, de la medicina intensiva obliga,
eventualmente, al médico a tener que
hacer una seleccidn entre los pacientes
a salvar cuando el nimero de aparatos
de reanimacién o de O6rganos para
trasplante es limitado.®

En tales condiciones es casi imposible
obviar una reflexién sobre la licitud de la
eutanasia, porque, como ha sefialado entre
nosotros Zugaldfa Espinar,” “los limites
del deber de tratamiento médico no pueden
estar determibados dnicamente por las
posibilidades técnicas de las que se
disponga para el mantenimiento de la
vida”. Ahora bien, cuando nos referimos
a la eutanasia, lo hacemos, eso sf, en el
sentido en que ha advertido Diez Ripollés,?
como la resolucién de un conflicto indi-
vidual, sin relacién alguna con intereses
colectivos utilitarios, en el que la voluntad
oel interés del afectado, ligados al derecho
auna vida y una muerte dignas, ha pasado

4. Kaufmann (1987), p. 39.

5. A este extremo de la importancia del
consentimiento del paciente, que €l denomina
el “derecho al consentimiento informado”, se
refiere D. Gracia (1989), pp. 12-13.

6. Kaufmann (1987), p. 39.

7. (1989), p. 283.

8. Diez Ripollés (1993), p. 255.

a tener, frente a la eventual presencia de
moviles de piedad o compasién por parte
de terceras personas, un papel fundamen-
tal. En este contexto, en el que el andlisis
del problema se traslada desde la mera
valoraci6n de motivos altruistas o pietistas
en la causacién de la muerte del enfermo
terminal que sufre al de la ponderacion de
la voluntad o el interés del moribundo en
vivir y morir dignamente, aparece como
inevitable la reflexion acerca de si se debe
0 no iniciar o interrumpir un tratamiento
médico que s6lo va a lograr prolongar los
dolores y padecimientos del paciente
(eutanasia pasiva), o si deben aplicar
cuidados paliativos del dolor que pueden
provocar un adelantamiento del momento
de la muerte (eutanasia indirecta); o,
incluso, yendo mds lejos, si se debe, bajo
determinadas circunstancias, permitir morir
a quien no desea continuar con una
existencia en la que se sufre irreversible-
mente una terrible pérdida de la calidad de
vida (eutanasia activa). De esta forma,
ademds, toda la problemdtica de la
eutanasia se conecta inmediatamente con
la cuestién -del reconocimiento de la
disponibilidad de la propia vida’ y del
reconocimiento de la capacidad del indi-
viduo para valorar y decidir el grado de
dignidad con el que desea vivir su propia
vida o, incluso, su propia muerte.

2. Situacién legal
2.1 Consideraciones previas

No obstante el nivel de debate social
que en Espaiia ha generado la problema-
tica de la eutanasia, éste no se compagina
con el nivel de respuesta que la ley ha
ofrecido al mismo. Como suele ocurrir
en la mayoria de las ocasiones en las que
irrumpen en el. panorama social nuevos
criterios de intervencion sobre cuestiones
diversas, en el caso de la eutanasia la ley

9. Valle Muiiiz (1989), p. 156.
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se ha mostrado enormemente perezosa a
la hora de reflejar alguna posicion en ese
amplio debate. Asf, en el dmbito penal,
nuestra regulacidn, que ni siquiera aborda
de forma especffica el problema de la
eutanasia, sigue siendo bédsicamente la
misma que hace 150 afios, sin que de
momento hayan llegado a cuajar ninguno
de los dos recientes proyectos de reforma
(afios 1992 y 1994) que, con mayor o
menor fortuna, ofrecidn por primera vez
una solucién diferenciada, con una
respuesta penal mds benigna, para los
supuestos de muerte eutanasica en nuestro
Derecho. Por su parte, en el dmbito
sanitario, la més reciente Ley General de
Sanidad de 25.4.86 tampouco ha querido
o ha sabido afrontar abiertamente el
problema de la eutanasia, limitdndose a
estabelecer en el art. 10, n. 6, apartado
¢, en qué supuestos la intervencion médica
no necesita esperar el previo consenti-
miento escrito del paciente (urgencia por
riesgo vital o de riesgo de produccién de
lesiones irreversibles),'” sin precisar “con
el debido cuidado quien tiene capacidad
para aceptar o rechazar un tratamiento y
en qué condiciones”, sin dejar “suficien-
temente claro si persiste el derecho a
negarse al tratamiento cuando amenacen
lesiones irreversibles o peligro de
fallecimiento” y sin coordinar “adecua-
damente el dmbito de la capacidad de
decision del paciente y la de sus repre-
sentantes”.!! Tan sélo el Cédigo de Etica

10. M4s concretamente, el art. 10, n. 6, de
la citada Ley dispone que todos los pacientes
tienen, entre otros, derecho “a la libre eleccién
entre las opciones que le presente el respon-
sable médico de su caso, siendo preciso el
previo consentimiento del usuario para la
realizacién de cualquier intervencién, excepto
en los siguientes casos: (...) c¢) Cuando la
urgencia no permita demoras por poderse
ocasionar lesiones irreversibles o existir peligro
de fallecimiento”.

11. Grupo de Estudios de Politica Criminal
(1993), p. 32.

y Deontologia Médica de 1990, que es
una norma de cardcter corporativo que no
forma propiamente parte del ordenamien-
to juridico, adopta, en términos generales,
una posicién més clara y abiertamente
contraria a la eutanasia, cuando en su art.
28, n. 1, dispone que “el médico nunca
provocard intencionadamente la muerte
de un paciente ni por propia decisién ni
cuando el enfermo o sus allegados lo
soliciten no por ninguna otra exigencia.
La eutanasia u homicidio por compasién
es contraria a la ética médica”. Mas
tolerante se muestra, no obstante, esa
misma disposicién cuando, al referirse a
la eutanasia pasiva, el n. 2. establece que:
“en caso de enfermedad incurable y
terminal, el médico debe limitarse a
aliviar los dolores fisicos y morales del
paciente, manteniendo en todo lo posible
la calidad de una vida que se agota y
evitando emprender o continuar acciones
terapéuticas sin esperanza, iniitiles u obs-
tinadas. Asistird al enfermo hasta el final,
con el respeto que merece la dignidade
del hombre”. Por tltimo, en el n. 3, esa
misma disposicion concluye que: “la
decision de poner término a la supervi-
vencia artificial en caso de muerte cere-
bral sélo se tomard en funcién de los mdés
rigurosos criterios cientificos y las
garantfas exigidas por la ley. Antes de
suspender los cuidados, los médicos
cualificados e independientes del equipo
encargado de obtener los érganos para
trasplante, suscribirdn un documento que
autentifique la situacién”.

De todas formas, el que la regulacién
legal ordinaria, tanto en el ambito juri-
dico-penal como en el sanitario,
permanezca adormecida, dando la espalda
al problema sin afrontarlo con un minimo
de coraje, no significa que en el dmbito
doctrinal no se hayan producido intentos
de salvar esta situacién recurriendo a
construcciones tedricas que, por aplicacion
directa de las normas constitucionales,
reinterpretan el Cddigo penal y dan un
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cauce de impunidad a situaciones de
muerte eutandsica tradicionalmente con-
sideradas punibles.'”? En este sentido, la
entrada en vigor de la Constitucién
espafiola de 1978 marca un punto de
inflexion y significa un profundo cambio
de orientacién en la interpretacién
doctrinal de las normas del Cédigo Penal
que tienen que ver con la eutanasia. Por
ello, a la hora de analizar la evolucién
del pensamiento doctrinal en torno a la
punicién o impunidad de los diferentes
casos de muerte eutandsica hay que
diferenciar netamente dos momentos, uno
que se sittia antes de la entrada en vigor
de la Constitucién espafiola de 1978 y
otro que se sittia después de que ésta ya
hubiera entrado en vigor.

2.2 Regulacién penal e interpretacion
doctrinal antes de la entrada en vigor de
la Constitucién espafiola de 1978

En el d4mbito de la legislacién penal,
y atin sin haber una normativa especi-
fica, la relevancia penal de la eutanasia
se ha reconducido, tradicionalmente,
cuando se contaba con la anuencia del
sujeto pasivo, al art. 409 del Cddigo
penal, cuyo texto dispone: “El que

12. Se ha de tener en cuenta que en una
situacién tan peculiar como es la espafiola, en
la que a finales de los afios 70 se produce la
transicién politica desde un régimen dictatorial
y autocritico a un régimen democrético, con
la proclamacién de una nueva Constitucién en
1978 pero con una amplia continuidad en la
legislacién ordinaria (y también en la legislaci6n
penal), la técnica de reinterpretar los textos
legales segiin los preceptos de la nueva Cons-
titucién ha sido muy utilizada, pues, como ha
indicado Vives Antén (1977, p. 11), “puede
llevar a cabo una incalculable tarea de adecua-
cién del sistema penal a los imperativos cons-
titucionales, eliminando parte de las consecuen-
cias del autoritarismo en el &mbito de la
legislacién penal y excluyendo, en consecuen-
cia, del 4mbito de lo punible, conductas que
no debieran haber ingresado en éI”.

prestare auxilio o induzca a otro para
que se suicide, serd castigado con la
pena de prisién mayor; si se lo prestare
hasta el punto de ejecutar €l mismo la
muerte serd castigado con la pena de
reclusién menor”."® El origen histérico
de este precepto hay que situarlo en el

art. 326 del CP 48 que, a diferencia del

13. El art. 409 est4 ubicado sisteméticamente
dentro del capitulo primero (“Del homicidio”)
del titulo VIII (“Delitos contra las personas’)
del Libro 1I del Cédigo Penal espaithol, cuyo
contenido articulado, junto con el del propio
art. 409, es el siguiente:

“Art. 405. El que matare a sus ascendientes
o descendientes, o a su cényuge, serd casti-
gado, como reo de parricidio, con la pena de
reclusién mayor.

Art. 406. Es reo de asesinato el que matare
a una persona concurriendo alguna de las
circunstancias siguientes:

1.* Con alevosfa.

2.2 Por precio, recompensa o promesa.

3.* Por medio de inundaci6n, incendio, veneno
o explosivo.

4.2 Con premeditacién conocida.

5.* Con ensaiiamiento, aumentando delibera-
da e inhumanamente el dolor del ofendido.

El reo de asesinato serd castigado con la
pena de reclusién mayor en su grado méximo.

Art. 407. El que matare a otro serd cas-
tigado, como homicida, con la pena de reclusién
menor.

Art. 408. (Sin contenido)”.

El capitulo I1 (“Del infanticidio”) de ese
mismo titulo lo integra un s6lo precepto:

“Art. 410. La madre que para ocultar su
deshonra matare al hijo recién nacido, serd
castigada con la pena de prision menor.

En la misma pena incurrirdn los abuelos
matemos que, para ocultar la deshonra de la
madre, cometieren este delito”.

Hay que sefialar, adem4s, que conforme a lo
dispuesto en el art. 30, y preceptos concordan-
tes, del Cédigo Penal espaiiol, el marco penal
abstracto dentro del que oscila la duracién de
fa pena de reclusién mayor en su grado méximo
es de 26 afios, 8 meses y | dfa a 30 afios; la
de reclusi6én mayor es de 20 afios y | dia a 30
afios; la de reclusién menor es de 12 afios y 1
dia a 20 afios; la de prisi6n mayor es de 6 afios
y 1 dia a 12 aiios; y la de prisién menor es de
6 meses y | dia a 6 aiios.
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vigente, ni inclufa en el inciso primero
de la figura delictiva referencia alguna
a la inducci6n ni equiparaba en el inciso
segundo la pena a la del homicidio, pues
mientras éste se castigaba (art. 324, n.
2.°) con la pena de reclusion temporal,
en el homicidio consentido la pena se
rebajaba a reclusién temporal en grado
minimo. Fue en el Cédigo Penal de 1870
(art. 421) en el que se equipord la pena
del homicidio consentido a la del homi-
cidio comiin y en el de 1928 (art. 517)
en el que se ampliaron los supuestos
tipicos a la induccién al suicidio, si bien
en este texto legal en marco penal
abstracto, tanto de la induccién y el
auxilio (art. 517, § 1.°, n. 1.°) como del
homicidio consentido (art. 517, § 1., n.
2.9, era inferior al establecido en los
Cédigos Penales precedentes, pudiéndo-
se, ademds, los tribunales “a su prudente
arbitrio imponer una pena inferior a la
sefialada”, “apreciando las condiciones
personales del culpable, los méviles de
su conducta y las circunstancias del
hecho”. La situacién varié definitiva-
mente en el C6digo Penal de 1932, texto
en el que se consolid6 la vigente
redacci6n.

A partir de la vigencia del actual texto,
para ver como se desarrollaba la inter-
pretaci6én doctrinal del precepto podemos
tomar como ejemplo el trabajo de Cuello
Cal6n,'* para quien “el que accediendo
a la peticién del doliente, o con su
consentimiento, pone fin a sua atormen-
tada vida, incurre en la penalidad esta-
blecida para este delito” (art. 409), cuya
penalidad estd equiparada a la del homi-
cidio, pudiéndose aplicar la atenuante 7.
del art. 9.1 “si el hecho hubiera sido

14. 1955, pp. 150 y ss.

15. Esta circunstancia del art. 9.° que fue
dejada sin contenido por la reforma operada en
el Cédigo Penal por la Ley Orgénica 8 de
25.6.83, atenuaba la responsabilidad criminal
de quien obraba “por motivos morales,
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ejecutado por mdviles de piedad o de
misericordia compacién hacia el triste
paciente”, o la atenuante 8.° del art. 8.°,'
0 quizds conjuntamente las dos atenuan-
tes mencionadas, atenudndose considera-
blemente la pena, “si los intolerables
sufrimientos, la situacién del doliente y
la angustiosa demanda de liberacién por
la muerte llegaren a perturbar el dnimo
del agente hasta determinar un impetu de
arrebato u obcecacién™.'” Lo que, en
ningin caso, admitia este autor era la
posibilidad de eximir la responsabilidad,
por la via de la eximente n. 11.* del art.
8.0 (ejercicio legitimo de una profesién),
cuando el hecho era realizado por un
médico, pues éste “ejerce legitimamente
su profesiéon cuando cura o alivia el
sufrimiento no cuando mata”.'®

Por otra parte, cuando se produce la
muerte eutandsica sin el consentimiento
del paciente, Cuello Calén no dudaba en
afirmar que se estarfa en presencia de un
asesinato calificado por la alevosfa (art.
406), “pues la situacioén de desvalimiento
del enfermo desahuciado da a su muerte
un claro caricter alevoso, siendo posible
la concurrencia de las agravantes de
premeditacién y de abuso de confianza;
ésta en particular en el médico, en quien
el enfermo conffa y del que espera la
curacién o al menos la mitigacién de sus
dolores”. Por supuesto, si el hecho es
cometido por el padre, la madre, hijos o
cényuge “en la misma situacin

altruistas o patriéticos de notoria importancia”.
Hoy habrfa que reconducir esta situacién al n.
8." del art. 9.° que atenda la responsabilidad
criminal de quien obra “por causas o estimulos
tan poderosos que hayan producido arrebato,
obcecaci6n u otro estado pasional de semejante
entidad”.

16. Aunque el original del texto se refiere
al art. 8.° es evidente que es un error y del
referirse al art. 9.°. ‘

17. Cuello Cal6n (1955), p. 151.

18. Ibidem.
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responderian de un parricidio, siendo
también posible el concurso de las
agravantes mencionadas”. Ello no
obstante, es concebible “la estimacién de
atenuantes; el mévil piadoso puede ori-
ginar la apreciacién de la circunstancia
7.2 del art. 9.° y hasta la 8.* del mismo
articulo si el agente obrare en un estado
de obcecacion o arrebato”.!” A este criterio
se opusieron, sin embargo, Del Rosal,
Cobo y Rodrfguez Mourullo® quienes,
para obviar tener recurrir a esa gravisima
calificacién juridica proponian “operar
con una interpretacién profunda de los
delitos de asesinato y parricidio”. De
acuerdo con ella, la ratio essendi del
parricidio y del asesinato reside en que
ambos constituyen conductas més
reprochables que el homicidio simples,
de modo que si el homicidio cometido
exclusivamente por un mévil de piedad
indica una culpabilidad menor, “resulta
absolutamente absurdo calificar el homi-
cidio piadoso como asesinato o parricidio,
porque ello equivaldria a predicar de un
mismo hecho que es mds y menos
reprochable a la vez, y no otra cosa se
afirma cuando se intenta compatibilizar,
por ejemplo, el parricidio con la atenu-
ante de obrar por motivos altruistas de
notoria .importancia”. La conclusi6n es,
pues, segiin estos autores, que el “mdvil
piadoso presente en toda muerte
eutandsica es incompatible con la culpa-
bilidad propia de los delitos de parricidio
y asesinato”, por lo que habria que
“excluir la aplicacién de los menciona-
dos preceptos y situar la hipdtesis de
muerte eutandsica en el circulo del art.
407, en cuyo marco podria estimarse la
atenuante de obrar por motivos altruistas,
sin incurrir por ello en ninguna
incongruencia”.

Finalmente, para los supuestos que
Cuello Calén denomina de eutanasia
pasiva, en donde se produce una “omisi6n

19. Ibidem, pp. 156-157.
20. 1962, p. 278.

de esfuerzos para reavivar la vida que
se apaga en ¢l caso de incurables ator-
mentados por sufrimientos espantosos”,
este autor optaba por la impunidad.?!
“De acuerdo con nuestro Derecho —
insistfa Cuello Cal6n? no creemos que
esta actitud pasiva constituya delito,
pues bajo la prohibicién penal cae el
acortamiento de la vida, no la omisién
de su prolongacién por medios artifi-
ciales”. En tales situaciones no es ilfcito
“dejar a la naturaleza seguir su curso;
mas es preciso que (...) se cuente con
el asentimiento del paciente, ya que
siempre debe respetarse su deseo de una
ulterior prolongacién de la vida, y si éste
no pudiere, por su estado, manifestarlo,
con el de sus familiares mas préximos”.
En contra de la opini6n de Cuello Calén
y en favor de la punicién de estos
supuestos, a los que él se referia como
de ortotanasia, se manifesté Quintano
Ripollés,”® para quien ésta “resulta
dificilmente diferenciable de la eutana-
sia, y, en su caso, del asesinato, por
cuanto que se dan en ella las mismas
condiciones subjetivas y objetivas de
exculpacién o incriminacién, segin los
casos”; de tal suerte que en el tratami-
ento juridico-penal de la ortotanasia
piadosa, “hermana pasiva de la eutana-
sia”, han de decidir, al igual que en la
eutanasia, “los factores... de consenti-
miento, y sobre todo de mévil altruista,
no el occidendi, sino el de ahorrar
sufrimientos indtiles”. Y asf, “si el
tratamiento distan4sico, aunque costoso,
se estima cientificamente de probable
eficiencia y no acarrea dolores extraor-
dinarios al paciente, su aplicacién pa-
rece obligada, y su ausencia constituiria
una ortotanasia impropia, inmoral y
posiblemente delictiva”.

21. Ibidem, p. 158.

22. Ibidem, p. 159.

23. 1958, p. 161; indirectamente, se deduce
el mismo criterio en Olesa Muiiido (1958), pp.
119-120, puestas en relacién con las pp. 87-88.
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Con todo, el art. 409, especialmente en
su inciso segundo que serfa a través del
cual se castigarian penalmente los
supuestos de muerte eutandsica consen-
tida, fue objeto de considerables criticas
por su equiparaciéon punitiva con el
homicidio comiin.?* Ya Groizard y G6mez
de la Serna? advirti6 que en la accién
de quien mata a otro vencido por los
requerimientos para que ponga fin a su
vida faltan la perversidad y el repugnante
dolo de quien actia incurriendo en las
calificaciones del asesinato; incluso, segiin
él, en las mismas situaciones de muerte
a solicitud habria que diferenciar la
gravedad de la respuesta penal segiin que
la victima padeciera una incurable y
dolorosa enfermedad o viviera en condi-
ciones normales. Con posterioridad,
pusieron tambien de manifiesto lo
rechazable de la equiparacién punitiva
entre el homicidio comtn y el homicidio
a ruego eutandsico, Cuello Cal6n,? Ferrer
Sama,”” Quintano Ripollés?® y Jiménez de
Asiia.? Si bien este tltimo era partidario
de la solucién mds restringida para pri-
vilegiar la verdadera muerte eutandsica
(es decir,-la llevada a cabo por piedad),
aplicindole alguna suerte de excusa
absolutoria, el resto remitfa el problema
a una solucién de culpabilidad atenuada,
que exigirfa una soluci6n legal como la
que ofrecia, en su momento, en Cédigo

24. Equiparacién punitiva que Quintano
Ripollés (1972, p. 414) no duda en atribuir a
la inspiracién de Pachecho (1867, p. 32), pues
para él en el n. 2.° del precepto no se regula
sino “un homicidio concertado con el que va
a ser su victima”. También criticé Quintano
Ripollés (1946, p. 236) la equiparacién puni-
tiva, en el n. 1.°, entre instigacién y auxilio.

25. 1891, pp. 440-441.

26. 1955, p. 152

27. Este de forma implicita, al remitirse a
los argumentos de Cuello Calén; véase (1956),
nota 15, p. 265.

28. 1946, pp. 236-237; 1958, pp. 155-156;
1972, p. 415.

29. 1946, pp. 533-534.

Penal de 1928. Se trataba, asi, como
indic6 Quintano Ripollés,*® de llevar a
cabo una minima y adecuada apreciacién
juridica de los motivos, facultando al juez
con la posibilidad de atenuar sustancial-
mente la pena. Ahora bien, en palabras
de Cuello Cal6n' la raz6n de la
mitigacion del castigo propugnada “no se
funda en el supuesto consentimiento —
que si puede ser vdlido para los derechos
de exclusiva pertenencia privada, no lo
es para un bien de tan alto rango como
la vida — sino en la motivacién moral
del hecho y en el impetu emocional que
lo determina”.®

Tan sélo en una ocasién, Quintano
Ripollés®® apunté una solucién que se
orienta en un sentido similar a lo que,
como luego veremos, hoy en dfa plantea
la mayorfa de la doctrina espafiola, al
indicar la posibilidad de que el auxilio
ejecutivo al suicidio (art. 409, n. 2.°) se
incluyera, como eximente, en el estado
de necesidad del art. 8.° circunstancia 7.2,
del Cédigo penal3* Segiin el autor, para
ello habrfa que argumentar que el ejecutor
del suicidio ajeno no quiere directamente
la muerte del sujeto pasivo, como no la
quiere la propia victima, sino que ambos
desean poner fin a lo que se considera

30. 1946, p. 237.

31. 1955, p. 153.

32. También compartian la idea de que el
homicidio a ruego pietista debfa fundamentar
una menor culpabilidad Del Rosal, Cobo y
Rodriguez Mourullo (1962), p. 278.

33. 1972, pp. 423-424.

34. Segilin este precepto, estd exento de
responsabilidad criminal “el que, impulsado
por un estado de necesidad, para evitar un mal
propio o ajeno, lesiona un bien juridico de otra
persona o infringe un deber, siempre que
concurran los requisitos siguientes:

1.° Que ¢l mal causado no sea mayor que
el que se trate de evitar.

2.° Que la situacién de necesidad no haya
sido provocada intencionalmente por el sujeto.

3.2 Que el necesitado no tenga, por su oficio
o cargo, obligacién de sacrificarse”.
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el mal mayor del insufrible padecimiento.
“Y dado que en la verdadera eutanasia
la muerte es irremediable en corto plazo
-— continda -—, siempre serd un mal
menor, y lo es subjetivamente sin duda
alguna para los interesados, morir sin
padecer que morir padeciendo, por lo
que se causa aquel mal para evitar éste.
De otra parte, el interés que se salva, en
la pugna que todo estado de necesidad
provoca, es el del sujeto pasivo a no
sufrir més, y el se quebranta es un interés
miis bien abstracto, la vida humana en
general, habida cuenta que la concreta de
que se priva estaba ya fatalmente en un
plano de pura hipétesis abocada al
sacrificio”.

2.3 Regulacién penal e interpretacion
doctrinal antes de la entrada en vigor de
la Constitucién espariola de 1978

Como ya hemos anticipado, la entrada
en vigor de la Constitucién espaiiola de
1978 ha significado, en la doctrina penal
espaiiola, un cambio de orientacion en el
tratamiento del problema penal de la
eutanasia. A partir de entonces, una
buena parte de los trabajos que, directa
o indirectamente, han abordado esta
cuestién® van relegando los viejos plan-
teamientos pietistas y de la culpabilidad
atenuada en funcién del mévil, vinculan-
do ahora el problema de la punicién o
impunidad de la eutanasia, bien a la
resolucién previa del problema de la
disponibilidad de la propia vida y su
configuracién y limites a la luz de los

35. Asf, por ejemplo, entre otros, Del Rosal
Blasco (1987), Queralt (1988), Romeo Casabona
(1989); Zugaldia Espinar (1989), Valle Muitiz
(1989), Bacigalupo (1989/1990), pp. 153 y ss.;
Cobo del Rosal y Del Rosal Blasco (1990),
Gimbernat Ordeig (1990), Carbonell Mateu
(1991), Dfez Ripollés (1993), Gonzdlez Rus
(1993), Bajo Ferndndez (1993) o Grupo de
Estudios de Politica Criminal (1993).

preceptos constitucionales, bien a la propia
configuracién que el derecho vida, unido
a la prohibicién de tratos inhumanos y
degradantes, tiene en nuestro texto cons-
titucional. Lo cual tampoco quiere decir
que todos alcancen, respecto de dicho
problema, las mismas conclusiones, pues,
a partir de la letra de la Constitucién se
llega a afirmar la mis amplia y radical
posibilidad de disposicién de la propia
vida, considerdndose incluso inconstitu-
cional el art. 409 del CP,” o la concepcién
més estricta en torno al caricter absoluto
e indisponible de la vida humana como

~ bien protegido por el Derecho,*® con una

cierta variedad de posiciones intermedias.
Pero lo que sf es cierto es que, a través
del nuevo planteamiento constitucional
se han buscado cauces “posibles” de
impunidad declardndose la licitud de la
eutanasia, sin tener que recurrir al estrecho
cauce de la rebaja o exencién de la
culpabilidad en base a los méviles del
agente.

A la vista de ello, y tomando prestado
el reciente planteamiento de Diez
Ripollés,” la interpretacién que de la

36. Bésicamente, los preceptos constitucio-
nales a los que se acude para articular la nueva
interpretacién del art. 409 del Cédigo Penal son
los arts. 10.1 y 15 de la Constitucién espaiiola
de 1978. El primero dispone que “la dignidad
de la persona, los derechos inviolables que le
son inherentes, el libre desarrollo de la perso-
nalidad, el respeto a la ley y a los derechos
de los demés son fundamento del orden polftico
y de la paz social”. El segundo, por su parte,
establece que “todos tienen derecho a la vida
y a la integridad fisica y moral, sin que, en
ningiin caso, puedan ser sometidos a torturas
ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.
Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que
puedan disponer las leyes penales militares para
tiempos de guerra”.

37. Asf, por ejemplo, Carbonell Mateu (1991),
pp- 661 y ss.

38. Asf, por ejemplo, Rodriguez Mourullo,
1982, p. 79.

39. 1993, pp. 257 y ss.
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punibilidad de los diferentes supuestos de
eutanasia ofrece hoy en dia la doctrina
espafiola se concreta de la siguiente
manera:

1. Supuestos de eutanasia pasiva; es
decir, supuestos de no iniciacion o
interrupcién de un tratamiento que retrasa
el momento de la muerte en el caso de
enfermos terminales, o en el de estados
persistentes de vida vegetativa, o de
recién nacidos con graves problemas de
supervivencia.

En estos casos, siempre que se cuente
con el consentimiento del paciente, la
amplisima mayoria de la doctrina espaiiola
actual,”’ y una parte importante de la
doctrina tradicional, admite su impuni-
dad, si bien su fundamentacion varia
entre los que alegan, para esa impunidad,
una causa de atipicidad de la conducta®
y quien mantiene que, en realidad, la
conducta se encuentra justificada.®® La
apelacion a la atipicidad se suele funda-

40. Bajo Fernindez (1991), p. 85, (1993),
p- 735; Bustos Ramfrez (1991), pp. 41-42;
Cobos G6mez de Linares (1990), p. 122; Dfez
Ripollés (1993), p. 258; Gimbernat Ordeig
(1990), p. 53; Gonzédlez Rus (1993), p. 105;
Muiioz Conde (1993), p. 75; Queralt Jiménez
(1988), pp. 124 y ss.; Rodriguez Mourullo
(1982), p. 78; Romeo Casabona (1989), pp.
195 y ss.; Torfo Lopez (1981), p. 201; Valle
Muiiiz (1989), 168 y ss.; Zugaldfa Espinar
(1989), pp. 284 y ss.

41. Cuello Cal6n (1955), pp. 159 y ss.;
Quintano Ripollés (1972), pp. 413-414.

42. Bacigalupo (1989/1990), p. 154; Bajo
Ferndndez (1991), p. 85, (1993), p. 736; Bustos
Ramirez (1991), pp. 41-42; Cobos G6émez de
Linares (1990), p. 122; Diez Ripollés (1993);
p- 258; Mufioz Conde (1993), p. 75; Queralt
Jiménez (1988), pp. 124 y ss.; Rodriguez
Mourullo (1982), p. 78; Romeo Casabona
(1989), pp. 195 y ss.; Torfo Lépez (1981), pp.
196 y ss.; Valle Muiiiz (1989), pp. 168 y ss.;
Zugaldia Espinar (1989), p. 285.

43. Gimbernat Ordeig (1990), p. 54.

mentar en que el sentido de la interven-
cién médica es el de curar al paciente y
no prolongar artificialmente una vida
agonizante, debiéndose respetar los limites
que vienen impuestos por la lex artis y
por el derecho del enfermo a una muerte
natural y digna. La apelacién a la
justificacién se fundamenta en que, sin
que sea necesario recurrir siquiera al
argumento del consentimiento, “el sen-
tido médico de los, por otra parte, costosos
y escasos instrumentos de reanimacién
(...) es el de poder mantener artificial-
mente con vida a quien, en definitiva,
tiene posibilidades de sobrevivir y no el
de crear cadaveres vivientes; (...) de ahi
que en tal caso el interés contrapuesto de
otros pacientes potenciales con mejor
pronéstico .(art. 8.°, 7.) y el ejercicio
legitimo de la profesién médica (art. 8.°,
8.%) exijan interrumpir —o no aplicar —
la asistencia con instrumentos creados
para curar (...)".* Esta fundamentaci6n la
comparten, asimismo, algunos autores
pero sélo para el caso en que no mediara
el consentimiento de la victima.*

Por otra parte, nuestro Tribunal Cons-
titucional (sentencia 120, 27.6.90), por
referencia a estos casos, cree que es
inhumano y degradante aplicar tratamien-
tos que constituyan una prolongacién del
sufrimiento sin lograr pese a ello evitar
la muerte, con lo cual no parece haber
el menor problema en afirmar que
incurriria en responsabilidad criminal* el

44. Gimbernat Ordeig (1990), p. 54. En el
mismo sentido, Bueno Anis (1981), pp. 115-
116.

45, Bajo Fernandez (1991), p. 85; Carbonell
Mateu y Gonzélez Cussac (1993), p. 566; Dfez
Ripollés (1993), p. 259.

46. Como ha indicado Dfez Ripollés (1993,
p. 260), bien por delito de coacciones (art. 496
del CP), bien por delito de lesiones (arts. 420
y concordantes del CP), bien por una falta de
malos tratos de obra (art. 582, § 2.°, del CP),
sin que quepa justificar su conducta.




20 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 12

personal médico o sanitario que iniciara
0 no interrumpiera un tratamiento que
simplemente se limitara a retrasar el
momento de la muerte en el caso de
enfermos terminales, o en el de estados
persistentes de vida vegetativa, o de
recién nacidos con graves problemas de
supervivencia.

2. Supuestos de eutanasia indirecta; es
decir, supuestos de aplicacién de cuida-
dos paliativos del dolor con efectos
secundarios de acortamiento de la vida,
tanto en las hipétesis de enfermos
terminales, estados persistentes de vida
vegetativa y recién nacidos con graves
problemas de supervivencia, como en
supuestos de enfermedad irreversible o
mortal, asf como en situaciones de grave
pérdida de la calidad de vida en virtud
de lesiones o enfermedades.

En estos segundos supuestos, la
doctrina estd también de acuerdo, de
forma mayoritaria, en admitir su impu-
nidad,*” aunque otra vez los fundamen-
tos sobre los que ésta se asienta no son
unitarios. En unos supuestos se reclama
la atipicidad de la conducta, bien porque
ésta no supone la creacién de un riesgo
no permitido y, por tanto, faita la
imputacién objetiva,*® bien porque fal-
tando el dolo sélo serfa unicamente
posible la concurrencia del tipo impru-
dente del homicidio que, a su vez,
estarfa ausente si la accion se mantiene
dentro de los limites del deber objetivo
de cuidado, bien por otro tipo de

47. Bajo Ferndndez (1991), p. 84; Bustos
Ramirez (1991), p. 41; Diez Ripollés (1993),
pp. 261 y ss.; Gimbernat Ordeig (1990), p. 53;
Muiioz Conde (1993), p. 75; Queralt Jiménez
(1988), p. 129; Romeo Casabona (1989), p.
191; Torio Lépez (1981), pp. 191-192; Valle
Muiiiz (1989), p. 183.

48. Valle Muiiiz (1989), p. 183.

49. Torio Loépez (1981), p. 192; Bajo
Ferndndez (1991), p. 84; Romeo Casabona
(1989), p. 191.

argumentos.>® En otros, por el contrario,
se argumenta la justificacién por concurrir
un estado de necesidad (art. 8.°, 7.* del
CP), pues el conflicto entre el peligro
para la vida y la dignidad de la persona
se debe resolver en favor de esta lti-
ma.’!

Para los casos en que el médico no
mitigue o no elimine los sufrimientos en
contra de lo que es la voluntad del
afectado, tan s6lo Dfez Ripollés® se ha
mostrado favorable a la apreciacion de
responsabilidad criminal, ya sea por
lesiones corporales, ya lo sea por malos
tratos omisivos.

50. Quizés el planteamiento més elaborado,
en este sentido, es el realizado por Diez
Ripollés (1993), quien distinguiendo segiin los
casos mantiene, en primer lugar, el criterio de
la atipicidad para los supuestos de enfermos
terminales, estados persistentes de vida
vegetativa y recién nacidos con graves proble-
mas de superivencia, porque la accién del
médico asegura una muerte digna (p. 261). Para
los supuestos de enfermedad irreversible o
mortal, mantiene, en segundo término, la
atipicidad porque en la medida en que se sea
incapaz de garantizar una vida en condiciones
minimas de calidad, pudiendo sélo retrasar la
muerte, la conducta no realizard el tipo ob-
jetivo de los arts. 409, n. 2.%, 6 407, pues el
criterio de restriccién de la imputacién objetiva
de resultados, consistente en el 4dmbito de
proteccién de la norma, permite no imputar
el resultado de muerte no s6lo cuando no se
aplaza sino también cvuando se acelera para
evitar sufrimientos. Finalmente, en el dltimo
de los supuestos, el de situaciones de grave
pérdida de la calidad de vida en virtud de
lesiones o enfermedades, mantiene la atipicidad
por ausencia del tipo subjetivo, aunque si se
admitird la concurrencia del dolo de conse-
cuencia necesarias habrfa que reconducir la
situacién a una causa de justificacion, cual se
hace en el caso de la eutanasia directa (pp. 261-
262).

51. Bacigalupo (1989/1990), p. 156; en el
mismo sentido, Mufioz Conde (1993), p. 75;
Gimbernat (1990), p. 53.

52. Diez Ripollés (1993), pp. 262-263.
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3. Supuestos de eutanasia activa, es
decir, supuestos de produccién directa e
inmediata de la muerte para evitar graves
sufrimientos en enfermos terminales, en
individuos que sufre un estado persistente
de vida vegetativa, en recién nacidos con
graves problemas de supervivencia, en
individuos que padecen una enfermedad
irreversible y mortal y, finalmente, en
situaciones de grave pérdida de la calidad
de vida en virtud de lesiones o
enfermedades.

Estos son los supuestos que provocan
una mayor discrepancia doctrinal, a la
vista de lo que es la regulacién legal
vigente, pues mientras que para un sector
se debe mantener la impunidad por estar
la situacién justificada,’® dado — en tér-
minos mis o menos generales en las
diversas argumentaciones — el interés
prevalente de la disponibilidad de la propia
vida, del derecho a una muerte digna, del
derecho a la libertad personal, del derecho
a no suportar tratos inhumanos y degra-
dantes etc., o por incurrir en quien actia
una causa de exculpacién,** otro entiende
que la conducta es ilicita, al margen de
que quepa la posibilidad de circunstan-
cias de atenuacién de la responsabilidad
criminal.%

53. Bajo Ferndndez (1993), pp. 736-737, con
ciertas cautelas y modificando su anterior
opinién (1991), p. 84; Diez Ripollés (1993),
pp. 263-264, aunque mantiene la atipicidad
para las conductas omisivas; Gimbernat Ordeig
(1990), p. 53; Muiioz Conde (1993), p. 75;
Queralt Jiménez (1988), pp. 130 y ss.; Rolddn
Barbero (1987), p. 628; Valle Muiiiz (1989),
pp. 176 y ss. ,

54. Este es el caso de Bustos Ramirez
(1991), p. 41, quien afirma que se produce
un conflicto entre males iguales (Ia muerte y
la pérdida de la dignidad de vivir) y, por tanto,
el estado de necesidad es exculpante.

55. Bacigalupo (1989/1990), pp. 155 y ss.;
Bueno Arids (1981), p. 114; Cobos Gémez de
Linares (1990), p. 122; Romeo Casabona
(1989), pp. 198 y ss.; Zugaldia Espinar (1989),
pPP. 292 y ss.

2.4 La actitud de la jurisprudencia.
Referencia a la aplicacién del tipo del
art. 409 a los comportamientos de par-
ticipacion en el suicidio ajeno

Es dificil poder hablar de una actitud
jurisprudencial frente al problema penal
de la eutanasia, porque en los escasos
supuestos en los que ésta se ha podido
pronunciar, el problema en cuesti6én no
hacfa directamente referencia a un
supuesto eutandsico, sino a supuestos
suicidas, a supuestos de transfusiones de
sangre 0 a supuestos de huelga de hambre
penitenciaria.

En términos generales, 1o que sf se
puede decir es que, tradicionalmente, la
jurisprudencia ha sido “generosa” en la
aplicaci6n de las diferentes figuras legales,
admitiendo como tipico, en el inciso
primero del art. 409, el auxilio omisivo al
suicidio y dando cabida en €l no sé6lo a las
formas de cooperacién necesaria del art.
14, nim, 3, sino también a las de simple
complicidad del art. 16°%". De hecho,
estos han sido, también, aspectos de
discusi6n doctrinal cldsicos en la aplicacién
a los supuestos suicidas de la figura legal
del art. 409, n. 1.°, del CP, en los que, por
una parte, la doctrina se divide entre los
que admiten en dicha figura el auxilio
omisivo al suicidio® y los que rechazan tal

56. Sentencias del Tribunal Supremo de
23.6.16, 8.11.61 y 8.7.85.

57. El art. 14 del CP espaiiol dispone que:
“se consideran autores: 1. Los que toman parte
directa en la ejecucién del hecho; 2. Los que
fuerzan o inducen directamente a otros a
ejecutario; 3. Los que cooperan a la ejecucién
del hecho con un acto sin el cual no se hubiere
efectuado”. Por su parte, el art. 16 establece
que: “son cémplices los que, no halldndose
comprendidos en el art. 14, cooperan a la
ejecucién del hecho con actos anteriores o
simultdneos”.

58. Dentro de éstos estdn, por una parte,
los que admiten como punible el auxilio
omisivo al suicidio cuando, sin mds requisitos,
no se impide un suicidio ajeno (Ferrer Sama,
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posibilidad® y, por otra, también se
produce cierta division de opiniones entre
quienes admiten que dentro del auxilio al
suicidio caben tanto la cooperacién
necesaria como la complicidad® y los que
restringen a la cooperacién necesaria los
supuestos tipicamente punibles.'

En el caso de huelgas de hambre
penitenciarias, ha habido una tendencia
bastante generalizada® a considerar licita
la intervencién de la Administracién
penitenciaria para alimentar forzosamente
a los huelguistas,®® aunque también se
produjeron resoluciones de diversos
Jueces de Vigilancia Penitenciaria® que,

1956, p. 268; Olesa Muitido, 1958, pp. 97-98;
Cobo del Rosal y Carbonell Mateu, 1990, p.
558) y los que exigen, para la aplicacién del
art. 409, un previo deber de garantfa, remitiendo
la punicién, cuando no existe tal deber, al tipo
comiin de la omisién del deber de socorro del
art. 489 ter del CP (Gimbernat Ordeig, 1990,
p. 279; Del Rosal, Cobo, Rodriguez Mourullo,
1962, pp. 267-268).

59. Quintano Ripollés (1972), p. 388; Diez
Ripollés (1986), pp. 684 y ss., (1993) pp. 233
y ss.; Del Rosal Blasco (1987) pp. 96-97;
Queralt (1988), p. 133; Gonzilez Rus (1993),
p. 95. ‘

60. Ferrer Sama (1956), p. 267; Olesa
Muiiido (1958), pp. 85 y ss.; Del Rosal, Cobo
y Rodriguez Mourullo (1962), p. 266; Quintano
Ripollés (1972), pp. 387-388; Bajo Ferndndez
(1991), p. 79; Muitoz Conde (1993), p. 21;
Cobo del Rosal y Carnonell Mateu (1990), p.
558.

61. Del Rosal Blasco (1987), pp. 88 y ss.;
Queralt (1988), p. 133; Cobos G6émez de
Linares (1990), pp. 118-119; Gonzdlez Rus
(1993), pp. 94-95.

62. Asi, por ejemplo, entre otras
resoluciones, el auto de 24.1.90 del Juez de
Vigilancia Penitenciaria de C4diz; los autos de
14 y 16.2.90 de la Seccién Primera de la
Audiencia Provincial de Zaragoza y el auto
de 15290 de la Seccién Segunda de la
Audiencia Provincial de Madrid.

63. Apoyada, después, por las sentencias
del tribunal Constitucional 120 de 27.6.90, y
137 de 19.7.90.

respetando la voluntad del huelguista,
prohibieron la intervencién, al menos,
mientras éste se mantuvo consciente y
firme en su negativa a ser alimentado
forzosamente.* Tampouco han faltado
resoluciones de jueces que, a peticién de
las administraciones de hospitales o
centros sanitarios, han autorizado
transfusiones de sangre a Testigos de
Jehovd que se negaban abiertamente a
ello.

Con todo, la actitud que hoy por hoy
manifiestan los tribunales es de una
cierta perplejidad y desorientacién ante
un problema que les desborda y en el
que la Ley omite cualquier pronuncia-
miento. Claro ejemplo de ello, manifes-
tado en una tendencia a rehuir el proble-
ma y evitar, en lo posible, un pronun-
ciamiento sobre el fondo, lo han sido las
recientes resoluciones de la jurisdiccién
territorial de Barcelona, en concreto el
auto de 19.6.93 del Juzgado de 1.°
Instancia n. 5 de Barcelona y el auto de
fecha 28.2.94, confirmatorio del anterior
y dictado en el trdmite de apelacién, de
la Secci6n 14 B de la Audiencia Provin-
cial de Barcelona, que se limitaron a
inadmitir por falta de competencia
territorial, dado que el demandante tiene
su domicilio en Lugo, la demanda for-
mulada por D. Ramén Sampedro Camean,
enfermo afectado de una paraplejia y

64. Por ejemplo, el auto de 9.1.90 del Juez
de Vigilancia Penitenciaria de Valladolid o el
de 25.1.90 de 1a Juez de Vigilancia Penitenciaria
n. 1 de Madrid.

65. No obstante (como recuerda Bajo
Ferndndez, 1993, p. 727), estas resoluciones
fueron, en iltima instancia, revocadas por las
correspondientes Audiencias Provinciales,
atendiendo los recursos del Ministerio Fiscal.
Un andlisis de las argumentaciones utilizadas
en todas estas resoluciones en Atienza (1990),
pp. 31 y ss.

66. Ambas resoluciones se publican como
Anexo X en Casado Gonzélez (1994), pp. 133
y ss.
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tetraplejia postraumdtica por sindrome de
seccién medular y postrado de por vida
en una cama, en la que permanece con
inmovilizacién absoluta y permanente de
todo el cuerpo, excepto de la cabeza,
que, en conclusién, solicitaba se le
ayudase a morir dignamente.

3. Proyectos de Reforma

En los dltimos afios han visto la luz
en Espafia dos proyectos de reforma de
la legislacién penal, el Proyecto de Ley
Orgénica de Cédigo penal de 1992 y el
de 1994 que, por primera vez en la
historia legislativa de nuestro pafs,
ensayan una nueva forma de regulacién
de las conductas de participacién en el
syicido y, lo que es mis importante,
introducen una regulacién de algunos
supuestos de muerte eutanisica.

En efecto, por lo que se refiere a los
actos de participacién en el suicidio,
tanto el Proyecto de 1992 (que decayé
por la convocatoria de Elecciones
Generales en junio de 1993) como el de
1994 (que tedricamente se ha de
comenzar a discutir en el Parlamento
durante la presente Legislatura), a dife-
rencia del texto vigente, excluyen de
forma expresa la punici6n de los supuestos
de mera complicidad, o complicidad no
necesaria, en un suicidio ajeno, castigan-
do, eso sf, la induccién (art. 149.1) y la
cooperacién necesaria (art. 149.2).8? Por
otra parte, los redactores de los Proyectos
parecen ser conscientes .del menor
reproche que ha de merecer quien coo-

67. El art. 149 del Proyecto de 1992 y el
" art. 143 del Proyecto de 1994 disponen: “1. El

que induzca al suicidio de otro serd castigado
con la pena de prisién de 4 a 8 afios.

2. Se impondr4 la pena de prisién de 2 a
5 afios al que coopere con actos necesarios al
suicidio de una persona.

3. Seré castigado con la pena de prisién de
6 a 10 afios si la cooperacién llegare hasta
el punto de ejecutar la muerte”.
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pera en actos de participacién o de
auxilio ejecutivo en un suicidio ajeno que
quien lo hace en un homicidio no con-
sentido, porque la penalidad abstracta de
aquéllos actos se rebaja respecto de la
prevista para el homicidio. Lo que, sin
embargo, no se justifica suficientemente
es el porqué de castigar con una pena
més grave la induccién que la coopera-
cién, cuando en la Parte General de los
propios Proyectos (como ocurre en el
Cédigo vigente) ambas conductas estdn
equiparadas a formas de autorfa y se
castigan igual, con la pena que les
corresponde a los autores.

Por lo que se refiere a la tipificacién
que se introduce en los arts. 149.4 del
Proyecto de 1992 y 143.4 del Proyecto
de 1994% y que pretende abarcar el
castigo de determinadas formas de
eutanasia consentida, desplazdndose, por
tanto, en estos supuestos la posible
aplicacién de la cooperacién necesaria al
suicidio o el homicidio-suicidio y
rebajindose sustancialmente la pena

68. El art. 149.3 del Proyecto de 1992
establece que: “el que causare o cooperare
activamente con actos necesarios a la muerte
de otro, por la peticién expresa y seria de éste,
en el caso de que la victima sufriera una
enfermedad grave que hibiera conducido nece-
sariamente a su muerte, o que produjera graves
padecimientos permanentes y dificiles de
soportar, serd castigado con la pena inferior en
uno o dos grados a las sefialadas en los ns.
2 y 3 de este articulo”.

Por su parte, el art. 143.4 del Proyecto de
1994 dispone que “el que causare o cooperare
activamente con actos necesarios y directos a
la muerte de otro, por la peticién expresa,
seria ¢ inequivoca de éste, en el caso de que
la victima sufriera una enfermedad grave que
hubiera conducido necesariamente a sua
muerte, 0 que produjera graves padecimientos
permanentes y dificiles de soportar, serd
castigado con la pena inferior en uno o dos
grados a las sefialadas en los ns. 2 y 3 de
este artfculo” (en cursiva las diferencias con el
anterior).
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respecto de estas figuras, las formas que,
sin duda, aparecen expresamente incluidas
dentro del tipo legal son, en primer
término, las de eutanasia activa. Mds
dudoso es si se pretendia, igualmente,
recoger los supuestos de eutanasia
indirecta. En el texto de 1992 ello no
quedaba del todo claro, aunque lo més
razonable era pensar que si no estaban
expresamente tipificados, habia que
considerarlos fuera de su 4mbito de
aplicacién. No obstante, la situacion en
el texto de 1994 parece haber quedado
definitivamente resuelta, pues al exigir
actos de cooperaci6n necesarios Yy directos,
parece evidente que los supuestos de
eutanasia indirecta quedan al margen de
la tipicidad. Finalmente, los que, de
forma obvia, si han quedado excluidos
de la posible punicién, por la férmula
utilizada en ambos textos, son los de
eutanasia pasiva. '

En términos generales, la regulacién
que de estas formas de eutanasia con-
sentida realizan ambos textos no parecen,
desde un punto de vista politico criminal,
convincentes. Ambos textos adolecen de
una gran timoratez, pues deberia haberse

-ido a una despenalizacion expresa de la

eutanasia activa, en cualquiera de sus
manifestaciones, estableciéndose las
prescripciones que se entiendan ser
oportunas para garantizar la emisién
libre y espontdnea del consentimiento.
Pero con una solucién como la que se
adopta lo tnico que se consigue es
involucrar al Derecho penal en la
dindmica de una problemdtica que, en
ningin caso, va a ser capaz de solucionar
o aminorar,” sobre todo si tenemos en
cuenta que la eficacia intimidatoria-de la
sanci6n penal establecida para la eutanasia
consentida es muy baja. Y lo cierto es

69. Porque, como ha indicado certeramente
Torfo Lépez (1981, p. 189), la eutanasia no
deberfa ser objeto de previsién en el Cédigo
penal, pues es bidsicamente un problema mé-
dico.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 12

que no se comprende muy bien qué es
lo que se .pretende con tal norma, pues
la eutanasia, como fenémeno criminal,
tiene hoy por hoy una incidencia
pricticamente nula, Por lo demds, el
fundamento de la reduccién de la pena
abstracta recuerda a los viejos plantea-
mientos pietistas y de culpabilidad ate-
nuada por el mévil mas que a un deseo
cierto de atender a la relevancia del
consentimiento del sujeto.”

4. Posicién personal

Hace ya algunos afios, tuve ocasién de
expresar cudl era mi opinién personal en
torno a la valoracién y 4dmbito de
aplicacién, a la luz de los preceptos
constitucionales, de las figuras de delito
contenidas en el vigente art. 409."' Mi
posicién se concretaba en entender que
de la Constitucion espafiola de 1978
(arts. 10.1 y 15) se puede deducir, sin
grandes inconvenientes, el derecho a
disponer de la propia vida, si bien dada
la inmensa importancia del bien juridico
al que ahora nos estamos refiriendo —
la vida —, asi como la gravedad que
implica el acto de disposicién del mismo,
y dada la ineludible obligacién que tiene
el Estado de proteger la vida, lo que si
podria — . o, incluso, deberia — hacer
éste es estabelecer una regulacién de la
prestacién del consentimiento y unos
limites a la eficacia del mismo. De tal
forma que, el Estado, por una parte,
podria exigir que el sujeto, para disponer
libremente de su vida, fuera plenamente
consciente de la trascendencia y gravedad
del acto que realiza y, por otra, podria
limitar la eficacia justificante del consen-
timiento hasta el punto de no ofrecer
cobertura a determinadas intervenciones
de terceros en el libre acto del suicidio.

70. Y asi nos lo confirma Garcfa Valdés
(1992), p. 21.
71. Del Rosal Blasco (1987).
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Lo primero excluiria la posibilidad de
considerar como libre el acto suicida de
un menor o de un incapaz y lo segundo
podria llevarnos a la conclusién de que,
aunque el Estado no puede ni debe
imponer el respeto de la propia vida,
manteniéndola indemne en contra de la
voluntad de su titular, si que podria
obligar a respetar la vida ajena,
prohibiendo determinados comportami-
entos que, por parte del tercero no titular
de la vida, suponen una efectiva lesién
o una efectiva puesta en peligro de la
vida ajena, aunque cuente con el expreso
deseo del titular. Esta interpretacion,
que salva la constitucionalidad del art.
409 del CP, dejando tinicamente fuera
los actos de mera complicidad (art. 16),
constituye, no obstante, el mdximo de
limitacién aceptable dentro de un estado
de Derecho.

No obstante, de lege ferenda, esta
soluci6n dista mucho de ser la deseable.
Desde dicho punto de vista, mi posici6n
se adhiere, fundamentalmente, a las
propuestas que, en fechas recientes, ha
llevado a cabo el Grupo de Estudios de
Politica Criminal,”” en sus documentos
elaborados 'y aprobados en las- tres
reuniones habidas, desde noviembre de
1991 a febrero de 1993, en la Universi-
dad Complutense de Madrid, en la

72. El Grupo 'de Estudios de Politica

Criminal estd integrado por un amplio grupo
de' catedriticos y ‘profesores titulares de
Derecho penal, magistrados, jueces y miem-
bros del Ministério Fiscal que, a partir de una
primera reunién fundacional en la Universi-
dad de Milaga en noviembro de 1989, y con
motivo de la aprobacién de un primer
manifiesto por una nueva politica criminal
sobre la droga, decidieron constituirse en
grupo permanente de trabajo. Su pretensién
es desarrollar y formular desde una perspec-
tiva progresista propuestas politico-criminales
relativas a 4mbitos sociales especialmente
problemdticos. Véase su declaracién progra-
mética en Grupo de Estudios de Politica
Criminal (1993), pp. 69 y 70.

Universidad Valencia y en la Universi-
dad de Alicante, y de las que el autor
de estas lineas es, junto con muchos
otros, firmante.

Tras aprobar un Manifiesto en favor
de la disponibilidad de la propia vida, el
Grupo articulé una Propuesta Alternativa
al Tratamiento Juridico de las Conductas
de Yerceros Relativas a la Disponibilidad
de la Propia Vida, que partia de una serie
de presupuestos programaéticos, segiin se
estuviera ante intervenciones de terceros
que no contribuyen al ejercicio de la
disponibilidad sobre la propia vida o ante
intervenciones de terceros en las que, por
el contrario, s{ se contribuye al ejercicio
de la disponibilidad sobre la propia vida.
A partir de esos presupuestos programa-
ticos, se articulaba toda una propuesta de
reforma de la legislacién sanitaria y de
la legislacién penal.™

Dentro de las hipétesis en las que no
se -contribuye ‘al ejercicio de la
dispobibilidad sobre la propia vida se
distinguia, a su vez, entre los casos de
eliminacién o mitigacién de graves
sufrimientos sin repercusién en un
acortamiento de la vida y las actuaciones
en situaciones de muerte clinica (cere-
bral). Para los primeros, “la conducta
activa u omisiva, de autorfa o participa-
cién, siempre que no haya oposicién
expresa o presunta, debe. considerarse
impune”. Si es que hubiera “‘oposicién
expressa o presunta, por ejemplo, si la
eliminacién o mitigacién de graves
sufrimientos "implica una ' pérdida de
consciencia que no desea el afectado (...)
podrdn dar lugar a conductas tipicas de
coacciones”. Para los segundos,  “si
concurren todos los elementos que per-
mitem hablar de muerte en sentido juri-
dico, ya no hay bien juridice vida, por

73. Todo ello se encuentra publicado en
Grupo de Estudios de Politica Criminal (1993)
y a esa publicacién nos remitimos ‘en las
frases entrecomilladas que aparecen en las
siguientes pp.
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lo que todos los comportamientos activos
u omisivos, de autoria o participacién son
penalmente irrelevantes”.™

Por otro lado, dentro de las hipétesis
en las que se contribuye al ejercicio de
la disponibilidad sobre la propia vida, se
hacia una doble distincién, segin nos
encontrdramos en el ambito médico-
asistencial o en el del suicidio.

En el dmbito médico-asistencial son
imaginables las siguientes situaciones, a
las que el Grupo daba sus correlativas
soluciones. La primera es la situacién de
supresion de vida vegetativa en situacion
irreversible. En este caso, “la conducta
activa u omisiva, de autoria o participa-
cion, deberd considerarse impune mientras
no haya oposicién expresa o presunta”
y si es que hubiera oposicién por parte,
por ejemplo, de la familia del paciente,
“la conducta tipica de homicidio podrd
justificarse, eventualmente, en virtud de
un conflicto de intereses o de una colisién
de deberes”. La segunda posibilidad es
la de supresi6n de prolongacién artificial
de proceso irreversible de muerte (enfer-
mos terminales). En este caso, “la
conducta activa u omisiva, de autorfa o
participacion, deber4 considerarse impu-
ne mientras no haya oposicién expresa
o presunta” y si la hay “la conducta

tipica de homicidio podrd justificarse, .
" “ausencia de solicitud del afectado las

eventualmente, a través de un conflicto
de intereses e de una colisién de deberes”.
La siguiente posibilidad es la de la
eutanasia prematura.” Aquf, “la conduta
activa u omisiva, de autoria o participa-

74. “En todo caso — matizaba el Grupo
— la relevancia penal surgird desde la pers-
pectiva del delito de profanacién de cadéveres
y en conexién con la legislacién administra-
tiva sobre trasplantes de 6rganos, realizacién
de autopsias y policia sanitaria mortuoria”.

75. Por eutanasia prematura entiende el
Grupo “todo comportamiento activo u omisivo
que conlleve la interrupcién o no iniciacién
de los tratamientos médicos o quinirgicos que
mantienen de modo permanente o temporal la

cién, deberd considerarse impune mientras
no haya oposicién expresa o presunta” y
si la hay “la conducta tipica de homicidio
podra justificarse, eventualmente, a tra-
vés de un conflicto de interesses o de una
colisién de deberes”. La cuarta situacién
imaginable es la de eliminacién o
mitigacién de graves sufrimientos pade-
cidos en una situaci6n de certeza o riesgo
considerable de muerte préxima, con
repercusién en un acortamiento de la
vida. En estos supuestos, “si media
solicitud, la conducta activa y omisiva,
de autorfa o participacién, deberd
considerarse impune” y en el caso de
“ausencia de solicitud, las conductas
citadas serdn tipicas; cabrd examinar si
concurren causas de menor culpabili-
dad”. En quinto lugar se analizan los
casos de eliminacién de graves sufri-
mientos padecidos en una sutuacién de
certeza o riesgo considerable de muerte
préxima, por medio de provocacién de
muerte inmediata. La soluci6n, si media
solicitud del afectado es que “los com-
portamientos activos u omisivos, de
autorfa o participacién, deberdn ser
impunes”. No obstante, el Grupo
consider6 que “la induccién deberd se-
guir siendo antijuridica, si bien podrd
examinarse la presencia de una menor
culpabilidad”.’ .En los casos de

conductas citadas realizardn el tipo del
homicidio”. La dltima posibilidad es la
eliminacién de graves sufrimientos de-
rivados de una lesién, enfermedad o
minusvalia incurables y permanentes,

vida de una recién nacido que nova a adquirir
nunca la conciencia, o que prolongan artifici-
almente su proceso irreversible de muerte, o
que garantizan su supervivencia a costa de un
uso masivo y necesariamente permanente de los
procedimientos o aparatos propios de la me-
dicina intensiva”.

76. Una opini6én minoritaria ‘en el Grupo
considera que la induccién deberd resolverse
como los restantes supuestos de participacion.
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por medio de 1a provocacién de una
muerte inmediata. El Grupo aqui
consideré6 que “si media solicitud del
afectado los comportamientos activos u
omisivos, de autorfa o participaci6n,
deberén ser impunes en los casos en los
que el afectado esté incapacitado de
manera generalizada para valerse por si
mismo”.”” Asf y todo, “la induccién
deberd seguir siendo antijuridica, si
bien podrd examinarse la presencia de
una menor culpabilidad”.” En el caso
de “ausencia de solicitud del afectado
todas las modalidades de conducta
realizardn el tipo del homicidio”.

En el dmbito del suicidio, el Grupo
de Estudios de Politica Criminal entendi6
que “si media solicitud del afectado
deberédn ser impunes todos los compor-
tamientos omisivos de autorfa o parti-
cipacién, asi como la complicidad y
cooperacidn necesaria activas”. No
obstante, “deberdn penarse de forma

atenuada respecto al homicidio y equi-

parados en penalidad, los comportami-
entos activos de autoria e inducci6én. En
ellos deberd atenderse cuidadosamente
a la posible apreciacién de una menor
culpabilidad”.” Finalmente, “en ausencia
de solicitud del afectado todas las
modalidades de conducta realizardn el
tipo del. homicidio”.

77. Para una opini6én minoritaria en el
Grupo también deberdn ser impunes todos los
comportamientos omisivos de autoria y parti-
cipacién, asf como los comportamientos activos
de complicidad y cooperacién necesaria aun
cuando el afectado pudiera valerse por sf
mismo.

78. Una opinién minoritaria en el Grupo
considera que la induccién deberd resolverse
como los restantes supuestos de participacién.

79. Una opinién minoritaria en el Grupo

considera que deben quedar impunes todos los
comportamientos activos u omisivos, de autorfa
o participacién.

Otra opinién minoritaria en el Grupo con-
sidera punibles todos los comportamientos
activos u omisivos, de autorfa o participacién.

La anterior proclamaci6n programatica
o declaracién de principios bésicos de
politica legislativa, lleva al Grupo a
articular una propuesta de reforma tanto
de la legislacién sanitaria como de la
penal que tenga muy en cuenta la
relevancia del consentimiento del paci-
ente u su derecho a la disponibilidad de
su propia vida y su derecho a una vida
y una muerte dignas y a no sufrir tratos
inhumanos y degradantes. De esta forma,
se propone modificar la Ley General de
Sanidad, en el sentido de introducir, en
su art. 10, una nueva redaccién que,
entre ‘otras cosas, establezca que todo
paciente tiene el derecho:

“A la previa elecci6n de tratamiento
entre las opciones que presente el res-
ponsable médico de su caso, en los
siguientes términos:

a) Todo tratamiento médicamente in-
dicado precisard del consentimiento
previo informado, libre y no obtenido por
precio o recompensa del paciente o, en
su caso, de sus representantes legales,
familiares o personas a €l allegadas,
salvo imposibilidad de averiguacién de
la voluntad de aquel o éstos, 0 supuestos
de riesgo para la salud piblica.

b) El consentimiento exige la capacidad
de la persona para consentir, la cual se
dard en todo aquel que tenga capacidad
natural de juicio para comprender, una
vez informado, el sentido y trascenden-
cia de su resolucién y para decidir en
consencuencia.

¢) El consentimiento ' del paciente
deberd ser expreso u por escrito, si bien
en casos de urgencia por riesgo vital o
de lesiones irreversibles se podrd
intervenir médicamente a partir del con-
sentimiento verbal o técito del paciente
sumariamente informado.

d) El caso de incapacidad o imposi-
bilidad de manifestacién de la voluntad
del paciente de modo permanente, o de
modo transitorio pero sin que proceda
médicamente una demora del tratamien-
to, el derecho a consentir corresponderd
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a los representantes legales, familiares o
personas a él allegadas en el orden
legalmente previsto, quienes deberén
expresarlo por escrito, si bien en casos
de urgencia por riesgo vital o de lesiones
irreversibles se podrd intervenir médi-
camente a partir del consentimiento
verbal o ticito de los citados represen-
tantes legales, familiares o personas a
él allegadas sumariamente informadas.

e) En su difecto habrd que atenerse a
la voluntad presunta del paciente habi-
tualmente capaz, la cual resultard igual-
mente determinante cuando la decisién
de sus representantes legales, familiares
o personas a él allegadas sea claramente
contraria a ella.

f) Todo consentimiento a un tratami-
ento podrd ser revocado, en cualquier
momento, por su otorgante y, en todo
caso, por el paciente capaz”.

Igualmente, se habrd de estabelecer
claramente en dicho precepto que:

*“a) El consentimiento previo al que se
refiere el niimero anterior no seré preciso
en relacién con la interrupcién o no
iniciacién de tratamientos que, dados los
actuales conocimientos médicos, se
limitan a mantener de un modo temporal
o permanente una vida carente de modo
irreversible de conciencia, o a prolongar
artificialmente un proceso irreversible de
muerte, 0 a asegurar la supervivencia de
un recién nacido a costa de un uso
masivo y permanente de los procedi-
mientos o aparatos propios de la medi-
cina intensiva. -

No obstante, salvo opinién fundada del
médico responsable, no podréd procederse
a tal interrupciébn o no iniciacion del
tratamiento si concurre la oposicion del
paciente o de sus representantes legales,
familiares o personas a €l allegadas en

condiciones, y con los requisitos, equi-.

valentes a los que rigen para el consen-
timiento previo a un tratamiento médi-
camente indicado, una vez debidamente
informados.

b) Asimismo deverd procederse a la
interrupcién o no iniciacién de los tra-
tamientos descritos, o a la aplicacién de
tratamientos directamente orientados a
eliminar o mitigar los graves sufrimientos
no evitables de otro modo padecidos por
un paciente que, segin los actuales
conocimientos médicos, se encuentra en
situacién terminal, enfermo de muerte o
con una afeccién incurable y permanen-
te, aun cuando aquellos conlleven de
modo colateral un acortamiento de la
vida, si asf lo solicita al responsable
médico del caso el paciente o sus repre-
sentantes legales, familiares o personas
a é] allegadas en condiciones, y con los
requisitos, equivalentes a los que rigen
para el consentimiento previo a un tra-
tamiento médicamente indicado.

c) En todo caso merecerd la conside-
raci6n de solicitud del paciente, en defecto
de la que éste pueda formular en directa
relacién con el caso concreto o Sus
eventuales complicaciones, la declaracién
en tal sentido expresada por escrito ante
notario por un mayor de 18 afios con
capacidad para consentir, de modo libre,
sin que medie precio o recompensa y
alusiva de modo genérico pero inequi-
voco a todos o parte de los tratamientos
mencionados en el pérrafo anterior, una
vez transcurridos 30 dfas desde su
otorgamiento y no mis de 5 aiios.

Condicién de su eficacia serd que se
haga legar el conocimiento de la
existencia de la declaracién, y una forma
sencilla para averiguar fielmente su
contenido, al médico responsable del
paciente o al centro sanitario en que es
atendido, por el propio declarante, cual-
quier otra persona o por el preceptivo
examen de la documentaci6n y pertenen-
cias personales que el paciente lleve
consigo.

La citada declaracién podrd ser
revocada en cualquier momento por su
otorgante, aun si ha devenido incapaz,
sin sujecién a las formalidades precisas
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para su otorgamiento. Tampoco deberd
ser tenida en cuenta cuando haya razones
fundadas para pensar que ya no coincide
con la voluntad del paciente”.

Igualmente la negativa a consentir un
tratamiento no debe determinar, como
ocurre ahora, la obligacién de solicitar
el alta médica.

El motivo para hacer una propuesta de
semejantes caracteristicas reside en “el
predominio que en la problemética del
ejercicio de la disponibilidad de la propia
vida poseen las situaciones eutandsicas,
y la extrema conveniencia de que éstas
se resuelvan en la medida de lo posible
en un contexto médico-asistencial”, por
lo que el presupuesto de cualquier
regulacién que esté dispuesta a reconocer
la voluntad de morir del afectado es le
reconocimiento, “efectivo y general... en
la legislacién sanitdria del derecho del
paciente a decidir libremente”, una vez
ha sido informado debidamente “del
tratamiento médico que se le vaya a
aplicar”.

La propuesta que el Grupo hace “disefia
un cuidadoso modelo al que puedan ir
referidas cualesquiera intervenciones
médicas” y “asegura que todo consen-
timiento cumpla unas ineludibles condi-
ciones de capacidad y validez, acomo-
dadas en todo caso a las diversas
situaciones susceptibles de producirse
consoliddndose “la intervencién subsidi-
aria de los representantes del paciente en
condiciones claramente establecidas y
con requisitos equivalentes a los formu-
lados para el consentimiento del pacien-
te, y s6lo excepcionalmente se permite
intervenir médicamente a falta de la
conformidad del paciente o sus represen-
tantes”.

Resuelto este problema, la propuesta
del Grupo “pretende introducir la proble-
mitica especifica de determinadas
situaciones eutandsicas en el contexto
anterior. En efecto, se considera que
todos aquellos comportamientos eutané-
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sicos que no implican la producci6n
directa de la muerte son susceptibles de
ser abarcados en el marco de la lex artis
en el gjercicio de la medicina. De ahf que
su lugar de tratamiento mds adecuado
deba ser la legislacion sanitaria y, dentro
de ella, los preceptos que regulan el
derecho a aceptar o rechazar un trata-
miento. Todo ello sin perjuicio de las
inmediatas repercusiones que su legitimi-
dad en este 4mbito tenga en el dmbito
juridico-penal”.

Junto con la anterior propuesta de
reforma de la legislacién sanitaria, El
Grupo de Estudios de Politica Criminal
incluye otra propuesta de reforma de la
legislacién penal, en la que se deberia
incluir um precepto que, a diferencia del
texto actual, dispusiera:

“El que ejecutare activamente la muerte
de persona mayor de 18 afios que tenga
capacidad natural de juicio, a solicitud
expresa, libre y seria, serd castigado con
la pena de prisién menor.

No serd punible la produccién de la
muerte de otro por parte de un médico
o de cualquier otra una persona® bajo
su direcci6n si media la solicitud expresa,
libre y seria de una persona mayor de
18 afios que tenga capacidad natural de
juicio, siempre que ésta padezca graves
sufrimientos no evitables ni notoriamen-
te atenuables de otro modo y que se
deriven de una afeccién incurable que
le conducird pré6ximamente a la muerte
0 que, siendo permanente, le incapacita
de manera generalizada para valerse por
sf misma”.

Igualmente, en otro precepto se deberia
establecer, segin el Grupo, que:

“El que indujere a otro para que se
suicide serd castigado con la pena de
prisién menor.

80. Una opini6n minoritaria entiende que
debe eliminarse toda exigencia a que la
produccién de la muerte se realice por un
médico.
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Igual pena se aplicard al que coopere
al suicidio de otra persona sin que
concurran las circunstancias expresadas
en el articulo (anterior)”.®

La propuesta establece una marco penal
més benigno que el del homicidio para
los comportamientos de autorfa activos
en la muerte de otro a su peticién. Aparte
de ello, “se presta especial atencién a la
capacidad para hacer la solicitud, que
estd limitada a los mayores de 18 afios
capaces y a las caracteristicas que debe
poseer, de modo que es irrelevante toda
solicitud que no sea expresa, libre y
seria, sin que quepa ningin tipo de
representacién. Los comportamientos que
no satisfagan tales requisitos deberdn
resolverse de acuerdo a los restantes
tipos de homicidio”. Hay una expresa
pretensién de dejar fuera del tipo los
comportamientos omisisvos mediante “el
empleo de la locucién verbal ejecute”,
comportamientos que ‘“‘serdn impunes
siempre que se den los requisitos de
capacidad y de solicitud mencionados,
pudiendo proceder en otro caso la
aplicacién de los tipos de homicidio”.
Por lo demds, “se quiere asegurar la
impunidad de las conductas més signi-
ficativas de eutanasia, que abarcan la
producci6n directa de la muerte en casos
de situaci6n terminal, enfermedad mortal
o afeccién incurable y permanente sin
posibilidad del afectado de causarse a sf
mismo la muerte”.

La explicaci6n de esto dltimo, segiin
se expresa en la fundamentacién de la
propuesta del Grupo, es que “asf como
las restantes hip6tesis de eutanasia se han
contemplado en la ley general de sanidad

81. Si se toma como modelo de referencia
el Proyecto de Cédigo Penal de 1992, el
contenido del propuesto art. 408 corresponderia
al §§ 1.° y 2° del art. 149, y del art. 409 a
los §§ 3.° y 4.°del mismo articulo. En cuanto
a la pena en los tres supuestos punibles
propuestos serfa la de prisién de 4 a 10 afios.

en relacién con el consentimiento a un
tratamiento médico, en la medida que
puede considerarse que estamos ante
comportamientos amparados por la lex
artis del ejercicio de la medicina, esto ya
no es el caso en supuestos como los
presentes en los que se da la debida
primacfa a la libre disposicién de la
propia vida en un contexto especialmente
problemético para el afectado. De ahi
que su lugar de resolucién deba ser el
Cédigo Penal, en estrecha relacién con
el castigo de las conductas de homicidio-
suicidio”. Ello no obstante, “no se ha
querido abandonar el contexto médico
asistencial, de ahi la ineludible interven-
cién de un médico”.

Se ha de advertir que “los requisitos
necesarios para consentir son mas estrictos,
no s6lo respecto a las restantes conductas
de eutanasia que se propone en la Ley
General de Sanidad, sino incluso respecto
a los exigidos en el tipo atenuado de
homicidio-suicidio. Asi, ademdés de estar
ante un mayor de 18 afios capaz, la
solicitud se debe expresar por escrito,
libre y seriamente, sin que quepa ningtin
tipo de representacién. No parece haber
obstdculos a que se dé relevancia a la
declaracién vital en los términos
expresados en el propuesto” texto alterna-
tivo de la Ley General de Sanidad.

En el texto alternativo a la regulacién
vigente dedicado al suicidio, “se toma la
transcendente decisién de considerar en
todo caso punible la induccién al suicidio,
sea 0 No en un contexto eutandsico, y
se ejecute la muerte por el suicida o por
un tercero. Se asume con ello que la libre
disponibilidad de la propia vida no exime
a la sociedad de cerrar el paso a todo
tipo de conductas que promuevan com-
portamientos suicidas”. Igualmente, se
asegura “el castigo de las conductas de
cooperacién necesaria y complicidad en
los supuestos en los que, sin concurrir
las circunstancias de capacidad y solicitud
expresadas”, en el texto anterior, “el
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mismo suicida se causa la muerte, neu-
tralizando asf la vigencia del principio de
acessoriedade de la participacién”.*?
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Vivimos una era en la que cada vez
resulta méds perceptible la internaziona-
lizacién de los problemas y la exigencia
de que también sean globales sus solu-
ciones. En el dmbito de las instituciones
juridicas ello ha cristalizado en diversos
fenémenos de los que el mds significa-
tivo ha sido, sin duda, la Comunidad
Europea, hoy ya Unién Europea. De ahf
que también en el Derecho penal se
adviertan ciertas tendencias hacia la
unificacién. Sin embargo, resulta
llamativo que estas tendencias se
manifiesten bdsicamente s6lo en pro-
puestas de una armonizacién y uniformi-
zaci6n de las legislaciones.! Ello, con ser
necesario e importante, no es sin embar-
go suficiente si no se trabaja simultdnea-
mente en una construccién supranacional
relativamente homogénea del sistema del
Derecho penal, de los conceptos y
categorfas de la teoria jurfdica del delito.

De este modo se responderia satisfac-
toriamente a una conviccién profunda-
mente arraigada entre los penalistas, cual
es la del caracter supranacional de la

1. Vid., con todo, el importante esfuerzo
constructivo de Tiedemann, Der Allgemeine
Teil des europdischen supranationalen
Strafrechts, en Festschrift fiir Jescheck, II,
Berlin 1988, pp. 1411 y ss.

2. Cfr. Las observaciones de Courakis,
Struktur— und Auslegungsaspekte des
angelsichsischen Strafrechts, Goltdammer’s
Archiv fiir Strafrecht 1981, p. 533 y ss., 533.

ciencia del Derecho penal. Sucede, sin
embargo, que esta conviccién se habia
asentado tradicionalmente en la creencia
acerca de que el Derecho penal se hace
supranacional por su vinculacién con
determinadas estructuras l6gico-objetivas
(asf, las de la acccion, de la culpabilidad
o de la autoria)’ de las que se derivaria el
conjunto del sistema dogmédtico de modo
deductivo-axiomético.* Ello determinaria
que nuestra ciencia fuera no sélo transna-
cional, sino, més aiin, global, universal,
desvinculada de referencias espacio-
temporales, independiente de culturas y
sistemas de valores. Modernamente, en
cambio, se rechaza por muchos la
posibilidad de construir de modo comple-
to el sistema dogmatico del Derecho penal
sobre la tinica base de las verdades —
supuestamente permanentes e inmutables
— inherentes a las estructuras l6gico-
objetivas. De este modo, sin negar la
importante funcién de limite que tiene la
realidad del ser, a la que obviamente no
puede oponerse la construccién dogmdti-
ca, se tiende de modo creciente a cons-
truir el sistema, en el seno de un marco
ontolégico que se estima bastante amplio,
sobre la base de conceptos normativos.

3. Finalidad, poder actuar de otro modo,
dominio final del hecho, respectivamente.

4, Asi en Armin Kaufmann, Das Uberna-
tionale und Uberpositive in der Strafrechtswis-
senschaft, en Gedichtnisschrift filr Zong Uk
Tjong, Tokio 1985, pp. 100 y ss.
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Estos adquirirfan su contenido concreto
desde perspectivas teleoldgicas, confor-
madas a partir de las finalidades politico-
criminales del Derecho penal. Unas fina-
lidades politico-criminales que no se
reducen a meras consideraciones utilita-
ristas de eficiencia, sino que comprenden
de modo esencial consideraciones
valorativas derivadas de un principio de
respeto a la dignidade humana y a las
garantfas fundamentales del individuo.’
De la relacion dialéctica de lo uno y lo
otro han de surgir, sin duda, enunciados
valorativos concretos, cuya aptitud para
dotar de contenido a las categorfas siste-
mdticas debe quedar fuera de duda.
Resulta ocioso subrayar lo esencial de
la aportacién de Roxin a este objetivo.’
Asimismo, que la adopcién de esta
perspectiva puede permitir también dotar
al sistema del Derecho penal de un
innegable cardcter supranacional, si se
toma como punto central de referencia

5. Cfr. cémo se observa que es éste el punto
de vista desde el que se trata de construir una
aproximacién comin a los problemas en
Fletcher, Criminal Theory as an International
Discipline, en Eser / Fletcher (Hrsg.),
Rechtfertigung und Entschuldigung. Rechts-
vergleichende Perspektiven, II, Freiburg 1988,
pp. 1595 y ss., 1621 : “The most significant
consequence of the conference was the
recognition that we share a common discipli-
ne. Both German and American thinkers, it
turns out, are committed to systematic as well

as to pragmatic analysis. It may be that many .

Americans are discovering the virtues of
systematic thought as many German scholars
are finding new  insights in pragmatic, case
analysis. The Germans may be importing
Bentham, and we, Kant and Hegel. If we sense
that we are becoming one¢ intellectual
community, we can only be confident that the
discussions of the future will be even deeper
and more searching”. ‘

6. Cfr. al respecto Silva Sanchez, Aproxi-
macién al Derecho penal contemporéneo,
Barcelona 1992, p. 103-178.

7. Sobre su concepcidn cfr. ahora Strafrecht.
AT, I, Miinchen 1992, pp. 115 y ss.

la comunidad cultural y de valores que
subyace a las constituciones occidentales
actuales. Mas ello implica un factor de
relativizacién. Una ciencia del Derecho
penal basada exclusivamente en las
estructuras légico-objetivas, o que se
limite a construir el sistema de proble-
mas o de estructuras de imputacién,?
puede ser universal. En cambio, una
ciencia penal de rasgos teleolégico-
valorativos, si bien puede ser supranacio-
nal, independiente de los ordenamientos
juridicos nacionales, no puede indepen-
dizarse de las culturas, de los sistemas
de representaciones valorativas: tiene, por
tanto, obvios condicionantes espacio-
temporales.’ Por poner un ejemplo eviden-
te, dificilmente se llegard a un acuerdo

8. No puede ignorarse, en efecto, que existe
otra vfa metodolégica distinta de la de las
estructuras 16gico-objetivas desde la cual Ila
ciencia del Derecho penal se hace auténtica-
mente universal. Se trata de la propuesta de
Hruschka de centrarse en la conformacién del
sistema de casos problemiticos y de estructuras
de imputacién, dejando para un nfvel
secundario, y de discutible estatuto cientifico,
el tema de las respuestas a los problemas, esto
es, en suma, el tratamiento valorativo de las
estructuras de imputacién. Cfr. Hruschka, Das
Strafrecht neu durchdenken! Uberlegungen
aus AnlaB des Buches von George P. Fletcher,
Rethinking Criminal Law, Goltdammer’s
Archiv fitlr Strafrecht 1981, pp. 237 y ss.; El
Mismo, Kann und sollte die Strafrechtswis-
senschaft systematisch sein ?, Juristenzeitung
1985, pp. | y ss. También, del mismo autor,
la “Vorbemerkung” de las dos ediciones de
su Strafrecht nach logisch-analytischer
Methode, Berlin 1983 (1) y 1988 (2.%).

9. En contra, aunque obviamente partiendo
de una concepcién segiin la cual la teorfa del
delito no es un producto teleolégico-valorativo,
sino puramente ontolégico, Hirsch, Gibt es
eine national unabhingige Strafrechtswissens-
chaft ?, en Festschrift fiir G. Spendel, Berlin
1992, p. 43 y ss, 50-51, 53: “..las diferencias
culturales no tienen influencia alguna en el
dmbito en el que se trata de la elaboraci6n
cientifica de & doctrinas generales del delito”.
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valorativo completo, en cuanto a la
atribucién de finalidades politico-
criminales al Derecho penal, y por tanto
tampoco en cuanto a la concreta
atribucién de contenido a las categorfas
y conceptos del sistema dogmiético, entre
el mundo occidental, el mundo isldmico
y el del extremo oriente.'” En efecto, la
relacién entre razonamiento de principios
y razonamiento utilitarista, asi como la
articulacién de la relacién individuo-
sociedad, entre otras cuestiones, tienen
lugar en unos y otros dmbitos culturales
de modo sustancialmente distinto.!' De
ahi que, desde este punto de vista, la
labor de la ciencia penal no sélo discurrird
en el marco generado por las estructuras
ontolégicas y en el que establece, en
virtud del principio de legalidad, el res-
pectivo Derecho positivo nacional,'? sino
que se veria evidentemente limitada por
los condicionantes que establece un
determinado horizonte valorativo comtn.
Asf las cosas, el penalista podra dedicarse,
sin marco alguno que le constrifia, a
elaborar de modo universal las estructuras
l6gico-objetivas que pueden condicionar
— a mi juicio, de modo no determinante
en lo concreto — la ulterior construccién
doctrinal. De la misma manera, y en

10. La importancia de la diversidad de las
representaciones valorativas, con concreta
referencia al extremo oriente, la subraya
Courakis, GA 1981, p. 534-535.

11. En su polémico y trascendente trabajo
The Clash of Civilizations, publicado en
Foreign Affairs, Summer 1993, pp. 22 y ss,
25, seiiala el profesor Samuel P. Huntington
que “las personas de diferentes civilizaciones
tienen puntos de vista diversos sobre las
relaciones entre Dios y el hombre, el indivi-
duo y el grupo, el ciudadano y el Estado,
padres e hijos, marido y mujer, as{ como
pespectivas distintas sobre la importancia
relativa de derechos y responsabilidades,
libertad y autoridad, igualdad y jerarqufa”.

12. Un marco, éste, que en la construccién
conceptual de la teorfa del delito resulta
especialmente amplio y flexible.

idénticos términos, a elaborar los siste-
mas de problemas y las estructuras
formales de imputacién. Cuando preten-
da, sin embargo, construir el concreto
sistema de proposiciones (de soluciones
a los problemas) en el que se expresan
los contenidos dltimos de la dogmética
como disciplina prictica, ha de moverse
en un contexto valorativo determinado
(ademas de los obvios marcos, antes
indicados, del plano ontolégico y del
Derecho positivo). A partir de ahif, la
cuestiéon radica en determinar quiénes
pueden llegar a compartir un “contexto
valorativo” de configuracién dada. A
reserva de estudios mds concretos al
respecto me inclino por recurrir al tér-
mino ambiguo de “lo occidental” para
designar a la comunidad de sujetos en
la que nos hallamos comprendidos.'

13. Dicho término, ciertamente, es sus
ceptible, a mi juicio, de comprender no sélo
el occidente .europeo sino también los paises
eslavos del Este de Europa, asf como los paises
americanos (del norte, centro y sur de Amé-
rica). Ello supone adoptar una postura distinta
a la de Huntington, para quien la civilizaci6n
occidental se contrapone no s6lo a las orientales
(confuciana, japonesa, hindd), la isldmica y la
africana, sino también a la eslavo-ortodoxa y
a la “latino-americana”. La raz6n de acoger este
punto de vista es la existencia de innegables
vinculos en los valores sobre los que se
asientan las estruturas estatales vigentes —o las
que se aspiran a construir—, as{ como la
evidente base cristiana de las culturas de todos
estos pueblos. De todos modos ello no conlleva
olvidar 'la existencia de posibles divergencias
relativas en el seno de “lo occidental” por razén
de peculiaridades culturales. Pero son
divergencias en el seno de un sistema cuyos
trazos generales se comparten. Lo mismo su-
cede con las diferencias ideolégicas, que ob-
viamente también incidirdn en aspectos concre-
tos de la configuracién de las categorfas
dogmdticas, contra lo que pretende Hirsch,
Spendel-FS, p. 53, para quien se trata de “la
busqueda de soluciones materialmente correctas
de modo general, sin que las valoraciones
ideolégicas desempefiaram papel alguno en
ello”.
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Ello, con las obligadas matizaciones de
que, en primer lugar, lo occidental no es
una referencia estdtica, sino dindmica, en
la medida en que su significado varia con
el tiempo'* y su extension espacial
también puede ser variable. Y, en segun-
do lugar, que el establecimiento de un
marco valorativo comtin no implica la
pretensién de una construccién definitiva
(cerrada) del sistema, sino que, por el
contrario, debe aceptarse de antemano la
existencia presente y futura en el seno
de dicho marco de discrepancias cultu-
rales relativas,' asi como ideoldgicas y
cientificas. Mds bien se trata de establecer
una referencia negativa segiin la cual
podrian participar en la trabajosa
construccién de esa ciencia comiin quie-
nes no participaran del mismo horizonte
valorativo asimismo comn.

Es evidente, desde luego, que este
modelo constructivo plantea no pocos
obstdculos derivados de la dificultad tanto
de la determinacién de los presupuestos
valorativos de referencia,' como de las
condiciones de su puesta en comiin para
los diversos paises. Asf se explica que las
primeras criticas a tal modo de proceder
se hayan centrado en la inseguridad de un
sistema centrado en consideraciones
valorativas de este género, e incluso en su

14, Para expresario podemos acudir a la
interesante nocién de ‘“Zeitgeist”. Sobre el
influjo de tal “espfritu del tiempo” en la
conciencia juridica y social asi como en el
sentimiento juridico, con una interesante
exposicién esquemética sobre los cambios
producidos (en el 4mbito occidental) en los
dltimos afios, cfr. Wiirtenberger, Zeitgeist und
Recht, 2.* ed., Tiibingen 1991, p. 105 y ss.

15. Un ejemplo sencillo, que cita
Wiirtenberger, Zeitgeist, p. 108 y ss., es el de
la distinta actitud de los ciudadanos alemanes
y norteamericanos en torno a la nocién de
Estado social, a pesar de que, como él
constata, se advierten aproximaciones relati-
vas en los ultimos afios.

16. A partir de declaraciones muy genéricas
o de modelos culturales relativamente difusos.

menor cientificidad (!). Sin embargo, ello
es perfectamente rebatible. Como clara-
mente lo es la afirmacién'’ de que el
sistema teleoldgico tiene un cardcter na-
cional (por su vinculacién a un determi-
nado ordenamiento constitucional) que se
opone frontalmente a las pretensiones
transnacionales de la dogmatica.'® Creo,
precisamente, que es virtud de buena
parte de los textos que siguen la de poner
de relieve como ese cardcter transnacio-
nal, y sin embargo valorativo, es posible
en los pafses que pertenecen a un mismo
dmbito de cultura: la occidental, en nuestro
caso."”

17. Que encontramos en Hirsch, Die
Entwicklung der Strafrechtsdogmatik nach
Welzel, en Festschrift der Rechtswissenschaf-
tlichen Fakultit zur 600-Jahr-Feier der
Universitit zu Koln, Koln 1988, pp. 399 y ss.,
416; proponiendo también como tnica
posibilidad de modelo transnacional del sis-
tema del Derecho penal el supuestamente
asentado en realidades ontolégicas, Kiipper,
Grenzen der normativierenden . Strafrechts-
dogmatik, Berlin 1990, p. 34 y'ss.; 44 y ss.;
de nuevo Hirsch, Spendel-FS, pp, 44, 49.

18. Cfr. el intento de Baldo Lavilla, La
justificacién en situaciones de necesidad, Tesis
doctoral mecanografiada, Diciembre 1993, p.
37 y ss., 39, de construir la resolucién de los
conflictos de intereses que plantean las
situaciones de necesidad mediante principios
operativos de segundo nfvel, derivados de las
ideas rectoras de libertad y solidaridad,
subrayando el cardcter transnacional de tal
ordenacién.

19. Cfr. también en este sentido Schiine-
mann, La Politica Criminal y el Sistema del
Derecho penal (trad. Martinez Escamilla),
Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales
1991, pp. 693 y ss, p. 712-714: “..ha de
constatarse actualmente, por lo menos en las
sociedades occidentales, una nivelacién rasan-
te de las decisiones fundamentales y
convicciones bésicas polftico-criminales (...)
A causa de esta comunidad en las convicciones
bésicas politico-criminales incluso hoy me
parecen mis favorables que antafio las pers-
pectivas de nivelacién de los ordenamientos
juridicos nacionales asf como de los sistemas
juridico-penales”.
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Pese a todas las dificultades propias del
proceso, el objetivo que se pretende
alcanzar merece el esfuerzo. Tritase, fun-
damentalmente, de enfocar de modo rea-
lista los conceptos y categorfas del siste-
ma mediante el que atribuimos responsa-
bilidad penal, mostrando su, en la base,
innegable cardcter cultural, de filosofia
social y politica. A partir de ahi, debe
intentarse introducir criterios racionales
que permitan la argumentacién (y, con
ello, el control) en un terreno en el que,
demasiadas veces y con demasiado poco
fundamento, se apela dnicamente al texto
de la ley o a la naturaleza de las cosas.
Sentado claramente, como ya hemos indi-
cado, que lo uno y lo otro constituyen
desde luego marcos infranqueables,
debemos esforzarnos por introducir ele-

mentos de racionalidad valorativa, teleo-
l6gica, en la toma de decisiones en el seno
de dichos marcos. Ello tiene la ventaja de
responder a la realidad esencialmente va-
lorativa de dichas decisiones —una
realidad sistemdtica ocultada en argumen-
taciones que pretenden ser deductivo-
axiomdticas— y de reducir los espacios
de arbitrariedad que de ese modo tienden
a producirse. A la vista de todo ello, la
supuesta inseguridad serfa el precio que
habria que pagar en los primeros esfuerzos
en pro de un objetivo tan ambicioso. Un
precio que, a la vista de lo expresado no
parece excesivo: es preciso mostrar la
radical inseguridad existente tras pantallas
de seguridad ficticia, a fin de construir
sobre aquélla crecientes dmbitos de rela-
tiva seguridad “real”.
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O FINALISMO, HOJE*

JOSE CEREZO MIR

Catedritico de Direito Penal da Universidade
de Saragoga — Espanha

1. O conceito de agdo finalista — 2. O sistema da teoria juridica do delito
fundado no conceito finalista da agio — 3. O conceito finalista de autor — 4.
O finalismo na atualidade: 4.1 O conceito de agfo; 4.2 A concepcéio pessoal do
injusto; 4.3 A transcendéncia do erro de proibigio ou sobre a ilicitude da conduta;

4.4 O conceito de autor.

1. O conceito de acdo finalista

Em face do conceito causal de acdo,
formulou Welzel o finalista! A sua
laborag@o ocorreu no contexto da influén-
cia do naturalismo sobre a Ciéncia do
Direito Penal, perceptivel no conceito
causal da agdo, assim, como na critica da
filosofia juridica neokantiana, com sua
veemente separagio entre o ser e o dever
ser, a realidade e valor.2 “O legislador —

* Conferéncia proferida em Maring4 Estado
do Parand, a convite da Universidade Estadual
de Maringd. Tradug@o do original espanhol
pelo Dr. Luiz Regis Prado, Professor Titular
de Direito Penal ¢ Membro do IBCCRIM.

1. Pela primeira vez em seu artigo Kausalitit
und Handlung, publicado na Z.Str.W., tomo
51, 1931, fasc. 5.° e reproduzido recentemen-
te em Hans Welzel, Abhandlungen zum
Strafrecht und zur Rechtsphilosophie, Walter
de Gruyter, Berlim-Nova lorque, 1975, p. 7
e ss.

2. Vide Hans Welzel, Naturalismus und
Wertphilosophie im Strafrecht. Untersuchun-
gen iiber die ideologischen Grundlagen der
Strafrechtswissenschaft, Mannhein, Berlim,
Leipzig 1935, incluido em Hans Welzel,
Abhandlungun zum Strafrecht und zur Rechts-
philosophie, p. 29 e ss.

dizia Welzel> — ndo s6 estd vinculado
as leis da natureza fisica, como deve
observar determinadas estruturas l6gico-
objetivas, caso contrario, sua regulagio
serd necessariamente falsa”. As estruturas
16gico-objetivas ndo podem ser ignoradas
por valoragio ou normagcéo juridica. Neste
passo, enumera ele vdrias estruturas 16-
gico-objetivas e a primeira delas vem a
ser o conceito ontoldgico de agdo huma-
na. Acdo é o exercicio de atividade
finalista. O legislador ndo pode modifi-
car, nem ignorar a estrutura finalista da
acdo humana, nem o papel que nela
desempenha a vontade. A a¢do ndo €
uma mera soma de elementos objetivos
e subjetivos, mas sim dire¢do do curso
causal pela vontade do homem. O seu

3. Vide Welzel, Naturrecht und materiale
Gerechtigkeit, Vandenhoeck-Ruprecht, Gotinga,
22 ed., 1955, p. 197 e 4.+ ed., 1962, p. 243-
4, Naturrecht und Rechtspositivismus, en
Festschrift fiir H. Niedermeyer, Gotinga, 1953,
incluido em Hans Wezel, Abhandlungun zum
Strafrecht und zur Rechtsphilosophie, p. 274
e ss., especialmente p. 285-7 e Vom Bleibenden
und Vom Vergiéinglichen in der Strafrechtswis-
senschaft, N.G. Elwert Verlag, Marburgo,
1964, especialmente p. 6 e ss. e 20 e ss.
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contetido deve pertencer ao conceito de
acdo e este corresponde ao seu ser.

Para Welzel, finalidade e vontade de
realizagdo sdo sindnimos.* Por isto, opde-
se a interpretagdo estrita da finalidade,
segundo a qual compreender-se-ia uni-
camente as conseqiiéncias que constituiam
o fim perseguido pelo autor® e as que
considerava necessariamente unidas 2a
sua realiza¢do.t

Afasta ainda Welzel a extensio da
finalidade a todas as conseqiiéncias pre-
vistas pelo autor como possiveis.” Ficam
fora da vontade de realizagdo, aquelas
conseqiiéncias que o autor prevé como
possiveis, mas confia que ndo se produ-
zam. A finalidade, a vontade de reali-
zacgdo, compreende o fim, as conseqtién-
cias que o autor considera necessaria-
mente unidas 2 sua consecucdo e aquelas
por ele previstas como possiveis e com
cuja ocorréncia contaval

4. Vide Welzel, Das deuische Strafrecht,
11.2 ed., Walter de Gruyter, Berlim, 1969, p.
35-6.

5. Tese sustentada por Schmidhiuser,
Strafrecht, Allgemeiner Teil, 2. ed., J.CB.
Mohr, Tubinga, 1975, p. 201 e ss., Strafrecht,
Allgemeiner Teil, Studienbuch, 2.* ed., J.C.B.
Mohr, Tubinga, 1984, p. 77 e ss. e Rodriguez
Devesa-Serrano Gémez, Derecho Penal
Espafiol, Parte General, 15.* ed., Dykinson,
Madrid, 1992, p. 464.

6. Vide, neste sentido, Antén Oneca, De-
recho Penal, parte General, Madrid, 1949, p.
160 e Hardwig, Die Zurechnung.Ein
Zentralproblem des Strafrechts, Cram de
Gruyter, Hamburgo, 1957, p. 82 e ss.

7. Sugerida por Engisch, em Probleme der
Strafrechtserneurung, em Festschrift fiir Ed.
Kohlrausch, Walter de Gruyter, Berlim, 1944,
p. 154 e ss. e Gallas, Zum gegenwirtigen
Stand der Lehre vom Verbrechen, separata da
Z.Str.W., Walter de Gruyter, Berlim, 1955,
p. 42 e ss.

8. Vide Welzel, Das deutsche Strafrecht, p.
34 e ss. e El nuevo sistema del Derecho Penal.
Una introduccién a la doctrina de la accién
finalista, Ariel, Barcelona, 1964, p. 26 e ss.

2. O sistema da teoria juridica do
delito fundado no conceito finalista de

acdo

Welzel, Armin Kaufmann e Maurach
inferiam da estrutura finalista da acdo
humana que o dolo devia ser necessaria-
mente um elemento subjetivo do injusto
dos delitos dolosos.’

A inclusdo do dolo no tipo subjetivo
dos delitos dolosos, vinha avalizada,
ademais, por outros argumentos de ca-
rater sistemético: a existéncia de outros
elementos subjetivos do injusto,'” a pu-
nibilidade da tentativa!' e a presencga, em
certos tipos, de condutas inequivoca-
mente finalistas, que ndo poderiam ser
compreendidas de um modo puramente
causal.”?

O dolo era concebido por Welzel como
consciéncia e vontade de realizagdo dos
elementos objetivos do tipo.!* Portanto,
tratava-se de uma finalidade referida a
um tipo delitivo. Por isto, ndo se pode
corretamente falar em dolo natural para
se referir ao conceito de dolo de Welzel,

9. Vide Welzel, naturrecht und materiale
Gerechtigkeit, 2.* ed., 1955, p. 197, El nuevo
sistema del Derecho Penal, p. 14-15, 30 e ss.,
especialmente p. 34, Vom Bleibenden und vom
verginglichen in der Strafrechtswissenschaft, p.
9 e Das deutsche Strafrecht, p. 37, Armin
Kaufmann, Die Dogmatik der Unterlassungsde-
likte, Verlag O. Schwartz, Gotinga, 1959, p. 16
e ss., ¢ Maurach, Dertsches Strafrecht, Allge-
meiner Teil, Verlag C.F. Miiller, 4.* ed., 1971,
p. 170, 228 e 233.

10. Vide Welzel, Das deutsche Strafrecht, p.
61, El nuevo sistema del Derecho-Penal, p. 63
e Maurach, Deutsches Strafrecht, Allgemeiner
Teil, p. 231.

11. Vide Welzel, Das deutsche Strafrecht,
p. 61 e El nuevo sistema del Derecho Penal,
p. 63.

12. Vide, neste sentido, v. Weber, Grundriss
des deutschen Strafrechts, 2.* ed., 1948, p. 54
e ss.

13. Vide Welzel, Das deutsche Strafrecht, p.
64-5.
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ainda que diferencdvel, sem divida, do
dolus malus da teoria juridica do delito
tradicional lastreada no conceito causal
de acdo e que compreendia a consciéncia
da ilicitude.

O dolo no tipo de injusto dos delitos
dolosos leva a uma distingdo, ja no tipo,
entre delitos dolosos e culposos.'* O tipo
de injusto dos delitos culposos abrange
a producdo de um resultado de modo
puramente causal, cego, como conseqiién-
cia de uma acdo finalista que inobserva
o cuidado objetivamente devido. Desta
forma, chega Welzel 4 concepgiio pessoal
do injusto, que distingue entre desvalor
da acgdo e desvalor do resultado.’ O
desvalor da agio nos delitos dolosos vem
determinado pelo modo, forma ou grau
de sua realizagdo;' pelo dolo, pelos
restantes elementos subjetivos do injusto,
quando existentes e pela infragio de
deveres juridicos especificos que obri-
gam ao autor.

Nos delitos culposos, o desvalor da
acdo € formado pela inobservincia do

cuidado objetivamente devido. Por sua

vez, o desvalor do resultado nos delitos
dolosos e culposos vem representado
pela lesdo ou perigo concreto a um bem
juridico.

Em sede finalista, discute-se a respeito
de qual deva ser a correspondéncia entre
o desvalor da agdo e do resultado. Ora
o injusto ji4 se encontra completo'’ ou

14. Vide Welzel, Das dertsche Strafrecht, p.
59 e ss. e 127 e ss. e El nuevo sistema del
Derecho Penal, p. 61 e ss. € 69 ¢ ss.

15. Vide Welzel, Das deutsche Strafrecht,
p. 62 e 128 e ss. e El nuevo sistema del
Derecho Penal, p. 67-8 ¢ 69 ¢ ss.

16. No desvalor da agfio deve-se incluir
também, sem divida, os seus aspectos exter-
nos, como assinalou Jescheck; vide H.H.
Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts, Allgemei-
ner Teil, 4* ed., Duncker-Humblot, Berlim,
1988, p. 215 e ss.

17. Como entendem Welzel, Das deutsche
Strafrecht, p. 62, El nuevo sistema del De-
recho Penal, p. 67-8 ¢ Armin Kaufmann Zum

exaurido'® pelo desvalor da acgdo; ora,
para tal, faz-se indispensdvel que ao
desvalor da agdo se acrescente o desvalor
do resultado."”

A culpabilidade — extraidos o dolo e
a inobservancia do cuidado objetivamen-
te devido, isto €, o elemento objetivo da
culpa — tem seu contetido reduzido a
imputabilidade ou capacidade de culpa-
bilidade e aos elementos de reprovabili-
dade: o elemento intelectual (conheci-
mento ou possibilidade de conhecimento
da ilicitude da conduta) e o elemento
volitivo (a exigibilidade de obediéncia ao
Direito).?

No que toca ao elemento intelectual da
reprovabilidade, convém salientar que a
consciéncia da ilicitude, no sistema
finalista, ficou abstraida, separada, do
dolo e surge como um elemento da
culpabilidade. Daf ter Welzel construido
a teoria da culpabilidade para o trata-
mento do erro de proibigdo ou sobre a
ilicitude da conduta. De acordo com esta
teoria, o erro de proibi¢do ndo exclui o
dolo, mas sendo vencivel produz uma
atenuagdo de pena do delito doloso e

Stand der Lehre vom personalen Unrecht,
Festschrift fiir Hans Welzel zum 70. Geburtstag,
Walter de Gruyter, Berlim-Nova lorque, 1974,
p. 395-6 ¢ 406 e ss.

18. Esta € a opinido de D. Zielinski,
Handlungs e Erfolgsunwert em Unrechtsbegriff,
Suncker-Humblot, Berlim, 1973, especialmente
p. 128 e ss., 205 e ss., 209 e ss., ¢ 308-9.

19. Critério mantido por Stratenwerth, em
Handlugs und Erfolgsunwert im Strafrecht,
Schw. Zeitschrift fiir Strafrecht, 1963, fasc. 3.°
p- 233 e ss. e Zur Relevanz des Erfolgsunwertes
im Strafrecht, en Festschift fiir F. Schaffstein,
Verlag Oito Schwartz, Gotinga, 1975, p. 177
e ss., e por mim, vide J. Cerezo Mir, Curso
de Derecho Penal Espaiiol, Parte General, 1.
Teoria jurfdica del delito/l, 3.* ed., Tecnos,
Madrid, 1985, p. 363 e ss. e 401-2.

20. Vide Welzel, Das deutsche Strafrecht,
p. 152 e ss., 157 e ss.,, e 178 e ss. e El nuevo
sistema del Derecho Penal, p. 94 ¢ ss., ¢ 100
e ss.
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quando invencivel elide a culpabilidade
e a pena. Como ¢ sabido, a teoria da
culpabilidade se contrapde a teoria do
dolo, que era a dominante na teoria
juridica do delito tradicional e, pela qual,
o erro de proibi¢do (ou sobre a ilicitude
da conduta) elimina o dolo. Se o erro era
vencivel dava lugar a uma responsabi-
lidade por culpa e, se era invencivel,
eximia a culpabilidade e a pena.

3. O conceito finalista de autor

Da teoria da agdo finalista depreendia
Welzel o conceito de autor nos delitos
dolosos. Autor € aquele que possui o
dominio finalista do fato. “Autor é sé
aquele que, mediante a dire¢o conscien-
te do curso causal dirigido & produgdo
do resultado tipico, tem o dominio da
realizag¢@o do tipo. O autor se diferencia
do mero participe pelo dominio finalista
do acontecer; o participe, ou bem se
limita a colaborar no fato, dominado pelo
autor de um modo finalista, ou determina
a sua realizagdo”.!

4. O finalismo na atualidade
4.1 O conceito de agdo:

Refuta-se, hoje, a tese finalista da
vinculagdo do Direito & natureza das
coisas, as estruturas lgico-objetivas da
matéria de sua regulacdo, mas, geral-
mente, sdo aceitas suas conseqiiéncias
para o sistema da teoria do delito.

Hodiernamente, pode-se falar de um
ressurgimento do normativismo frente
ao ontologismo da doutrina finalista,??

21. Vide Welzel, Das deutsche Strafrecht, p.
99.

22. Os representantes mais destacados deste
novo normativismo, na moderna ciéncia do
Direito Penal alemd, sfio Jakobs, Strafrecht,
Allgemeiner Teil. Die Grundlagen und die
Zurechnungslehe, Lehrbuch, 2. ed., Walter de
Gruyter, Berlim-Nova Iorque, 1991 e Roxin,

de um normativismo que se relaciona,
de certo modo, com aquele dominante
na Ciéncia do Direito Penal européia
sob a influéncia da filosofia juridica
neokantista.

Explica-se, assim, porque de um lado,
geralmente, sdo aceitas as conseqiiéncias
do finalismo na teoria juridica do delito
e, de outro, rechaga-se o conceito finalista
da agdo. Cumpre indagar: este conceito
é realmente um conceito ontoldgico?
Inexistem formas de conduta humana
ndo finalistas? Os movimentos corporais
daquele que sofre um ataque epilético,
os reflexos em sentido estrito e os
movimentos durante o sono (pense-se no
sondmbulo). ndo correspondem ao con-
ceito finalista de acdo. Pois bem, se o
Direito parte da concepgdo do ser huma-
no como pessoa, como ser responsavel,
tem-se como essencial para a valorag@o
juridica a estrutura finalista da agdo
humana.® S6 a conduta finalista emerge,
entdo, como conduta especificamente
humana e pode ser objeto de valoragdo
juridica. O Direito deve partir, deste
modo, do conceito finalista de a¢do. Néo
significa, a rigor, um conceito ontoldgico,
mas torna-se vinculante para o Direito
sempre que este tenha como ponto de
partida a concepgdo do homem como
pessoa.2* Um conceito de agdo diverso do
finalista seria ndo s6 incongruente, como

Strafrecht, Allgemeiner Teil, I, Grundlagen.
Der Aufbau der Verbrechenslehte, Verlag C.H.
Beck, Munich, 1992, especialmente p. 113 e
ss. e 123 er ss. Georg Kiipper, procura, ao
contrdrio, uma defesa além do ontologismo
welzeliano, em sua obra, Grenzen der
normativierenden Strafrechtsdogmatik, Dun-
cker-Humblot, Berlim, 1990, que niio teve eco.

23. Vide, nesse sentido, Stratenwerth, Das
rechtstheoretische Problem der “Natur der
Sache”, J.C.B. Mohr, Tubinga, 1957, p. 13
€ ss.

24. Vide, também, meu artigo La Natura-
leza de las cosas y su relevancia juridica, in
Revista General de Legislacién y Jurispruden-
cia, Madri, julho-agosto, 1961. '
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iniitil e fonte de equivocos na constru¢ao
ou interpreta¢do dos tipos de injusto. O
normativismo encontra aqui um limite
insolivel.?

As objecgdes feitas ao conceito de agdo
finalista — por ndo compreender o even-
to nos delitos culposos, nem a omissdo
— carecem de substancia, sendo resul-
tado de uma exageracdo do pensamento
sistemético.2®

A omissd3o ndo € agdo. Entre a acgdo
e a omissdo a Unica nota comum € a
capacidade de agdo?’ e esta ndo permite
elaborar um conceito genérico de con-
duta. O conceito de agéo finalista e o de
omissdo a ele referido (ndo realizacdo de
uma atividade finalista que o sujeito
podia realizar na situagio concreta) po-
dem cumprir a fungdo de elemento bésico,
ainda que nfo unitdrio do sistema. To-
davia, ndo implica ela, como se supds,
erroneamente, por uma supervalorizagio
do pensamento sistemdtico, a necessida-
de de que pertencam 2 a¢do ou & omissdo
todos os elementos do tipo de injusto dos
delitos dolosos e culposos. Essa fungdo
— como fundamento basilar — encon-
tra-se satisfeita se o conceito de agdo ou
de omissdio permite uma interpretagdo
plausivel, convincente, de todos os tipos
de injusto. O conceito de agio finalista,
ao incluir o conteido da vontade na
acdo, possibilita uma compreensdo mais
correta- do injusto dos delitos dolosos e
culposos, ainda que o resultado causado
peérmaneca fora da agfo.

25. E sintom4tico que Mir Puig considere
também necessério observar a estrutura finalista
da agio humana, ainda que, segundo ele, dita
necessidade decorre da fungio preventiva da
norma (vide Funcién de la pena y teorfa del
delito en el Estado social y democrético de
Derecho, Barcelona, Boch, 1982, p. 52 e ss.

26. Cf. meu Curso de Derecho Penal
Espaiiol, Parte General, 1, p. 266 e ss. 277
e ss.

27. Como assinalou Armin Kaufmann, Die
Dogmatik der Unterlassungsdelikte, p. 85.

4.2 A concepgdo pessoal do injusto

A presenga do dolo no tipo de injusto
dos delitos dolosos € hoje aceita quase
unanimemente na Ciéncia do Direito
Penal alema® e pela imensa maioria dos
penalistas espanhéis.? No entanto,
rechaga-se, em geral, que a inser¢do do
dolo no tipo possa ser deduzida de
consideragdes ontolégicas, concretamen-
te, da estrutura finalista da a¢do humana,
como pretendiam Welzel, Armin Kauf-
mann e Maurach.¥

A objecdio me parece vdlida. A estru-
tura finalista da a¢io é compativel com
uma concep¢io objetiva ou despersona-
lizada do injusto, como mera lesdo ou
perigo a um bem juridico.?! E certo que
as normas ndo podem ter por objeto
sendo acOes finalistas, como assinalou
Armin Kaufmann®? e que o jufzo

28. Vide, por exemplo, Jescheck, Lehrbuch
des Strafrechts, Allgemeiner Teil, p. 217 e ss.
e 260; Jakobs, Strafrecht, Allgemeiner Teil, p.
255 e Roxin, Strafrecht, Allgemeiner Teil, I,
p. 112-3, 143 e 266 e ss.

29. Vide numerosas referéncias bibliogra-
ficas em meu Curso de Derecho Penal Espafiol,
Parte General, I, p. 345, nota 46.

30. Entre os penalistas de orientagio ndo
finalista, unicamente Jescheck admite que a
inclus@o do dolo no tipo de injusto dos delitos
de acf@o dolosos. decorre necessariamente da
estrutura finalista da agdo humana: “Também
o conceito social de agdo tem que reconhecer

" este argumento ontol6gico, posto que na con-

duta ativa se observa igualmente 2 finalidade
como categoria fundamental” (Jescheck,
Lehrbuch des Strafrechts, Allgemeinert Teil,
p. 217).

31. Vide neste sentido meu artigo, La
naturaleza de las cosas y su relevancia juri-
dica, publicado em 1961 (citado na nota 24)
e incluido em meu livro, Problemas funda-
mentales .del Derecho Penal, p. 57.

32. Vide Armin Kaufmann, Lebendiges und
Totes in Bindings Normentheorie, Normlogik
und moderne Strafrechtsdogmatik, Verlag O.
Schwartz, Gotinga, 1954, p. 67 e ss.
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valorativo que constitui o pressuposto
l6gico imediato da norma (sdo valoradas
negativamente as agdes dirigidas a lesdo
de um bem juridico ou que trazem
consigo a possibilidade de tal lesdo) deve
ter o mesmo objetivo. Disto ndio cabe
concluir que o dolo deva ser um elemen-
to subjetivo do injusto. E imaginavel um
cédigo penal em que as figuras delitivas
estejam redigidas de tal forma que ndo
seja necessdrio apreciar elementos subje-
tivos do injusto; um cédigo penal em que
ndo se previsse a tentativa, vale dizer, a
realizagdo de acoOes dirigidas pela vonta-
de do agente em produzir um resultado
delitivo.® De um cédigo penal desta
indole derivaria uma concepgdo puramen-
te objetiva, despersonalizada, do injusto.

De outra parte, pds-se em dilvida que
o contexido do dolo esteja preconfigurado
ontologicamente.

A identificagdo entre a finalidade e
vontade de realizagdo, que engendra
Welzel, é discutivel, mas aceitdvel’
Ademais, ndo se entende como correto
que sendo o dolo entendido como fina-
lidade juridica penalmente relevante (ou
seja, vinculada a um tipo delitivo), o
conceito de finalidade adquira um con-
teddo normativo como supde Roxin.*s E
tdo somente o dolo que adquire um
contetido normativo, vez que a finalidade
se refere a um tipo delitivo. Enfatize-se,
ainda, que o finalismo nunca sustentou
a tese de que da estrutura finalista da
acdo humana depreendem-se ilages
acerca das condutas que devam ser con-
sideradas puniveis. Alids, manteve sem-
pre uma clara distingdio entre os juizos

33. Esta possibilidade foi destacada por
Bockeimann, Strafrechtliche Untersuchungen,
Verlag O. Schwartz, Gotinga, 1957, p. 152 ¢
ss.

34. Vide meu Curso de Derecho Penal
Espaiiol, Parte General, I, p. 265-6.

35. Vide Roxin, Strafrecht, Allgemeiner
Teil, I, p. 142 (n. 24).

16gico-objetivos e os axiolégicos.’® Po-
rém, impde reconhecer que para precisar
os limites do dolo nos casos de erro sobre
o curso causal, no erro quanto ao objeto,
no erro in personam € na aberratio ictus
é preciso langar mdo de critérios
normativos. O préprio Welzel, para de-
terminar se o desvio do curso causal era
essencial e deveria dar lugar a uma
exclusdo do dolo, utilizava o critério da
previsibilidade objetiva.’’ Tal desvio seria
essencial se ndo era objetivamente pre-
visivel, quer dizer, previsivel pelo ser
humano em geral. Na solugdo dos pro-
blemas gerados pelo erro quanto ao
objeto (uma das cujas variedades € o erro
quanto 2 pessoa) e pelo desvio do golpe
(aberratio ictus) emprega-se o critério da
equivaléncia do objeto ou da pessoa do
ponto de vista dos tipos de injusto,’®
critério que, sem divida alguma, é de
cardter normativo.

A presenga da inobservédncia do cui-
dado devido no tipo de injusto dos delitos
culposos tem precedentes anteriores ao
finalismo® e € hoje aceita quase com
unanimidade na Ciéncia Penal alemd e
pela maior parte da doutrina espanhola.
A discussdo se fulcra hoje em saber se
o dever de cuidado deve ser considerado
como um dever objetivo, cujo contetido
seria o cuidado necessdrio para o desen-
volvimento de uma atividade social de-
terminada, como entende a opinido do-

36. Vide Stratenwerth, Das rechtstheoretis-
che Problem der “Natur der Sache”, p. 28 ¢
Armin Kaufmann, Die Dogmatik der
Unterlassungsdelikte, p. 16 e ss.

37. Vide Welzel, Das deutsche Stafrecht, p.
73.

38. Vide meu Curso de Derecho Penal
Espaiiol, Parte General, I, p. 354-5.

39. Engisch foi o primeiro que incluiu no
tipo de injusto “la inobservancia del cuidado
necesario”, vide Karl Engisch, Untersuchungen
iber Vorsatz und Fahrlissigkeit im Strafrecht,
reimpresién de la edicién de Berlim, de 1930,
Scientia Verlag, Aalen, 1964, p. 344.

T |
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minante,* ou de uma forma subjetiva,
em que cada pessoa estaria obrigada
unicamente a empregar o cuidado ou a
diligéncia que lhe fosse possivel, segun-
do sua capacidade.*! O avango do nor-
mativismo se manifestou no desenvol-
vimento da moderna teoria da imputa-
¢do objetiva de resultados. Propugna-se
a restrigdo do tipo objetivo dos delitos
dolosos e culposos mediante utilizagdo
dos critérios de imputagdo objetiva.
Nido basta que exista uma relagdo de
causalidade entre a agdio e o resultado
tfpico, mas ainda € preciso, diz-se, que

40. Critério mantido por Stratenwerth,
Strafrecht, Allgemeiner Teil, I, Die Straftat, 3.*
ed., Carl Heymanns Verlag, 1981, p. 294 e ss.,
G. Jakobs, Studien zum fahrlissigen Delikt,
Walter de Gruyter, Berlim-Nova lorque, 1972,
p. 64 e ss. e Strafrecht, Allgemeiner Teil, Die
Grundlagen und die Zurechnugslehre, p. 315 ¢
ss., Samson, en Systematischer Kommentar zum
Strafgesetzbuch, t. 1, Allgemeiner Teil, 5. ed.,
Metzner, 1989, e Harro Otto, Grundkurs
Strafrecht, Allgemeine Strafrechtslehre, Walter
de Gruyter, 3.* ed., Berlim-Nova Iorque, 1988,
p. 206-7, na Alemanha e Bacigalupo, Principios
de Derecho Penal, Parte General, Akal, Madri,
1990, p. 244.

41. Vide, por exemplo, Roxin, Gedanken
zur Problematik der Zurechnung im Strafrecht,
Festschrift fiir R. Honig, Verlag O. Schwartz,
Gotinga, 1970, p. 135 e ss e 144 e Strafrecht,
Allgemeiner Teil, I, p. 230-2 (n. 36, 39 e 41),
233-4 (n. 45-46) e 238-89 (n. 59-62), Rudolphi,
Systematischer Kommentar zum Strafgesetz-
buch, 1, Allgemeiner Teil, A. Metzner Verlag,
5. ed., 1990, introduzido ao art. 1°, n. 57 e
na Espafia Gimbernat, Delitos cualificados por
el resultado u causalidad, Reus, Madri, 1966,
p- 101 e ss. (se o resultado ndo era objeti-
vamente previsivel falta a reprovabilidade
objetiva), S. Mir Puig, Derecho Penal, Parte
General, p. 247-8 e A. Torio Lépez, Los
delitos de peligro hopotético (Contribucién al
estudio diferencial de los delitos de peligro
abstracto), Anuario de Derecho Penal y
Ciencias Penales, 1981, fasc. 2-3, p. 844 e ss.,
Naturaleza y dmbito de la teorfa de la imputacién
objetiva, Anuario de Derecho Penal Ciencias
Penales, 1986, fasc. 1.° p. 33 e ss.

o resultado seja imputdvel a agdo (ou
a2 omissdo).

Para isso, exige-se que o resultado seja
vazado como realizagdo do perigo con-
creto criado ou incrementado pela con-
duta dolosa do autor, que seja objetiva-
mente previsivel ex ante.*? Ndo é impu-
tdvel objetivamente se na realizagdo da
acdo perigosa o agente observara o
cuidado objetivamente devido (era um
perigo licito).®

Alguns penalistas exigem ndo sé que
o resultado aparega como realizagdo do

42. Vide, por exemplo, Roxin, Gedanken zur
Problematik der Zurechnung im Strafrecht, p.
136 e ss. e 144, Finalitit und objektive
Zurechnung, em Gedichtnisschrift fir Armin
Kaufmann, Carl Heymanns Verlag, 1989, p.
245 e ss., Strafrecht, Allgemeiner Teil, I, p.
231-2 (n. 39 e 41), 237-8 (n. 56-57), Rudolphi,
ob. cit., introduzido ao art. 1°, n. 57 e 62,
G. Jakobs, Strafrecht, Allgemeiner Teil, Die
Grundlagen und die Zurechnungslehre, p. 201
e ss. e Gimbernat, La causalidad en Derecho
Penal, Anuario de Derecho Penal y Ciencias
Penales, 1962, fasc. 3.%, p. 567 e ss., Delitos
cualificados por el resultado y causalidad, p.
103-4 e 151 e ss e Qué es la imputacién
objetiva?, em Estudios de Derecho Penal, 3.*
ed., Tecnos, Madri, 1990, p. 215-6.

43. Vide, neste sentido, Rudolphi, ob. cit.,
introduzido ao art. 1.°, n. 62, 63 e 64, G.
Jakobs, Strafrecht, Allgemeiner Teil, p. 220
e ss., Torfo, Versari in re illicita y delito
culposo. El denominado caso fortuito improprio,
Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales,
1976, fasc. 1.°, p. 39-40, Los delitos de peligro
hipotético, lug. cit., p. 845 e ss., Fin de
proteccién y 4mbito de prohibicién de la
norma, en Estudios Penales y Criminolégicos,
X, Universidad de Santiago de Compostela,
1987, p. 393 y ss., e Mir Puig, Derecho Penal,
Parte General, p. 249. Roxin distingue entre
o fim de prote¢do da norma que delimita o
risco permitido (segundo ele, tanto nos delitos
dolosos como culposos) e fim de protegio da
norma implfcita no tipo de injusto dos delitos
dolosos e culposos. Neste iltimo caso seria
methor, segundo ele, falar em critério de
ambito do tipo (Cf. Strafrecht, Allgemeiner
Teil, I, p. 239 e ss.).
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perigo criado ou incrementado pela ac@o
do agente, mas também que esteja com-
preendido no ambito de protegdo da
norma.* '

Néo pode ele ser imputado, tampouco,
caso o agente tenha se esforcado e con-
seguido diminuir o risco de sua produgdo
(principio da diminui¢do do risco).*

A imputagdo objetiva do resultado
ficaria excluida quando fosse ele produ-
zido com a mesma intensidade e ao
mesmo tempo como conseqiiéncia da
ag@o licita (por estar amparada por uma
causa de justificac@o) de outra pessoa, ou
simplesmente, dos fatores causais con-
correntes na hipétese (critério da causa
substitutdria).*

Esses critérios s@o discutfveis, mas ndo
vou me deter agora em sua andlise critica,
que jé realizei em outro lugar.’ Limitar-
me-ei a expor brevemente minha opinido.

Nos delitos de agio dolosos seu campo
de aplicagdo €, a meu ver, muito limi-

44, Vide, por exemplo, Roxin, Gedanken zur
Problematik der Zurechnung im Strafrecht, p.
136, Finalitit und objektive Zurechung, p. 242
e ss., € Strafrecht, Allgemeiner Teil, 1, p. 232-
3 (n. 43-44), Rudolphi, ob. cit., introduccién
al art. 1.°, n. 58 e Mir Puig, Derecho Penal,
Parte General, p. 245-6.

45. Sustentado, de formas diversas, por E.
Samson, Hypothetische Kausalverldufe im
Strafrecht, Metzner, Frankfurt A.M. 1972, p.
86 e ss. e 96 e ss.,, Rudolphi, ob. cit.,

introduccién al art. 1.2, n. 59 e ss. Jakobs, -

Strafrecht, Allgemeiner Teil, p. 233 e ss.

46. Vide meu Curso de Derecho Penal
Espafiol, Parte General, I, p. 323 e ss., 396
€ ss. € 399 e ss.

47. A teoria da culpabilidade limitada &
adotada, com efeito, ndo s6 por penalistas que
defendem ao mesmo tempo a teoria dos
elementos negativos do tipo, mas também por
outros, como Gallas, Zum genwirtigen Stand
der Lehre vom Verbrerchen, lug. cit., p. 46
(nota 89), Stratenwerth, Strafrecht, Allgemeiner
Teil, I, Die Straftar, p. 153-4, Jescheck, Lehrbuch
des Strafrechts, Allgemeiner Teil, I, p. 418-
9 e Roxin, Strafrecht, Allgemeiner Teil, p. 389
e ss.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 12

tado. J4 nos delitos qualificados pelo
resultado, estd justificada a exigéncia de
que o resultado decorra da realizag@o do
perigo criado ou incrementado pela agéo
do agente, quer dizer, que o resultado
surja como realizagdo do perigo, da
tendéncia, implicita na conduta inicial
dolosa. A exigéncia em todos os delitos
de acdo dolosos de que o resultado
emerja como realizagfio do perigo criado
ou incrementado pela agdo do sujeito,
que foi objetivamente previsfvel ex ante,
conduziria a conseqiiéncias sumamente
insatisfatérias. Produzir-se-ia uma restri-
¢do excessiva do ambito do tipo.

A referéncia ao cuidado objetivamente
devido para evitar a lesdo a bens juri-
dicos carece de fundamento nos delitos
de agdo dolosos, pois, aqui, a conduta vai
dirigida pela vontade do autor no sentido
de produzir lesdo ou perigo de lesdo ao
bem juridico.

Contrariamente, hda de ser admitido o
principio de imputag@o objetiva de que
o resultado esteja compreendido no
ambito de prote¢do da norma, que deve
ser desligado da criagdo ou aumento do
risco. E preciso, sem divida, que o
resultado, ainda que nd@o fosse objetiva-
mente previsivel, esteja entre aqueles
cuja produgdo trate a norma de evitar.
O resultado deve aparecer como realiza-
¢do da conduta proibida pela norma.

De outro lado, devem ser afastados os
critérios de diminui¢do do risco, pois
supdem a inclusdo no tipo da solugio de
conflitos de interesses, cujo lugar ade-
quado sdo as causas de justificag@o e as
causas substitutdrias, pois ndo hd base
alguma na lei para excluir a responsa-
bilidade penal pelo mero fato de que o
resultado delitivo causado pelo agente
teria sido produzido com a mesma
intensidade e no mesmo momento como
conseqiiéncia da agdo licita de outra
pessoa ou dos fatores causais concor-
rentes.

E no campo dos delitos de acgdo
culposos que a teoria da imputagéo
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objetiva encontra seu principal local de
aplicagdo. Faz-se necessdrio que o resul-
tado seja conseqiiéncia da. inobservancia
do cuidado objetivamente devido e um
dos que tratava de evitar a norma de
cuidado infringida.

Nos delitos de comissdo por omissdo,
a exigéncia de que o agente ocupe uma
posi¢io de garante e de que a omissio
apareca como equivalente a ag¢do do
ponto de vista de seu sentido social, ou,
sob o dngulo do contelido do injusto, sdo,
na realidade, critérios da imputagio
objetiva de resultados.

O que importa evidenciar aqui € que
a restricdo do tipo objetivo dos delitos
dolosos e culposos, de agdo e de omis-
sdo, mediante os critérios de imputagio
objetiva, ndo questiona a contribuicdo
bésica do finalismo de que o dolo deve
ser um elemento do tipo dos delitos
dolosos e de que a inobservincia do
cuidado (objetivamente) devido € um
elemento do tipo de injusto dos delitos
culposos, mas vem a completi-la.

A disting@o entre os tipos de injusto dos
delitos dolosos e culposos, de acdo ou de
omissdo, € mantida, operando-se tdo s6
uma restricio de seu contetido, no 4mbito
do tipo objetivo, mediante critérios de
imputacio objetiva. Acaba-se por com-
pletar, assim, a superacdo da velha dou-
trina do tipo, de um tipo comum para os
delitos dolosos e culposos, de acéo e de
ornissdo, constituido pela simples causagdo
de um resultado mediante um movimento
corporal voluntdrio ou a omissdo volun-
tdria de um movimento corporal.

4.3 A transcendéncia do erro de proi-
bi¢do ou sobre a ilicitude da conduta:

Com o abrangimento do dolo pelo tipo
de injusto, encontrou também geral acei-
tacdo a teoria da culpabilidade. A cons-
ciéncia da ilicitude da conduta € conce-
bida por quase todos os penalistas ale-
maes e pela maior parte dos espanhdis
como um elemento da culpabilidade,

independente do dolo. O erro de proibi-
¢do d4 lugar, se invencivel, a exclusdo
da culpabilidade e da pena, e, se vencivel,
a uma atenuacdio da responsabilidade
dolosa (ou culposa).

A polémica doutrindria se baseia, atual-
mente, no tratamento que deve ser dado
ao erro sobre as circunstincias que ser-
vem de base as causas de justificagéo.
Para a teoria da culpabilidade limitada,
o erro sobre as circunstincias que ser-
vem de base as causas de justificagdo
ndo € um erro de proibi¢do, mas sim um
erro sobre elementos do tipo (ou assim
deve ser tratado), por se chegar, supos-
tamente, deste modo, a conseqiiéncias
mais justas.®®

A teoria da culpabilidade encontrou
acolhida em numerosos cédigos penais: -+
na nova Parte Geral do Cédigo Penal
alemdo (art. 17); no Cédigo Penal suico
(art. 20), no Cédigo Penal austriaco (arts.
8.° ¢ 9.%), no Cédigo Penal portugués (art.
17), no Cédigo Penal espanhol (art. 6 bis
a) e na nova Parte Geral do Cédigo Penal
brasileiro (art. 21).

Em alguns desses cédigos (v.g., ale-
mio e espanhol), o legislador evitou
tornar posi¢io sobre o problema do erro
a respeito das circunstdncias que servem
de base as causas de justificagdo, isto €,
introduzir uma regulamentacdo do erro
sobre um elemento do tipo e do erro de
proibi¢do, niio assinalando se o erro
sobre as circunstincias que fundamen-
tam as causas de justificagio constitui
erro de proibicio ou se € um erro que
deve ser tratado como erro de tipo.

Nos Cédigos Penais suigo (art. 19),
portugués (art. 16, 2), austrfaco (art. 8.°)

48. Vide, a este respeito, meu artigo O
tratamento do erro de proibigdio no Cédigo
penal espanhol, traduzido para o portugués por
Luiz Regis Prado e publicado nos Fasciculos
de Ciéncias Penais, ano 3, v. 3, n. 1, jan.-
fe.-mar., 1990, p. 14 e ss. ¢ na Revista dos
Tribunais, ano 78, maio 1989, vol. 643, fasc.
2, p. 398 e ss.
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¢ brasileiro (art. 20, § 1.°) regula-se, ao
contrdrio, o erro sobre as causas que
servem de base s justificantes no sentido
da teoria da culpabilidade limitada. O
erro vencfvel sobre as causas excludentes
de ilicitude d4 lugar a uma responsabi-
lidade por um delito culposo; se
invencivel, ficam excluidas a culpabilida-
de e a pena.

Discute-se, também, no marco da teo-
ria da culpabilidade, se a atenuagdo da
pena para o erro de proibi¢io vencivel
deve ser meramente facultativa, como
propugnava Welzel, e se estabelece na
maior parte dos cédigos penais que re-
gulam o erro de proibi¢do, fundados na
teoria da culpabilidade, ou de cardter
obrigatério, como sucede no Cédigo Penal
espanhol (art. 6 bis e § 3.9).%

4.4 O conceito de autor

O conceito finalista do autor é o domi-
nante na moderna Ciéncia do Direito
Penal alem3 e encontrou também consi-
derével eco na espanhola,® em grande
parte porque permite uma mais perfeita
compreensdo da figura do autor mediato.

E incontestdvel, todavia, que o conceito
finalista de autor nos delitos dolosos ndo
decorre de consideragio ontolégica.
Welzel partia do ponto de que todo aquele
que realiza a agdo tipica tem o dominio
finalista do fato, mais isto ndo é assim
necessariamente. Maurach notou o pro-
blema e dizia que aquele que realiza a
acfio tipica tem o dominio do fato em
virtude de uma presungdo legal irrefut-

49. Vide, por exemplo, Jescheck, Strafrecht,
Allgemeiner Teil, p. 590 e ss., Cérdoba Roda,
notas a la traduccién del Tratado de Derecho
Penal, de Maurach, Ariel, Barcelona, 1962, II,
p. 310 (nota 3), Mufioz Conde, Teorfa general
del delito, 2. ed., Tirant lo Blanch, Valencia,
1989, p. 177-8 e E. Bacigalupo. Principios de
Derecho Penal, Parte General, p. 215 e ss.

50. Vide R. Maurach, Deutsches Strafrecht,
Allgemeiner Teil, p. 658.

vel.>! Mas, entdo, o componente normati-
vo do conceito de autor é indubitdvel.

Na realidade, o conceito de autor —
a teoria da autoria e a da participacdo
—, como assinalava o préprio Welzel,
faz parte da teoria do injusto. “A dou-
trina da autoria contém a parte final da
teoria do injusto. Por isto, os fundamen-
tos da teoria do injusto, especialmente o
tipo e seus limites, sdo decisivos para a
defini¢do de autor; sobretudo a diferenga
entre os tipos de delitos dolosos e culposos
¢ essencial para a definigio de autor”.*
Nos delitos culposos € autor — para
Welzel — “todo aquele que através -de
uma agdo infringe o cuidado exigivel no
trafego, causa de forma ndo dolosa um
resultado tfpico”.%

E conseqiiéncia do principio da lega-
lidade dos delitos e das penas que o autor
deverd ser, necessariamente, tanto nos
delitos dolosos como nos culposos, aque-
le que pratica a agfio tipica.

Nos delitos culposos, realiza o tipo
todo aquele que causa um resultado
mediante uma agdo (qualquer ou deter-
minada) que ndo observe o cuidado
objetivamente devido, ou efetua uma
acdo desconhecendo uma qualidade da
mesma ou de seu objeto, como conse-
qiiéncia da inobservdncia do cuidado
objetivamente devido.

Nos delitos dolosos serd autor todo
aquele que pratica a agdo tfpica, ainda
que ndo tenha o dominio do fato.>*

51. Vide Welzel, Das deutsches Strafrecht,
p. 98.

52. Vide Welzel, Das deutsches Strafrecht,
p. 99.

53. Vide, neste sentido, F. Chr. Schrider,
Der Titer hinter dem Titer Ein Beitrag zur
Lehre von der mittelbaren Titerschaft, Dun-
cker-Humblot, Berlim, 1965, p. 39 e ss., 68
e ss. e 191 e ss.

54. Vide j4, neste sentido meu artigo, La
polémica en tomo al concepto finalista de
autor en la Ciencia del Derecho Penal espaiiola
in Problemas Fundamentales del Derecho
Penal, p. 172-3.
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Por outro lado, aquele que tenha o
domfnio do fato serd também autor
ainda que ndo realize a agdo tfpica
(autor mediato ou co-autor), se 0 c6-
digo se inspira em uma concepgdo

pessoal do injusto. Este serd o caso em

todo o c6digo penal em que se puna
a tentativa de delito e seja preciso
apreciar a existéncia de outros elemen-
tos subjetivos do injusto, além do dolo.
Aquele que possui 0 domfnio do fato
surge entdo como o centro pessoal do
injusto.

J4 se o c6digo se baseia, ao contrério,
em uma concepgdo objetiva ou desper-
sonalizada do injusto, como mera lesdo
ou perigo ao bem juridico, todo aquele
que colocasse como condig@o de produ-
¢do do resultado ou da realizagio da
acdo tfpica seria, em principio, autor.
Assim, chegar-se-ia a um conceito ex-
tensivo de autor ainda que o Direito
partisse do conceito de agdo finalista,
pois, o juizo desvalorativo da ilicitude
recairia, entdo, exclusivamente sobre o
lado objetivo ou externo da agdo.
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CRIME DE OFENSA A MEMORIA DE PESSOA FALECIDA
— CRIME COMETIDO ATRAVES DA IMPRENSA —
CONCURSO DE CIRCUNSTANCIAS MODIFICATIVAS

AGRAVANTES*

MIGUEL NUNO PEDROSA MACHADO

Faculdade de Direito da Universidade Catélica
e da Faculdade de Direito de Lisboa

1. Definigsio e qualificagio — 2. O crime cometido como crime de imprensa
— 3. O crime cometido: ofensa 3 meméria de pessoa falecida, art. 169 do CP
— 4. Concurso de circunstincias modificativas agravantes — 5. Aspectos da

punigio — 6. Conclusdes.

CONSULTA

Na sua edicio de 9 de setembro de
1988, a toda a extensdo da pigina 26 e
com chamada, em destaque, da 1.* p4-
gina, o semandrio “O Jornal” publicou um
texto da autoria de M., médico neuroci-
rurgido, intitulado “M.: ‘S6 eu fui respon-
sdvel pela operagdo de Salazar’”. Sob o
pretexto, e o enquadramento, de relatar
pormenorizadamente a sua intervencdo,
em Setembro de 1968, no auxilio médico
ao antigo Presidente do Conselho de
Ministros, M. faz uma apreciagio directa
de comportamentos que imputa ao Prof.
Eduardo Coelho, antigo Professor da
Faculdade de Medicina de Lisboa, fale-
cido em 1974, e que fora, durante mais
de 20 anos, médico assistente de Salazar;
apreciacdo que se ndo restringe sequer ao
periodo da intervencdo médico-profissio-
nal de M., e antes se alarga quer a data
da queda do paciente, que havia estado
na origem da necessidade dessa interven-
¢do, quer as posteriores relages com a

* Parecer elaborado em Outubro de 1990.

imprensa dos médicos que haviam acom-
panhado Salazar, e apreciagdo que resulta,
ndo s em si mesma, mas também através
da comparagdo, que o texto permanente-
mente estabelece, entre as virtudes da
participagdo do seu autor e os defeitos ou
vicios do comportamento e das atitudes
do médico assistente de Salazar, clara-
mente ofensiva para a meméria do Prof.
Eduardo Coelho.

Com base no que vai sumariamente
descrito, em 9 de Janeiro de 1989 d4
entrada na Directoria de Lisboa da
Polfcia Judicidria uma participag@o cri-
minal contra M., subscrita pela viiva e
pelos filhos do Prof. Eduardo Coelho,
referindo a perpetracdo, pelo autor do
texto citado, do crime de ofensa a
memoria de pessoa falecida, previsto e
punivel pelo art. 169.° do Cédigo Penal,
na forma qualificada do art. 167.° do
mesmo diploma legal, além da violagio,
também por M., do art. 26.° da Cons-
tituicdo e do art. 71.° do Cédigo Civil,
Findo o competente inquérito, em 23 e
em 26 de Outubro de 1989 dio entrada
no Tribunal Criminal de Lisboa dois
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textos de acusagdo particular contra M.,
subscritos um pela vidva e por quatro
dos filhos do Prof. Eduardo Coelho, e
outro pelo Dr. Eduardo Macieira Coe-
1ho, médico, e que é outro dos filhos do
Prof. Eduardo Coelho, ao que viria a
acrescer, de novo com subscri¢do con-
junta do cOnjuge sobrevivo e dos cinco
filhos, o pedido de indenizagdo civil,
deduzido nos termos dos arts. 71.° e
seguintes do Cédigo de Processo Penal
e entrado no Tribunal Criminal de Lis-
boa a 30 de Outubro de 1989. Essa
acusagdo particular viria a ser acompa-
nhada pelo Ministério Publico. Em 16
de Novembro de 1989, o argiiido reque-
reu a abertura da instrugdo, conclusa a
qual, em 15 de Junho de 1990, o M.
Juiz de Instrugdo Criminal lavra um
despacho de ndo-proniincia, fundamen-
tado na relagdo, em termos de comple-
mentariedade e de delimitagdo recipro-
ca, entre preceitos constitucionais. Com
data de 4 de Julho de 1990, € recebido
no Tribunal de Instrugdo Criminal de
Lisboa o texto do recurso, € sua moti-
vagdo, interposto pelos assistentes —
vitva e filhos do Prof. Eduardo Coelho
— para o Tribunal da Relagio de Lisboa,
no qual se pede a revogacdo do despa-
cho de ndo-prontincia e a sua substitui-
¢do por um outro, que receba a acusagdo
e determine o julgamento corresponden-
te.

Tendo-nos sido presentes cdpias dos
principais elementos do que vai proces-
sado nestes autos — e entre os quais
devemos destacar o artigo de imprensa
que constitui o primeiro e fundamental
elemento de prova, as acusagles
deduzidas, o despacho de ndo-pronin-
cia e o recurso ji interposto e sua
motivagio —, é-nos pedido parecer
sobre a correcgdo do douto despacho
de cujos termos resulta ndo ter 0 M.
Juiz de Instrucdo criminal entendido
que os factos descritos deveriam ser
objecto de apreciagdo e decisdo final
em julgamento.

1. Definigiio e qualificagéio

Dizer da incorrecgdo de um despacho
de ndo-prontncia é, neste caso, e porque
pretendemos oferecer um texto claro e
sintético, uma tarefa que deve saber
realcar os dois aspectos a que, sendo
essenciais na aprecia¢do judicial da
acusagdo, o mencionado despacho, salvo
o devido respeito, ndo soube atender e
ndo atendeu.

Em primeiro lugar, com efeito, e quanto
2 matéria de facto, a missfio da prontincia
ou ndo-prontincia ndo é, de modo algum,
a de uma passiva recepcio ou ndo
recepcdo do objecto do processo que a
acusagio tivesse tratado de delimitar ou
definir. Ao contrdrio: a sua missdo €
activa, e verdadeiramente constituinte
dessa mesma delimitagdo ou definigdo.
Ao Juiz a quem compete apreciar a
acusag@o ndo é pedida uma mera chan-
cela sobre o trabalho delimitativo ‘e
definitério do Ministério Piblico ou de
acusadores particulares. E, em vez disso,
esperado do Juiz que, na prépria prontincia
ou ndo-prontincia, € como seu necessirio
fundamento, oficialize, precisando-a, a
definicdo do objecto do processo.! O

1. Vd. Cavaleiro de Ferreira, A Proniincia,
“Colecgdo Scientia luridica”: Liv. Cruz —
1984 (sep. da Revista “Scientia luridica”,
tomo XXXIII, ns. 191-192), esp. pp. 11 e ss.
e 21 e ss.; sobre a matéria subjacente, que
€ a da definigdo do objecto do processo —
€ que tem como passos necessdrios a acusa-
¢do, o despacho de pronmiincia e a decisdo
final, de importincia e definitividade respec-
tiva e sucessivamente crescentes —, vd., por
todos, Cavaleiro de Ferreira, Curso de Pro-
cesso Penal, Lisboa: Ed. Daniibio, 1986, vol.
1.° p. 18, e vol. 2.°, maxime pp. 233 e ss.,
Figueiredo Dias, Direito Processual Penal, 1.°
vol. Coimbra: Coimbra Ed., reimp. 1981, pp.
144 e 166, Castanheira Neves, Sumdrios de
Processo Criminal (1967-1968), Coimbra: ed.
policop., 1968, pp. 208 e ss., ¢ a nossa prépria
sintese, ainda que visando directamente o
anterior Cédigo de Processo Penal, Uma
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aparente argumento estatistico de que é
freqiiente assistir & pura e simples remis-
sdo — e nem sempre directa e expressa,
mas muitas vezes, como € o caso dos
autos, de modo genérico e ticito — da
pronincia para a acusagdo no que diz
respeito & descrigfio dos factos recebidos
para julgamento, ndio invalida nem tam-
pouco pde em causa a correcta interpre-
tacdo do sistema: do que se trata sempre
€ de a proniincia tornar ou ndo seus os
factos descritos no libelo acusatério; que
o faga directa ou indirectamente, € ja uma
mera questdo de técnica e de estilo de
redacgiio. Observagdo esta que € particu-
larmente de notar quando o que estd em
causa, como aqui acontece, € ndo um
despacho de proniincia (isto e, que re-
ceba a acusagdo, mormente quando o
faga em toda a extensdo desta), mas antes
um despacho de ndo-proniincia, no qual,
precisamente porque o Juiz tem obriga-
¢do de dar conta das razes da sua
discordincia em relagio a acusagdo, a
tarefa de delimitar ou definir o objecto
do processo assume significado primor-
dial. Porque, das duas uma: ou o Juiz
considera insuficientes os factos descri-
tos, devendo devolver o processo ao
Ministério Piiblico para que este provi-
dencie no sentido de se vir a conseguir
reunir melhor prova; ou o Juiz aceita
essa descrigio como suficiente para
passar a valoragdo ou qualificagdo dos
factos, qualificagdo essa que, nesse caso,
deve resultar da critica 2 prépria valo-
ragdo feita na acusagio e da respectiva
substituicdo por uma diferente, e me-
lhor, apreciagdo. Ora, na espécie, 0 M.
Juiz de Instrugdo Criminal nido conside-
rou insuficientes os factos descritos:
limitou-se a recebé-los, aceitando-os; o
que, como € evidente, faz avangar este

hipétese de aplicagdo da lei no tempo em
matéria de crimes contra a economia e a
saiide piiblica, sep. da “Revista da Ordem dos
Advogados” — 1987, distrib. da A. A. F. D.
L.. pp. 2-4.

nosso raciocinio para a questdo da qua-
lificag@o.

Em segundo lugar, portanto, e desta
feita atendendo jd 2 “matéria de direito”,
é sabido? ndo estar o Juiz a quem caiba
a pronincia limitado ou enquadrado e
submetido 2 qualificaciio feita ou propos-
ta no libelo acusatério. Ao invés, tal
qualificagfio ou valoragio € da sua com-
peténcia, ndo constituindo as sugestdes
avangadas pelas partes formais do pro-
cesso (acusagio e defesa) mais do que
hip6teses interpretativas a que, entre
outras, a sua soberania jurisdicional saberd
dar o seu devido peso, aceitando-as ou
criticando-as, aproveitando-as ou refu-
tando-as. Jura novit Curia — o que €
um direito, a exercer independentemente
das qualificages propostas, mas também
um dever, a cumprir através da apresen-
tacio de uma adequada fundamentagio
da decisiio tomada. Ora, € neste segundo
aspecto que, de modo claro, o douto
despacho que nos € dado comentar, e
sempre sem prejuizo do respeito pelas
consideragdes que nele se expendem e
pelo Ilustre Magistrado que o proferiu,
claudica e erra.

Postas assim as coisas, sdo logo atin-
gidos dois objectivos necessdrios para os
efeitos deste escrito: por um lado, fica
logo preliminarmente esclarecido que a
questio que fundamenta o recurso ji
interposto € uma questdo-de-direito ou
de qualificagdo, o que faz com que se
devam ter como suficientes, apenas
devendo ser relembrados e sintetizados
no que tém de essencial para o eventual
preenchimento de uma incriminagao
penal, os factos descritos na acusagio e
recebidos pelo Tribunal de Instrugdo
Criminal;® por outro lado, parece ficar

2. Cfr.
anterior.

3. Aspecto este que, se se estivesse perante
um recurso para o Supremo Tribunal de
Justica, acarretaria ainda uma segunda conse-
qgiiéncia: a do indubitdvel cabimento da questéo

os trabalhos referidos na nota




2 — DOUTRINA INTERNACIONAL 53

claramente explicado que os primeiros
pontos deste nosso estudo sejam, e te-
nham que ser, a indicagio definitéria dos
factos relevantes e a detec¢do da insu-
ficiéncia ou inadequagio da qualificacdo
para eles proposta ou esbogada pelo
despacho recorrido.

Quanto ao primeiro ponto, o que €
necessdrio realizar é a leitura integral
do artigo de M., publicado na edicdo
de “O Jornal” de 9 de Setembro de
1988, sob o titulo “M.: ‘S6 eu fui
responsivel pela operagdo de Salazar’”,
e a saliéncia do que ai se diz de
ofensivo em relagdo & meméria do prof.
Eduardo Coelho; sdo, como se verifica,
pelo menos em ndimero de seis as
ofensas perpetradas pelo argiiido, M., 2
meméria do primeiro catedritico de
Cardiologia da Faculdade de Medicina
de Lisboa; a este Professor, o argiiido
M. chama:

a) Mentiroso [1.* coluna, 3.° §: “ndo
se tratava de qualquer urgéncia (...) era
um doente que estava até muito bem” —
quando afinal “a situagdo era gravissima”,
ult. linha da 1.* col.] [ult. col., dlts. §§:
a histéria da entrevista ao “Primeiro de
Janeiro”, de 17.12.68]

b) Incompetente [é todo o “tom” do
artigo, mas com destaque em passagens
como: 4.° col,, 5.° § “Nio tenho culpa
que o sr. prof. Eduardo Coelho tenha
chegado a idade a que chegou sem
compreender que...”; 5.% col, 3.° § “O
diagnéstico estava, porém, certo” —
omitindo quem € que o tinha feito]

c) Aproveitador de benesses e, portan-
to, desonesto [5.* col., 5.° §]

no dmbito dos poderes de cogni¢io do Tribunal
ad quem. Mas, quanto aos Tribunais da Re-
lagdo, nem mesmo este problema se coloca: cf.
art. 428.°, n. 1, do novo Cédigo de Processo
Penal e tb. as indicagdes constantes do nosso
O principio ‘in dubio pro reo’ e o novo Cédigo
de Processo Penal, sep. da ‘“Revista da Ordem
dos Advogados” — 1989, pp. 7-10 (in R. O.
A., 1989-11, pp. 589-592).

d) Responsdvel por um hipotético ho-
micidio negligente [2 tlts. §§ da 5.2 col. e
1. § da 6.2 col., além, também aqui, do
teor geral do artigo — a questdo da perda
de tempo em demasia entre a queda do
paciente e a intervengo cirtirgica]

e) Incumpridor dos seus deveres de
médico assistente [que € ao que condu-
zem os insultos ja apontados, designada-
mente pelo seu respectivo confronto com
as disposi¢cdes do Cédigo Deontolbgico
da Ordem dos Médicos]

f) Brigdo ou rixoso [62 col.,, 2.° §].

Mais: se o pretexto para esta série de
insultos 2 memdria de pessoa falecida em
1974 era o de um oferecimento de uma
versdo de factos ocorridos em Setembro
de 1968 diferente da dos assistentes neste
processo, qual a necessidade das referén-
cias manifestamente injuriosas nesta li-
nha sumariadas sob as alineas ¢ e f?

O segundo ponto, claro estd, é o da
qualificacdo juridica destes factos. Qua-
lificagdio que aqui ndo pode ser analisada
em toda a sua extensdo: quer porque isso
nos faria entrar em dreas ndo decisivas
para a prontincia do argiiido — como a
violagio do art. 71.° do Cddigo Civil—,
quer porque o conhecimento de algumas
dentre as infraccOes perpetradas ndo € da
competéncia geral dos tribunais criminais
— como acontece com a “‘competéncia
exclusiva” ou especializada da Ordem
dos Médicos para conhecer da responsa-
bilidade disciplinar dos Médicos (cf. arts.
5.2¢ 139.°e, para uma idéia das infracgdes
disciplinares que os factos parecem
indiciar, arts. 12.°, 14.%, 29.%, 339, 67.° ¢
ss. e 105° e ss., todos do Cddigo
Deontolégico da Ordem dos Médicos,
publ. p. e. na “Revista da Ordem dos
Médicos”, n. 3/85.4

4. Para a legislagdo precedente, e portanto
para o conhecimento da evolugio legislativa
entretanto operada, vd. J. Alcides de Almeida/
F. J. de Miranda Duarte, Legislacdo Médica
Anotada, vol. 1 — Exercicio da Medicina,
Lisboa: Eds. Atica, 1973.
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A qualificagdo que era pedido ao M.
Juiz de Instrugdo Criminal que conside-
rasse era a qualificacdo juridico-penal,
isto é, a valoragdo ou juizo que dissesse
do preenchimento de um dos tipos legais
de crime previstos na parte especial do
Cédigo Penal ou em legislagdo penal
especial, sem a verificagdo de causas de
justificag@o ou de exculpag@o e de causas
que evitassem a punibilidade ou a pro-
cedibilidade. Ora bem: esse juizo ndo foi
feito no despacho recorrido, e é aqui que
reside o seu grande defeito de base, ao
ponto de inviabilizar a sua discussdo
critica em termos que ndo sejam os do
puro e simples pedido da sua revogagdo.

Entre o plano das normas constitucio-
nais, nomeadamente aquelas que tenham
por fungdo definir os direitos, liberdades
e garantias, e 0 da ordenac@o juridica da
vida social, existe, ou pode existir, legis-
lagdo ordindria que, desde que ndo bri-
gue com os preceitos fundamentais, visa
antes operar a Sua concretizagéio e per-
mitir a sua realizagfio. Que, do ponto de
vista tedrico, muitos desses preceitos ou
normas ou principios fundamentais en-
trem em colisdo ou possam estar em
situagcd@o de aparente conflito, que impor-
te dirimir por harmonizacdo, para tentar
extrair o maior sentido possfvel de cada
um deles,” é uma implicagdo ou
consequéncia evidente da prépria multi-
plicidade desses principios. Mas o que o
Juiz ndo deve, e ndo pode, sob prejuizo
de estar a reivindicar para si fungbes que
j4 ndo sdo as suas (por isso que estas sdo,
e muito nobremente, as de jurisdigdo,
isto é, de dizer o Direito), e antes se
identificam com as da legislagdio ou
feitura das leis, é entender que é sempre
a ele que cabe a missdo dessa harmo-
nizagio de normas constitucionais e de
principios fundamentais. Nfo, nada dis-

5. Vd., por todos, J. C. Vieira de’ Andrade,
Os Direitos Fundamentais na Constituigdo
Portuguesa de 1976, Coimbra: Almedina,
1983, pp. 213 e ss.

so: essa tarefa s6 lhe € pedida apés a
detec¢do de uma lacuna, na lei ou no
sistema. Quando a lei existe, e quando
visa justamente dar concretizagdo aos
preceitos constitucionais que consagrem
e promovam os direitos e deveres fun-
damentais — e € precisamente isso que
sucede com a legislagio penal e proces-
sual-penal® —, entdo a primeira missdo
do julgador € procurar a melhor inter-
pretagdo e aplicag@o dessa lei.

E como se acha a lei aplicdvel? —
Evidentemente, em primeiro lugar, em
obediéncia estrita ao principio da espe-
cialidade. O que € dizer: tem o intérprete
a obrigacdo de ir descobrindo a legis-
lagdo que mais perto do facto se encon-
tre. E, depois, por integracOes sucessi-
vas, balizadas por principios como, ho-
rizontalmente, os da subsidiariedade (que
¢ muitas vezes explicita, isto €, resul-
tante de uma remissdo directa da lei
especial para uma lei de ambito mais
genérico, como sucede entre muita le-
gislagdo penal extravagante e o Cédigo
Penal), e, verticalmente, os da legalida-
de e constitucionalidade, ir completan-
do, e porventura corrigindo e delimitan-
do, a qualificag@o juridica. Que ndo se
confunda, e que muito menos um Juiz
o faga, a qualificagdo, necessariamente
subordinada ao método indutivo, venci-
dos que estdo os tempos do formalismo
positivista € do conceptualismo abstrac-
to, com a constru¢dio dogmdtica, essa

6. Cf., entre tantas, as seguintes referéncias
extraidas da obra de Figueiredo Dias: em Os
novos rumos da politica criminal e o Direito
Penal portugués do futuro, na “Revista da
Ordem dos Advogados”, 1983-1, vd, pp. 15-
18 e passim; em Sobre o papel do Direito
Penal na protecgdo do ambiente, na “Revista
de Direito e Economia”, Ano IV, n. 1, Jan./
Jun. 1978, vd. max. pp. 10-11; sem esquecer,
naturalmente, a divulgagfio, que entre nés lhe
¢é devida, da expressio de Henkel de que o
Direito processual penal é verdadeiro Direito
constitucional aplicado: no seu ji cit. Direito
Processual Penal, vd. pp. 74 e ss..
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sim, embora criticavelmente, muitas
vezes a ceder a maior facilidade teérica
da dedugio. .

Todo este defeito ou esta falta grave
do despacho recorrido pode beneficiar
de uma “circunstincia atenuante”: entre
nés, designadamente no momento que
passa, a missdo do julgador, em matéria
penal, é grandemente dificultada pela
auséncia de uma sistematizagdo jus-
cientifica ou de um apoio dogmatico ou
doutrindrio no que diz respeito ao
dominio, ao conhecimento e ao
manuseamento da Parte Especial do
Direito Penal portugués e, mais ainda,
mas em seqiiéncia directa, da sua re-
lagdo com os ramos especiais de Direi-
to Penal que a legislagio tem continu-
amente vindo a autonomizar.’

O certo é que, relativamente a este
caso, a lei aplicivel nem ¢ dificil de
encontrar: em primeiro lugar, a tratar-se
de uma crime, trata-se de um crime
cometido através da imprensa, o que
logo vem submeter os factos descritos a
uma legislagdo especial — em principio,
pois, a do Decreto-Lei n. 85-C/75, de 26
de Fevereiro, alterado pelos Decretos-
Leis ns. 181/76, de 9 de Margo, e 377/
88, de 24 de Outubro (Lei de Imprensa),
cujo art. 25.° n. 1, importa recordar:
“Consideram-se crimes de abuso de li-
berdade de imprensa os actos ou com-
portamentos lesivos de interesse juridico
penalmente protegido que se consumam
pela publicagio de textos ou imagens
através da imprensa”.

O segundo passo €, na espécie sub
Jjudice, dado por uma relagio clara de
subsidiariedade explicita: trata-se do n.
2 do citado art. 25.°. Disposicio esta
que, de forma nitida, reenvia a obten-

7. Sobre o ponto, vd., entre vdrias, as nossas
observagdes em A propdsito da revisio do
Decreto-Lei n. 28/84, de 20 de Janeiro
(Infracgdes Anti-Econdmicas), na “Revista de
Direito ¢ de Estudos Sociais”, Ano XXIX, II,
2. Série, n. 4, 1987, pp. 539 e ss..
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¢do da qualificagio pretendida para o
imbito, nuclear ou “comum”, do Cé-
digo Penal. A divida a responder passa
a ser, neste momento, a seguinte: hd
alguma norma incriminadora contida na
Parte Especial do Cédigo Penal cujos
pressupostos e elementos sejam inte-
gralmente preenchidos pelos factos
descritos?

Na aplicagio das normas que sejam
portadoras da qualificagio que € aqui
objecto de andlise, e antes mesmo de se
chegar — mas para se poder chegar —
a uma medida judicial de pena (isto €,
2 pena concreta, por oposicio 2 pena
abstracta; A pena, por oposigdo A pena-
lidade; a determinag&o da pena, ex cldu-
sula geral do art. 72.° do Cédigo Penal,
por oposi¢do 2 “moldura penal”, é neces-
sdrio estabelecer a propria medida legal
de pena, conhecendo e precisando os
seus limites mfnimo e méiximo. Quid
Jjuris se para tal se afigurar necessdrio
contar com a incidéncia de agravagdes
legais, mormente sob a forma de concur-
so de circunstincias qualificativas?

Por iltimo, a pretexto da sua desne-
cessidade ou irrelevincia para o efeito
da revogagiio do despacho recorrido ¢ da
sua substitui¢io por um outro que pro-
nuncie o argilido pelos factos descritos
e possibilite 0 seu julgamento, néo po-
demos deixar, realisticamente, de atender
a um preconceito porventura enraizado
em alguma jurisprudéncia penal portu-
guesa: a idéia — meramente empirica e,
portanto, ndo filtrada por critérios de
racionalidade argumentativa ou deciséria
— de que se deveria evitar punir as
pessoas que ndo fossem j4 cadastradas
quando ndo estejam em causa crimes dos
mais .graves, por isso que a pena cons-
tituiria sempre uma sangdo demasiado
pesada e violenta. Idéia que, além de
representar a pior interpretagio possivel
do principio da intervengdo minima do
Direito Penal, vem a traduzir-se numa
violagdio do princfpio da igualdade e
desconhece, em absoluto, o vasto leque
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de possibilidades aberto pelo sistema
penal no que diz respeito A substituigdo
das penas privativas da liberdade, preci-
samente quando os crimes a punir nio
estejam entre os que o sistema considere
mais graves.

Os pontos indicados, estd bem de ver,
sdo a explicag@o do sumdrio aqui propos-
to. Sumdrio cujo cumprimento terminard
com as conclusdes em que sistematiza-
remos a nossa resposta ao pedido que nos
foi feito.

2. O crime cometido como crime de
imprensa

Os factos j4 definidos foram perpetra-
dos através da imprensa. Nos termos da
j4 mencionada Lei de Imprensa, isso é
o bastante para que a qualificagdo juri-
dico-criminal deste caso se inicie, € se
deva iniciar, pelo ramo especial de Di-
reito Penal que € o Direito penal da
imprensa; objectivamente, € isso que
resulta do seu jd transcrito art. 25.° n.
1; e subjectivamente, vale para o efeito
a 1. parte da alfnea a do n. 2 do art.
26.° do mesmo diploma legal.

Se dividas houvesse, em termos de
restricdo qualificativa — na necessdria
relacdo de integragdo subsididria que o
corpo do n. 2 do art. 25.° obriga a fazer
com as disposicGes pertinentes do Cédigo
Penal, designadamente aquelas que de-
finem os denominados crimes contra a
honra (arts. 164.° e ss., V dos Capitulos
que a Parte Especial do Cédigo Penal
agrupa sob o titulo comum dos crimes
contra as pessoas) —, e dividas que

teriam como tinica hip6tese de funda-
mentacio a enumeragdo formal do art.
27.° da Lei de Imprensa, essas dividas
devem considerar-se como preliminar-
mente afastadas, na justa medida em que
este art. 27.° ndo deve, e ndo pode, ser
interpretado como uma norma de qua-
lificacdo: a contraprové-lo estd o facto
muito simples de o legislador ter con-
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siderado necessédrio adaptar a Lei de
Imprensa ao novo Cédigo de Processo
Penal (e daf, expressa e precisamente,
as alteracGes introduzidas pelo Decreto-
Lei n. 377/88, de 24 de Outubro, no
Decreto-Lei n. 85.>-C/75, de 26 de
Fevereiro), e ndo o ter feito em relagdo
ao novo Cédigo Penal, em vigor j4 desde
1 de janeiro de 1983 - o que significa,
muito claramente, n3o ter, ndo poder ter,
a lista de niimeros de artigos contida no
n. 1 desse art. 27.°, qualquer fun¢do
qualificativa, por isso que os preceitos
em causa jd nem em vigor se encontram;
e ainda mais: € prova positiva do que
se acaba de afirmar o préprio elemento
gramatical e literal da disposicdo que
ora interpretamos — ai se fala, exclu-
sivamente, em momento da consumagdo
(n. 1) e em agravacdo legal (n. 2), o que
vem a torné-1a uma disposi¢do adjuvante
e complementar relativamente ao art. 3.°
do Cédigo Penal (no 1.° caso) e a
aplicag¢do conjugada de, entre outros, os
arts. 164.°, 165.° e 168.° também do
Cédigo Penal (no 2.° caso), mas nunca
uma disposi¢do qualificativa. Nio o
pode ser uma norma que se limita a
pressupor essa qualificagdo.

Lugar, pois, para que seja desta qua-
lificacdo, em sentido préprio, que nos
devamos ocupar. Primeiro preceito, ou
primeiro conjunto de preceitos, decisivo
para esse efeito no dmbito da Lei de
Imprensa € o n. 2 do seu art. 26.°.

“Aos referidos crimes € aplicdvel a
legislagdo penal comum, com as seguin-
tes especialidades:

a) Se o agente do crime ndo houver
sofrido anteriormente condenagdo algu-
ma por crime de imprensa, a pena de
prisdo poderd ser, em qualquer caso,
substituida por multa ndo inferior a
500008;

b) O tribunal aplicard a penalidade
prevista ' na disposicdo incriminadora,
agravada em medida ndo inferior a um
terco do seu limite méximo, quando se
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trata de pena varidvel, ou simplesmente
agravada, nos outros casos”.

A legislagdo penal comum, que €, do
ponto de vista substantivo, a que estd
coligida no Co6digo Penal (vd. neste,
alids, o seu art. 8.°), contém uma norma
incriminadora que especialmente se ade-
qua a este caso: art. 169.°, ofensa a
memoéria de pessoa falecida.

O facto, a que adiante nos referiremos,
de esta norma incriminadora néo prever
sequer o afastamento da sua aplicagdo
através da prova da verdade dos factos
imputados, poderia dar origem a uma
nova dificuldade interpretativa, no con-
fronto, que a especialidade dada pela
perpetracdo deste crime através da im-
prensa exige, com um outro conjunto de
preceitos da Lei de Imprensa: estd desta
feita em causa o seu art. 28.°. E a divida
¢ a seguinte: poderd essa relagdo de
especialidade conduzir a que o crime de
ofensa 2 meméria de pessoa falecida,
quando cometido através da imprensa, e
ao contririo do que se passa com 0 seu
regime genérico, possa ou deva ceder
perante exceptio veritatis?

Divida de resposta muito simples:
ndo. E ndo porque a mais curial inter-
pretagdio dos primeiros nimeros desse
art. 28.® € a seguinte: nos seus ns. 1 e
2, € aberta, e delimitada, a possibilidade
da prova da verdade no que concerne,
respectivamente, a difamacgéo (art. 164.°
do Cédigo Penal) e as injurias (art. 165.°

8. Apenas necesséria, claro estd, se se ndo
entender que tais disposi¢Oes estdo revogadas
ou “postergadas” pelo Cédigo Penal: ndo € o
que se passa com M. O. Leal-Henriques/M.
J. C. Simas Santos, O Cédigo Penal de 1982
—  Referéncias doutrindrias, indicagdes
legislativas, resenha jurisprudencial, vol. 2,
Lisboa: Rei dos Livros, 1986, p. 208, que
fundamentam a sua opinido no facto de “o
regime de prova da verdade dos factos” estar
“hoje definido no Cédigo Penal”’; mas € uma
opinido que parece esquecer a relagio de
especialidade a que no texto se alude.

do Cédigo Penal);? no n. 3, surge ndo
s6 o regime dessa prova ou dos seus
resultados, mas também, no inicio, atra-
vés da utilizagdo do termo “ofensa”, uma
norma residual, que expressamente nao
abrange casos como o do art. 169.° do
Cédigo Penal (porque se trata de casos
em que ndo é admitida essa prova).
Confirma esse afastamento deste crime
do ambito daqueles relativamente aos
quais € possivel a exceptio veritatis a
revogagio, pelo Decreto-Lei n. 377/88,
de 24 de outubro, do art. 43.° da Lei de
Imprensa.

Duas notas importa reter, uma ji de
cardcter conclusivo, e uma outra de teor
extensivo, a demonstrar e a salientar a
evidéncia da relevéncia juridico-criminal
dos factos que constituem objecto deste
processo: a primeira € a de que, com todo
o exposto, ndo deve haver dilvidas de que
a Lei de Imprensa se refere também a
perpetragdo do crime de ofensa 3 meméria
de pessoa falecidla — € apenas como
reforgo dessa conclusdo l6gica que se
poderd ainda invocar o seu art. 16.°, n. 2;¢
a segunda nota redunda numa chamada de
atengdo: devidamente qualificado o crime
como o crime de imprensa que €, passa a
valer para ele também o n. 9 do citado art.
28.° — em complemento e concretizagdo

9. Preceitos esses (os dos ns. 1 e 2 do art.
28" da Lei de Imprensa), ainda para mais, a
deverem ser interpretados mitigada ou restri-
tivamente: cf. Figueiredo Dias, Direito de
Informagdo e Tutela da Honra no Direito
Penal da Imprensa Portugués, na “Revista de
Legislagdo e de Jurisprudéncia”, Ano 115.°,
1982-1983 (pp. 100 e ss.), pp. 135 ¢ 136 ¢
171 a 173.

10. Disposi¢do & qual faz referéncia M. A.
Lopes Racham Sobre o direito de resposta na
legislagdo portuguesa de imprensa (Algumas
questdes), sep. do “Boletim do Ministério da
Justiga”, Lisboa-1985, pp. 19-21, propondo
inclusivamente para ela uma interpretagio
extensiva ou mesmo um alargamento por
analogia.
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da regra geral do art. 13.° do C6digo Penal
(a necessidade da previsdo expressa da
negligéncia para que esta forma de culpa
seja relevante) e ao invés do que passa,
neste mesmo C6digo, com os crimes con-
tra a honra, em que s6 o dolo (e justamen-
te porque falta disposi¢do expressa em
sentido inverso) é relevante para efeitos
de incriminagfo, nos crimes de imprensa
que atentem contra a honra de alguém
deve colocar-se logo o problema da rele-
vincia da prépria, e mera, negligéncia.!!

Da primeira conclusdo resulta, para
0 que aqui nos interessa, a obtengio,
para j4, de uma agravagdo legal, ope-
rada pela incidéncia do art. 25.° n. 2,
alinea b), da Lei de Imprensa sobre a
penalidade ou medida legal de pena
indicada no art. 169.° do Cédigo Penal,
como preceito secunddrio desta norma
incriminadora. O que € dizer: o limite
maximo dessa penalidade, pelo facto de
estarmos perante um crime cometido
através da imprensa, comeca logo por
ndo ser de apenas 6 meses de prisdo
e multa até 50 dias, mas sim de 8 meses
de prisio e multa até um nimero
superior a 66 dias.

Da segunda observagdo resulta, ou
pode resultar, a prépria extensio da
incriminabilidade penal dos factos descri-
tos e que sdo objecto deste processo, por
isso que, tendo eles sido perpetrados
através da imprensa, até a remota ausén-
cia do dolo poderia ndo se afigurar
suficiente para evitar a incriminaggo e a
puni¢do do argiiido.

11. Referéncias sobre a discussdo da ques-
tdo sdo J. Faria Costa, Aspectos fundamentais
da problemdtica da responsabilidade objectiva
no Direito penal portugués, Coimbra: sep. dos
“Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor J.
J. Teixeira Ribeiro”, 1981, pp. 37-38, ¢ M.
A. Lopes Rocha, Sobre o modelo da respon-
sabilidade sucessiva nos crimes de imprensa.
Alguns problemas, Coimbra: sep. dos “Estu-
dos em Homenagem ao Prof. Doutor Eduardo
Correia”, 1988, pp. 54-56. '

3. O crime cometido: ofensa & memoé-
ria de pessoa falecida, art. 169.° do
Cédigo Penal

Eis o que dispde o art. 169.° do Cédigo
Penal:

“1. Quem ofender a memoéria de pessoa
falecida, difamando-a, serd punido com
prisdo até 6 meses e multa até 50 dias.

2. Nenhuma pena, porém, serd impos-
ta se decorrerem mais de 50 anos depois
da morte da pessoa difamada.

“3. Tém legitimidade para exercer o
direito de queixa por este crime os
ascendentes, descendentes e o cdnjuge
ndo separado judicialmente”.

Fonte material imediata deste artigo
foi o art. 181.° do Projecto da Parte
Especial do Cdédigo Penal apresentado
em 1965 pelo Prof. Eduardo Correia.
Dos respectivos trabalhos preparatorios,
a semelhanca do que infelizmente se
passou com a quase totalidade dos ar-
ticulados propostos em 1963 e em 1965,
respectivamente para a Parte Geral e
para a Parte Especial,'? pelo eminente
Professor de Coimbra, apenas nos che-
gou noticia documentada ja da fase da
sua prépria discussdo, por uma Comissdo
Revisora. A excessiva parcimOnia dessa
discussdo, se se havia revelado j4 no que
concerne 2 apreciacio de muitas das
disposi¢des da Parte Geral, acentuou-se,
contra aquilo que seriam, e sdo, as
exigéncias e as necessidades da praxe,
no que disse respeito a preparacio da
Parte Especial — 0 que ndo deixa de ser,
simultaneamente, causa e sintoma da ja
atrds apontada lacuna grave que, para o
estudo, 0 conhecimento € o dominio
cientificos e para a aplicagio rigorosa e
segura do nosso Direito Penal, constitui
a falta de elementos doutrindrios de apoio

12. Uma tentativa de sistematizagdo do que
estd publicado a este respeito fizemo-la no
nosso Caderno de apoio as aulas prdticas de
Direito Penal, Lisboa: Univ. Cat. Port., 1988,
pp. 52 e ss.

N |
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a sistematizac@o e 2 interpretac@o da sua
Parte Especial. Mas as coisas foram
mesmo assim: entre 7 de Margo e 25 de
Junho de 1966, e, ao invés do que
sucedera com a discussdo da Parte Geral
(em que se conseguiu uma representati-
vidade mais alargada), circunscrita a zona
coimbrd, reuniu-se uma Comissdo Revi-
sora para apreciar o Projecto da Parte
Especial que o Prof. Eduardo Correia
havia apresentado; outras comissdes e
apreciacdes terd havido, entre 1966 e
1982, data da publicagio do novo Cédigo
Penal; todavia, s6 a primeira divulgou as
Actas das suas reunides,' e € esse o seu
grande mérito, que obriga mesmo a por
de lado a observagdio critica da sua jé4
referida parcimdnia.

Estes pontos, de caracter histérico, sido
importantes e desde logo por duas razdes:
em primeiro lugar, permitem-nos chamar
a atencdo para a existéncia de modifica-
¢Oes a redaccéo ou a prépria estrutura de
algumas disposicdes, e modificagdes que,
tendo ocorrido durante o longo periodo
que medeou entre o encerramento dos
trabalhos da 1.* Comisséo e a publicac@o
do novo Cédigo, ndo se encontram docu-
mentadas e as quais, portanto, ndo € dada
uma explicagdo directa ou uma justifica-
¢éo explicita; em segundo lugar, sdo tam-
bém estas observagoes de tipo histérico
que justificam o procedimento analitico
que j4 de seguida adoptaremos: a mesma
razdo da parcimdnia da apreciagio feita,
em 1966, ao art. 181.° do Projecto do Prof.
Eduardo Correia, leva a que seja nossa

13. Muito recentemente, € de assinalar, e
enaltecer, a divulgagfo, que € contraprova da
falta, a que o texto se refere, de trabalhos
preparatérios, dos apontamentos pessoais do
Cons. Maia Gongalves, A ultima revisdo no
Projecto de Cédigo Penal, nos “Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Eduardo Cor-
reia”, vol. IlI, Coimbra-1984 (mas de 1990),
pp. 93 e ss., divulgagdo, para j4, restrita & Parte
Geral, mas a consignar a promessa de futura
divulgagdo relativa 2 Parte Especial (p. 98).

obrigac@o destacar aquilo que entdo se
disse, e que de algum modo possa hoje
auxiliar a compreensdo e a interpretagdo
do art. 169.° do Cddigo Penal.

E, pois, as Actas das Sessdes da
Comissdo Revisora do Cédigo Penal —
Parte Especial'* que nos dirigimos e é af
que colhemos, umas de forma explicita
e outra de forma implicita (a remeter
para o relacionamento com a discussio
de outros preceitos do Projeto que estd
na origem do novo Cddigo Penal), trés
observagdes com base nas quais se
podera, com a seguranga devida em
assuntos desta natureza, sistematizar a
interpretagdo do actual art. 169.° do
Cédigo Penal portugués, com vista a
compreensdo da sua clara, e completa,
aplicagdo a este caso:'s

a) Em primeiro lugar, o Autor do
Projecto, Prof. Eduardo Correia, “dispen-
sou-se de consideragGes prévias” no que
respeita a explicagdo doutrinal, a afirma-
¢io da necessidade politico-criminal e a

14. Actas que estdo publicadas como sepa-
rata do “Boletim do Ministério da Justiga”,
1979, em volume que viria a ser reimpresso
por iniciativa da A. A. F. D. L, s.id.; as
referéncias ora feitas em texto reportam-se as
pp. 98 e 99.

15. Partilhamos deste modo a idéia, que tem
entre nés na obra do Prof. Castanheira Neves
a sua principal defesa e divulgagZo, de que o
processo de interpretagdo-aplicag@o ndo € for-
malmente cindivel, como se possivel fosse,
adoptando rigidamente os critérios positivistas
tradicionais e ainda com tantos resquicios na
literatura juridica portuguesa, interpretar (his-
térica, gramatical, sistemdtica ou teleologica-
mente) uma lei se ndo for para a sua aplicaggo
a um caso concreto, ou aplicar (declarativa,
restritiva ou extensivamente) uma lei que nio
constitua j4 o produto de uma dada interpre-
tagfio. Cfr., entre vérios, os seus estudos In-
terpretagdo juridica, in “Polis”-Enc. Verbo da
Sociedade e do Estado, vol. 3, 1985, cols. 651
€ ss., ¢ O actual problema metodolégico da
interpretacdo juridica, em curso de publicagio
na “Revista de Legislagdo e de Jurisprudén-

cia”,
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descrigio de eventuais problemas juris-
prudenciais de interpretagdo, “atendendo
a correspondéncia deste artigo 2 nossa
tradigdo legislativa” (citando para o efei-
to de justificar essa correspondéncia o
~ art, 417.° do Cédigo Penal entdo vigente,
isto é, do Cédigo Penal de 1886).

b) Em segundo lugar, coube ao Prof.
Figueiredo Dias (que ao tempo intervi-
nha na Comissio na qualidade de Assis-
tente da Faculdade de Direito de Coimbra)
a qualificag@o ou considera¢do deste tipo
de crime como tipo auténomo em rela-
¢io ao crime de difamagio.

¢) Em terceiro lugar, foi referida de
modo expresso a questdo da adminissi-
bilidade da prova da verdade das impu-
tacdes feitas por meio deste crime,
questdio a qual a Comissdo deu uma
resposta claramente negativa, votando
unanimemente a favor da explica¢do
dada pelo Prof. Eduardo Correia, e que
este jurisconsulto sintetizou no brocardo
latino mors omnio solvit.

Do ponto de vista histérico-descritivo
ou de relato documental, apenas falta
acrescentar que, em termos de votagdo
final e global do artigo proposto, somente
no n. 2 desse art. 181.° do Projecto veio
a ser introduzida uma redacgéo que procu-
rasse exprimir porventura com maior
correcgdo técnica a legitimidade proces-
sual cuja definicdo € exigida pelo carédcter
ndo-piblico do crime em causa. De resto,
e quanto ao fundo dos problemas postos
€ a que este preceito visa dar solugdo, ndo
houve discussdo e a aprovagdo foi uninime.
Chegou-se, assim, a formulagio do seguin-
te futuro artigo para o Cédigo Penal entdo
em preparagdo:'®

16. Reportamo-nos agora, como € natural
(porque se trata precisamente da edi¢do do
Projecto que veio a merecer publicagio
auténoma, e que foi apenas a edigdo revista
ap6s os trabalhos da Comisséio), a Eduardo
Correia, Cddigo Penal, Projecto da Parte
Especial, sep.” do “Boletim do Ministério da
Justica” (n. 157), 1966, p. 26.
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“Artigo 181.°

“(Ofensa 2 memoria de pessoa fale-
cida)

“1. Quem ofender a meméria de pes-
soa falecida, difamando-a, seri punido
com prisdo até seis meses ¢ multa até
cingiienta dias.

2. Tém legitimidade para participar e
acusar por este crime 0s ascendentes,
descendentes ou o conjuge sobrevivo.

“3. Nenhuma pena, porém, serd im-
posta, se decorrerem mais de trinta anos
depois da morte da pessoa difamada”.

O confronto, interpretativamente ne-
cessdrio, entre esta proposta de 1966 ¢
o texto do que hoje é o art. 169.° do
C6digo Penal de 1982, revela que, entre
essas duas datas, apenas foram introdu-
zidas as seguintes modificacles e, estas
sim, como atras ficou explicado, ainda
sem documentagdo justificativa: por um
lado, a referéncia a legitimidade proces-
sual veio de novo a ser aprimorada e
passou a situar-se, como confirmagio de
que é de mera matéria adjectiva, € ndo
definit6ria, que se trata, no dltimo niime-
ro do artigo, erguendo-se o condiciona-
mento cronoldgico, que constitui limite
ou fronteira entre o dmbito de eficicia
da incriminagdo e a liberdade de critica
histérica, ao n. 2; por outro lado, este
condicionamento foi largamente afrouxa-
do ou atenuado, tendo-se concomitante-
mente alargado o 4mbito da incriminagio
até um periodo de 50 anos depois da
morte da pessoa difamada;' finalmente,

17. A primeira das duas assinaladas mo-
dificagbes surge, com caricter oficial, na
Proposta da Lei aprovada pelo IV Governo
Constituciona!, em 11 de Julho de 1979,
relativa & Parte Especial, apresentada & As-
sembléia da Repiiblica, texto em que 2 “‘ofen-
sa & memoria de pessoa falecida” corresponde
o “art. 175.°” — vd. a publ. do Ministério da
Justiga, Cédigo Penal (Parte Especial), Lis-
boa: sep. do B.M.J., 1979, p. 25 —, mas a
elevagdo da limitagio indicada de 30 para 50
anos sé veio a verificar posteriormente (é
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mas ja sem grande relevancia em termos
de estruturagdo tipica — € da nova
estrutura tipica — deste crime, a legiti-
midade processual (pelo menos para o
exercicio do direito de queixa, nos termos
dos arts. 111.° e ss. do Cédigo Penal) do
cOnjuge sobrevivo veio a ser condiciona-
da a nfio separagdo judicial, o que mais
aproxima a defini¢io do bem juridico de
cuja protecc@o aqui se trata da honra da
familia, e nesse sentido interpretativo
poderd vir a ser utilizado.

Esta, pois, a explicagdo técnica ou
formal do surgimento do preceito em
andlise. No que diz respeito, todavia,
sua verdadeira e prépria interpretagdo
(para que bem se delinie a sua aplicagiio
a este caso), a breve exposicio que
vamos fazer pode contar, como disse-
mos, com a sistematizagio dada pela
autonomizagio das trés alineas acima
sumariadas. E assim:

a) Do ponto de vista histérico, é
verdade que ao art. 169.° do Cddigo
Penal corresponde a nossa tradigdo le-
gislativa: ao menos nesse sentido, € seu
antecedente imediato o art. 417.° do
Codigo Penal de 1886, que por sua vez
mais néo era do que a transcricdo do
artigo com o mesmo ntimero do primeiro
Cédigo Penal portugués, o Cédigo Penal
de 1852.

Na explicagio e critica doutrindria
deste ltimo, avultam, como € justamente
e evidentemente reconhecido, os comen-
tirios de Levy Maria Jorddo'® e de Silva
Ferrdo,"” entre os quais é comum, na

algo que corresponde, portanto, a uma von-
tade legislativa historicamente manifestada j4
depois de 1979).

18. Levy Maria Jordio, Commentdrio ao
Codigo Penal Portuguez, Lisboa: Tip. de J.
Baptista Morando, em IV tomos, 1853 (I e
1) e 1854 (Il e IV).

19. F. A. F. da Silva Ferrdo, Theoria do
Direito Penal applicada ao Codigo Penal
Portuguez comparado com o Codigo do Brazil,
Leis Patrias, Codigos e Leis Criminaes dos

anotacio ao referido art. 417.° (“O crime
de diffamacfio ou de injuria commettido
contra uma pessoa ja fallecida serd pu-
nido, se accusar o ascendente ou descen-
dente ou conjuge ou irmdo ou herdeiro
d’esta pessoa”), a respectiva filiagdo no
art. 378.° do Cédigo Penal espanhol de
1848, a que hoje corresponde, no Cédigo
Penal actualmente em vigor no pafs
vizinho, o art. 466. Referéncia esta muito
correcta e pertinente, na justa medida em
que € através dela que os comentadores
aproveitam para explicar que o surgimen-
to e a formulagiio do nosso antigo art.
417.° sdo oriundos da prépria critica a
limitagio literal® que no C6digo espa-
nhol se faz: neste, se a acusagdo, em
defesa da memoéria da pessoa falecida,
partir de um herdeiro, ela ndo se encontra
condicionada ao requisito indicado para
a hipétese de o seu exercicio ser da
iniciativa dos ascendentes, descendentes,
cOnjuge e irmdos porque, nesta segunda
hipétese, é necessirio que a ofensa ca-
luniosa ou injuriosa transcenda a pessoa
do préprio falecido, para se repercutir na
honra ou dignidade dos acusadores. E
esta segunda hipétese restritiva que ¢é
desde longa data objecto de critica em

Povos Antigos e Modernos, Lisboa: Imprensa
Nacional, em VIII volumes, 1856 (I a IV) e
1857 (V a VIII).

20. E que precisamente por ser apenas de teor
literal, e ndo possivelmente também teleol6gico
e sistemdtico, continua, até hoje, a ser base de
interessante controvérsia na doutrina espanhola
— e interessante porque, salientando a ampli-
tude da tutela conferida por esta incriminag@o,
tem ido ao ponto de a alargar e de a interpretar
correctivamente: vd., por todos, mas paradig-
maticamente, A. Quintano Ripolles, Tratado de
la Parte Especial del Derecho Penal, 2.* ed.
actual, por E. Gimbernat Ordeig, Tomo I —
Infracciones contra la Personalidad, vol. 1l,
Madrid: Ed. Rev. Der. Priv., 1972, pp. 1239 ¢
ss., ¢ J. M. Rodriguez Devesa, Derecho Penal
Espariol. Parte Especial, 11.* ed. rev. e actual.
por ‘A. Serrano Gomez, Madrid: Dykinson,
1988, p. 254.
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Espanha, levando a que os nossos Cé-
digos a ndo considerassem? e a que,
portanto, a maior extensio desta incrimi-
nagdo tenha sido sempre, entre nds, clara
e indiscutida.

E neste sentido, é ainda de acrescentar
que, verdadeira embora essa filiacdo
directa na legislacdo espanhola, o certo
€ que, como nenhum comentador, dou-
trinador ou praxista, deixa de reconhe-
cer, a tutela e a relevincia criminal das
ofensas 4 memdria de pessoa falecida
sdo algo de profundamente enraizado na
Histéria do Direito Penal, encontrando
expressdes claras no Direito Romano? e
que, entre nds, mesmo antes das

21. Levy Maria Jorddo, op. cit, Tomo IV,
p- 230, e Silva Ferrdo, op. cit., Volume VII,
p. 359.

22. Sobre os crimes contra a honra, no
Direito Romano, neles incluindo a protecgéo
da memoéria dos defuntos, vd., em geral, os
dois melhores tratados de Direito Penal Ro-
mano — TH. Mommsen Rémisches Strafrecht,
1899 (em vers. esp. de P. Dorado, Derecho
Penal Romano, reimp. Bogotd: Temis, 1976,
pp. 484 € ss.) e C. Ferrini, Diritto Penale
Romano. Esposizione storica e dottrinale, ext.
da Enciclopedia del Diritto Penale Italiano,
dir. E. Pessina, 1902 (reimp. Roma: “L’Erma”
di Bretschneider, 1976), pp. 231 e ss. —, e,
em especial, o recente livio de E. Pélay,
Iniuria Types in Roman Law, trad. de J.
Szab6é, Budapest: Akadémiai Kiadé, 1986.
Referéncias hist6ricas, embora de cardcter
genérico, encontram-se também numa obra
que, através da sua tradugiio, tem estado entre
as mais citadas pela nossa jurisprudéncia em
matéria de crimes contra a honra, na busca,
que a esta evidentemente cabe, de alguma
“compensag¢do”, em termos de auxilio
doutrinal, perante a pentria bibliogréfica ji
indicada em relagdo & compreensdo e ao
manuseamento da parte especial do Direito
Penal portugués: trata-se do livro, que o
préprio facto dessa citagio frequente obriga
a ndo desconsiderar, de A. Borciani, As
Ofensas a Honra (Os crimes de injdria e
difamagdo), trad. de Fernando de Miranda,
Coimbra: Arménio Amado, 1940, pp. 75-77
(aparentemente, pelo menos, em contradigéo

codificagbes, acharam eco significativo
designadamente nas obras de Pascoal de
Mello Freire?®® e de Pereira e Sousa.?

com o que vai dito na mesma obra, a pp. 8
e 9, em que o Autor considera inutil resumir
neste seu livro a histéria dos crimes de injdria
e de difamagdo, em razdo ndo s6 e ndo tanto
do facto de essa histéria poder “ser lida por
extenso, repetida e reproduzida em todos os
trabalhos que se t&ém ocupado da matéria”, mas
principalmente do facto notério, que s6 con-
firma a gravidade ¢ a necessidade politico-
criminal do problema de que aqui nos ocupa-
mos e a cuja tutela estes autos se referem, de
que “todas as legislagdes, desde as mais antigas
e bérbaras até as mais modernas e civilizadas,
consideraram como o crime as ofensas a honra,
sendo “dnica dedugfio importante a fazer da
constatagfo deste facto constante, universal” a
de que “portanto, ndo deveria discutir-se mais
a incriminabilidade das injdrias, pois sempre
(e a todo 0 momento) tem sido universalmente
reconhecido que as ofensas morais a honra,
além de violarem o direito privado, perturbam
a tranquilidade social, determinando, por isso,
uma reagdo natural, espontdnea e sensivel, a
ponto de tornar necesséria a repressdo penal”).

23. Da obra juspenalista do grande juris-
consulto de setecentos, em extensido material
até hoje inultrapassada ¢ que foi a base
directa do ensino do Direito Penal portugués
durante um século, encontram-se felizmente
republicacdes recentes € facilmente acessi-
veis: as suas Instituitiones Juris Criminalis
Lusitani podem ver-se, em trad. de Miguel
Pinto de Menezes e com preficio de Fran-
cisco José Velozo, no “Boletim do Ministério
da Justiga”, ns. 155 (Abril de 1966) e 156
(Maio de 1966), resp. a pp. 5 € ss. € 69 ¢
ss. — quanto aos crimes contra a honra, vd.
o Titulo VIII (“Das Injurias e Libelos Famo-
sos”), B. M. I, n. 155, pp. 165 e ss.; por
seu lado, o justamente célebre Ensaio do
Cédigo Criminal pode consultar-se, na resp.
ed. de 1823 prolongada por Francisco Freire
de Melo e prefaciada pelo editor, no “Bo-
letim da Administragdo Penitencidria e dos
Institutos de Criminologia”, a partir do n. 18
(1.° sem. de 1966) — sobre os crimes contra
a honra, vd. o titulo XXXV, “Das Injidrias”,
B. A P. 1. C, n 20, pp. 253 e ss. —,
publicagdo que inclui as Provas (Pascoal José
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Ao longo do perfodo que decorreu
entre o inicio da vigéncia do Cddigo
Penal de 1852 e a sua remodelagdo
profunda através da Nova Reforma de
1884, que viria a determinar uma nova
publicacdo oficial do Cédigo — que viria
a determinar, portanto, o Cédigo Penal
de 1886 —, deve destacar-se, nesta como
em tantas outras matérias, o Relatdrio da
Comissdo que, subscrito pelo grande
penalista que foi Levy Maria Jordio,
viria a apresentar em 1864 o Projecto de
um novo Cédigo Penal. A esta matéria,
designadamente, é dedicado todo um
titulo desse Relatério, preenchendo-se
realmente aquilo que seria a exposi¢do
de motivos e a justificagio preambular
das incriminag¢des da calumnia, diffama-
¢do e injuria com 0 nosso tema, isto €,
com a questdo da “diffamacdo e injuria
contra os mortos”, discutindo-se exem-
plos concretos retirados do Direito com-
prado e apresentando-se a prépria fun-
damentagdo politico-criminal da incrimi-
nacdo ao lado da sua fundamentagdo
histérica, claramente alicercada no Direi-
to Romano — texto que, por tudo isto,
€ mormente num processo €m que se
corre o risco de ver confundidos porme-
nores de regulamentacdo legal que sé
fazem sentido relativamente a outras
espécies de crimes contra a honra com
aquilo que € a razdo de ser e a autonomia

de Melo Freire, Ensaio do Cédigo Criminal.
Provas em que o autor fundou as doutrinas
desta obra, a partir do n. 23, pp. 199 e ss.,
do B. A. P. 1. C), nas quais o tema da
incriminagiio “dos que injuriam ou desonestam
os mortos” € expressamente mencionado — vd.
B. A.P. 1 C,n 29 pp 195 e 196.

24. Logo na ed. de 1803 da conhecida (e
influente) obra Classes dos Crimes: J. J. C.
Pereira e Sousa, Classes dos Crimes por
ordem systematica, com as penas correspon-
dentes, segundo a legislagdo actual, Lisboa:
Regia Officina Typ., 1803, Secgdo II, Genero
I, Classe 1, Especie I, n. 1, § 6, pp. 258-259
(p. 259: “A injdria feita aos mortos pode ser
vindicada pelos seus herdeiros™).

prépria das ofensas 2 memoéria de pessoa:

falecida, e para justamente salientar que
€ disto que aqui se trata, ainda hoje
mantém actualidade e importa recordar.”

No que diz respeito, por sua vez, ao
Cédigo de 1886, isto €, rectius, ao art.
417.° no Cédigo de 1886, ndo se suscita-
ram grandes dificuldades de compreensdo
e de aplicagdo durante a sua larga vigén-
cia.?® De referir apenas, até porque con-
cretiza ou ajuda a salientar a evidéncia da
incriminag¢do em causa — e porque, a um
outro tftulo (este ji de apreciagio dogma-
tico~critica pelo menos do modus operandis
da Reforma recentemente entrada em vi-
gor em Portugal), o caso vertente € um
dos exemplos de que a simples possibili-
dade de manutenc¢do de querelas interpre-
tativas facilmente ultrapassdveis surge
como consequéncia inevitdvel de o legis-
lador de 1982 ter sistematicamente prefe-
rido importar formula¢es normativas es-
trangeiras, em vez de atender 2 legislacéo
existente e aos problemas que colocavana
sua aplicagdo, para entdo verificar se se
deveria ou ndo, e em que sentido, modi-
ficar a redacg@o da lei, contando, entdo
sim, com os exemplos de Direito compa-
rado —, a questdo, nem sempre bem
resolvida e a suscitar confusdes porventu-
ra injustificadas,”’ da possibilidade de con-
curso de normas ou concurso aparente de

25. Cédigo Penal Portuguez — Tomo I,
Relatorio, Lisboa: Imprensa Nacional, 1864
(com uma 1.* ed. em 1861), pp. 149 a 153
(na 1.* ed., vd. pp. 145 e ss.). Consequéncia
directa da clareza e da autonomia desta incri-
minagdo € o articulado proposto no Tomo I
desta edigio (Cddigo Penal Portuguez —
Tomo II, Projecto, Lisboa: Imp. Nac., 1864,
p. 87) para a inadmissibilidade da prova da
verdade neste caso: vd. o art. 244.°, adiante
transcrito, desse Projecto.

26. Para o seu comentdrio, vd. Luis Osério,
Notas ao Cédigo Penal portugués, 2.* ed., vol.
111, Coimbra: Coimbra Ed., 1924, pp. 366 a 368.
© 27. Cfr. A. de Almeida Simdes, Injirias a
mortos, na “Scientia Iuridica”, Tomo I, n. 2,
Out.-Dez. 1951, pp. 166-168.
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crimes entre os arts. 417.° e 247.°, § 2.°,
do antigo Cédigo.?® Literalmente, a refe-
réncia a prética de “qualquer acto” como
forma de alargar os modos de execugéo
ou comissdo do crime previsto e punivel
pelo n. 1 do art. 227.° do novo Cdédigo
Penal continuaria a justificar a colocagio
da questdio perante o nosso ji conhecido
art. 169.° — o que, sendo facilmente
tornedvel por elementos sistemdticos e
teleolégicos de interpretagio (tal como
acontecia anteriormente), ndo deixa de
ser sintoma da mencionada falta de pers-
pectiva verdadeiramente reformadora
(pois s6 se reforma quando se emenda e
melhora, ndo quando se limita a substi-
tuir-se e a copiar-se um outro modelo —
0 mais que entdo se consegue é uma
ruptura, nio uma reforma), falta em
muitos aspectos revelada pelo Cdédigo
Penal de 1982.

Finda esta andlise de tipo histdrico,
aconselhada pelos préprios termos da
remissdo feita pelo Autor dos Projectos
que estdo na base do novo Cédigo Penal,
Prof. Eduardo Correia, para a continuida-
de relativamente a anterior legislagéo
portuguesa e para algum paralelismo com
o art. 417.° do Cédigo Penal de 1886, €,
no entanto, a uma conclusio insuficiente
que chegamos. E insuficiente porque,
como ficou visto, nada hé nesse preceito
do anterior Cédigo Penal que sirva de
base, ou sequer de termo de comparacéo,
aos seguintes elementos constantes do art.
169.° do novo Cédigo e decisivos para a
sua interpretaciio e aplicagfio: por um
lado, o desprendimento desta incrimina-

28. Sobre o assunto, além do trabalho citado
na nota anterior, vd. tb. a “Revista de Legis-
lagdo e da Jurisprudéncia”, Ano 61.°, 1928-
1929, p. 254 (na resposta a consulta formulada
nas pp. 249 e 250), L. da Silva Aratjo, Crimes
contra a Honra, Coimbra: Coimbra Ed., 1957,
pp. 124-125, e a breve anotagio de Maia
Gongalves, Cddigo Penal portugués na doutri-
na e na jurisprudéncia, 5* ed., Coimbra:
Almedina, 1980, p. 698.

¢do relativamente aos crimes-base ou ti-
pos fundamentais da difamagio e das
injdrias, o que vem acentuar a sua auto-
nomia ou independéncia (€ confrontar o n.
1 do art. 169.° com o antigo art. 417.°:
trata-se agora de punir a ofensa 2 “meméria
de pessoa falecida”, por oposigdo & punigéio
do crime de difamagfo ou de injdria “come-
tido contra uma pessoa jé falecida); e por
outro lado, evidentemente, o n. 12 do
novo art. 169.°.

Esta insuficiéncia exigiu que a nossa
andlise, para conseguir a reconstrugio
doutrindria que garanta a aplicacdo se-
gura do tipo incriminador aqui em causa,
tivesse tido que se alargar a outros
elementos que seriam ou teriam sido suas
fontes materiais. Ora, se esses elementos
ndo se encontram na nossa prépria his-
téria legislativa, o caminho dessa busca
ndo podia ser outro, antes de afirmar a
eventual originalidade da legislacdo en-
tre nés vigente, se nio O recurso ao
Direito comparado.

Tal recurso ou exame veio efectiva-
mente a revelar-se decisivo, ainda que
curioso: quatro eram, a partida, as vias
necessdrias dessa pesquisa — em primei-
ro lugar, a do ordenamento juridico
espanhol, por ter estado, historicamente,
e como j4 foi destacado, na origem da
nossa anterior regulamentac@io legal so-
bre esta matéria; em segundo lugar, a
consulta do Direito alemdo, por consti-
tuir 0 modelo técnico primacialmente
seguido na feitura do Cédigo portugués
de 1982, ainda que a zona do Cédigo
onde tal seguidismo se revele com maior
intensidade seja a Parte Geral, essa sim,
também recentemente remodelada, de
modo global, na Alemanha;*® em terceiro
lugar, a do Direito italiano, pela razdo

29. Vd. referéncia, a propésito da revisdo da
Parte Especial, no nosso Sobre a tutela penal
da informagdo nas sociedades andnimas: pro-
blemas da reforma legisiativa, in “O Direito”,
Anos 106.°-119.°, 1974/1987, pp. 304-305 e
nota 100.
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muito simples de o Cédigo Rocco ser
exemplo paradigmdtico da formulagdo e
da utilizagdo do critério distintivo entre
os crimes de difamagdo e injdrias (tipos
fundamentais na matéria dos crimes contra
a honra) que o nosso novo Cédigo
adoptou, preferindo-o ao modo anterior
de estabelecer essa contraposicdo que
tem fungdo classificativa bdsica neste
ponto da nossa legislagio (como € sa-
bido, esse critério deixou de ser o da
determinagdo ou indeterminacdo das
imputagdes, para passar a residir, tal
como sucede em Itdlia, na presenca ou
auséncia do ofendido e no estabeleci-
mento ou ndo de relagdo directa com
ele); em quarto lugar e finalmente,
havia sempre que atender ao Cddigo
Penal suico, comumente apontado como
modelo comparativo de referéncia da
nossa nova Parte Especial, a comecar
logo pela prépria ordenagio sistemadtica
genericamente seguida.!

Os resultados obtidos ndo deixam mar-
gem para grandes duvidas: a influéncia
espanhola passou a Histéria — o art. 466
do Cédigo Penal vigente, texto refundido
de 1973, limita-se a reproduzir a doutrina
do velho art. 378, o tal preceito em que
se havia baseado o nosso legislador de
1852; quanto ao Direito alemdo, aquilo
que a leitura dos §§ 185 e seguintes, e
especialmente do § 189, do Strafge-
setzbuch demonstra é que a sua influén-
cia, como se verd na alinea seguinte desta
nossa andlise, s6 pode ser de teor ou cariz

30. Como € entre nés ja salientado, e

criticamente, por Beleza dos Santos, Algumas

consideragdes juridicas sobre crimes de difa-
magdo e de injiria, na “Revista de Legislagio
e de Jurisprudéncia”, Ano 92.°, 1959-1960, pp.
164 e ss., nota 2 de p. 181.

31. M. A. Lopes Rocha, A Parte Especial
do novo Cddigo Penal — Alguns aspectos
inovadores, in Jornadas de Direito Criminal
O novo Cédigo Penal portugués e Legislagdo
Complementar, ed. do Centro de Estudos
Judiciérios, Lisboa — 1983, Fase I, pp. 337
e ss., p. 348.

65

dogmitico e ndo de redac¢io ou de fonte
material do nosso art. 169.°, desde logo
porque ndo possui qualquer disposigdo
paralela a do decisivo n. 2 deste artigo;
o Cédigo Penal italiano, apesar de poder
ser considerado o paradigma da arruma-
¢do dos crimes contra a honra agora
adoptada pelo nosso Cédigo (logo o
contrapondo aos Cédigos suico e alemdo
o facto de a sua distin¢@o bdsica ser uma
biparticdo, como entre nés sucede —
entre difamag@o e injliria —, € nd3o uma
triparticdio — entre injuria, difamagéo e
callinia), também ndo serve de explicagcdo
material do nosso art. 169.° — com
efeito, a terceira parte do art. 597 do
Codice s6 em relagdo ao n. 3 do nosso
art. 169.° encontra ponto de semelhanca,
sendo passivel de uma interpretacdo que
a encare como norma complementar de
cardcter processual, bastante longe, por-
tanto, da autonomia deliberadamente
atribuida a nossa prépria norma incrimi-
nadora pelo legislador de 1982;% chega-
mos, pois, a0 Cédigo Penal suico — e
este, que é uma das mais frequentes
fontes da Parte Especial do nosso novo
Cédigo Penal, também aqui o foi: é no
seu art. 175 que, sem prejuizo de se
revelar menos auténomo em relagdo as
incriminagdes bdsicas em matéria de cri-
mes contra a honra do que o nosso art.
169.%, se encontra a relagdo légica que
os vérios nimeros deste artigo reprodu-
zem — a primeira parte desse art. 175
a definir a incriminagc@o e a indicar os
titulares do direito de queixa (estando,
assim, ai sintetizados aquilo que s@o os
ns. 1 e 3 do nosso art. 169.°), e a segunda
parte a delimitar ou condicionar crono-
logicamente a incriminagfo, para conse-
guir uma separag@o formal entre a ofensa
a memoéria de pessoa falecida e os de-

32. Sobre o debate em Itdlia da questdo da
ofensa a honra ou dignidade de um morto, e
apesar de os dados legais que cita ji ndo
estarem evidentemente actualizados, vd. A.
Borciani, op. cit, pp. 50 a 54.
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nominados direitos da histéria (a fonte
directa, portanto, do n. 2 do art. 169.° do
novo Cédigo Penal portugués).®
Lugar, enfim, para uma ligeira
correcgdo ao que foi afirmado nas Actas
da 1.* Comissdo chamada a debrugar-se
sobre a preparagdo do nosso novo Cédigo
Penal: ndo se trata, no que diz respeito ao
art. 169.° deste diploma, de apenas con-
tinuar a nossa tradi¢do legislativa, mas
em vez disso de tomar como ponto de
partida a afirmagdo da necessidade da
incriminagdo da ofensa @ memdria de
pessoa falecida, insita nessa tradi¢do (bem
como o aspecto técnico da indicagdo da
legitimidade processual ou da titularida-
de do direito de queixa), para desenvol-
ver e potenciar a maior aplicabilidade
dessa incriminagdo, através do recurso a
um modelo estrangeiro (o do art. 175,2.2
parte, do Codigo Penal sui¢o) que permi-
te precisar formalmente os limites dessa
aplicabilidade. Limites que, ainda por
cima, o legislador portugués entendeu
ser de alargar em relacéo ao exemplo de
Direito comparado: os “direitos da hist6-
ria”, ou os direitos de fazer Histdria a
custa de um respeito menor pela memo-
ria de alguém, ndo comegam apenas a
poder exercer-se quando decorridos este-
jam 30 anos sobre a morte da pessoa
visada — ¢é preciso que decorram 50
anos, 0 que acentua decisivamente a
gravidade da incriminagcdo e exige do
aplicador do sistema, sob pena de viola-
¢do da lei, o entendimento formal e
rigoroso, mas estrito e seguro, do precei-
to e da sua interveng@o na ordenagéo da
vida social. Tal entendimento foi, como

33. E a seguinte a redacgio (numa das suas
versdes linguisticas oficiais) do art. 175 do
Codigo Penal sufco: (1) “Si la diffamation ou
la calomnie vise une personne décédée ou
déclarée absente, le droit de porter plainte
appartient aux proches du défunt ou de
I’absent”; (2) “Toutefois, aucune peine ne sera
encourue s’il s’est écoulé plus de trente ans
depuis le déces ou la déclaration d’absence”.

agora parecerd evidente, pura e simples-
mente ignorado pelo despacho recorrido.

b) Segundo aspecto referido nas Actas
acerca da caracterizagdo do crime de
ofensa 2 memoria de pessoa falecida foi
o de que, em face da redacgdo e da
estrutura da disposi¢do hoje consignada
no art. 169.° do Cédigo Penal, estaria o
intérprete perante um tipo de crime
auténomo.

Sdo realmente muito fortes os argu-
mentos que apontam nesse sentido: antes
de mais, o confronto, ja atrds estabele-
cido, entre o art. 169.° do novo Cédigo
e o art. 417.° do anterior Cédigo Penal;
mas em segundo lugar, surge outra re-
feréncia preciosa a dever ser buscada no
Direito comparado: se ¢ verdade que,
como se explicou, € no Direito sui¢o que
se encontra a mais pr6xima fonte ma-
terial desta disposi¢do do novo Cédigo
Penal portugués, certo é também que,
como logo se indiciou, importa dogma-
ticamente distinguir, para efeitos da sua
correcta interpretagdo, os planos da
redacgdo material e da estrutura do tipo.
S6é relativamente ao primeiro desses
planos a referéncia ao Direito suigo se
afigura suficiente.

Quanto a estrutura e a natureza juri-
dica do crime previsto e punivel pelo art.
169.° do novo Cédigo Penal, a influéncia
a destacar € de diversa proveniéncia. O
que estd desta feita em causa, e parece
decisivo para este propdsito, € o exemplo
da doutrina alema.

Efectivamente, se nio pode deixar de
ser assinalada, como pano de fundo
comum, a semelhanga entre o bem ju-
ridico protegido pelo § 189 do StGB e
os bens a que é conferida tutela pela
divisdo iniciada no § 185% — aspecto

34. Paul Bockelmann, Strafrecht. Besonderer
Teil / 2 (Delikte gegen die Person), Miinchen:
Beck, 1977, p. 194 (ao apontar com rigor a
sintese que no tipo de crime do § 189 do
Cédigo alemdo se realiza entre a protecg¢ao da
honra do falecido e da familia).
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que, alids, ndo deixa de mergulhar rafzes
no facto de as injdrias, ndo como tipo
jd tecnicamente delimitado, mas como
género de crime ou crimes, constituirem,
em palavras certeiras e formativas de
Merkel, “a espécie de delitos que, em
certo sentido, € a mais simples e bésica
de todas, pois aquilo em que a sua
esséncia consiste, ou seja, a expressao
desrespeitosa ou ofensiva contra a pessoa
e contra o direito do préximo, € um
elemento indivisivel de todos os delitos
contra os particulares, ainda quando
muitas vezes ofereca distinta aparén-
cia”* —, o que também tem de ser dito
e é consensualmente assumido, perante
uma incriminagdo que, ao contrdrio do
exemplo suico (cf. o cit. art. 175 do
respectivo Cédigo Penal), ndo é formal-
mente colocada na dependéncia de um
outro tipo de crime que através dela
apenas se especializaria (e era também
o que sucedia, manifestamente, com o jd
transcrito art. 417.° do nosso anterior
C6digo Penal), é a afirmagio da espe-
cificidade do bem juridico (o sentimento
de piedade — das Pietéitsgefiihl — como
especificacio do género honra e digni-
dade) e da prépria tipicidade objetiva,
a justificar claramente a assercio de que
“o0 § 189 € um aliud em relagiio aos §§
185 e seguintes”.

35. A. Merkel, Derecho Penal, trad. s.i.d. de
P. Dorado, tomo II, Parte Especial, p. 2, que
assim explica a prépria sistematizagio adoptada
nesse seu compéndio sobre a Parte Especial do
Direito Penal, por isso mesmo comegado, em
razio da maior generalidade desses crimes
relativamente a todos os outros, pela elaboragio
doutrinal das injirias: pp. 5 a 17, §§ 109 a
113.

36. Por todos, cf. Schonke / Schréder,
Strafgesetzbuch Kommentar, Miinchen: Beck,
22 d. (com Lenckner, Cramer, Eser e Stree),
1985, p. 1225.

37. Gerd Dihn, Problem — und Repeti-
tionskommentar zum StGB, Bielefeld:
Gieseking, 2.* ed. — 1982, p. 164, que ilustra
essa autonomia com a indicagdio da conse-
qiiéncia prética de que o autor que esteja em

Nio podemos, aqui e agora, levar mais
longe esta observagdo acerca do cardcter
auténomo do tipo de crime que o art.
169.° do nosso Codigo Penal descreve.
Ao contririo do que se passa com a
reconstru¢do histérica do preceito, em
que a nunca por demais mencionada falta
de elaboragdo cientifica da Parte Espe-
cial do Direito Penal portugués nos
obrigou a alguns desenvolvimentos
explicativos, a matéria agora em causa
encontra relevincia em pelo menos quatro
locais da dogmdtica geral deste ramo do
Direito, o que é motivo para que nos
possamos bastar com as competentes
remissoes.

Fala-se, com efeito, em tipos auténomos
por oposicdo a relacio de especificagéo,
que € rigorosamente de especializagio,
entre tipos fundamentais e tipos qualifi-
cados ou privilegiados, ou por confronto
com o desenvolvimento sistemdtico ope-
rado entre alguns tipos principais e tipos
secunddrios ou derivados, pelo menos,
na construgio da “tipicidade” como ele-
mento de andlise do crime,*® na teorizagio

erro sobre o falecimento do ofendido (isto é,
que tenha desrespeitado o seu bom nome
julgando estar ainda a referir-se a uma pessoa
viva) deve ser isento de pena — pelo menos
da pena, claro, a que se reporta esta incrimi-
nagao.

38. Da doutrina alemi importa desde logo
citar, em razdo da influéncia directa que as
edicdes em causa, porque traduzidas e apesar
de n3o corresponderem jd as suas mais re-
centes versdes originais, tém tido na prépria
jurisprudéncia penal portuguesa (o que ¢é
sempre de enaltecer, no caminho, que a
racionalidade argumentativa e a conquista da
legitimagio segura das decisGes obriga a
percorrer, no caminho, dizfamos, que é o do
encurtamento da distancia, ainda demasiado
grande, entre a teoria e a prdtica do Direito
Penal portugués), o tratamento da matéria em
H.-H. Jescheck, Tratado de Derecho Penal.
Parte General (trad., por S. Mir Puig e F.
Mufioz Conde — que tb. acrescentam aponts.
de Dir. esp. —, da 3.* ed., 1978, do Lehrbuch
des Strafrechts, de que se conhece j4 a 4.
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geral da “formas do crime” como
fen6menos de tipicizagdo indirecta,’ no
limite a uma das espécies dessas formas,
constituido pelo concurso de normas® e

ed. alem., 1988), Barcelona: Bosch, 1981, pp.
364-365 e, para a resp. delimitacdo negativa,
pp. 366-368, e em J. Wessels, Direito Penal.
Parte geral (Aspectos fundamentais) (trad.
bras., anot., por Juarez Tavares, da 5.* ed,,
1975 — a primeira posterior a entrada em
vigor na R. F. A. da 2. fase da Reforma que
veio entre nds a ser seguida, e em muitos
pontos copiada, pelo novo Cédigo —, de
Strafrecht — Allgemeiner Teil, na Alemanha
jd em 17.° ed., 1987), Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Ed., 1976, a pp. 25-28. Em
sintese, vd. J. Baumann, Grundbegriffe und
System des Strafrechts, 5.* ed., Stuttgart/
Berlin/K6In/Mainz: Kohlhammer, 1979, pp.
68-69. Entre n6s, cfr. Eduardo Correia, Di-
reito Criminal (com a colab. de Figueiredo
Dias), vol. I, Coimbra: Almedina, 1963 (h4
reimp. 1971), pp. 307 e ss., e Figueiredo
Dias, Direito Penal, Coimbra: eds. policops.
(Sumdrios, 1975, com os Aditamentos, 1977),
pp. 139 e ss.

39. Em vez de citagdes inimeras, a depen-
derem de outras tantas remisses para muitas
das obras gerais da disciplina, € aqui sufici-
entemente ilustrativa a pioneira recepgao directa,
e critica, de Beling, por Cavaleiro de Ferreira,
A Tipicidade na Técnica do Direito Penal,
Lisboa: Imp. Lucas & C., 1935, p. 16.

40. Entre n6s, citagdo indispensdvel € a de
Eduardo Correia, Unidade e Pluralidade de
Infraccées, na sua publ. conj. A Teoria do
Concurso em Direito Criminal, Coimbra:
Almedina, reimp. 1983, p. 121. No plano da
exposicio geral da disciplina, tal matéria pode
ser autonomizada para efeitos de teoria da lei
ou ser tratada em conjunto com O cOncurso
efectivo de crimes: exemplos do primeiro
sistema sdo Cavaleiro de Ferreira, Direito
Penal Portugués. Parte Geral, Lisboa/Sao
Paulo: ed. Verbo com a Soc. Cient. da Univ.
Cat. Port., Tomo I, 1981, pp. 159 e ss., J. A.
Veloso, Fragmentos de um Curso de Direito
Penal, Lisboa: ed. policop. U.C.P. ¢ F.D.L,
1985-1986, I1 — Concurso de normas, e n6s
préprios, no cit. Caderno de apoio, pp. 33-34
e 77 e ss. por confronto com 225 e ss.; do
segundo sistema, Eduardo Correia (com a

na construgdo, para quem a entenda
necesséria (porque logo o deve, ou devia,
ser a prépria Parte Geral), de uma “teoria
geral da parte especial”.*!

Para o que aqui nos importa, o que vai
dito € suficiente e, assim o esperamos,
suficientemente esclarecedor: a demarca-
¢do da norma incriminadora contida no
art. 169.° do Cédigo Penal relativamente
aos demais crimes contra a honra é de
tal forma nitida que até se pode defender
a sua autonomia estrutural. No caso dos
autos, portanto, hd muito ficou destruida
a mera suposi¢do da suficiéncia da re-
lagdo entre preceitos constitucionais
fundantes das normas chamadas a tutelar
a honra das pessoas no Cdédigo Penal
portugués — que € o exercicio a que se
reduz o despacho recorrido, e que im-
porta revogar e substituir por um despa-
cho que trate de aplicar a lei penal
vigente.

c¢) S6 um aspecto falta considerar
dentre os que, logo destacados nas Actas,
assumem cardter essencial para a defi-
ni¢do, para a interpretacio e para a
correcta aplicagéo do art. 169.° do Cé-
digo Penal. Trata-se agora da questdo da
admissibilidade da prova da verdade das
imputagdes feitas através de uma ofensa
objectiva & memoria de pessoa falecida.

Questiio que apenas justifica uma breve
referéncia, porque €, no contexto, de

colab. de Figueiredo Dias), Direito Criminal
cit., vol. II, 1965 (tb. com reimps. posts.), pp.
203 e ss., e Cavaleiro de Ferreira, Ligdes de
Direito Penal. Parte Geral, vol. I — A Lei
Penal e a teoria do crime no Codigo Penal
de 1982, Lisboa/Séo Paulo: Verbo, 3.* ed. —
1988, pp. 383 e ss.

41. Por todos, mas paradigmaticamente, J.
Ortego Costales, Teoria de la parte especial
del Derecho Penal, Salamanca: Dykinson,
1988 (na sequéncia, justamente assinalada em
prélogo de A. Torio Lopez ¢ G. Landrove
Diaz, do seu provocador Ensayo sobre la parte
especial del Derecho Penal, 1959), v.g. a pp.
97 e ss.
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solugdo muito facil:*? é clara e indiscu-
tivel a nega¢do da possibilidade dessa
prova, no crime que ora nos ocupa.”’
E este alids o ponto em que, finalmen-
te, se retinem e como que se sintetizam
a autonomia do tipo (relativamente aos
demais crimes contra a honra) e a
prépria histéria legislativa e politico-
criminal em que essa . autonomia se
funda. Lembraremos apenas, pelo seu
valor paradigmadtico, a construgio a este
respeito proposta no célebre Projecto de
1864, que teve como principal respon-
sdvel Levy Maria Jordio:** o acusado

42. Sobre essa questdo, em geral, vd. as cit.
Actas (Parte Especial), p. 94, A. Borciani, op.
cit, pp. 99 e ss. (e ainda com uma curiosa
referéncia histérica na p. 224) e Silva Araijo,
op. cit., pp. 152 e ss.. Questio que, ndo se deve
esquecer, era no ambito do anterior C6digo de
Processo Penal submetida a um enquadramento
legal algo distinto, em razdo da existéncia,
entdo, de um processo especial para o efeito:
referimo-nos naturalmente aos arts. 587.° e ss.
do Cédigo de Processo Penal de 1929, cuja
ultima redacg@o havia sido dada pelo Decreto-
Lei n. 402/82, de 23 de Setembro. Aspecto este
que tem de muito interessante para O nosso
caso o facto de as ofensas & meméria de pessoa
falecida ndo deverem precisar deste processo
especial, ¢ poderem antes seguir a forma de
processo comum, por isso que tal processo
especial “s6 devia ter lugar nos casos em que
fosse admissivel a prova da verdade dos factos
imputados” (Lufs Os6rio, Comentdrio ao Cddi-
go do Processo Penal Portugués, 6.° vol.,
Coimbra: Coimbra Ed., 1934, p. 117), sendo
estes casos, no novo Cédigo Penal (que foi
necessario, entre 1982 e 1988, coordenar ou
aplicar de modo coordenado com o anterior
Cédigo de Processo Penal), “os do art. 164.°, ns.
2, al. b, e 4 (Maia Gongalves, Cddigo de
Processo Penal Anotado e Comentado,
Coimbra: Almedina, 6. ed. rev. e actual. —
1984, p. 628, numa referéncia que, a nosso ver,
devia ter sido completada com a indicagdo do
n. 2 do art. 165.9).

43. Actas (Parte Especial) cit., p. 99, e Lopes
Rocha, A Parte Especial..., loc. cit., p. 363.

44. Cédigo Penal Portuguez cit., Tomo II
— Projecto, p. 87.

dos crimes de difamagdo e de injdria
seria ai isento de pena se provasse a
verdade dos factos imputados — era o
que dizia a 1.* parte do respectivo art.
244.°; mas havia uma 2.* parte:

“Ndo é porém admissivel essa prova:

“l.° Quando esses factos forem de
natureza que ndo possa a respeito deles
haver procedimento sem queixa da parte;

“2.° Quando forem relativos a vida
privada ou familiar;

“3.° Quando forem imputados a mor-
tos”.

Norma e histéria que, assentando na
maxima mors omnio solvit, significam,
na sua aplicacio ao caso dos autos, que
ndo seria sequer relevante que as afirma-
¢des de M. acerca do falecido Prof.
Eduardo Coelho fossem verdadeiras.
Dizer, de uma pessoa falecida hd menos
de 50 anos (cf. n. 2 do art. 169.° do
Cédigo Penal), que ela era mentirosa,
incompetente, desonesta, rixosa, €, em
Portugal, crime: crime de ofensa a me-
moéria de pessoa falecida, previsto e
punivel pelo art. 169.° do Cédigo Penal.

Agrava-o, evidentemente, a circunstan-
cia (que, insista-se, ndo € elemento do
tipo, ou seja, ndo € elemento necessdrio
para que se preencha o tipo), de essas
ofensas nem tampouco a verdade corres-
ponderem. Mas € necessdrio que a ques-
tdo juridica, e juridico-criminal, se colo-
que devidamente: temos, de um lado,
como prova aceite e assente, um artigo
de imprensa em que o seu autor diz, em
1988, que um médico falecido em 1974
havia sido mentiroso, incompetente,
aproveitador de benesses, responsdvel
por um hipotético homicidio negligente
na pessoa de um paciente seu, incum-
pridor dos seus deveres de médico as-
sistente e brigdo — que tudo isto, a uns
othos imparciais, resulta evidente do
texto cuja possibilidade de julgamento
estd aqui em causa; e temos, de outro
lado, uma das grandes figuras da Medi-
cina portuguesa deste século — o Autor



M
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de Os Novos Rumos da Medicina,* da
Filosofia da Medicina®*® e de uma
vastissima obra que dele fazia e faz
citagdo obrigatéria no estudo da
Cardiologia em todo 0 Mundo (por isso
que colaborou, durante toda a sua vida,
com todas as revistas internacionais da
especialidade).”” A deciséo justa, se fosse
apenas eticamente fundada, seria logo, e
s6 por si, evidente e necessdria: um Pafs
que se orgulhe dos seus melhores espi-
ritos, daqueles que fazem com que do
préprio Pais se fale por toda a parte e
com a honra inerente ao respeito pelo
trabalho cientifico de alto mérito, nao
poderia resignar-se a impunidade e a
passividade quando essa honra e esse
respeito fossem ultrajados. Tempos e
lugares houve e hi em que logo ai
residiria, sem mais, razdo para punigcdo
especial ¢ exemplarmente grave. Mas o
que se ndo pode admitir, no dmbito de
um Estado de Direito democraticamente
constituido, é que deixe de se aplicar a
lei a casos que, fora desse ambito, s6
justificariam uma sanc@o ainda maior.
Pode o Estado e o seu Direito Penal
corresponder a um minimo ético; mas
essa afirmacido fica esvaziada de sentido
quando os Tribunais do mesmo Estado
se escusam a aplicacdo de uma lei que
nao sO €, de maneira directa, eticamente
baseada, mas que, formalmente, tem
contornos fixos e precisos dentro dos

45. Prof. Eduardo Coelho, Os novos rumos
da Medicina, sep. do “Jornal do Médico”,
1959.

46. Prof. Eduardo Coelho, Da Filosofia da
Medicina e Outros Ensaios, Lisboa/Barcelona/
Rio de Janeiro: Liv. Luso-Espanhola, 1960.

47. Cfr. o Livro Jubilar do Prof. Doutor
Eduardo Coelho, Lisboa-1966, designadamen-
te a pp. 711 e ss., e, muito recentemente, a
Homenagem que a sua meméria e 2 sua obra
foi prestada pela Sociedade das Ciéncias
Médicas, in Jornal das Ciéncias Médicas,
Tomo CLII, n. 2, Fevereiro de 1988, com
indicages da sua bibliografia cientifica a pp.
91 e ss.

quais o caso cabe. O que poderia signi-
ficar a confirmagdo, em instincia judicial
superior, do despacho de ndo-proniincia
aqui em causa? Que o art. 169.° do
Cédigo Penal ndo € uma norma juridica
vigente?

A andlise feita, necessariamente larga
para permitir conclusdes seguras em
matéria desta delicadeza, ndo precisou
sequer de atender ao problema da
tipicidade subjectiva. Esta, que, por via
de regra (cf. art. 13.® do Cé6digo Penal),
se traduz na exigéncia da verificagdo do
dolo,** ndo parece levantar dividas no
caso de apreco. Apenas importard acen-
tuar que os crimes contra a honra nao
estdo, na legislacio portuguesa, entre
aqueles que se subordinam a um deter-
minado tipo de agente.” E lembrar que,
porque estd em causa um crime cometido
através da imprensa, se pode assistir até
mesmo a um alargamento da tipicidade
subjectiva, operado nos termos do art.
28 n. 9, da Lei de Imprensa.

Tudo o que permite concluir com
segurancga, aplicando o conhecido esque-
ma didéctico™ e operacional®' tipicidade-
ilicitude-culpabilidade e acrescentando-
lhe a ndo verificagdo, na espécie, de
condi¢des que obstem 2 punibilidade e
a procedibilidade: o tipo de crime do art.
169.° do Cédigo Penal estd integralmente
preenchido pelos factos descritos € ndo
hd causas de justificagio nem de
exculpagdo que infirmem o juizo de
ilicitude e de culpabilidade assim indicia-

48. Fonte doutrinal que entre nés se pode
considerar ji cldssica a este respeito ¢ Beleza
dos Santos, Algumas consideragées juridicas...,
loc. cit.,, pp. 183 e ss.

49. Vd., a este prop6sito, a intervengéo de
Figueiredo Dias nas Actas (Parte Especial) cit.,
pp. 94 e 95.

50. Por ex., nosso Caderno de apoio cit.,
p. 34.

51. Por todos, E. Bacigalupo, La Tecnica
de Resolucion de Casos Penales, Madrid: Ed.
Colex, 1988, pp. 21 e ss.
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do. O minimo que, neste processo, se
pode fazer, € permitir o julgamento desses
factos e do seu autor.

4. Concurso de circunstincias modifi-
cativas agravantes

O crime cometido, como consta das
acusagles particulares oportunamente
acompanhadas pela do Ministério Publi-
co, nfio surge apenas na sua forma sim-
ples, mas na forma qualificada dada pela
realiza¢do, in casu, também do art. 167.°
do Cédigo Penal. Diz, com efeito, o h. 2
deste artigo que “se o crime for cometido
através dos meios de comunicagio social,
a prisdo poderd elevar-se a 2 anos e a
multa até 240 dias”.

Por outro lado, e porque, metodica-
mente, comegamos o nosso estudo juridi-
co deste caso pela detecgiio da legislagdo
que lhe € especialmente aplicivel, em
virtude da sua perpetragdo através da
imprensa, pudemos jd atris chamar a
aten¢do para a incidéncia, sobre a medida
legal de pena que constitui o preceito
secunddrio da norma incriminadora con-
tida no art. 169.° do Cédigo Penal, do art.
25.°, n. 2, alfnea b, da Lei de Imprensa.

O que por isso estd em causa, e deve
aqui ser assinalado, € a possibilidade de
o tipo fundamental sobre cujo preenchi-
mento ji foram indicados todos os ele-
mentos essenciais poder vir a ser objecto
de uma dupla qualificagdo ou agravagéo
legal em sentido modificativo.

Trata-se agora de uma matéria relati-
vamente a qual a doutrina juridica por-
tuguesa se encontra numa fase de grande
flutuagdo,” e desde logo ao nivel termi-
nolégico. Surgiram, em data recente,
dois bons conjuntos de liges universi-

52. Pretendemos contribuir para o seu escla-
recimento, através do estudo em cuja apresenta-
¢do geral consistiu a nossa dissertagio de
mestrado: Circunstancias das infracgées e siste-
ma do Direito penal portugués (Ensaio de intro-
dugdo geral), Lisboa: sep. do B.M.J., 1989.

térias sobre as penas e a sua aplica¢do™
e, verdadeiramente, muito pouco hé entre
elas de comum a respeito da técnica
utilizada no tratamento das agravagdes
legais de cardcter modificativo.
Entendamo-nos, por isso, antes de mais,
quanto a defini¢io do que de principal
estd em jogo: ao falar em circunstncias
de cardcter modificativo (e ndo, por hip6-
tese, em circunstincias de cardcter ou
eficdcia geral, sobre as quais a disposi¢éo
central do actual sistema penal portugués
é a cldusula geral ou, rectius, o conjunto
de cldusulas gerais em que se desdobra o
art. 72.° do Codigo Penal) pensa-se em
elementos que t&€m como efeito juridico a
substitui¢cdo de uma primitiva, ou bésica,
medida legal de pena (ou penalidade, ou
“moldura penal”) por uma diferente me-
dida legal de pena, isto €, por uma nova
indicagdo abstracta dos limites minimo e
mdximo da pena aplicdvel. S6 que depois
deste problema-padrio ou desta questdo
comum, surgem as dificuldades: a altera-
¢do pode verificar-se tanto no limite mi-
nimo como no limite miximo, ou s6 num
ou noutro; além de que esses elementos
podem ter valor predeterminado pela pré-
pria lei de modo especial — como acon-
tece com o art. 167.° que aqui nos interes-
sa considerar —, ou resultar de uma apre-
ciagdo genérica, a poder valer em comum
para todos ou quase todos os crimes —
“grupo” vasto em que surgem situagdes
como as da atenuag@o especial, nos ter-
mos do art. 73.°, ou como a reincidéncia,
nos termos do art. 77.°, ambos do Cédigo
Penal; a preocupagdo facilitadora dada
pela necessidade de separar as situagdes
de agravagdo das de atenuagdo, adita-se a
problematiza¢io, que apenas um estudo

53. Do Prof. Cavaleiro de Ferreira, Ligcoes
de Direito Penal. Parte geral, vol. Il — Penas
e Medidas de Seguranca, Lisboa/Sio Paulo:
Verbo, 1989, e do Prof. Figueiredo Dias,
Direito Penal 2 — Parte Geral. As consequén-
cias jurtdicas do crime, Coimbra: ed. policop.,
1988/89.
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muito completo da Parte Especial do
Cédigo Penal pode habilitar a resolver
com alguma seguranga, do confronto en-
tre agravagOes e/ou atenuagdes que ndo
afectem a tipicidade, e apenas relevem
para efeitos de punibilidade, e as agrava-
¢Oes e atenuacdes que, relevando ou fa-
zendo sentir os seus efeitos logo ao nivel
da tipicidade, originem, respectivamente,
os tipos qualificados e os tipos privilegi-
ados. Tudo, como a vastiddo da matéria
permitird supor, a criar uma prolixidade
terminolégica imprecisa e confusa, que a
referéncia comparatistica a mais do que
um modelo, nesta matéria (e assumem,
nela, cardcter paradigmdtico, as doutrinas
alemi e italiana, mas ndo sdo despicien-
dos muitos contributos oriundos das dou-
trinas, entre si de modo algum coinciden-
tes, austriaca, francesa e espanhola, ao
que € hoje forgoso acrescentar, em face de
sucessivas internacionalizacdes de Direi-
tos, sistemas de medigdo penal anglo-

" sax6nicos e escandinavos), tem feito au-

mentar, em dificuldades a curto prazo nao
resoldveis.

Se a isso acrescentarmos o proprio facto
de a situacdo legislativa portuguesa ndo
ser, no momento que passa, tdo suficien-
temente estdvel que convide a sistemati-
zagdo e a classificagdo formal dos casos
que hic et nunc prevé — milita decisiva-
mente contra tal expectativa doutrinéria e
juscientifica o facto de atravessarmos, de
novo, uma fase de reforma da lei penal®
—, facilmente se compreenderd que ndo
possamos, aqui, propor mais do que uma
abordagem genérica e superficial do pro-
blema. Mas em todo o caso propd-la,
porque o exigem, como vimos, as prescri-
¢Oes legais em vigor.

54. Est4 efectivamente em curso uma revisao
quer da Parte Geral, quer da Parte Especial, do
novo Cédigo Penal, cronologicamente “ofici-
alizada” através de um Despacho ndo publ. de
Dez. de 1988 do Ministro da Justiga, que
nomeia para o efeito uma Comissdo presidida
pelo Prof. Figueiredo Dias.

Sem grandes preocupagdes, portanto,
de rigorosfssimas classificagdes formais,
o que se dird é que cada um dos preceitos
assinalados — o art. 167°, n. 2, do
C6digo Penal e o art. 252, n. 2, al. b)
da Lei de Imprensa — faz incidir, sobre
a medida legal de pena indicada no art.
169. do Cédigo Penal, uma agravagio
de caricter modificativo. Na relagido de
concorréncia ou concurso entre as duas
agravacdes, e visando a definicdo do
competente efeito juridico sobre a pena-
lidade bésica, duas sdo as solugdes
doutrinariamente avangadas; e dizemos
doutrinariamente porque 0 nosso NOVO
Cédigo Penal ndo contém qualquer nor-
ma tendente & resolugdo directa do pro-
blema, ao invés do que sucedia com o
§ Unico do art. 96.° do anterior Cddigo,
e que nele fora introduzido por redagio
do Decreto-Lei n. 39.688, de 5 de Junho
de 1954, a integrar no Cédigo a dispo-
sicdo resultante de Assento de 6 de
Fevereiro de 1945. Solugdes ou propos-
tas de soluclio que sdo as seguintes:

— para o Prof. Cavaleiro de Ferreira,
a solucdo certa € a que tinha anterior-
mente assento legal directamente resul-
tante do trabalho jurisprudencial de
aplicagdo e de correc¢do do antigo Cédigo
Penal: o sistema de absorgdo agravada,
de cujos termos resulta que, em caso de
concurso de circunstincias qualificativas
ou de agravagdes legais (que para este
Autor sdo conceitos equivalentes), s6 se
aplicardi a medida legal extraordindria
mais grave, € que esta serd a que tenha
limite mdximo mais elevado;* .

— Para o Prof. Figueiredo Dias, que
intenta restringir o concurso de que ora
nos ocupamos aos elementos a que, se-
gundo a sua classificacdo (assente na
consideragdo de que € necessdrio distin-
guir formalmente a qualificagdo — que é
ainda problema de tipicidade — da mo-
dificagfio agravante ou atenuante — que,

55. Prof. Cavaleiro de Ferreira, Ligdes 11, pp.
85-94.
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esta sim, é jd problema de punibilidade,
a este dominio reservando a utilizagdo do
termo circunstancias), possam ou devam
considerar-se circunstincias (0 que torna-
rd sempre, em tltima anélise, a resolugdo
deste ponto dependente da interpretagdo
do tipo de que se parta), a solucdo € de um
cimulo material, com a adi¢cao de uma
hipdtese de correc¢do: em palavras suas,
a forma de resolver o concurso de tais
circunstincias € “somé-las”, salvo “se
outra for a intengdo da lei”.%

No nosso caso, portanto, e consideran-
do todas as normas relevantes para o
efeito [os arts. 169.° e 167.%, n. 2, do
Cédigo Penal, e o art. 25.° n. 2, alinea
b, da Lei de Imprensa], se se seguisse
o critério proposto pelo Prof. Cavaleiro
de Ferreira, a medida legal de pena para
o crime cuja comissdo os autos docu-
mentam passaria a ser a de prisdo até
2 anos e multa até 240 dias; e, se se
seguisse o critério proposto pelo Prof.
Figueiredo Dias, a nova medida legal de
pena poderia ascender a 2 anos e 8
meses de prisdo e multa até 320 dias,
se bem que nos pareca que este caso
seria um dos que caberiam na ressalva
preventiva ou cautelosamente avangada,
em razdo (dizemos nés, porque o Prof.
Figueiredo Dias ndo chega a indicar
qualquer critério interpretativo para o
efeito) da proximidade material dos
motivos que determinam as agravagges.

Na tomada de posi¢io sobre uma
questdo que a letra da lei ndo permite
iludir, hd um aspecto importante a que,
salvo o devido respeito, os anotadores do
novo Cédigo Penal, na interpretaciio dadas
ao seu art. 167.°, talvez ndo tenham ainda
atribuido o significado devido.’” O n. 2
deste artigo estd, pelo menos aparente-

56. Prof. Figueiredo Dias, Direito Penal 2,
pp. 241-246.

57. Estranhamos principalmente a omissdo
de Leal-Henriques/Simas Santos acerca do
assunto (op. cit., ibidem), na medida em que
se trata de Autores que, como atrds ficou

mente, em concurso de normas (isto €,
concurso a resolver pela prevaléncia a
dar a aplicabilidade de uma das normas
sobre a aplicabilidade da outra e que,
portanto, nada tem a ver com o tipo de
concurso a que nos temos vindo a
referir, em que héd efectivo aproveita-
mento da aplicabilidade de ambas as
normas) com a alinea b) do n. 2 do art.
25.° da Lei de Imprensa. A resposta
facil de que a detecgiio desse concurso
€ prejudicada pela mesma relagdo de
especialidade entre a Lei de Imprensa
e o Cédigo Penal que este nosso estudo
comegou por estabelecer, teremos nds
préprios de replicar com a consideragdo
6bvia de que o concurso ndo tem
forgosamente de se verificar em relagdo
a todas as situagles, na justa medida
em que essa especialidade se poderd ter
como mantida no que diz respeito aos
préprios agentes especial e especializa-
damente definidos pela Lei de Imprensa
(os directores das publicagdes ou, em
geral, todos aqueles agentes relativa-
mente aos quais se fale em tipicizacao
de casos de responsabilidade sucessi-
va), mas de modo algum pode deixar
de ser afectada, no que diga respeito
aos autores dos escritos, pela formula-
¢do clara, e a revelar decisivamente a

assinalado (supra, nota 8), vdo ao ponto,
porventura exagerado, de considerar que a
relagdo de concurso de normas sucessivas ou
de aplicag@o da lei no tempo, entre a Lei de
Imprensa e o novo Cé6digo Penal, teria deter-
minado a revogagdo dos preceitos que a pri-
meira contém sobre o regime da prova da
verdade das imputagOes; ocupar-se desse as-
sunto, em que realmente os &mbitos de cada
um desses diplomas legais ndo sdo coinciden-
tes, € nao se ocupar_do ponto agora mencio-
nado em texto, em que o dmbito da lei nova
¢ mais largo e “abrangente” do que o da lei
antiga, parece-nos de facto uma contradiggo.
Mas, enfim, pelo menos colocam, ainda que
lateral e paradoxalmente, a questdo, coisa que
ndo acontece de modo expresso nas restantes
edigbes anotadas no novo Cédigo.
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nova vontade legislativa a este prop6-
sito, do n. 2 do art. 167.* do Cédigo
Penal.

Por qualquer uma das trés vias indicadas
— adopgdo do critério proposto pelo
Prof. Cavaleiro de Ferreira para o con-
curso efectivo de agravagdes, adop¢ao do
ciimulo proposto pelo Prof. Figueiredo
Dias, com a correc¢do que 0 mesmo
consente e, finalmente, consideracdo ndo
de um concurso efectivo, mas de um
concurso aparente de qualificagBes, isto
é, em sentido préprio, de um concurso
de normas — poder4 portanto chegar-se,
e isto é o decisivo para efeitos de
conclusdo, & incidéncia exclusiva, sobre
a medida legal de pena indicada pelo art.
169.° do Cédigo Penal, do n. 2 do art.
167.° do mesmo diploma legal. O limite
médximo da penalidade aqui em causa
serd, assim, de 2 anos de prisdo e de 240
dias de multa.

5. Aspectos da. punig¢io

Dissemos, introdutoriamente, que o M.°
Juiz que venha a ser chamado a deter-
minar a pena a aplicar ao arguido, se
nesse sentido apontar o julgamento cuja
possibilidade de realiza¢do ndo pode aqui
ser negada, nio deve temer por uma
severidade — que é apenas aparente — do
sistema instituido.

De facto, hd que saber vencer o
preconceito, que apenas a circunstincia
histérica de se viver em fase de reforma
legal permite compreender, de que os
crimes menos graves, quando cometidos
por pessoas sem antecedentes criminais,
devem pura e simplesmente ficar impu-
nes. Inviabiliza-o o principio da igualda-
de na aplicagdo da lei.

Mas, por outro lado, sabe-se bem, e
sabem-no principalmente os julgadores,
que o principio da igualdade se ndo pode
bastar com o seu enunciado formal e que
a sua interpretacio e aplicagdo ndo
consente redugOes a critérios aritméticos

de avaliagdo,” pelo que a preocupagio
maior, do ponto de vista jurfdico — e,
no caso, jurisdicional —, € encontrar as
vias de legitimagdo do tratamento dife-
renciado. Porque ¢ diferenciadamente que
a realidade se oferece a observagio e a
ordenagdo do Direito.

No caso sub judice, essa diferenciagio
¢ dada pelo hipotético confronto entre a
comissdo de um crime qualificado de
ofensa & memoéria de pessoa falecida,
previsto e punivel pelas disposi¢des
combinadas dos arts. 169.° e 167.°, n. 2,
do Cédigo Penal, por um agente que nao
tenha antecedentes criminais € a mesma
comissdo por um outro cujo cadastro
merecesse uma maior desconfianga do
sistema. Mas ndo € necessdrio violar a
lei, deixando de a aplicar, para conseguir
exprimir essa diferenciagdo. O sistema
penal contém outras vias para o efeito.
Nio € o seu menor aproveitamento
estatistico que obnubila essa realidade.

58. Entre nés, recentemente e com indi-
cagbes, M.* da Gléria Ferreira Pinto, Princi-
pio da Igualdade. Férmula vazia ou férmula
“carregada” de sentido?, Lisboa: sep. do
B.M.J., 1987. Em geral, cfr. o tratamento dos
temas, ou mesmo s6é a referéncia aos temas,
da igualdade, da proporcionalidade ou da
justica e seus critérios ou principios materiais
fundantes (tratar de modo igual o que é igual
e diferente o que ¢é diferente, de acordo com
a medida da diferencga), nas excelentes obras
de metodologia juridica cuja edigdo portu-
guesa tem sido promovida pela Fund.
Gulbenkian: de Engisch, Introdugdo ao Pen-
samento Jurfdico (em trad. de Baptista
Machado, e j4 na 6.” ed. port., correspondente
a 8. ed. alem., 1983, sendo que até & 5.* ed.
port., corresp. a 3.% ed. alem., 1964, se incluia
um desenvolvido preficio do tradutor), Lis-
boa-1988; de Larenz, Metodologia da Cién-
cia do Direito (agora em 2.* ed. port.,
corresp. a4 5. ed. alem., 1983, com trad. de
J. Lamego), Lisboa-1989; de Canaris, Pen-
samento Sistemdtico e Conceito de Sistema
na Ciéncia do Direito (trad. de Menezes
Cordeiro, que tb. assina uma valiosa Intro-
dugio, da 2.* ed. alem., 1983), Lisboa-1989.
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Ainda que apenas a titulo de breve
referéncia, é sempre conveniente
relembrar que o sistema das penas ndo
estd somente dividido (como se “dividi-
do” pudesse estar, visto que se trata de
sangbes de aplicacdo cumulativa) em
penas principais (arts. 40.° e seguintes do
Cédigo Penal) e penas acessérias (arts.
65.° e seguintes do Cddigo Penal). O que
hé que explorar e saber aproveitar, ainda
mesmo quando — ou principalmente
quando — a Parte Especial do Cdédigo
Penal nao o soube directamente fazer, é
o funcionamento interno que, para as
penas principais, € prescrito pelas nor-
mas, algumas delas inovadoras, contidas
nos arts. 40.° e seguintes do Cddigo
Penal: referimo-nos, estd bem de ver, as
penas substitutivas, para as quais, neste
sell novo regime, comega agora a existir
entre nés uma doutrina cientifica de
apoio,” que ndo pode ser ignorada.®’

59. Cavaleiro de Ferreira, Ligoes II, pp. 65
e ss., Figueiredo Dias, Direito Penal 2, pp. 69
e ss., A, Miranda Rodrigues, Critério de es-
colha das penas de substituicdo no Cédigo
Penal portugués, nos “Estudos em Homenagem
ao Prof. Doutor Eduardo Correia”, vol. I,
Coimbra-1984 (mas 1989), pp. 21 e ss..

60. Penas substitutivas que, por sua vez, e
de um prisma doutrindrio ndo ja estitico e
institucional, mas dindmico ou de aplicagio,
sdo também o resultado de um seccionamento
dentro da larga panéplia de casos de substi-
tuigdio tanto na condenagao como na execugao
das penas. E casos que, ainda para mais,
constam quer do Cédigo Penal, quer de
legislagdo penal extravagante e complementar,
como € o caso da Lei de Imprensa [cfr., de
novo, a atrds transcrita al. @ do n. 2 do art.
26.° desta lei — de qualquer maneira, a valer
apenas para a pena de prisdo, € ndo ja para
a pena de multa, que uma e outra, cumula-
tivamente, constituem o preceito secunddrio
ou pena aplicdvel da norma incriminadora do
art. 169.° do Cédigo Penal e da sua agravagao
modificativa nos termos do art. 167.°, n. 2,
do mesmo diploma legal].

6. Conclusdes

O estudo realizado, cujo equilibrio
necessariamente se ressentiu da falta de
elaboragdo doutrindria sobre a Parte
Especial do Direito Penal portugués, tendo
havido necessidade de reconstruir dog-
maticamente uma incriminagfo qualifica-
da, para permitir a sua aplica¢do segura
ao caso dos autos, concede-nos a possi-
bilidade de em conclusdo, formular as
seguintes respostas directas a consulta
que nos foi feita:

1.2 — A prova constante da acusagao,
e que o despacho de ndo-pronidncia ndo
considerou insuficiente, fornece todos os
elementos necessdrios a consolidagdo do -
juizo de suspeita de que o arguido
praticou um crime qualificado de ofensa
a memoéria de pessoa falecida, previsto
e punivel pelas disposi¢cdes combinadas
dos arts. 169.° e 167.°, n. 2, do Cddigo
Penal.

2.2 — Nada hd nos autos que infirme
esse juizo, uma vez que a prova da
verdade das imputagdes feitas, mesmo
que fosse possivel, seria e € irrelevante
em termos de exclusdo da tipicidade da
incriminag@o indicada, por ndo ser ad-
missivel em relagdo a ela.

3. — O despacho recorrido erra por
incompletude, ao ndo ter realizado a
qualificagdo dos factos submetidos a sua
apreciagao.

42 — O despacho recorrido erra por
violagdo de lei, ao niio ter considerado
a legislagiio penal vigente, entre o plano
das normas e principios constitucionais
e o da sua aplicagdo concreta.

5.4 — O despacho de nio-proniincia,
de que se recorre, deve ser substituido
por outro que receba a acusagdo e
permita o julgamento dos factos e do seu
autor.

Tal é, s.m.j., 0 nosso parecer.

Miguel Pedrosa Machado

Lisboa, 17 de Outubro de 1990.
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O CRIME ORGANIZADO NO SISTEMA ITALIANO

ADA PELLEGRINI GRINOVER

Professora Titular de Processo Penal da Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo

1. Adverténcia prévia — 2. As principais vertentes da legislagdo italiana contra
o crime organizado — 3. A legislagdo anti-terrorismo — 4. A legislagdo anti-
seqliestros — 5. Normas de protecdo aos colaboradores da justica; 6 — A
legislagdo anti-mdfia — 7. Instituicdo do Fundo de apoio as vitimas de extorsdo
— 8. Modificagbes ao Cédigo de Processo Penal de 1988 — 9. Consideracées

conclusivas.

1. E sempre arriscado e dificil para o
estudioso descrever um sistema juridico
estrangeiro, em virtude das diferencas
endOgenas existentes entre os diversos
ordenamentos e dos naturais obstdculos
para captar com fidelidade o sentido e
alcance de normas juridicas que espelham
outra cultura e promanam de valores
sociais, econdmicos e politicos distintos.
Mas essa dificuldade, de ordem geral, &€
ainda acrescida quando se trata de exa-
minar a resposta desordenada do legis-
lador estrangeiro a instancias urgentes da
sociedade, levando & emanacdo de leis
esparsas, as vezes contraditfrias, que
buscam dar solucdo, mediante um ema-
ranhado de normas, a problemas contin-
gentes ligados ao crime organizado.

E o que ocorre, nesse campo, com 0
sistema italiano, anterior e posterior ao
Cédigo de Processo Penal de 1988, que
comegou tendo caracterfsticas de legis-
lac@o extravagante, mas acabou incidindo
no préprio cédigo, alterando sua recente
normacao.

Por outro lado, a rdpida sucessdo de
novas leis torna mais dificil o acompa-
nhamento e atualizagdo do sistema pelo
estudioso estrangeiro. No caso especifico
da legislacdo italiana sobre o crime

organizado, esse estudo abrange infor-
macdes que chegam até o decreto-lei n.
306, de 8 de junho de 1992, sem incluir
a lei de conversio.'

Também faltam, a esse estudo, refe-
réncias sobre o recente projeto de lei,
recentemente aprovado pelo Senado ita-
liano, sobre as restricdes a prisdo cau-
telar e & sua substituicBo pela prisdo
domiciliar, representando um claro sinal
de recepcido, pelo legislador, das criticas
levantadas contra os métodos da deno-
minada operazione mani pulite detonada
contra a criminalidade mafiosa.

Por isso, pode-se dizer que esse estudo
representa apenas um comeco de andlise
da legislagdo italiana sobre o crime
organizado, atualizado até o ano de
1992, com todas as dificuldades e pos-
sibilidades de erros que decorrem da
interpretacdo de normas esparsas e frag-
mentarias.

Ainda assim, parece oportuna a apre-
sentacdo dessa andlise, mesmo incom-

1. O decreto-lei, na Itdlia, corresponde 2
nossa medida proviséria, devendo ser neces-
sariamente convertido em lei no prazo de 60
dias, sob pena de caducidade, sem possibili-
dade de renovagio.
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pleta, da legislacdo italiana ao leitor
brasileiro, freqiientemente mal informa-
do e, por vezes, deslumbrado pelos
modelos alienigenas, 0 que tem ocasio-
nado, entre nés, movimentos confusos e
contraditérios, a pretexto de inspirar-se
no sistema italiano.

O \ltimo exemplo de atuagdo desas-
trada do nosso legislador, nesse campo,
foi a promulgagio da Lei n. 9.034/95,
cujo art. 3° cria a figura do juiz-
inquisidor, cometendo-lhe a realizacio
de diligéncias que visam a colheira das
provas. E, a pretexto de resguardar a
intimidade, reveste seu resultado da
caracterfstica do segredo, tdo caro ao
sistema inquisitério, deixando, ainda,
expresso que o contraditério sobre a
diligéncia ndo integrard os autos, embora
a referida diligéncia possa servir para a
formacdo do convencimento do juiz.

E isso tudo, em um sistema monocré-
tico, em que 0 mesmo juiz das diligén-
cias vai julgar o mérito da questio!

J4 escrevi sobre a flagrante inconsti-
tucionalidade do art. 3.° da Lei 9.034,
que fere a mais importante garantia do
“devido processo legal”, que é a impar-
cialidade do juiz e vulnera o modelo
acusatodrio, de processo de partes, insti-
tuido pela Constituicio de 1988, a qual
considera os oficios da acusaciio e da
defesa como funcBes essenciais ao exer-
cicio da jurisdigfo, atribuindo esta aos
juizes, que tém competéncia para proces-
sar e julgar, mas ndo para investigar no
dmbito extra-processual.?

Assim, numa penada, o legislador bra-
sileiro, certamente impressionado pela
eficiéncia dos “juizes” (na verdade, mem-
bros do Ministério Pxiblico) da operazione
mani pulite? destréi o dogma mais caro

2. Ada Pellegrini Grinover, “Que juiz
inquisidor ¢ esse?”, in Boletim do IBCCrim,
junho de 1995, n. 30, p. 1.

3. Ada Pellegrini Grinover, “Que juizes sdo
esses?”, in Boletim do IBCCrim, janeiro de
1995, n. 2, pp. 1/2.

ao processo penal acusatério e transfor-
ma o juiz brasileiro — verdadeiro juiz
— num inquisidor, voltando a confundir,
na melhor tradiciio dos juizados de ins-
trucdo classicos, as funcbes de investi-
gar, acusar e julgar.

P4ginas de fogo foram escritas pela
doutrina italiana da época contra a figura
bifronte do inquisidor-julgador, perante a
qual o acusado se torna mero objeto da
acusacfio. Até que o sistema peninsular
passou a separar cuidadosamente essas
fungdes, atribuindo a érgios distintos,
ainda que integrantes da mesma carreira
(o MP e o juiz das investigacGes preli-
minares), as fungdes de inquirir-acusar e
de julgar, respectivamente.

2. A anilise da legislacio italiana
contra o crime organizado — atualizada,
repita-se, até 1992 — mostra que operou
ela em quatro vertentes principais: a
legislagdo anti-terrorismo; a legislagdo
anti-seqiiestros; as medidas de protecio
aos denominados “‘colaboradores da jus-
tica”; e a legislacdo anti-méfia.

Mas, finalmente, as préprias normas
do Cddigo foram alteradas, ndo sé com
relagdo ao crime organizado mas tam-
bém quanto ao processo dos crimes
comuns, numa resposta no minimo
preocupante aos reclamos de inadequa-
¢do dos instrumentos oferecidos ao
Ministério Piblico, a policia e & magis-
tratura pelo novo cédigo.

Sdo esses os diversos aspectos da
legislagdo italiana que tentaremos siste-
matizar.

3. A legislagdo anti-terrorismo, repre-
sentada principalmente pelo decreto-lei n.
625 de 15.12.1979 (convertido, com
alteracGes, na lei n. 15, de 6.2.1980) e
pela Lei n. 304, de 29.5.1982, ditou
medidas para a tutela da ordem demo-
crética e da seguranga publica, agravando
as penas previstas no Cédigo Penal para
esses crimes, prevendo expressamente a
figura de organizagGes destinadas a co-
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meter atos de violéncia para fins de
terrorismo ou de subversio da ordem
democritica (depois, subversdo do orde-
namento constitucional), tipificando o
crime de atentado & vida ou incolumidade
das pessoas, bem como o crime de
seqiiestro, quando cometidos para o0s
mesmos fins (arts. 270-bis, 280 e 289-
bis do Cédigo Penal).

Além disso, referidas leis cuidaram da
figura do “dissociado”, do “arrependido”
e do “colaborador”, restrita aos crimes
cometidos para fins de terrorismo ou de
subversdo do ordenamento constitucio-
nal, da seguinte maneira:

a) regime juridico do “arrependido”,
ou seja do concorrente que, antes da
sentenga condenatdria, dissolve ou deter-
mina a dissolu¢do da organizagdo crimi-
nosa; se retira da organizacgio, se entrega
sem opor resisténcia ou abandona as
armas, fornecendo, em qualquer caso,
todas as informagdes sobre a estrutura e
organizacdo da societas celeris; impede
a execucdo dos crimes para os quais a
organizagdo se formou; comete o crime
de favorecimento com relagdo a membro
da organizagdo, mas fornece completa
informacio sobre o favorecimento:
extingdo da punibilidade. Ainda, para o
“arrependido” que se apresentar as au-
toridades policiais ou judicidrias, antes
da emissdio de ordem ou mandado de
prisdo, a mencionada legislacdo prevé
que esta seja substituida por outras
obrigacdes ou impedimentos.

b) regime juridico do “dissociado”, ou
seja do concorrente que, antes da sen-
tenca condenatdria, se empenha com
eficdcia para elidir ou diminuir as con-
seqii€ncias danosas ou perigosas do cri-
me ou para impedir a pritica de crimes
conexos € confessa todos os crimes
cometidos: diminuicdo especial da pena
de um terco (ndo podendo superar os
quinze anos) € substituicio da pena de
prisio perpétua pela de reclusio de
quinze a vinte € um anos.

¢) regime juridico do “colaborador”, ou

-
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seja do concorrente que, antes da sentenga
condenatdria, além dos comportamentos
acima previstos, ajuda as autoridades po-
liciais e judiciérias na colheita de provas
decisivas para a individuag#o e captura de
um ou mais autores dos crimes ou fornece
elementos de prova relevantes para a exa-
ta reconstitui¢do dos fatos e a descoberta
dos autores: reducdo da pena até a metade
(ou até um terco se a colaboragdo € de
excepcional relevancia) — ndo podendo
superar os dez anos — ou substitui¢do da
pena de prisdo perpétua pela de reclusdo
de dez a doze anos.

Para o “dissociado” e o “colaborador”
€ também permitida a liberdade provi-
séria, beneficio ndo contemplado para os
crimes de terrorismo e de subversdo
punidos com pena superior a quatro
anos. Independentemente da pena, para
tais crimes é sempre obrigatéria a cap-
tura. A suspensdo condicional da pena
e o livramento condicional sdo facilita-
dos para o dissociado e o colaborador.

Mencionada legislacdo, modificada,
nesse ponto, pela Lei n. 398, de 28.7.94,
ainda prevé, para os crimes cometidos
para os fins de terrorismo e de subversdo
do ordenamento constitucional o prolon-
gamento do tempo da prisdo preventiva
previsto pelo Cédigo de Processo Penal.

Também posteriormente a legislagio
supra mencionada, a Lei n. 34, de
18.2.1987, veio estabelecer outras nor-
mas para os “dissociados”, melhor espe-
cificando as condutas de dissociagdo,
modificando o regime da comutagdo e
reducdo da pena e cuidando da revoga-
¢do destas em caso de prdtica de novo
crime.de terrorismo ou de subversdo e
em caso de comportamento incompativel
com a dissociagdo, além de redesenhar
o regime da liberdade proviséria para o
dissociado.

4. Em tema de extorsio mediante
seqiiestro, as maiores novidades foram
introduzidas pela lei n. 894, de 30.12.1980
e, posteriormente, pelo decreto-lei n. 8,
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de 15.1.1991, convertido na lei n. 82, de
15.3.1991.

O primeiro diploma legal, dando nova
redacdo ao art. 630 do Cédigo Penal, a
respeito do crime de seqiiestro de pessoa
para efeito de extorsdo, aumenta as penas,
introduzindo também para essa infracdo
a figura do “dissociado” como sendo o
concorrente que se empenha para que o
sujeito passivo seja libertado, sem pa-
gamento do preco do resgate, ou para
que a atividade delitiva ndo seja levada
a conseqiiéncias ulteriores, ou ajuda
concretamente a autoridade policial ou
judicidria na colheita de provas decisi-
vas para a individuag¢@o ou captura dos
concorrentes. Para o dissociado, a pena
de prisdo perpétua € substituida pela de
reclusio de doze a vinte anos e as
demais penas sdo diminuidas de um
terco a dois tercos.

Por sua vez, a lei n. 82/91 determina
que, no procedimento atinente ao crime
de seqiiestro para fim de extorsdo, o
Ministério Publico deve requerer ao juiz
a ordem de arresto dos bens pertencentes
a pessoa seqiiestrada, ao cOnjuge € aos
parentes e afins que com ele convivem.
O juiz também pode determinar o arresto
de bens de outras pessoas, quando haja
fundados motivos para reputar que tais
bens possam ser utilizados, direta ou
indiretamente, para o pagamento do
resgate.

O arresto tem duragdo maxima de um
ano, podendo ser renovado, mas em
qualquer caso € revogado quando cessar
a permanéncia do crime.

A medida ndo implica limita¢Ges ao
poder de administracdo e gestdo.e aos
direitos de gozo dos bens arrestados,
nem incide sobre relagbes juridicas
preexistentes. Em caso de necessidade
ou por motivos familiares, o juiz, ou-
vido o Ministério Publico, pode auto-
rizar atos de disposicdo sobre os bens
arrestados.

A lei considera crime de favorecimento
real a conduta de quem, com qualquer

meio, atua para fazer chegar o preco do
resgate aos autores do seqiiestro, excluin-
do-se a punibilidade de quem assim
proceder em favor do parente préximo.

Sdo nulos os negdcios juridicos pra-
ticados com o objetivo de fazer chegar
o preco do resgate aos autores do seqiies-
tro, assim como os contratos de seguro,
mesmo se estipulados no estrangeiro,
para a cobertura do pagamento do res-
gate, sendo tipificada como crime a
conduta de quem os firmar.

E também tipificada como crime de
omissio de noticia de delito a conduta
de quem, tendo conhecimento de atos ou
fatos concernentes ao seqiiestro, mesmo
tentado, ou do pagamento do resgate,
bem como de outras circunstincias tteis
a individuac@o ou captura dos responsa-
veis, omite ou retarda a informagio a
autoridade competente.

No caso de seqiiestro para fins de
terrorismo ou de subversdo (art. 289-bis
CP, introduzido, como visto no n. 4, pelo
decreto-lei n. 59/78, convertido, na lei
191/78) ou de seqiiestro para fins de
extorsdo (art. 630 CP, substituido pela lei
n. 894, de 30.12.1980), é reforcada a
figura do “dissociado”, com possibilida-
de de ulterior diminuig¢@o da pena até um
terco quando sua contribuicio for de
excepcional relevancia.

Para os mesmos casos, a referida lei
n. 82/91 prevé a possibilidade de opera-
¢des controladas quanto ao pagamento do
resgate, com necessdria indicagio de suas
modalidades ao juiz, que motivadamente
as autoriza. O Ministério Piblico pode
também, motivadamente, retardar a exe-
cucdo ou dispor que seja retardada a
execucdo de medidas cautelares como a
prisdo, podendo em caso de urgéncia tal
retardamento ser ordenado verbalmente,
com sucessiva formalizagdo da ordem.

Prevé-se, ainda, a coordenagdo das
aches policiais relativas as atividades
investigativas para a extorsio mediante
seqiiestro, nos mesmos moldes existentes
para o crime organizado.
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5. Além de dispor a respeito do crime
de seqtiestro, o decreto-lei n. 8/91 —
convertido na lei n. 82/91 —, estabelece
importantes normas para a prote¢do dos
colaboradores da justi¢a, determinando a
adogdo de medidas aptas a assegurar a
incolumidade e, se necessdrio, a assistén-
cia das pessoas presas, expostas a perigo
grave e atual, em conseqiiéncia de sua
colaboragio.

Tais medidas também podem ser dis-
postas em favor dos parentes proximos,
dos conviventes e de quem esteja expos-
to a perigo grave e iminente, por forca
das relagdes mantidas com o preso.

Outros programas de prote¢io especial
e de assisténcia sdo dispostos pela
mencionada lei, que constitui uma co-
missdo central ministerial para a defini-
¢do e aplicagdo do programa de prote¢ao
especial.

As pessoas em cujo favor tiver sido
proposto o programa de proteg@o especial
devem fornecer a autoridade proponente
dados documentais inerentes a sua quali-
ficacdo, as obrigagOes derivadas da lei
civil, aos antecedentes e aos processos
penais, civis e administrativos pendentes,
aos titulos de estudo ou profissionais, as
autorizagdes, concessoes, licengas e habi-
litagbes de que sejam titulares, constituin-
do um representante geral ou representan-
tes especiais para os atos a serem efetuados.

O programa especial de prote¢do pode
compreender a transferéncia de pessoas
para locais diversos do domicilio ou para
lugares protegidos, bem como as medidas
necessdrias a tutelar sua privacidade, in-
clusive mediante derroga¢do das normas
penitencidrias vigentes. Pode, também,
ser autorizada a utilizacdo temporinea de
documento de identidade “de cobertura”,
que ndo pode ser usado, sob pena de
configuracdo de crime pelo Cédigo Pe-
nal, fora dos casos autorizados.

Na hipdtese de excepcionais motivos
de seguranga, o domicilio de eleig&o, por
autorizagdo do juiz ou do Ministério
Publico, pode ser fixado junto a pessoa

de confianca ou a estabelecimento poli-
cial, mesmo para efeito de citagOes,
notificacbes e intimagdes.

A lei também prevé a possibilidade
excepcional de o Ministério Publico auto-
rizar a policia a manter as pessoas presas
em lugares diversos do cércere, pelo tem-
po estritamente necessario a defini¢ao do
programa especial de protecao.

No prazo de um ano a partir da
vigéncia da lei, o Presidente da Repu-
blica, mediante decreto, baixard as nor-
mas destinadas a dar atuagdo ao progra-
ma especial de protegdo, segundo oOs
seguintes principios: a) segredo e cele-
ridade do procedimento para a mudanga
dos dados pessoais de identidade; b)
inscricdo dos novos dados em registro
especial do Ministério da Seguranga; c)
nova inscrigio no registro civil, com
emissdo de cédula de identidade; d)
conservagdo dos dados de identidade
anteriores junto aos novos; e) reconhe-
cimento do direito dos pais, ou, em caso
de discordancia, de qualquer deles, de
requerer ao juiz a mudanga de identidade
dos fithos menores; f) previsio de a
mudan¢a de identidade ndo ter efeitos
sobre as relagdes de natureza civil, penal
e administrativa, substanciais e proces-
suais, em curso no momento da modi-
ficacdo; g) instituicdo de garantias para
protecdo dos terceiros de boa fé com
determinag¢@o dos casos em que oOs ter-
ceiros tém direito a conhecer a ligagdo
entre a velha e a nova identidade; h)
adogdo de instrumentos adequados para
as citagdes, as notificacdes e as
intimagdes; i) possibilidade de as pessoas
protegidas atuarem mediante procurado-
res para as relagdes substanciais e pro-
cessuais, de natureza civil e administra-
tiva, anteriores a mudanga, bem como de
utilizarem a anterior identidade relativa-
mente as relagdes juridicas em curso; j)
previsio de modalidades especiais de
registro de antecedentes penais.

Finalmente, a lei contém previsdo orga-
mentdria para a execu¢do do programa.

)
‘
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6. A legislacdo anti-méfia, anterior ao
Codigo de Processo Penal de 1988 (Leis
n. 57/62, 575/65, 354/75 e 646/82), foi
reformulada apds a vigéncia deste, pela
Lei n. 55, de 19 de margo de 1990, que
também modificou dispositivos do Cédi-
go Penal, deixando, porém, inalterado o
estatuto processual.

Diga-se, de antemio, que se entende
por organizacio de tipo mafioso, no
sistema italiano, a formada por trés ou
mais pessoas, em que 0s que a integram
se valem da forca de intimidacio do
vinculo associativo e da condi¢cdo de
sujeicdo e siléncio que dela deriva para
cometer crimes, para adquirir de modo
direto ou indireto a gestdo ou o controle
de atividades econdmicas, de conces-
sOes, autorizacOes, empreitadas e servi-
¢os ptiblicos, ou para auferir proveitos ou
vantagens injustas para si ou para ou-
trem.

A s6 participagio na organizagdo
mafiosa é punida com a pena de reclusio
de trés a seis anos, aumentada de quatro
a dez anos se a organizagio € armada
€ com o aumento das penas de um terco
até a metade se as atividades econdmicas
de que os associados pretendem manter
o controle sdo financiadas, no todo ou
em parte, pelo preco, produto ou proveito
dos crimes.

E sempre obrigatério o confisco dos
instrumentos do crime e de seu produto,
decaindo os direitos de licengas e con-
cessdes, bem como as inscricdes nos
cadastros de empreiteiros de obras e
servigos publicos.*

Para a ordem judicidria de seqiiestro
dos bens, bastam suficientes indicios —
como a notdvel despropor¢do entre o
nivel de vida e a entidade dos rendimen-
tos aparentes ou declarados — de que
sejam fruto de atividades ilicitas ou
constituam sua aplicacdo. Para o confis-

4. Art. 416-bis do Cédigo Penal, introdu-
zido pela lei n. 646, de 13 de setembro de
1982.

co, vige o principio da inversio do Onus
da prova, cabendo ao indiciado ou acu-
sado a prova da legitima procedéncia dos
bens.’

A lei n. 55, de 19.3.90, contempla, a
titulo cautelar, a imposi¢cdo de vdrias
inabilitagdes ligadas a atividade empre-
sarial ou a contratos com o Estado, outros
entes piblicos ou as Comunidades euro-
péias (incluindo financiamentos e mu-
tuos), prevendo a declaragio de decadén-
cia, a titulo preventivo, dos direitos ja
existentes. Penas acessérias sio igual-
mente adotadas pela lei.

A referida lei também introduziu
modificagdes ao Cédigo Penal, tipificando
novos crimes econdmicos.

Por outro lado, a lei ampliou os poderes
da policia judicidria com relagdo as ope-
racOes para a prevencao e repressio em
matéria de organizacGes mafiosas e de
substituicio de dinheiro ou bens prove-
nientes de roubo, extorsio e extorsdo
mediante seqiiestro, produgdo e tréafico
ilicito de entorpecentes e de substincias
psicotrdpicas, de emprego de dinheiro,
bens ou utilidades de procedéncia ilicita,
possibilitando aos agentes as buscas nos
meios de transporte, na bagagem e nos
bens pessoais, bem como as apreensdes,
sem ordem judiciaria prévia, com
convalidacio pelo Ministério Piiblico.

Finalmente, uma série de diplomas
legislativos estabeleceram medidas ad-
ministrativas relativas a luta antimdfia,
criando o Alto Comissariado para a
coordenagio da luta contra a criminali-
dade mafiosa, a qual envolve Orgdos
policiais e diversos entes piblicos e
privados de natureza econdmica, sem
prejuizo da atua¢do do Ministério Pibli-
co e da autoridade judicidria competente
(decreto-lei n. 629/1982, convertido na
lei n. 281/1982 e modificado pela lei n.
486, de 15.11.1988).

5. Art. 2-ter da lei n. 575, de 31.5.1965,
introduzido pelo art. 14 da lei n. 646, de
13.9.1982.
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Por sua vez, o decreto-lei n. 345/91,
convertido na lei n. 410, de 30.12.1991,
baixou disposi¢Ges urgentes para a co-
ordenagdio das atividades informativas e
investigativas na luta contra o crime
organizado, criando o Conselho geral
para a luta ao crime organizado.

E o decreto-lei n. 367/1991, convertido
na lei n. 8, de 20.1.1992, instituiu, no
seio do Ministério Publico, a “Superpro-
curadoria” para a coordenag@o das inves-
tigagdes em processos relativos ao crime
organizado, ampliando os casos de co-
nexdo do CPP (nova redagédo do art. 12,
alineas “b” e “c”), regulando os conflitos
positivos de atribui¢des entre érgios do
Ministério Publico (art. 54-bis e 54-ter
CPP), criando um Ministério Piblico
distrital e alterando normas sobre a
avocagio de processos (modificagdes do
art. 51 e ao art. 372 CPP), inserindo
normas sobre o procurador nacional anti-
mafia” (art. 371-bis CPP), redesenhado
o exercicio de fungdes pelo juiz das
investigacdes preliminares (art. 328, ali-
nea l-bis CPP).

7. O decreto-lei n. 419, de 31.12.1991,
convertido na lei n. 172, de 18.2.1992,
instituiu um fundo de apoio as vitimas
de extorsdo, também alterando disposi-
tivos do Cédigo Penal e ditando regras
processuais.

O Fundo, instituido junto ao Instituto
Nacional de Seguros com contribui¢des
derivadas de percentagens sobre prémios
de seguro e de dotagdes estatais, destina-
se aos que, exercendo atividade econd-
mica, arte ou profissdo, nfio se sujeitam
a pedidos de natureza extorsiva, vindo
por isso a sofrer prejuizos materiais a
bens méveis e imoveis.

A lei também modifica o C6digo Penal
(arts. 111, 112, 114 e 629) para elevar,
em determinadas circunstancias, as agra-
vantes atinentes a indug#o de inimputéveis
ao crime, para estipular novas agravantes
genéricas e para aumentar as agravantes
especificas no crime de extorsdo.

Nas disposi¢des. processuais da lei,
autoriza-se o retardamento, pelo Minis-
tério Piblico e pela policia judicidria, de
medidas cautelares de sua competéncia,
nos casos de extorsdo, de “reciclagem”
e de emprego de dinheiro, bens e uti-
lidades de procedéncia ilicita (arts. 629,
648-bis e 648-ter CP), ampliam-se as
fungdes do Ministério Piblico junto a
Pretura; reestrutura-se a medida cautelar
de domicilio coacto.

8. Até 1991, a legislagfio de emergéncia
contra o crime organizado deixara intacto
o Cédigo de Processo Penal de 1988.

Mas, como visto, a partir do referido
ano o estatuto processual comegou a ser
alterado por medidas legislativas, até que
o decreto-lei n. 306, de 8.6.1992, veio
introduzir modificagOes substanciais no
processo penal, a ponto de alguns fala-
rem em uma verdadeira “demoli¢do do
rito acusatdrio” e da “instauragdo de um
processo policialesco”.

Observe-se, inicialmente, que o texto
do decreto-lei pode ter sido objeto de
alteragdes na conversdo da medida pro-
viséria em lei, que este trabalho ndo
contempla.

Por outro lado, saliente-se que o de-
creto-lei ndo se limitou a operar mudan-
¢as no Coédigo de Processo mas, desti-
nando-se a diversas providéncias contra
a criminalidade mafiosa, procedeu a
numerosas modificagbes em outros di-
plomas legislativos. Assim, por exemplo,
foram alterados dispositivos do Cédigo
Penal no tocante aos crimes contra a
administragdo da justica, tipificando-se a
conduta consistente em fornecer falsas
informagdes ao Ministério Publico ou a
policia judicidria (art. 371-bis) ou peran-
te a autoridade judicidria (art. 374-bis),
no curso de um processo, com a previsiao

6. E o que relata Nicola Cipriani, Novita
legislative, apéndice 2 6.* edigdo do “Codice
penale e di procedura penale e leggi
complementari”, I Codici Maggioli, Rimini.
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de circunstancias agravantes se da infor-
magfo resultar condenagdo, mas com
extingdo da punibilidade em caso de
retratagdo antes do encerramento da ins-
trugdo (modificagdes ao art. 375), se
quem cometeu o fato foi compelido pela
necessidade de salvar a si ou a parentes
proximos por grave e inevitdvel dano a
liberdade ou a honra e se o fato for
cometido por quem legalmente tinha o
direito de calar-se (alteragao do art. 384).

O decreto-lei também baixou disposi-
¢oes a respeito de armas e entorpecentes,
ditando, ainda, novas regras sobre as
medidas de protecdo dos colaboradores
da justica — estas, mediante modifica-
¢oes do decreto-lei n. 8/91, convertido
na lei n. 82, de 15.3.1991. Além disso,
dispds sobre matéria penitencidria, ve-
dando beneficios para os pertencentes a
criminalidade organizada e regulando
entrevistas, para fins investigatérios, de
presos com o pessoal da Diregdo
investigativa anti-méfia e com os oficiais
da policia judicidria dos servigos centrais
e interprovinciais, bem como com o
procurador nacional anti-méfia,” com o
objetivo de obter informagdes no dmbito
de suas fungdes institucionais de investi-
gagdo, seguranca e prevengdo, ficando
cometidas ao “Superprocurador” as fun-
¢oes de impulso e coordenagfio previstas
no art. 371-bis CPP.?

Referido decreto-lei também modifi-
cou normas de organizagdo judicidria,
baixando novas regras concernentes as
medidas de preveng@o previstas na lei n.
575, de 31.6.1965° e regulamentando as
atividades de prevengdo, com atribuigio

7. Tais 6rgdos e tais funcdes foram exa-
minados no n. 6 supra, com a referéncia ao
decreto-lei n. 345/91, convertido na lei n. 410/
91 e ao decreto-lei n. 152/1991, convertido
na lei n. 203/1991.

8. Introduzido pelo decreto-lei n. 12/91,
convertido na lei n. 8, de 20.1.92.

9. Referida entre a legislagdo anti-méfia, no
n. 6 supra.

de poderes mais amplos ao Ministério
Pidblico e a policia judicidria.

Tudo isso, porém, ainda a titulo de luta
contra a criminalidade mafiosa, no dmbito
da legislagdo extravagante ou de intro-
dugdo de novos tipos no Cédigo Penal.

Mas o decreto-lei n. 306/92 foi mais
longe: atuando diretamente sobre o
Cédigo de Processo Penal, reduziu suas
garantias nfo apenas com relagdo ao
crime organizado, mas de maneira ge-
nérica, contaminando as regras de um
modelo acusatério exemplar com normas
que mal lhe se adaptam.

Vejam-se as principais alteragdes in-
troduzidas no CPP de 1988:

a) Com relagéo as provas

— Art. 195 CPP: a testemunha refe-
rida, residente no exterior, s6 € chamada
a depor se o juiz considerar o depoimento
absolutamente necessério;

— Art. 207 CPP: suprimido o inciso
2, atinente ao falso testemunho, com o
que se exime o juiz de encaminhar ao
Ministério os autos relativos a suspeita
do crime praticado por testemunha;

— Art. 238 CPP: substituigio dos
incisos 1, 3 e 4, permitindo mais ampla-
mente a produgdo da prova emprestada
de outro processo penal;

— Art. 238-bis: acrescentado o artigo,
para permitir a juntada de sentengas
passadas em julgado, a serem livremente
valoradas pelo juiz;

— Art. 190-bis: acrescentado o artigo,
para permitir que o depoimento de pessoa
acusada de crime conexo, em outro pro-
cesso, seja no incidente probatério (juris-
dicional), seja a titulo de prova empres-
tada, possa ser aproveitado, repetindo-se
o depoimento s6 em caso de o juiz o
considerar absolutamente necessdrio.

b) Quanto ao potenciamento das ati-
vidades investigatorias

— Art. 347 CPP: substituido o inciso
1, introduzido o inciso 2-bis ¢ modifi-
cado o inciso 3, visando acelerar a
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transmissdo da noticia da infragdo penal
e da relativa documentagdo pela policia
ao Ministério Piblico;

— Art. 348 CPP: substitui¢do do inciso
1 e modificacdo do inciso 3, deixando
claro que, mesmo apds a comunicag¢do
da noticia da infracdo penal, a policia
continua obrigada a desenvolver suas
fungdes, e ndo mais apenas no ambito
da orientagio dada pelo Ministério Pi-
blico.

— Art. 350 CPP: substituigdo do inciso
7, permitindo a policia receber declara-
¢coes espontineas do indagado, que ndo
podem, porém, ser utilizadas na fase de
debate, salvo quando necessdrio as partes
contrariar o que o mesmo afirmou em
jufzo (art. 503, inc. 3 CPP).

— Arts. 351 e 357 CPP: alterados os
dispositivos para dar mais forga a policia
judicidria na colheita de informacdes
sumdrias tteis a investigacdo;

— Art. 380 CPP: modificado tendo em
vista a ampliagdo do rol dos crimes de
prisio em flagrante obrigatdria;

— Art, 117 CPP: acrescentado o inciso
2-bis, para permitir ao Procurador nacio-
nal anti-méfia' o acesso ao registro das
noticias de infragdo penal e aos bancos
de dados instituidos para interligagSes
reciprocas;

— Art. 118 CPP: ampliado para
melhorar a operatividade dos pedidos de
copias e de informagdes por parte do
Ministério da Seguranga Publica;

— Arts. 360, 362, 370 e 373 CPP:
modificados para potenciar as atividades
investigatérias do Ministério Publico;

— Arts. 405 e 406 CPP: ampliados os
prazos de seis meses, para o oferecimento
de deniincia, e de seis meses para o
pedido de prorrogacdo ao juiz (renovavel),
com relagdo a crimes determinados.

10. Como visto, o art. 371-bis CPP foi
introduzido pelo decreto-lei n. 367/91, conver-
tido na lei n. 8/92, para criar e disciplinar as
atividades de coordenagdo do “Superprocura-
dor”: v. retro, n. 6.

¢) Relativamente a fase do juizo

— Art. 468, inc. 4-bis: acrescentado
para permitir as partes o requerimento de
juntada de prova emprestada de outro
processo penal, podendo requerer a
intimagdo para comparecimento das
pessoas que nele depuseram, desde que
indiquem ao juiz a absoluta necessidade
do novo depoimento;

— Art. 147-bis CPP: introduzido para
disciplinar o interrogatdrio ou depoimento
dos colaboradores da justiga, submetidos
a programas ou medidas de protecdo, a ser
prestado com as cautelas necessdrias, per-
mitindo-se o depoimento a distincia,
mediante a utilizacdo dos meios técnicos
adequados e a presenca no local do depoi-
mento de um auxiliar do juiz, que atestara
a identidade do depoente e a autenticidade
do depoimento;

— Art. 512 CPP: modificada a reda-
¢ilo, para permitir que a leitura dos autos,
justificada pela impossibilidade superve-
niente de repeti¢do, antes restrita aos atos
praticados na audiéncia preliminar, tam-
bém inclua outros atos incluidos no
fascfculo do Ministério Piiblico;

d) Quanto as medidas cautelares

— Art. 281 CPP: acrescentado o inciso
2-bis, para tornar obrigatdria, junto com
a aplicagdo de outras medidas coercitivas,
a proibicdo de deixar o territdrio nacional;

— Art. 722 CPP: substituido para detrair
da pena o tempo de prisdo cautelar cum-
prida no exterior em virtude de pedido de
extradi¢cdo, somente até o limite da dura-
¢do mdxima da prisdo cautelar (art. 303,
inc. 4, c/c art. 304, inc. 4).

9. Dificil € a andlise critica das me-
didas adotadas pelo sistema italiano, por
parte do observador estrangeiro.

Mas, a partir dos comentdrios dos
especialistas peninsulares e da imprensa
daquele pais, refletindo a opinido piibli-
ca, € possivel ao menos tecer algumas
consideragdes.
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a) Quando a luta contra o terrorismo,
certamente o estabelecimento de um
direito premial, favorecendo os “arrepen-
didos”, os “dissociados” e os “colabora-
dores”, foi extremamente iitil para debe-
lar o gravfssimo fendmeno da atividade
terrorista e subversiva, que tantas vitimas
fez na Itdlia.

Houve, é certo, muitas criticas ao
sistema que instituiu a delagio premiada.
Mas acabou estabelecendo-se o consenso
em torno da necessidade de medidas
extremas, que representavam a resposta
a um estado de verdadeira guerra contra
as instituices democréticas e a seguran-
¢a dos cidadios.

Nio faltaram problemas em torno dos
“colaboradores da justica” (em sentido
amplo), que muitas vezes delatavam
injustamente no tnico intuito de benefi-
ciar-se do direito premial. Nem foi fécil
cuidar de sua seguranca.

Em resposta, novos tipos penais foram
introduzidos no ordenamento, visando
coibir as falsas informagGes pela previ-
sdo de penas extremamente rigorosas. E
um sistema de protegdo especial foi
estabelecido em favor dos colaboradores
e das pessoas a eles ligadas.

Assim mesmo, houve episédios gra-
ves, seja para os delatados, as vezes
injustamente processados, seja para os
delatadores. Mas a opinido piblica en-
tendeu ser esse O prego a ser pago para
debelar um verdadeiro estado de guerra
civil que assolou a Itdlia durante vinte
anos.

b) A extensdo do direito premial a luta
anti-seqiiestros — outro fendmeno
gravissimo na Itdlia — foi um passo
considerado natural.

Mas muitas polémicas suscitaram as
medidas de indisponibilidade dos bens da
vitima e de sua familia, tdo combatidas
a ponto de segurar durante anos a inter-
vengdo do legislador.

As opinides a seu respeito ainda estdo
divididas: segundo alguns, teriam levado
a uma diminui¢io do mimero de seqiies-

tros de pessoas; segundo outros, essa
estatistica somente indicaria que as fami-
lias deixaram de noticid-los, a fim de
poderem livremente pagar o preco do
resgate.

¢) A luta anti-méfia estd em pleno
desenvolvimento na Itdlia.

Resultados extremamente positivos
derivaram da adequada reestruturagio do
Ministério Publico e da policia judicidria
— que o auxilia e é por ele supervisio-
nada —, constituindo uma eficiente rede
de cotheita de informagGes e de inves-
tigacOes.

A operazione mani pulite, encabegada
pelo Ministério Piblico, foi, de inicio,
incondicionalmente aplaudida pela popu-
lagdo italiana, ansiosa por ver presos e
punidos os corruptos.

Com o tempo, porém, o entusiasmo da
sociedade foi abrindo espaco para as
criticas aos métodos do Ministério Pd-
blico e dos juizes das indagini preliminari,
sobretudo pelos exageros apontados nos
encarceramentos preventivos, tanto que
a operacdo passou a ser apelidada pela
imprensa de “operacdo algemas féceis”,
sobretudo apds a ocorréncia de diversos
suicidios de pessoas objeto de investiga-
¢do, na prisdo ou fora dela.

Os operadores do direito dividiram-se:
de um lado, promotores e juizes, favo-
rdveis aos métodos utilizados — os
finicos, em sua opinifio, capazes de debelar
o crime econdmico organizado; do outro
lado, os advogados e muitos juristas,
ciosos do respeito as garantias funda-
mentais.

A polémica acabou provocando o
pedido de demissdo do “juiz” (leia-se
promotor) Antonio Di Pietro, a mais
relevante figura da operagdo. A popula-
¢do, que o tomou como simbolo e como
heréi, entendeu ter sido ele obrigado a
afastar-se pelas forgas subterrineas da
corrup¢do. A magistratura, composta na
Itilia de juizes e promotores, sentiu-se
profundamente atingida. Muitos advoga-
dos respiraram aliviados. Mas os juristas
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comprometidos com a imparcialidade
entenderam, predominantemente, que a
operagdo, embora necessdria, havia se
excedido.

Recentemente, projeto de let foi apro-
vado no Senado, reconduzindo a prisdo
preventiva a seu leito original e possibi-
litando sua transformagdo em prisdo
domiciliar. Outro projeto polémico, no
clima contraditério que os italianos vi-
vem.

Finalmente, a guisa de conclusdo, pode-
se dizer que medidas rigorosas, como as
tomadas na Itdlia, s podem ser enten-
didas, apoiadas ou rejeitadas a luz das
circunstancias que o paifs vive, levando
em considera¢do a realidade sécio-poli-
tica e cultural em que sdo editadas.

Muito cuidado hd de tomar-se com o
transplante dessas medidas para sistemas
diversos, destinados a regular a vida de
outros grupos sociais, com suas peculia-
ridades e idiossincrasias.

Sob o dngulo do processo, isso signi-
fica, em tltima andlise, que o ideal de
um “processo de resultados”, almejado
pela linha metodoldgica de sua instru-
mentalidade, s6 pode concretizar-se des-
de que aderente a realidade social, po-
litica e econdmica subjacente.
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Mas uma coisa € certa e pode extrair-
se -do conjunto de medidas adotadas na
Itdlia: criou-se com elas um sistema com-
pleto contra o crime organizado, cuidan-
do-se de aspectos penais, processuais e
administrativos, passando pelo ordena-
mento penitencidrio e chegando-se a pro-
tecdo dos “colaboradores da justica” e das
vitimas. O sistema italiano nao se limitou
a reforma das leis penais e processuais
(estas, por vezes, criticdveis), mas se
preocupou em dotar os 6rgdos de inves-
tigacdo e de persecugio dos instrumentos
necessdrios a enfrentar a criminalidade
organizada, reequipando-os, modernizan-
do-0s e coordenando as atividades con-
juntas do Ministério Publico e da policia.

Isso representa, para nés, uma licdo a
ser devidamente assimilada: qualquer
reforma, neste campo, serd inttil se as
instituicdes ndo forem reestruturadas.

A luta contra o crime organizado ndo
poderd, no Brasil, ter &xito sem uma
forte vontade politica e sem o abandono
da deletéria postura corporativa tdo
enraizada em- nossas instituicdes. Este,
mais do que novas leis freqiientemente
desajeitadas, é sem dtivida o primeiro
passo no caminho da defesa da sociedade
contra as novas formas de criminalidade.
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REFLEXOES A PARTIR DA SUASTICA

ADAUTO SUANNES

A Lei 8.882/94 vem de introduzir
alteracio no art. 20 da Lei 7.716/89,
definidora dos crimes resultantes de
preconceitos de raca ou de cor, assim
dispondo: “incorre nas mesmas penas
quem fabricar, comercializar ou veicular
simbolos, emblemas, ornamentos, distin-
tivos ou propaganda que utilizem a cruz
sudstica ou gamada, para fins de divul-
gacdo do nazismo”.

A primeira estranheza que o novo
dispositivo traz é que ndo se cuida af da
proibi¢éo de divulgac¢do do nazismo, mas
da utilizagdo da cruz sudstica com tal
finalidade.

Pode o legislador, com fundamento no
contido no art. 5.°, XLII, da Constitui¢do
Federal, que fala em prética do racismo,
proibir a fabricagdo de um mero simbolo,
quando o inciso IV do mesmo art. 5.°
assegura a liberdade de pensamento?
Usar um mero simbolo serd praticar
algum ato de racismo?

Nossa indagagiio, porém, ndo pretende
seguir essa trilha. O que nos interessa é
levar o leitor a uma viagem pelo campo
dos sfmbolos.

Que é, porém, um simbolo?

Na linguagem dos diciondrios, € um
sinal que substitui ou representa outra
coisa. Assim, dizem eles, a pomba é o
simbolo universal da paz, da mesma
forma como a cruz é o simbolo do
Cristianismo. Alids, a expressdo Nazi,
enquanto abreviatura de Nationalsozia-
listische Deutsche Arbeiterpartei, é, em
si mesmo, um sinal grifico, que, em
lugar de ser elaborado com desenho, é
composto por letras.

Pode-se dizer que a palavra simbolo, de
origem grega, tem como correspondente
na lingua latina o termo signum, que nos
deu tantas palavras em portugués, como a
6bvia sino, cujas badaladas indicavam (ou
representavam outrora) o momento da
oragdo. Ao ouvir o som do sino, o crente
lembrava-se do seu dever de orar. Os
sinais (que nem sempre necessitam de ser
visuais, bastando que sejam recolhidos
pelos sentidos, como se d4 com o alfabeto
Braile) contém em si tudo o que exigiria
muitas palavras para ser expresso, sendo
a semiologia exatamente a ciéncia dos
signos, sem os quais ndo haveria a lingua-
gem. O fato de os ideogramas de linguas
orientais conterem em si esse referencial
simbélico de modo mais 6bvio do que o
alfabeto ocidental ndo exclui o cardter
simbdlico das letras que utilizamos em
nossa comunicagfo escrita.

Carl Jung e colaboradores publicaram
interessante estudo, onde dissecam o
sentido profundo e a importincia dos
simbolos na vida dos seres humanos (cf.
“O Homem e seus Simbolos”, ed. Nova
Fronteira). No campo da psiquiatria,
reconhece ela a importincia de Freud e
Breuer na demonstracdo de que muitos
sintomas neurdticos “tem, na verdade,
uma significagfio simbdlica”, cabendo ao
psicoterapeuta ler a mensagem cifrada
que o paciente tenta expressar, simboli-
camente, seja por intermédio das ima-
gens oniricas, seja por intermédio de
somatizagdes (manifestacdes fisicas de
distirbios psiquicos).

“Um paciente, por exemplo, que en-
frenta uma situag@o intolerdvel pode ter
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espasmos cada vez tenta engolir: ele ndo
pode engolir aquela situagdo. Em con-
digdes psicoldgicas andlogas, outro pa-
ciente terd acesso de asma: ele ndo pode
respirar a atmosfera de sua casa. Um
terceiro sofre de estranha paralisia nas
pernas: ndo pode andar, isto €, ndo pode
continuar assim. Um quarto paciente,
que vomita o que come, ndo pode digerir
um determinado fato” (“Chegando ao
Inconsciente”, p. 26 da obra citada).

J4 ousamos publicar uma despretensio-
sa crOnica, onde aborddvamos, jocosa-
mente, alguns corriqueiros simbolos
falicos, que tomamos a liberdade de
reproduzir:

“Vocé estd dormindo e sonha. Um
bispo, sentado em seu trono, mitra na
cabega, exibe o baculo, ostensivamente.
As senhoras presentes genufletem, respei-
tosamente diante dele. Ao fundo, sobre a
nave, o maestro empunha a batuta, e, aum
sinal do bdculo, agita o instrumento, para
éxtase dos presentes. E o casamento de
um cadete. No corredor principal, colegas
do noivo, frente a frente, descumprem a
ordem latina dada por Cristo a Pedro
(mitte gladio in vagina). Ao reverso, tiram
da bainha o espadim e cruzam-nos, dois
a dois, formando um arco, sob o qual
passardo os noivos. Que, certamente, te-
rao muitos filhos. Fora, um canhio dispa-
ra salvas de tiro. As donzelas aplaudem,
excitadissimas. O povo, entretanto, mu-
nindo-se de pedacos de paus e cacetes,
tenta penetrar no templo, que tem a porta
ovalada. A guarda, vestida de branco,
posta-se diante da porta, para impedir a
violagdo do templo do amor. Com os fuzis
na mio, os guardas calam neles as baio-
netas, em posi¢io de combate. Frente a
frente os grupos contendores, aparece o
juiz da comarca, exibindo a vara, simbolo
de sua jurisdi¢do. O prefeito dirige-se ao
microfone, que tem a cabega como uma
glande coberta de uma malha de ago. De
microfone na mio, ele agita o dedo indi-
cador. Dedo em riste, como se diz, ele
ameacga os presentes. Vocé€ acorda com

um barulho. Um livro do velho Freud
cafra da prateleira com estardalhago.
Apalermado, meio sonolento, vocé vé o
homem de barba branca e olhar maroto
sair das pdginas do alfarrdbio. Soltando
baforadas de fumo, ele lhe repete a licao
que dera aos jovens na saida do teatro, em
Viena: meu filho, por vezes, um charuto
simboliza apenas um charuto. Vocé co-
mega a lembrar-se de que estivera lendo
algo sobre a simbologia freudiana. Bdcu-
lo, batuta, espadim, pau, cacete, vara,
dedo em riste, microfone, canhdo, fuzil,
baioneta. Uma chuva de simbolos félicos
invadira seu sonho. Assustado, vocé vé
sobre a mesa de trabalho a estdtua de
Témis. Na mdo direita ela traz o ainda
presente falo da autoridade (vista sob o
ponto de vista masculino). Como que
envergonhada de sua bissexualidade (na

mao esquerda ela traz duas conchas.

suspensas por correntes, 6bvio simbolo
da genitdlia feminina), ela cobre os olhos
com uma venda, temerosa de que a balan-
¢a que traz na mado esquerda (também
chamada sinistra) lhe mostre se 0 animus
prevalece sobre a anima, ou vice-versa.
Uma figura andrégina, que néo tem co-
ragem de encarar-se, conclui vocé” (Re-
vista Decisdo, n. 2, abril de 1986).

Retornando ao renomado mestre suico,
porém, recordemos sua adverténcia no
sentido de que os simbolos devem ser
encarados cum grano salis, na medida em
que a histéria pessoal do analisando e a
cultura onde ele estd imerso podem levar
a erro quem se ponha a tirar interpreta-
¢des dogmadticas (como jocosamente fize-
mos acima), pois “nenhum simbolo onirico
pode ser separado da pessoa que O so-
nhou, assim como ndo existem interpre-
tagOes definitivas e especificas para qual-
quer sonho” (ob. cit., p. 53).

Campbell, ao tratar superiormente da
importincia dos mitos, ndo poderia deixar
de abordar o tema de que nos ocupamos,
destacando, por exemplo, um simbolo
onipresente ao longo das diversas cultu-
ras, o circulo, geralmente associado 2
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psique (cf. Joseph Campbell, “O Poder do
Mito”, ed. Palas Atenas, n. 121).

René Guénon, estudioso dos movimen-
tos ocultistas, aludindo ao circulo e ao
ponto, via nessas duas figuras dois sim-
bolos de importincia fundamental: o pon-
to, inserido no interior do cfrculo, seria o
emblema do Principio, a0 passo que o
circulo seria 0 emblema do Mundo, infor-
mando-nos que “€ impossivel determinar
qualquer origem no tempo para 0 empre-
go dessa representacdo, pois ela € encon-
trada com freqiiéncia em objetos pré-
histéricos” (cf. “Os Simbolos da Ciéncia
Sagrada”, ed. Pensamento, p. 52).

E prossegue: “a relacdo que existe
entre o centro e a circunferéncia, ou
entre 0 que representam respectivamen-
te, ja estd claramente indicada pelo fato
de que a circunferéncia ndo poderia
existir sem o seu centro, enquanto que
esse é absolutamente independente da-
quela. Tal relagdo pode ser indicada de
modo ainda mais claro e explicito através
de raios provenientes do centro e que
terminam na circunferéncia. Esses raios,
é evidente, podem ser representados em
nimero varidvel, pois sua quantidade €
indefinida, do mesmo modo que os pontos
da circunferéncia que lhe assinalam as
extremidades. Mas, na realidade, esco-
lheu-se sempre, para as representagdes
dessa espécie, nimeros que tém em si
proprios um valor simbélico particular.
Nesse caso, a forma mais simples € a
que apresenta apenas quatro raios divi-
dindo a circunferéncia em partes iguais,
ou seja, dois didmetros retangulares
formando uma cruz no interior dessa
circunferéncia” (ob. e loc. cits.).

Cuidando do simbolismo nas artes
pldsticas, a junguiana Aniela Jaffé alude
também a ancestralidade do sfmbolo do
circulo (e sua representagdo, a roda, que,
sob a forma de “roda solar”, aparece em
inscrigdes feitas antes mesmo da inven-
¢do da roda!), relacionado com o self,
com “a totalidade da psique em todos os
seus aspectos, incluindo o relacionamen-

to entre 0 homem e a natureza” (cf. “O
Homem e seus Sfmbolos” citado, p. 240),
dando-nos conta de que, segundo uma
conceituada autoridade religiosa, “na seita
zen, o circulo representa o esclarecimen-
to, a iluminag¢@o. Simboliza a perfei¢dao
humana” (id., p. 241).

Esse circulo dividido em quatro partes
iguais por uma cruz, cujos bracos se
encontram no ponto central do circulo,
era precisamente a figura utilizada por
Jung para indicar o que lhe pareciam os
quatro tipos funcionais, caracterizadores
do modo de ser da consciéncia, em face
dos fatos que lhe sdo trazidos pela
experiéncia: 0 pensamento, o sentimento,
a sensacdo e a intuigdo, termos que, na
linguagem junguiana, t&m sentido preci-
so (cf. ob. cit., p. 60) e que aqui estdo
sendo citados apenas para indicar a for¢a
desse simbolo numérico.

Recordemos, a propésito, que quatro
sd0 0s pontos cardeais, quatro os elemen-
tos primdrios (ar, 4gua, terra e fogo),
quatro as estagdes do ano e quatro sdo os
Evangelistas, que, a sua vez, sio indica-
dos simbolicamente por animais em ind-
meras obras de arte religiosa: Marcos é
representado pelo ledo, Lucas identifica-
do com o boi, Jodo com a dguia e Mateus
simbolizado pelo animal homem.

Onde a tradicdo cristd foi buscar esses
sfmbolos, que estavam escondidos nos
arcanos da Humanidade? Se considerar-
mos que as cidadelas assirias tinham no
portal, lado a lado, a figura de um animal
hibrido (rosto de homem, corpo de ledo,
asas de dguia e patas tipicas dos taurinos),
construidas muito antes do advento do
Cristianismo (cf. H.W.Janson, “Histéria
da Arte”, ed. Martins Fontes, p. 78) e
que o profeta Ezequiel, cerca de 600
anos antes da Vida do Messias, jd aludia
nao s a esses quatro seres que “iam e
vinham como relimpagos” (cf. Ez., 1,10
e 14) como afirmava que, na sua visdo,
trazia cada qual ao lado de si uma roda,
que o acompanhava, “pois o espirito dos
seres viventes estava nelas” (cf. Ez,
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1.20), veremos que a cruz (0 cruzamento
das traves interna da roda) € um simbolo
muito mais antigo do que se imagina ao
associd-la apenas ao sacrificio de Jesus.

E sabido que o prdprio Cristianismo
¢ marcado por fatos surpreendentes, onde
a inexatiddo, por vezes, colide com o
dogmatismo que parece ser a caracteris-
tica maior de toda religido, como depo-
sitdria da verdade.

Em primeiro lugar, Jesus de Nazaré
ndo nasceu no Ano I da Era Cristd como
se supunha, mas antes. “Um erro de
cdlculo de Dionisio, o Jovem (que, no
século VI, introduziu a contagem atual),
fez coincidir o nascimento de Jesus com
o ano 754 de Roma, enquanto que
estudos mais profundos posteriores afir-
mam que Jesus nasceu no ano 747-748
de Roma, isto é, 6 a 7 anos antes da data
estabelecida por Dionisio. Resultou disso
um fato interessante: o calenddrio cristdo
que nds usamos atualmente, ao invés de
ter inicio no nascimento de Jesus, come-
¢a 6 a 7 anos depois que Jesus havia
nascido” (cf. “O Evangelho de Jesus”,
ed. Mimep, publicada com o Imprimatur
oficial).

Por outro lado, o simbolismo cristdo
nada tem de original, apresentando-se
como apropria¢do de ritos tradicionais,
cuja origem nem sempre € perceptivel.
Sabe-se que a Pidscoa (que etimologica-
mente significa passagem), como festa
cristd, nada mais é do que a recordacgdo
da passagem dos judeus desde o cativeiro
para a Terra Prometida. Sabe-se hoje que
a data de 25 de dezembro, que marca
o nascimento de Jesus, era apenas a data
da festa do deus Sol, ao qual foi ele
assimilado.

Carl Jung relata que teve a oportuni-
dade de presenciar curioso rito praticado
por uma tribo primitiva da Africa: pela
manhd, assim que saem de suas cabanas,
0S nativos sopram ou cospem na palma
das mdos, voltando-a, ao depois, em
direcfio ao sol nascente. Indagados por-
que assim agiam, nenhum deles soube

explicar a origem e a finalidade daquele
rito (ob. cit., p. 81).

Pois o Cristianismo usa a palavra espi-
rito para significar o sopro vivificante,
que, saindo da boca de Deus, deu ao
homem o dom da Vida, na descrigdo
veterotestamentaria (cf. Gen., 2, 7). Pre-
gando em pardbolas (j4 em si descrigdes
simbdlicas, pois o que importa ndo € o
que € dito mas o que estd subentendido),
Jesus, segundo Mateus, teria a certa altura
curado dois cegos (cf. Mt, 9,27/31), no-
tando-se que esse evangelista se limita a
anotar o fato. Jodo, porém, descreve o
ritual da cura: “Dito isto, cuspiu no chdo,
fez com a saliva um pouco de lama, untou
com ela os olhos do cego (de nascenga)
e ordenou-lhe — vai e lava-te na piscina
de Siloé (que quer dizer Enviado). Foi,
lavou-se e voltou com vista” (Jo 9, 6-7).

Enquanto no Velho Testamento se
afirma que Deus simplesmente soprou
para dar vida, na narrativa neotestamen-
tdria sai da boca do Deus/Homem algo
mais do que simplesmente o ar (espirito).
O liquido mistura-se com a terra (o
humus de que foi feito Addo, donde ser
ele o protétipo do ser humano) e essa
mistura formada do elemento divino (a
saliva) e o elemento humano (a terra, de
que se fez o Homem) dé4 visdo a quem
ndo enxergava.

Parece evidente que ndo se trata de um
milagre, mas de uma narrativa simbdlica,
alegdrica que o Cristo fez a respeito de
si mesmo: saido de Deus, ele desde a
Terra, mistura-se aos homens, e se en-
trega a eles para dar-lhes a visdo de uma
vida sobrenatural. Siloé (o prdprio
evangelista nos esclarece que tal palavra
significa Enviado, titulo que cabe perfei-
tamente a Jesus) dard visdo a quem se
lavar (tal como lhe fizera Jodo Batista),
donde o rito do batismo, como limpeza
do pecado natural.

Trata-se, pois, dos mesmos elementos
entrevistos por Jung no ritual africano:
o sol, o sopro, a saliva, que se interligam
(ndo nos esquecamos de que religido
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vem de religare, para significar precisa-
mente esse retomo do homem a sua
origem, da qual se afastou quando ad-
quiriu a consciéncia de si).

Outro simbolo comum ao Cristianismo
e as tradicées que o antecederam €,
como ndo padece divida, a cruz.

“O simbolo central da arte cristd ndo
é a mandala (isto é, o circulo), mas a
cruz ou o crucifixo. Até€ a época carolingia
a forma usual era a cruz grega ou
eqiilateral, e, portanto, a mandala estava
indiretamente envolvida naquele dese-
nho. Mas com o correr do tempo o centro
deslocou-se para o alto até que a cruz
tomou sua forma latina, com a estaca e
o travessdo, como se usa até agora”.
(Aniela Jaffé, ob. cit., p. 243). E sabido,
como lembra a mesma autora, que a
elevagido do travessdio “simboliza a ten-
déncia para deslocar da terra o centro do
homem e sua fé e elevd-lo a uma esfera
espiritual” (ob. e loc. cits.).

“Certas escolas de esoterismo mugul-
mano”, informa-nos Guénon, “que atri-
buem a cruz um valor simbdlico da
maior importéncia, ddo o nome de es-
tacdo divina (el-magdmul-ildhi) ao cen-
tro da cruz, que designam como o lugar
em que se unificam todos os contrdrios
e se resolvem todas as oposigdes. A idéia
que se exprime aqui de modo mais
particular € a de equilibrio, que se
identifica 2 de harmonia; ndo sdo duas
idéias diferentes, mas apenas dois aspec-
tos de uma mesma idéia” (ob. cit., p. 55).

O mesmo autor assinala que “a prépria
idéia de roda (rota) evoca de imediato
a idéia de rotacdo, e essa rotacdio € a
representacdo da mudanga continua a
que estdo submetidas todas as coisas
manifestadas. Nesse movimento, sé ha
um ponto que permanece fixo e imutd-
vel: o Centro” (id.).

Se o circulo tem no ponto o centro
imutdvel, j4 a esfera (seja a terrestre, seja
a celeste, pois temos todos a idéia pri-
mitiva de que o céu é cdncavo), quando
em rotagdo, tem os pontos polares que

permanecem fixos. Assim, o polo estd
relacionado ao centro, como ponto imu-
tvel. Destarte, chega esse autor a con-
clusdo de que a cruz sudstica é o simbolo
dessa imutabilidade polar, o “signo do
Polo”. “Se compararmos a sudstica com
a figura da cruz inscrita na circunferén-
cia, poderemos nos dar conta de que sao,
no fundo, dois simbolos equivalentes,
com a Unica diferenga de que a rotagdo,
ao invés de ser representada pelo tragado
da circunferéncia, € apenas indicada na
sudstica por linhas acrescentadas as
extremidades dos bracos da cruz em
angulos retos; essas linhas sdo tangentes
a circunferéncia, marcando a dire¢do do
movimento nos pontos correspondentes.
Como a circunferéncia representa o
Mundo, o fato de se encontrar subenten-
dida indica muito claramente que a
sudstica ‘nio € uma representacdo do
Mundo, mas sim da agdo do Principio em
relagdo ao Mundo” (ob. cit., p. 57).

E conclui: “a sudstica, longe de ser
exclusivamente oriental, como se acredi-
tou algumas vezes, €, na realidade, um
daqueles simbolos muito difundidos,
sendo encontrado em quase toda parte,
do Extremo Oriente ao Extremo Ociden-
te, pois existe até em certos povos
indigenas da América do Norte. Na
época atual (note-se que o artigo foi
escrito em 1926), conservou-se em par-
ticular na India e na Asia Central e
Oriental e é provdvel que apenas nessas
regides exista quem saiba ainda o que
ela significa. Do mesmo modo que o
centro do circulo e a roda, a sudstica
remonta incontestavelmente aos tempos
pré-historicos, e, de nossa parte, vemos
esse signo ainda, sem qualquer hesitagdo,
como um dos vestigios da tradi¢do pri-
mordial” (pp. 58 e 59).

Curioso registrar uma observagdo do
mesmo autor: “existem diversas varian-
tes da sudstica, como por exemplo uma
forma com bragos curvos (com aparén-
cia de dois SS cruzados), que vimos
numa moeda gaulesa. Além disso, certas




figuras que s6 guardam um mero cardter
decorativo, como a cercadura grega, sdo
originalmente derivadas da sudstica” (p.
58, nota, 11).

Esta tltima observacdo diz muito com
a Magistratura de Sdo Paulo, pois, como
pode ser confirmado por quem quer que
14 v4, o saldo nobre do Palicio da Justica
de nosso Estado, além de trazer nas
paredes o fasces (plural de fascis: grupo
de langas envolvendo um machado, sim-
bolo da autoridade do Magistrado roma-
no) e que veio a ser adotado pelo regime
imposto por Benito Mussolini aos italia-
nos, apresenta no alto das paredes nada
menos do que a tal cercadura grega (o
destaque estd no original), que mais ndo
é do que uma série de sudsticas (com
a dobra do brago para a esquerda)
ligadas umas as outras.

Concluindo, resta anotar que, ao de-
finir o simbolo que nos levou a estas
consideragdes, o diciondrio de Webster
afirma que a palavra swastica, em
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sanscrito, significa nada menos do que
béngdo, boa sorte. Segundo o mesmo
diciondrio, enquanto simbolo religioso,
os bragcos estdo dobrados, em &angulo
reto, no sentido anti-horério, ao contririo
do que ocorre com o simbolo do nazis-
mo, quando o sentido era aquele horério.
O Larouse atribui a palavra o mesmo
sentido, informando, porém, que a
destrégira se identificaria com a evolu-
¢do e a felicidade, ao passo que a
sinistrégira se referiria & involugéo, sim-
bolo considerado “nefasto e destrutivo”.

Guénon discorda disso, afirmando que
originalmente encontram-se ambas as
formas: “ndo nos referimos aqui ao uso
inteiramente artificial da suéstica, em
especial por certos grupos politicos ale-
maes, que fizeram dela, com total arbi-
trariedade, um signo de anti-semitismo,
a pretexto de que esse seria 0 emblema
conveniente para a pretensa raga ariana,
0 que ndo passa de pura fantasia” (ob.
cit., p. 58, nota 8).

e
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OBSERVACOES SOBRE A LEI DE REPRESSAO
AO CRIME ORGANIZADO*

ADHEMAR FERREIRA MACIEL
Ministro do STJ

Antes de abordar o tema que me foi
proposto — observagdes sobre a Lei n.
9.034, de 3.5.95 — ndo poderei deixar
de tecer rapidas consideragdes sobre a
Constituigdo brasileira em vigor e o
papel politico-social do juiz em sua
interpretacdo e defesa, diante da legis-
lagdo infraconstitucional, sobretudo a de
natureza penal.

A primeira consideragfio a ser feita €
quanto ao nosso constitucionalismo, que
tem, pode-se dizer, “base” norte-ameri-
cana.! Com a Proclamagdo de nossa
Repiiblica, em 1889, os constituintes de
1890 e 1891 procuraram “imitar’™ a
matriz estadunidense, que serviu de

* Palestra proferida a convite do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, na sede da
Apamagis, S. Paulo, em 31.5.95.

1. Jorge Miranda, Manual de Direito Cons-
titucional, Coimbra Editora, 3.* ed., tomo I, p.
210, observa, € certo, que “o constitucionalis-
mo nasceu em Portugal e no Brasil a0 mesmo
tempo. Nasceu com a revolugdo de 1820, em
conseqiiéncia da qual se reuniram Cortes Cons-
tituintes, em que participaram Deputados elei-
tos pelas provincias brasileiras”.

2. O Decreto 510, de 22.6.1890, fazendo
coro com o Decreto 1, de 15.11.89, outorgou
nossa primeira Carta politica republicana, pu-
blicando a “Constituigdo dos Estados Unidos
do Brazil”.

3. Jorge Miranda, ob. cit., p. 142 e seg.
Adhemar F. Maciel, Nossa primeira Consti-
tuigdo republicana a luz do direito comparado,
Revista Trimestral de Direito Publico,
Malheiros, 1/93, p. 192.

“espelho” para outros Estados latinos-
americanos, para a Suica’ e, no pés-
Segunda Guerra Mundial, para o Japdo
(“Constituigdo McArthur”)’ e outros Es-
tados asidticos. J4 nossa legislagdo infra-
constitucional, pelo menos até hd alguns
anos tinha fincas exclusivamente no di-
reito continental europeu — o denomi-
nado genericamente de civil law pelos
autores anglo-americanos.®* Com o passar
do tempo, nosso constitucionalismo foi
recebendo influéncias marcantes do cons-
titucionalismo europeu continental. A
Constituicdo de 1988, embora tenha
mantido o “federalismo”, a “reptblica” e
“controle judicial” (j4 sem seu cariz
original), todos de matriz americana,
trouxe para seu sei0 muitos institutos e
dispositivos de Estatutos constitucionais
europeus, sobretudo da Constituigdo da
Repiiblica Portuguesa e da Lei Funda-
mental de Bonn.

4. Adhemar F. Maciel, ob. cit., p. 192.

5. Karl Loewenstein, Teoria de la Consti-
tucién, Ariel, Barcelona, 1970, p. 224.

6. René David, Tratado de Derecho Civil
Comparado, Ed. Rev. de Derecho Privado,
Madrid, ao comparar o direito inglés e o
norte-americano, ambos da mesma familia,
ressalta: “Estas diferencias presentan para
nosotros un particular interés, porque nos
muestran que el Derecho norteamericano
evoluciona y que partiendo de las concepcio-
nes inglesas se aproxima poco a poco a las
concepciones de la familia del Derecho
francés”.
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A segunda consideracdo diz respeito a
interpretagdo e aplicacdo das normas
infra-constitucionais. No Brasil, hd uma
tendéncia de alguns juizes, em parte por
formagdo universitdria deficiente e em
parte pela lei de menor esfor¢o, de ndo
Se preocuparem muito com 0s preceitos,
normas, principios e primados constitu-
cionais. Interpretam as leis ou atos
normativos como se nio existisse uma
Constituicdo que lhes € normativa e
materialmente superior. O direito conti-
nental, que se calca sobretudo no dogma
da “separacio dos poderes”, seja na
vertente de Montesquieu ou na vertente
kantiana, ndo se preocupa com a “limi-
tacdo do poder”, como acontece com o
direito anglo-americano.” Efetivamente,
na época do surgimento e firmacdo do
Estado Liberal de Direito tocava sobre-
tudo ao Parlamento defender o cidaddo
do arbitrio do executivo. Hoje esse papel
€ mais diminuto e a defesa (controle)
tende a se deslocar para o judicidrio.?

Outra observagdo a ser ressaltada é
quanto a Constituicdo de 1988, que mais
do que todas as Cartas e Constituicoes
brasileiras anteriores, é “dirigente”
(dirigierende Verfassung)® e “‘program4-

7. Cf. Nicola Matteucci, Diciondrio de
Politica, Ed. Universidade de Brasilia, p. 256.
A observagio embora feita diretamente quanto
ao direito italiano, vale universalmente.

8. Famoso se tornou o “Paper” n. 78 do
“Federalista”, onde Hamilton diz que o judi-
cidrio é o mais fraco dos trés poderes da
Repiiblica, pois ndo tem a espada do executivo
ou a bolsa do legislativo. Hoje, como mostra
Harry H. Wellington, hd uma preocupagéo de
evitar-se que o judiciério, que ndo ¢ escolhido
ou controlado pelo povo, se torne the most
dangerous através do exercicio de seu judicial
review (Interpreting the Constitution —— the
Supreme Court and the process of adjudication,
Yale University Press. 1990, p. 49).

9. J. J. Gomes Canotilho, Constitui¢do
Dirigente e Vinculagdo do Legislador, Coimbra
Editora, 1982, se afasta do conceito de “cons-
titvicdo dirigente” de Lerche, ampliando-o:

tica” (programmatische Verfassung). Ela
almeja “construir uma sociedade livre,
justa e soliddria” (art. 3.°, I)," erradicando
“a pobreza e a marginalidade e reduzir
as desigualdades sociais e regionais” (id.,
III). Em outras palavras, um dos obje-
tivos fundamentais da nossa Repiblica
Federativa € oferecer “diretivas modela-
doras” para a prépria Sociedade, acenan-
do com a interven¢do do poder piblico
na “ordem econdmica”, “financeira”,
“cultural” e “ambiental”. A nossa Cons-
tituicio, deliberadamente, se afastou do
“modelo cldssico”, que se limitava a
estruturar e a dar competéncia aos 6rgios
do poder e sobretudo a garantir oS
direitos fundamentais.!' Com isso, é fato,
a Constituicio ndo deixa de perder parte
de sua for¢a normativa e trazer insegu-
ranca.'? Ainda que se corram tais riscos,

“Aqui, ela é entendida como o bloco de
normas constitucionais em que se definem fins
e tarefas do Estado, se estabelecem directivas
e estatuem imposi¢des. A constitui¢do dirigen-
te aproxima-se, pois, da nogdo de constituicdo
programitica” (p. 224).

10. Nitida foi a influéncia do art. 1.° da
Constituicio da Republica Portuguesa: “Por-
tugal é uma Reptblica soberana, baseada na
dignidade da pessoa humana e popular e
empenhada na construgdo de uma sociedade
livre, justa e soliddria”.

11. J. J. Gomes Canotilho, e Vital Moreira,
Fundamentos da Constitui¢do, Editora Coimbra,
1991, p. 43, observam que “..estd em crise
a concepgio classica de Constituicio que
restringe a sua fungdo a limitagio do poder
e a garantia das liberdades politicas. O texto
constitucional ndo pode nem deve ser consi-
derado simples estatuto juridico de repartigdo
do poder do Estado e de garantia dos direitos
e liberdades. A forga normativa da Constitui-
¢do expande-se até aos terrenos da ordem
econdmica e social”.

12. Ressalta Celso R. Bastos: “.. hd uma —
como que — resisténcia a obediéncia da Cons-
tituigdo, por disciplinar ela principalmente o
fen6meno politico, dificil de ser enquadrado
dentro de parAmetros juridicos. Suas sangdes
nem sempre sdo passiveis de serem aplicadas
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ndo se admite mais a “indiferenga cons-
titucional”, voltada quase s6 para o Estado
e divorciada da Sociedade para a qual
ela é feita e procura aprimorar, diminu-
indo os gritantes desniveis sociais e
econdmicos.’”* Hoje, se hd preceitos
impositivos na Constituigdo, vinculando
materialmente o préprio legislador ordi-
ndrio, também o judicidrio deve cumprir
seu papel na “atualizagdo constitucional”
(Verfassungsaktualisierung), interpretan-
do as leis ordindrias tal qual preceituado
na prépria Constituigdo.' Quem ler aten-
tamente a Constituigio brasileira verifi-
card que o constituinte de 1988, além de
ter ampliado os direitos fundamentais em
relagio aos Estatutos constitucionais
anteriores, trouxe também muita inova-
¢do no tocante aos denominados “direi-
tos sociais” (art. 6. e s.).

Os Cédigos Penal e Processual Penal
brasileiros, que foram promulgados sob
o pélio de outra ordem politico-juridica,
ndo podem, a evidéncia, ser mais inter-
pretados tal como hé cingiienta, vinte ou
dez anos atrds. Na drea penal, a Cons-

por envolverem, muitas vezes, 0s proprios
poderes do Estado” (Comentérios & Constitui-
¢do do Brasil, Celso R. Bastos e Ives G.
Martins, Saraiva 1988, 1.° vol,, p. 389 e s.).

13. J. J. Gomes Canotilho, Direito Consti-
tucional, Almedina, Coimbra, 4.* ed., p. 81,
observa, com propriedade e acerto: “Néo res-
tam ddvidas que a estrutura programética de
uma constituigio, onde por vezes avultam
pedagos de utopia concreta, implica sérios
riscos, o principal dos quais é o do esvazia-
mento da sua for¢a normativa perante a dinf-
mica social e politica. Todavia, o processo e
a forma s6 tém sentido, num Estado Democra-
tico, quando relacionados com um certo con-
teido. Dai que uma lei fundamental ndo possa
ser completamente asséptica sob o ponto de
vista substantivo”.

14. Canotilho, Constituigdo Dirigente..., p.
318: “A tarefa de actualizagio das imposi¢Bes
ndo é uma tarefa apenas legislativa, mas uma
tarefa que incumbe a todos os 6rgdos cons-
titucionalmente responsdveis pela aplicagdo da
lei fundamental”.

tituigdo, hoje, tem suas vistas voltadas
também para a macrocriminalidade, para
o crime organizado, para os delitos
praticados contra a ordem econdmica,
social, financeira, popular e contra o
meio ambiente. Hoje, para a estranheza
dos ortodoxos, a Constituigdo fala até em
“responsabilidade penal de pessoa juri-
dica” (art. 173, § 5°, e art. 225, § 3.°).
Como se sabe, a eventual puni¢do penal
de um straw man, de um testa-de-ferro
de uma empresa, sempre deixa de fora
a direcdo colegiada da pessoa juridica.'’
De acordo com o inciso IX do art. 93
da Constituigdo, uma das garantias fun-
damentais do cidaddo estd na exigéncia
da fundamentagio de “todas as decisdes”
do judiciério.'® Com isso, a 6.* Turma do
Superior Tribunal de Justica tem, de
modo reiterado, anulado prisées preven-
tivas ou mesmo prisdes decretadas no
bojo da senten¢a condenatfria sem a
necessdria justificaciio formal e material.
Nio basta, em nosso entender, a invo-
cacdo puramente vaga, sem ressonancia
fdtica, de um ou mais requisitos do art.
312 do CPP. E preciso mais. E preciso
que se demonstre a necessidade de se
ficar preso, seja pelo flagrante feito, seja
pela preventiva ou pela sentenga de
prontncia ou mesmo pela condenatéria.
Hoje, pela conjugagio dos princfpios da
“dignidade humana” (CF, art. 1., ), da

15. Marcia Dometila Lima de Carvalho,
Fundamentagiio constitucional do direito pe-
nal, Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre,
1992, p. 129.

16. Nossa Constitui¢io foi mais radical do
que a Constituicdo lusa, sua fonte inspiradora,
que dispde no art. 208.%, 1: “As decises dos
tribunais séo fundamentadas nos casos e nos
termos previstos na lei”.

17. Este dispositivo foi inspirado no art. 1.°
da Constituigdo da Repuiblica Portuguesa: “Por-
tugal é uma Repiblica soberana, baseada na
dignidade da pessoa humana...”, que, por seu
turno, partiu do art. 1.° da Lei Fundamental
de Bonn: “1) A dignidade do homem ¢
intangfvel. Respeitd-la e protegé-la é obriga-
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“presungdo de inocéncia” (ibid., art. 5.°,
LVID),'" da “liberdade proviséria” (ibid.,
art. 5.°, LXVI) e da “fundamentacio das
decisdes judiciais” (ibid., art. 93, IX)" —
todos inscritos no portico dos direitos
fundamentais pela Constituicio e trata-
dos internacionais®® — firmou-se o en-

¢do de todo o poder piblico”. Como mostram
Hans D. Jarass, ¢ Bodo Pieroth, a “protegdo
da dignidade humana” figura logo no primeiro
artigo da Lei Fundamental de Bonn para
ressaltar que, em importincia, “primeiro vem
o homem e depois, entdo, o Estado” (...zuerst
der Mensch kommt und dann erst der Staat...).
Tal cldusula constitucional, por outro lado, foi
inserta em razdao dos crimes praticados na
época do Estado nacional-socialista (Grundge-
setz fir die Bundesrepublik Deutschland —
Kommentar, Miinchen C. H. Beck, 1992, 2.
Auflage, p. 27). Manuel Garcia-Pelayo, obser-
va que tuvo que venir el nazismo para que
una constitucion europea, la de Bonn, tenga
que afirmar, em su articulo 2.°, el derecho de
toda persona a la integridad corporal (Dere-
cho Constitucional Comparado, Rev. de
Occidente, Madrid, 2.* ed., p. 140).

18. A base desta cldusula estd no art. 32.°,
2, da Constituigdo portuguesa: “Todo o argiii-
do se presume inocente até ao transito em
julgado da senten¢a de condenagfo, devendo
ser julgado no mais curto prazo compativel
com as garantias de defesa”. A Constituigio
italiana diz sinteticamente em seu art. 27 que
“o imputado ndo é considerado réu até a
condena¢do definitiva”.

19. Ver a nota n. 16.

20. O § 2.° do art. 5.° de nossa Constituigio
ressalva expressamente os direitos e garantias
trazidos para a ordem interna através de
“tratados internacionais em que a Repiblica
Federativa do Brasil seja parte”. Dentre outros
direitos fundamentais, a Convengdio America-
na sobre Direito Humanos, mais conhecida
como “Pacto S. José da Costa Rica”, aprovada
pelo Decreto Legislativo 27/92, e o Pacto sobre
Direitos Civis ¢ Polfticos, aprovado pelo De-
creto Legislativo 226/91 e com obrigagio in-
ternacional a contar de 24.4.92, também tratam
do “principio da presungdo de inocéncia”. Tal
principio, como se vé, seja pela via direta da
Constituicdo, seja pela via da legislagdo ordi-
néria, ja se acha incorporado em nossa ordem
juridica.

tendimento de que “ficar solto” € a regra
geral e “ficar preso antes da condenagio
irrecorrivel”, a regra excepcional.

II — O Diério Oficial do 4 do corrente
més publicou a Lei 9.034, de 3 de maio,
que tem como rubrica “a utilizagdo de
meios operacionais para a prevencgio e
repressdo de ag¢Oes praticadas por orga-
nizagdes criminosas”.

Em 1989, o Deputado Miro Teixeira,
do PDT-RJ, apés pesquisa na legislacdo
de alguns pafses da América Latina, dos
Estados Unidos, Itdlia e Franga, pediu
fosse constituida uma subcomissdo para
“produzir normas de combate ao crime
organizado”, que “submete populacOes
ao medo, produz irrecuperdveis prejuizos
as instituicdes e A economia do Pais”. O
relator, Deputado Micher Temer, tam-
bém havia apresentado um projeto sobre
o crime organizado. O projeto foi envi-
ado pela Camara ao Senado Federal
Fez-se um substitutivo na Camara Alta,
quando se introduziu a modificagdo do
art. 288 do CP. Essa modificagio foi
recusada pela Cimara Baixa, que tinha
exatamente procurado evitar alteracBes
no Cédigo Penal. O relator para a reda-
¢do final (PL 3516-D/1989) foi o Dep.
Nilson Gibson. A sang¢do presidencial se
fez com veto. Foi vetado o inciso I do
art. 2.° que previa a “infiltragio policial”
como meio de prevencao e repressdo do
crime organizado.

1T — Quero comegar minhas despreten-
siosas consideracdes sobre a Lei do Crime
Organizado com um lembrete de Pontes
de Miranda, no sentido de que a primeira
condi¢do para se interpretar proveitosa-
mente uma lei € a simpatia. “Com a
antipatia ndo se interpreta, ataca-se”.?!

Pela rubrica da lei, somos levados a
pensar que ela lida s6 com normas
processuais. Tal ndo se dd. H4 normas
nitidamente substantivas, como a do art.
6.°, que fala em reducdo de um terco a

21. Pr6logo aos Comentérios & Constituigdo
de 1946, 4.* ed., Borsoi, 1963.
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dois tercos da pena para o agente que
colaborar espontaneamente para o “es-
clarecimento de infracdes penais e sua
autoria”. Nos Estados Unidos ndo é
infreqiiente a utilizag@o dos institutos do
plea bargaining e do plea guilty, quando
o indiciado ou réu confessa o crime com
o fim de pegar pena menor. Também o
art. 7.° abriga matéria penal substantiva,
pois proibe a concessio de “liberdade
proviséria, com ou sem fianga, aos
agentes que tenham, tido intensa e efetiva
participagdo na organizagdo criminosa”.
O mesmo se pode dizer do art. 10, que
dispde sobre o regime prisional (neste
caso poder-se-ia falar em ‘“norma pro-
cessual de efeito material”).

A Lei 9.034/95 ndo define, no que faz
bem, o que seja uma “organizagdo cri-
minosa”, afinal ndo se trata de figura
tipica. O conceito de “organizacdo cri-
minosa” deve ficar, assim, por conta da
doutrina e jurisprudéncia. Essa “organi-
zagdo criminosa” seria s6 aquela do art.
288 do CPP, formada por trés ou mais
pessoas, em quadrilha ou bando, para
cometer crimes, pertubando a paz pibli-
ca? Alcanca também a associagdo de
“duas ou mais pessoas para o fim de
praticar, reiteradamente ou ndo, qualquer
dos crimes previstos nos arts. 12 ou 13”
da Lei de Téxicos?

Embora a lei ndo esclarega, seu ob-
jetivo € a grande criminalidade, e ndo as
“quadrilhas de bagatela”. O nimero de
associados me parece indiferente, ndo
obstante o préprio artigo 1.° falar em
“acOes de quadrilha ou bando”. Mas, na
pratica é impensdvel um “crime organi-
zado” com pouca gente. O fato é que
toda a exegese legal deve ser feita no
combate das grandes organizagGes crimi-
nosas, evidentemente sem ofensas aos
direitos fundamentais. Para o combate as
pequenas, a denominada “criminalidade
tradicional ou clédssica”, a legisla¢do
anteriormente existente ji é bastante. A
Policia, o Ministério Piiblico e o préprio
Judicidrio podem ndo estar aparelhados,

o que € outra coisa. Mas os Cddigos e
a legislacdo extravagante j4 nos ofere-
cem instrumentos suficientes para seu
combate. A prépria Constitui¢do j4 nos
d4 elementos para tratar diferentemente
os agentes da microcriminalidade daque-
les da macrocriminalidade. Ela mesma
oferece ao juiz meios para a “atualiza-
¢do” de seus preceitos ao interpretar a
lei infraconstitucional. No art. 5.° inc.
XLIII, por exemplo, a Constitui¢do esta-
belece “imposicdes™ para os trés poderes
politicos. Diz que a “prética da tortura,
o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos” terdo tratamento mais
severo, ndo admitindo fianca, graca e
anistia. Tudo isso nos autoriza a dizer
que a Lei 9.034/95 ndo foi feita para os
pequenos crimes, mesmo que eles abri-
guem quadrilheiros. Foi feita para os
grandes crimes, ainda que seus agentes
possam eventualmente ndo formar uma
quadritha na acepgao do art. 288 do CP.2

O inciso II do art. 2.° (o inciso I, como
se disse, foi vetado) cuida da denominada
“acdo controlada”. O legislador conceitua
0 que seja a “‘ac¢do controlada” por parte
da policia: “consiste em retardar a inter-
dicdo policial do que se supde agdo
praticada por organizagfes criminosas ou
a ela vinculado”. Trata-se de uma exce-
¢do a regra geral do art. 301 do CPP,
que faculta a “qualquer do povo” e
obriga “as autoridades policiais e seus
agentes” a prenderem quem “seja encon-
trado em flagrante delito”. Tal expediente
cai no campo da conveniéncia e da
oportunidade da autoridade que investiga.
E expediente usado, hd muito, pela policia.

22, Geraldo Prado e William Douglas,
observam que “outro ponto a ser enfocado
refere-se a que a lei ndo limita seu alcance
2 investigagdo das quadrilhas ou bandos,
prescrevendo, como ndo poderia deixar de ser,
0 mesmo tratamento para Os crimes que
resultarem das agbes associadas” (Comenti-
rios 2 Lei contra o Crime Organizado, Del Rey,
Belo Horizonte, 1995, p. 45).
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H4a pouco tempo, fui relator de um
habeas-corpus do Estado do Pard. A
Policia Federal ji estava seguindo os
passos de sécios de uma empresa que
exportava pimenta para a Franca. No
meio das sacas, enfiavam-se pacotes com
cocaina. A policia seguiu todas as ope-
ragOes do infratores, desde o acondicio-
namento da carga. S6 quando a merca-
doria ji estava no porto, é que oOs
policiais resolveram abrir o contéiner e
examinar a carga. Prenderam, fora do
local e em lugares diversos, um por um
dos sdcios da empresa. A 6.* Turma
entendeu que nesse caso a prisdo se fez
em flagrante. Tratava-se de um “crime
permanente”. A evidéncia, numa exegese
fria de “crime cldssico”, o “flagrante”
seria, como salta aos olhos, de duvidosa
legalidade.

O inciso III do art. 2.° cura do “acesso
a dados, documentos e informagdes fis-
cais, bancdrias, financeiras e eleitorais”.
Este dispositivo estd atado ao art. 3.°, que
rompe com toda nossa sistemdtica atual,
com reflexos de inconstitucionalidade,
pois permite ao juiz colher provas e,
mais tarde, se for o caso, julgar. Essa
atividade coletora de provas do juiz,
creio, viola a clausula do due process of
law. Viola, porque compromete psicolo-
gicamente o juiz em sua imparcialidade.
E a imparcialidade, como sabemos, €
virtude exigida de todo e qualquer
magistrado. Todo juiz, como homo

judicans, tem, certamente, de tomar

partido para poder decidir.?® E da natu-
reza do jufzo légico. Mas, o que o juiz
ndo pode ter idéias preconcebidas contra
os sujeitos da relagdo juridico-proces-
sual, pois isso desequilibraria fatalmente
a balanga da justica. E coletando provas,
ndo paira divida, ele serd fatalmente
influenciado. Talvez valesse para um

23. Sobre o tema, consulte Francesco
Carnelutti, Derecho y proceso, Ed. Jur. Eu-
ropa-América, trad. de Sentis Melendo, Buenos
Aires, p. 84.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 12

“juiz preparador”, nunca para um *juiz
julgador”. Ademais, o “principio da agio”,
do ne procedat judex ex officio, impede
e, na prdtica, desaconselha o magistrado
na fase administrativa de colher provas,
como o desaconselha a ajuizar agdes
penais de oficio.* Esse ndo é o papel
institucional e constitucional reservado
ao magistrado.?* Como se sabe, no Brasil
ndo existe, como na Franga, 0 “processo
penal misto” com trés fases nitidas: a)
investigagdo preliminar perante a policia
judicidria; b) a instrugdo preparatdria e
¢) o julgamento.?® Nosso sistema, muito
mais aperfeicoado e democrético, afasta
o juiz de qualquer campo que possa
comprometé-lo na imparcialidade do
julgamento.

Se ndo bastasse o papel de policial
dado ao juiz, ele e o sobrejuiz, no caso
de recurso, ainda se tornam ‘“‘guardides
particulares de documentos sigilosos” (art.
30, §§ 3.0 e 5.

24. “Tanto para o processo penal como para
o civil, a experiéncia mostra que o juiz que
instaura o processo por iniciativa -prépria
acaba se ligando psicologicamente A preten-
sdo, colocando-se em posi¢do propensa a
julgar favoravelmente a ela. Trata-se do de-
nominado processo inquisitivo, o qual se
mostrou sumamente inconveniente pela cons-
tante auséncia de imparcialidade do juiz. E
assim, a idéia de que tout juge est procureur
général acabou por desacreditar-se, dando
margem hoje ao processo de agdo que, no
processo penal, corresponde ao processo acu-
satério” (Antdnio Carlos de Aradjo Cintra,
Ada Pellegrini Grinover e Candido R.
Dinamarco, Teoria Geral do Processo, RT, S.
Paulo, 1975, p. 27 e s.).

25. Dyrceu Aguiar Dias Cintra Jr., juiz da
2* Vara Criminal da Comarca de S. Paulo,
em artigo publicado na Tribuna da Magistra-
tura n. 61, frisa que “Constitui um grande
equfvoco envolver o juiz e o Judicidrio na
atividade repressiva”..”A verdadeira fungdo
da justica criminal é tomar efetivo o principio
do devido processo legal, nada mais que isto”.

26. Antonio Carlos de Araidjo Cintra, et al,
ob. cit., p. 28.
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O art. 2.° inciso III, como se falou,
permite, em qualquer fase da persecugdo
criminal, “o acesso a dados, documentos
e informagdes fiscais, bancdrias, finan-
ceiras e eleitorais”.

A grande dificuldade desse dispositivo
estd em se saber se ele afeta ou ndo o
inciso XII do art. 5.° da Constituigdo, que
ampliou o principio do “segredo das
cartas”, que em nosso direito positivo
constitucional vem desde o Estatuto
politico de 1824 (art. 179,27).7

O art. 5.° diz:

“XII — ¢é invioldvel o sigilo da cor-
respondéncia e das comunicagdes tele-
gréficas, de dados e das comunicagdes
telefdnicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipéteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de inves-
tigacdo criminal ou instrug@o processual
penal”.

Se se entender que a expressdo “da-
dos” abarca o “sigilo bancdrio”, entdo
ndo se terd divida que o dispositivo legal
padece de inconstitucionalidade.?®

A cldusula constitucional, supratrans-
crita, ndo resiste a uma andlise critica.
Ontologicamente, ndo faz sentido permi-
tir escuta telefdnica e ndo permitir violagio
de correspondéncia, comunicagées telegré-
ficas (incluindo af via telex, fax e o que
mais for surgindo). No fundo o que se
quer proteger, como ji ensinava Pontes
de Miranda em seus “Comentdrios 2
Constitui¢do de 1946”, & a “liberdade de
ndo emitir pensamento”. O cidaddo tem
direito ao segredo de suas comunicagdes
seja por que meio for. Todavia, numa

27. No fundo esta garantia é desmembra-
mento da velha parémia inglesa Every man’s
house is his castle que, na versdo de Madison,
gerou a Emenda IV da Constituigdo dos Es-
tados Unidos (Cf. The Constitution of the
United States of America — Analysis and
Interpretation, Johnny H. Killian, editor, Wa-
shington, 1987, p. 1.155 e s.

28. Ver posigdo doutrindria de Ives Gandra
Martins em entrevista dada & “Tribuna da
Magistratura”, Ano VII, n. 61, p. 11.

interpretacdo mais ampla, consentinea
com o “principio da proporcionalidade”
(equilibrio entre o individual e o social),
poder-se-ia chegar ao entendimento de
que o termo “dados” se refere a anota-
¢des pessoais, como, por exemplo, did-
rio, gravagdes de pensamentos e idéias,
imagens etc. Celso Ribeiro Bastos, a
propésito, anota: “Uma inovagdo da
Constituigdo foi estender a inviolabilida-
de aos dados. De logo faz-se mister tecer
criticas a impropriedade desta lingua-
gem. A se tomar muito ao pé da letra,
todas as comunicagOes seriam inviold-
veis, uma vez que versam sempre sobre
dados. Mas pela inser¢do da palavra no
inciso vé-se que ndo se trata propriamen-
te do objeto da comunicagdo, mas sim
de uma modalidade tecnoldgica recente
que consiste na possibilidade das empre-
sas, sobretudo financeiras, fazerem uso
de satélites artificiais para comunicag@o
de dados contdbeis”.?

O art. 4.°, penso, s6 pode ser entendido
como “regra-programa’ para a estrutu-
ragdo e equipamento de 6rgdos da Po-
licia Federal. O legislador utiliza-se da
expressdo “policia judicidria”, repetindo
o linguajar do art. 4° do CPP. Se se
entender que esse dispositivo também se
destina as unidades federadas, poder-se-
ia tachar a lei de estar-se intrometendo
em seara reservada ao Estado-Membro.
Cada Estado € que vai, dentro de suas
possibilidades e 4 sua maneira, organizar
sua policia civil para melhor combater
o crime organizado.

O art. 5.° permite a identificagdo mesmo
de quem ja é civilmente identificado.
Tenho para mim que tal dispositivo ndo
briga com o inciso LVIII do art. 5.° da
Constituigdo, que ressalva as “hipdteses
previstas em lei”.** A Constituigdo tem,
como ji se ressaltou bem mais acima,
grande preocupacio com a macrocrimi-

29. Ob. cit, p. 73.
30. Em sentido contrdrio, Geraldo Prado e
William Douglas, ob. cit., p. 75.
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nalidade. Daf, penso, a possibilidade
dessa interpretagdo harmdnica.

O art. 6.°, como se falou acima, lembra
institutos do direito anglo-americano do
plea bargaining e plea guilty. Seu alcan-
ce é bem maior do que “arrependimento
posterior” do art. 16 do CP. Desde que
o agente criminoso ajude a esclarecer, de
modo espontiineo, a organizagio crimi-
nosa, tem direito subjetivo de ver sua
pena reduzida.

O art. 7.°, creio, contraria os principios
constitucionais bem mais acima conside-
rados, pois impede o juiz de examinar,
no caso concreto, da conveniéncia ou
ndo da liberdade proviséria. O mesmo se
pode dizer quanto ao art. 9.°, que fala
que “o réu ndo poderd apelar em liber-
dade, nos casos previstos nesta Lei”. A
6.2 Turma do STJ tem entendido, de
modo reiterado, que mesmo no caso de
crime de trifico de drogas (art. 35) ou
de crime hediondo, o juiz, para manter
custodiado o indiciado ou réu, terd que
fundamentar sua decisdio em qualquer
hip6tese.® Nio basta invocar secamente
o artigo de lei.

O art. 8.° diz que “o prazo méximo
da prisdo processual, nos crimes previs-
tos nesta Lei, serd de cento e oitenta
dias”. O prazo, ainda que méximo, pode
encorajar muito juiz a largar o indiciado
mofando na cadeia por meio ano. Tal
autorizagdo legal ndo deixa, no fundo,
de contrariar as regras do processo
penal répido, j4 incorporadas ao nosso
direito positivo através de tratados in-
ternacionais.
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No relativo ao inicio do regime pri-
sional, que é o fechado, entendo que,
embora possa parecer ilogismo, no nosso
sistema, também cabe ao legislador es-
tabelecer lindes para a individualizagio
da pena, podendo, em conseqii€ncia,
fixar o regime prisional inicial. O inciso
XLVI do art. 5.° da Constituigdo, ade-
mais, diz que “a lei regulard a individua-
lizagio da pena..” Esse tem sido o
entendimento do STJ*? e do STF.*® Al-
guns doutrinadores, dentre eles Luiz
Vicente Cernnicchiaro® e Alberto Silva
Franco,” tém entendimento diferente,
com excelentes argumentos.

31. Alberto da Silva Franco, Crimes He-
diondos, RT, 3.* ed, p. 187 e s.

32. REsp n. 45.973, rel. Min. Assis Toledo,
DJU de 30.5.94, p. 13.502; REsp n. 10.678,
rel. Min. Edson Vidigal, DJU de 30.3.92, p.
10.678; REsp n. 48.860, relator Min. Adhemar
Maciel; REsp n. 52.168, rel. Min. Anselmo
Santiago; REsp n. 38.862, rel. José Cindido de
Carvalho Filho.

33. HC n. 69.603-SP, rel. Min. Paulo
Brossard, DJU de 23.4.93, p. 6.922; HC n.
69.657-SP (decisdo plendria), rel. Min. Fran-
cisco Rezek, DJU de 18.6.93, p. 12.111; HC
n. 70.296-DF, rel. Min. Moreira Alves, DJU
de 24.9.93, p. 19.576.

34. Direito Penal na Constituigdo, RT, 2.
ed., p. 134 (livro escrito em parceria com Paulo
José da Costa Jr.).

35. Cédigo Penal e sua Interpretagiio Ju-
risprudencial, RT, 4.* ed., p. 239 (livro escrito
em parceria com José Silva Jr., Luiz Carlos
Betanho, Rui Stoco, Sebastidio Oscar Feltrin,
Vicente Celso da Rocha Guastini, Wilson
Ninno).
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REFORMA PENAL E NOVA CRIMINALIDADE'

CARLOS ALBERTO DE SALLES

Promotor de Justica em S3o Paulo. Mestre
e doutorando pela USP em Direito Processual

Existe hoje um sentimento generaliza-
do apontando para a inefic4cia do sistema
penal brasileiro.! Para além do recorrente
tema impunidade, estd colocada a per-
cepgao de grande parte da populagio de
que o sistema s6 funciona para alguns.
A sangdio criminal, destituida de seu
atributo de generalidade, passa a condi-
¢do de instrumento de opressdo, destina-
do a proteger apenas alguns interesses
socialmente localizados em detrimento
outros. O direito penal, afastado do
principio de eqiiidade que o deveria
orientar, inviabiliza-se enquanto instru-
mento de justica e perde assim toda sua
condi¢do de efetividade.?

* O presente trabalho é versdo adaptada e
atualizada de estudo preliminar que foi apre-
sentado pelo autor, em julho de 1993, como
predmbulo das propostas que encaminhou, na
condi¢do de integrante ao Grupo de Trabalho
instituido pela Secretaria da Justica e Defesa
da Cidadania, sob a presidéncia do Dr. Damésio
Evangelista de Jesus, para elaboragdio de
propostas para a reforma da parte especial do
Cédigo Penal no tocante a crimes contra as
relagdes de consumo. Referido Grupo foi
criado pela Resolugio SIDJ-10, de 3.3.93, da
Secretaria de Estado mencionada.

1. A referéncia a Sistema Penal quer indicar
ndo apenas o direito penal enquanto ordem
sancionat6ria, mas também a investigagéo cri-
minal, o processo penal e execugio das penas,
compreendendo todo o arco de atividades que
compdem a persecucdo criminal. Sobre a
metodologia do estudo e a critica das aborda-
gens tradicionais, vide Giorgio Rebuffa, “La
Crisis de los Modelos Descritivos del Derecho

A solugdo desta ordem de problemas
estd a exigir uma ampla revisdo em todo
nosso sistema penal, de forma a atender
reclamos sempre presentes por parte, ndo
s6 dos operadores do direito, mas, prin-
cipalmente, da populagdo, que vive um
cotidiano sobressaltado pela violéncia.
Esta Reforma Penal® cuja necessidade se
coloca como consensual, deve, entretan-
to, estar voltada ao objetivo de recuperar
a eficdcia das normas de direito penal.

Primeiramente, para que qualquer
norma obtenha um minimo de eficicia,
é preciso que tenha como referencial a
realidade s6cio-econdmica para a qual se
dirige. A normatizacio ou a revisdo nor-
mativa, neste sentido deve ter em vista
as dificuldades e problemas estruturais

Publico”, in El Derecho e sus Realidades,
Roberto Bergalli (org.), Barcelona: PPU, 1988,
pp- 319-334.

2. Sobre a retomada da justica como temética
central ao direito vide Alvaro de Vita, Justica
Liberal: Argumentos Liberais contra o
Neoliberalismo, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1993; também Rolf Kuntz, A Redescoberta da
Igualdade como Condigdo de Justiga, in
Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justiga,
José Eduardo de Faria (org.), S. Paulo,
Malheiros, 1994, pp. 144-155.

3. Reforma Penal aqui € utilizada em sentido
amplo, de maneira a indicar as cogitadas
mudangas do Cédigo Penal e, também, todas
aquelas mudangas necessérias nos instrumentos
processuais e no sisterna de execugdo de penas.
Pretende-se apontar para a necessidade de
alteracdes profundas em toda a sistemética de
responsabilizacio penal.
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relativos a sua aplicagdo. A regulamen-
tacdo legal dos fendmenos humanos deve
ter em vista a implementagdo da lei, ou
seja, como se dard, concretamente, sua
aplicagdo,* circunstincia que ndo tem
sido objeto de preocupagio fregiiente de
nossos legisladores.

Dai porque, qualquer proposta de
reforma legal, deve responder a questdo
de como sera obtida sua eficécia face ao
contexto politico, social e econdmico no
qual se insere. “A implementagdo estd
para a regulamentagdo como as maos e
os pés estio para o corpo”,’ sendo
essencial que ndo se proponham novas
leis fadadas a ndo pegar, como tantas ji
existentes em nosso ordenamento.

Sendo assim, qualquer alteragdo das
leis penais e processuais penais devem
enfrentar, inicialmente, questdes de fun-
do de nosso sistema penal, tendo como
ponto de partida um diagnéstico o mais
completo possivel da situagiio atual e das
causas de sua ineficiéncia. Mais do que
uma sistematizagdo, dando cara nova a
velhos problemas legislativos, fundamen-
tal que se proponham solugdes. Estas, de
sua feita, s6 podem ser encontradas nos
problemas que estdo na base dos meca-
nismos juridicos de repressdo criminal.

A impunidade, colocada de forma
emblemaitica pela opinido piblica, d4 a
exata medida da crise enfrentada por
nosso sistema penal.® A impunidade tra-

4. Vide Antonio Herman de Vasconcellos
e Benjamin, A Implementacdo da Legislagdo
Ambiental: O Papel de Ministério Piblico, in
Anais do 9.° Encontro Nacional do Ministério
Piblico, Salvador, 1992, pp. 369-388.

5. Idem, ibidem, p. 371.

6. Cabe a adverténcia de que o termo crise
h4d de ser entendido como constatagdo dos
aspectos disfuncionais do sistema penal, dis-
tanciado de qualquer carga emocional ou
retérica com a qual usualmente vem sendo
usado na discussdo da matéria. Util a adver-
téncia de Claus Offe. “A Ingovernabilidade™:
Sobre o Renascimento das Teorias Conserva-
doras da Crise, in Problemas Estruturais do
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duz, em outras palavras, a crise de
eficacia do sistema penal. Esta crise tem
rafzes profundas em nosso sistema. O
aparelho repressivo do Estado est4 assen-
tado sobre bases equivocadas e vive hoje
uma inteira disfuncionalidade.’

A repressdo criminal s§ atinge deter-
minados extratos sociais. A sangdo penal
¢ aplicada apenas aqueles que ndo tém
recurso para operar com a disfunciona-
lidade do aparelho estatal. Sob determi-
nadas condigGes, relativas 2 manipulagio
dos mecanismos processuais e dos pré-
prios 6rgdos de investigagdo, € possivel
adiar ou inviabilizar a agdo do aparelho
judicidrio do Estado.

Desta forma, ndo apenas os segmentos
mais abastados da sociedade, mas a
criminalidade organizada consegue com
facilidade neutralizar os mecanismos de
repressdo criminal; seja pela macrocrimi-
nalidade econdmica, que opera com
poderosos instrumentos de dissimulagio
e de pulverizagio de responsabilidades,
seja pelo chamado crime organizado, que
opera com a faléncia do monopdlio da
violéncia pelo Estado, estabelecendo 4reas
de influéncia pela forca e pela
“cooptagdo” de autoridades. Por estes
meios conseguem obter liberdade de
atuacdo em determinados setores ou
regides, como no trifico de entorpecen-
tes, no jogo ilegal, na venda cartelizada
de produtos ou servigos, nas fraudes
contra o patrimdnio piblico, entre outros.

A conseqiiéncia desta neutralizagdo é,
de um lado, a rapina sistematica do erdrio
piblico e a intangibilidade dos crimes
praticados a partir de organizagdes
empresariais. De outro, a conseqiiéncia €

Estado Capitalista, Rio de Janeiro, Tempo
Brasileiro, 1984, pp. 236-260, sobre a apro-
priagdo ideolégica do conceito de crise, uti-
lizado de forma conservadora.

7. Sobre andlise funcional do direito vide
Manuel Atienza, Las Funciones del Derecho,
in Introducién al Derecho, Barcelona:
Barcanova, 1985, pp. 53-61.
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a submissdo dos 6rgdos de repressdo aos
grupos organizados, permitindo, por
exemplo, o controle de 4reas urbanas
pelo trifico de drogas ou as fugas
“inexplicadas” do sistema carcerdrio.

Decorrem de fatos como esses o in-
teiro descrédito de nosso sistema repres-
sivo. O politico cujo patrimdnio pessoal
ndo se justifica por suas rendas legais e
o traficante que dita ordens em uma
favela, sio duas faces de uma mesma
moeda: a faléncia de nosso sistema cri-
minal.

Aquilo que, de maneira geral, hoje se
chama por impunidade ndo € apenas um
estimulo a delingiiéncia, mas, como as
priticas mais organizadas conseguem
escapar mais facilmente dos 6rgdos de
repressdo, servem para motivar o crime
organizado, a macrocriminalidade, para
impulsionar a sofisticagdo da violéncia.
A criminalidade deixa de ser um con-
junto de condutas isoladas, para ganhar
caracteristicas de prética rotineira, per-
manente. O crime ganha feigdes de
verdadeira empresa.

Na verdade, a par das inimeras mu-
dangas sofridas pela sociedade em tem-
pos recentes e como decorréncias direta
dessas mudangas, verifica-se o apareci-
mento de uma nova criminalidade, ca-
racterizada pela utilizag@o de métodos de
agfio e organizagio inteiramente diversos
daqueles que foram objeto da preocupa-
¢do dos legisladores dos diplomas legais
que versam sobre a matéria.® Este tipo
de criminalidade se instrumentaliza a
partir de novas modalidades de atuagio,
valendo-se de agles pautadas, a0 mesmo
tempo, em estratégias de dissimulagdo e
de pulverizagdo. Por outro lado, essa
criminalidade ndo convencional ¢ signi-
ficativa de uma violéncia diferenciada,
que passa a afetar a um nimero muito
maior de pessoas ou a interesses nitida-
mente coletivos ou de ordem geral.

8. Vale lembrar, o Cédigo Penal é de
7.12.1940, o de Processo Penal é de 3.10.1941.
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A principal conseqiiéncia do embate
do sistema criminal com esta nova cri-
minalidade, estd na perda do cariter
preventivo da repressdo estatal. Visto
que o sistema ndo pode se impor exclu-
sivamente pela for¢a, uma vez que inal-
cangdvel universalidade da sangdo pe-
nal, ndo podendo o Estado atingir a
totalidade das condutas contrdrias ao
ordenamento, impde-se a necessidade da
pena ter um cardter exemplar, ou seja,
de servir como desestimulo para a pri-
tica do crime.’

Cabe ao sistema penal transmitir em
nivel do real a mensagem de que “o
crime ndo compensa”, da mesma forma
os herdis daquele velho seriado policial
da televisdo. Mais do que no imagindrio
infantil, esta mensagem deve estar pre-
sente no senso comum da populagio. Da
ineficdcia do sistema criminal, resulta o
enfraquecimento do desestimulo a prati-
ca de condutas contrdrias ao sistema. A
quebra desta fungido simbdlica do siste-
ma repressivo,'’ notadamente em um
quadro social degradado pela miséria e
pelas desigualdades sociais, acaba por
alimentar a propria criminalidade em um
circulo vicioso.

Neste quadro, sob a. pressio de uma
violéncia crescente, a reag@o instintiva de
parcela da populagio € se exigir um
recrudescimento das sangdes penais, com
o aumento das condutas sancionadas €
com o agravamento das penas, como se
estas medidas fossem capazes de recupe-

9. Assim, alids, desde Beccaria: “Os cas-
tigos tém por finalidade unica obstar o cul-
pado de tornar-se futuramente prejudicial a
sociedade € afastar os seus patricios do ca-
minho do crime”: Cezare Beccaria, Dos Delitos
e das Penas, S. Paulo, Hemus, 1983, p. 43.
Vide, também, o § XLI, pp. 92-97.

10. Sobre violéncia simbdlica e efetividade
do sistema vide José Eduardo de Faria, “Téc-
nicas de Encorajamento e Praxis Politica, in
Sociologia Juridica: Crise do Direito e Prdxis
Politica, Rio de Janeiro, Forense, 1984, pp.
114-126.
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rar o cariter preventivo do sistema.!!
Pensa-se que, aumentando a severidade
da lei penal, inclusive com a introdugéo
da pena de morte, aumenta-se o poder
intimidat6ério do sistema e, com isso,
recupera-se sua eficiéncia.

Ocorre que a ineficécia do sistema nao
se situa na dosagem das penas, mas na
incapacidade de. aplic4-las, sejam elas
quais forem. De nada adianta aumentar
a gravidade das penas se ndo for recu-
perada a capacidade de executi-las ade-
quadamente. N3o se percebe que o pro-
blema estd situado na incapacidade do
aparato repressivo do Estado dar uma
resposta eficiente ao problema da crimi-
nalidade, notadamente pela inoperincia
dos instrumentos legais em face a uma
realidade complexa e distante daquela
que foi objeto das regulamentactes le-
gais do inicio do século.

Tome-se por exemplo a disciplina legal
das relacSes de consumo. Esta surge da
necessidade do ordenamento juridico dar
respostas A sociedade de massa. Na jd
paradigmdtica exposigdo de Mauro
Cappeletti, “a complexidade da socieda-
de moderna, com intrincado desenvolvi-
mento das relagdes econdmicas, dd lugar
a situacdes nas quais determinadas ati-
vidades podem trazer prejuizos aos
interesses de um grande nimero de
pessoas, fazendo surgir problemas des-
conhecidos as lides meramente indivi-
duais”."?

11. Também conforme Beccaria, op. cit.,
“quanto mais terrfveis forem os castigos, tanto
mais cheio de audédcia serd o culpado em
evitd-los. Praticard novos crimes para fugir a
pena que mereceu pelo primeiro” (p. 43).
Ainda: “Se s3o proibidos aos cidaddos muitos
atos indiferentes, ndo tendo esses atos nada
de prejudicial, ndo se previnem os delitos. (...)
Desejais previnir crimes? Fazei leis simples
e evidentes” (pp. 92-93).

12. Mauro Cappelletti, Formagdes Sociais
e Interesses Coletivos Diante da Justiga Civil,
in Revista de Processo, n. 5, jan./mar./1977,
p- 130.

Tratando-se de matéria relativa a con-
sumo esta massificacdo das relagdes ¢
constatacio elementar. A sociedade de
consumo (mass consumption society ou
Konsumgesellschaft) é marcada exata-
mente pela impessoalidade das relagdes,
pela pulverizac@o das responsabilidades e
pela vulnerabilidade do consumidor.'?

Antigamente, a relagdo entre fornece-
dor e consumidor era direta, baseada em
um conhecimento pessoal miituo e em
razodvel poder de barganha de parte a
parte. Neste sentido, a relagdo possuia
um perfil mais estdvel e equilibrado,
permitindo, por assim dizer, mecanismos
de autotutela mais eficientes, dispensan-
do a intervengdo estatal '4

Em matéria civel o ordenamento juri-
dico conseguiu, notadamente pelas leis
7.347/85 (Lei da Agdo Civil Piblica) e
8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consu-
midor), dar respostas bastante concretas
aos problemas decorrentes deste proces-
so de massificagio das relagdes. Meca-
nismos legais de ordem material e pro-
cessual, integrados de forma razoavel-
mente harmdnica, permitem um equacio-
namento bastante eficaz dos problemas
emergentes da sociedade de consumo.

Em matéria criminal, talvez pela pré-
pria faléncia geral do sistema, ndo se
conseguiu dar uma resposta efetiva aos
problemas caracteristicos de uma socie-
dade de massa.

Os instrumentos juridicos prosseguem
0S mesmos que serviam a uma ordem

13. Neste sentido vide José Reinaldo de Lima
Lopes, A Responsabilidade Civil do Fabricante
e a Defesa do Consumidor, S. Paulo, RT, 1992,
em especial Capftulo 2, no qual o autor salienta:
“O consumidor perdeu — enquanto individuo
isolado — todas as chances de impor também
suas condigBes” (p. 44).

14. A este propésito vide a introdugdo de
Ada Pellegrini Grinover e de Anténio Herman
de Vasconcellos ¢ Benjamin in Cédigo Bra-
sileiro de Defesa do Consumidor Comentado
pelos Autores do Anteprojeto, Rio de Janeiro,
Forense, em especial pp. 7-8.
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social e juridica profundamente diversa.
Isto gera, sem divida, um descompasso
entre os mecanismos juridicos e a rea-
lidade sobre a qual atuam. Enquanto
estes seguem fundados em critérios es-
tritos de pessoalidade, em tipos penais
fechados e em sangdes corporais, as
relagdes sociais sdo crescentemente
impessoais e complexas.

Da mesma forma, fatos lesivos ao
interesse geral da sociedade, que sdo
tipificados como crime ou que, de algu-
ma forma, fere a este interesse, nao
podem mais ser equacionados apenas
pela afericdo da lesdo a interesses indi-
viduais. Fatos desta natureza configuram
verdadeiros delitos de massa, afetando
interesses e valores que transcendem a
esfera individual. O sistema penal pre-
cisa proteger valores que sdo essencial-
mente transindividuais. Assim, por exem-
plo, a livre concorréncia e o equilibrio
das relagbes de consumo, sdao valores
que nido dizem respeito ao empresério ou
ao consumidor lesado individualmente,
mas ao préprio funcionamento do mer-
cado e a preservagiio de seus mecanis-
mos fundamentais.

Os instrumentos legais, ndo conseguin-
do equacionar os problemas que sdo
préprios das relacdes sociais e econdmi-
cas da atualidade, acentuam a crise de
funcionalidade da qual j4 se falou. Dai
porque as demandas sociais de atuacdo
dos mecanismos repressivos do Estado e
de um servigo jurisdicional eficiente,
permanecam sem respostas. Recoloca-se,
entdo, a questio da impunidade, que
surge como topos indicativos de um
sistema que ndo estd conseguindo cum-
prir suas funcdes de maneira adequada.

Torna-se bastante diffcil, por um lado,
a definicdo da responsabilidade crimi-
nal, em uma realidade em que as re-
lagdes de consumo e econdmicas em
geral sdo impessoais e que as condutas
sdo decididas a partir de mecanismos
empresariais de grande complexidade.
Por outro, a sancdo penal perde intei-

ramente sua eficdcia, uma vez que
dificilmente atinge a quem efetivamente
deu causa ao fato lesivo, ou seja, quem
detém a Gltima instdncia do poder
decis6rio em uma organizacio de mol-
des empresariais.

Decorre dai que, quando alguma res-
ponsabilidade consegue ser definida, ela
acaba recaindo sobre os elos mais fracos
das cadeias de responsabilidades de um
determinado sistema organizacional.
Assim, por exemplo, a exposicdo a venda
de produto deteriorado (art. 7.°, inc. IX,
da Lei 8.137, combinado com o art. 18,
§ 6.°, inc. II, do Cédigo de Defesa do
Consumidor), termina por ser imputada
ao encarregado de loja da rede de super-
mercado. A san¢do penal ndo atinge o
responsdvel pela causa primeira do fato
reputado como crime, ou seja, quem
definiu as politicas de produgio, a rotina
de trabalho, o padrio das mercadorias
comercializadas, o sistema de controle
de qualidade, etc. Aquele que efetiva-
mente detém o poder decisério em uma
empresa acaba por se colocar a salvo de
uma imputacdo penal, sem qualquer
responsabilizacéo.

Desta forma, a reprimenda ndo atinge
o efetivo causador do dano, o responséi-
vel pela causa eficiente ao fato tipificado
como crime. O detentor do poder
decisério de uma grande empresa, por
exemplo, se preserva, escondido atrds de
uma rede burocritica de atribuicdo de
responsabilidades funcionais. Nesta mes-
ma medida, a sangio penal acaba por
ndo produzir nenhum efeito sobre o
detentor das decisGes fundamentais, nas
quais se encontram as origens das con-
dutas criminalizadas pelo sistema.

Sob este enfoque, observa-se um novo
aspecto da disfuncionalidade do sistema
criminal. Nao conseguindo abarcar toda
a realidade ao qual se dirige, de sua
aplicacfio parcial e pontualizada resulta
sua prépria desconfirmagdo: o sistema
demonstra concretamente a possibilidade
de se passar ao largo dele, de se con-
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quistar uma imunidade prética, obtida
através do exercicio de determinadas
fungdes que, embora constituam uma
instincia mdxima de decisdo, escapam
dos mecanismo de responsabilizagao
criminal.

Em grande parte esta disfuncionalidade
ocorre porque o sistema penal estd vol-
tado para atos contrdrios ao ordenamen-
to, considerando as condutas separada e
isoladamente. Como a economia contem-
pordnea prima por se estruturar a partir
do conceito de atividade,'* assim consi-
derado o conjunto de atos ordenados
para um determinado fim, para consecu-
¢do de resultados pré-estabelecidos, o
ordenamento criminal ndo consegue
combater a chamada criminalidade eco-
ndmica, que atua confortavelmente ins-
talada no seio de complexos aparelhos
empresariais.

E preciso que o ordenamento juridico
se capacite para aplicar sangdes que
tenham efetiva repercussdo sobre a ati-
vidade contrdria aos interesses da socie-
dade, agindo n@o apenas sobre agentes
isolados e considerando condutas sepa-
radamente.

15. Sobre o desenvolvimento da nogio de
atividade na teoria do direito, vide Paulo Luiz
Neto Lobo, Contratos no Cédigo de Defesa
do Consumidor: Pressupostos Gerais, in
Revista Justitia, S. Paulo, PGJ, n. 160, out./
dez. de 1992, pp. 129-130.

Pode-se afirmar, entdo, que qualquer
reforma efetiva de nosso sistema crimi-
nal, deve estar voltada a solucdo de
problemas que ndo mais sdo equacionados
pelos instrumentos tradicionais.

H4 de se observar, principalmente,
que, por trds da conduta diretamente
lesiva a um interesse social, existe, muitas
vezes, um sistema organizacional que a
impulsiona e lhe propicia os meios de
execugdo. Também se deve constatar
que, a par de atos isolados, o ilicito penal
passa a se caracterizar como atividade,
mostrando-se, assim, a necessidade de
modificar o préprio modo de responsa-
bilizagdo criminal. Neste sentido, impor-
tante que se passe a criminalizar de
forma autdnoma a gestao de determinada
organizacd@o ou atividade criminosa.

Para que mudangas desta ordem alcan-
cem eficdcia, é preciso que qualquer
reforma no direito material, seja
consentinea com uma revisdo da siste-
madtica processual, de forma a propiciar
instrumentos mais &geis de persecucgdo
criminal, de maneira que se possa atingir
toda a cadeia de responsabilidades de
uma organizagdo criminosa ou se detec-
tar toda a extensio de determinada ati-
vidade ilicita. Por fim o sistema de penas
deveria ser revisto, tornando mais ade-
quada a sangdo a modalidade de delito
(notadamente naqueles de natureza eco-
ndmica) e aproximando a reprimenda
penal da reparagdo do dano.
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DIAGNOSTICO DE LEGISLACAO CRIMINAL BRASILEIRA:
CRITICA E SUGESTOES®

DAMASIO E. DE JESUS

Membro do Conselho Nacional
de Polftica Criminal e Penitencidria

1. O atual sistema criminal brasileiro — 2. O que pode ser feito a longo prazo

— 3. Medidas de aplicagio imediata.

1. O atual sistema criminal brasileiro

O Direito Penal, no Brasil, sempre
apresentou uma feicdo cldssica: tutelar,
fragmentdria e de intervencio minima.
De acordo com os conceitos tradicionais,
a norma penal incriminadora visa a
proteger os bens juridicos fundamentais
da sociedade. Nao, porém, de forma
absoluta. Tem a seu cuidado somente os
bens considerados os mais relevantes.
Assim, nem todos sdio penalmente res-
guardados. E em relagdo aos interesses
mais importantes, ndo os ampara de
todas as condutas ofensivas, incriminando
exclusivamente as de maior gravidade.
Esse cardter fragmentdrio do Direito
Penal o conduz 2 intervengdo minima e
subsididria, cedendo as outras disciplinas
legais a tutela imediata dos valores pri-
mordiais da convivéncia humana e atu-
ando somente em ultimo caso (ultima
ratio). Com efeito, s6 deve agir quando
os demais ramos do direito, os controles
formais e sociais tenham perdido a efi-
cicia e ndio sejam capazes de exercer
esta tutela (Nilo Batista, Introdugdo critica

* Algumas das idéias aqui langadas resul-
tam de palestras e discussdes que assistimos
e mantivemos com Alberto Silva Franco e
Luiz Flivio Gomes, as quais assumimos e
passamos a defender.

ao Direito Penal brasileiro, Rio de Ja-
neiro, Editora Revan, 1990, p. 84). Esta
¢ a visdo classica do Direito Penal que
tinhamos: garantista, fragmentério e sub-
sididrio, onde se concedia relevo ao
denominado “controle social formal”.

Nos tltimos anos, entretanto, passou a
surgir, em apari¢des constantes, um novo
Direito Penal brasileiro, j4 atuante em
outros pafses: simbélico, promocional,
excessivamente intervencionista e pre-
ventivo, com fundamento na infusdo do
medo na populagdo e na sugestdo da
suposta garantia da tranqililidade social
(sobre o tema geral: Wilfried Hassemer,
Perspectivas de uma moderna Politica
Criminal, in Revista Brasileira de Cién-
cias Criminais, S. Paulo, Ed. RT, 8/41).

A difusdo incontrolada de fatos ater-
radores, como latrocinios, estupros, ho-
micidios, chacinas, etc. produzem na
populacdo uma sensagfio de total insegu-
ranga. Valem-se disso os partiddrios dos
Movimentos de Lei e Ordem, advogando
medidas repressivas de extrema severi-
dade.

Preventivo, o Direito Penal de hoje
descreve normas incriminadoras relacio-
nadas a um sem nidmero de setores da
atividade humana, pouco importando a
natureza do fato, seja eleitoral, ambien-
tal, referente ao consumo, Informética,
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etc. (exs.: Cédigo de Defesa do Consu-
midor, Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente e normas penais tributdrias, como
a Lei n. 8.137/90). Atribui-se-lhe a tarefa
de disciplinar os conflitos antes mesmo
que sejam regulamentados pelas discipli-
nas préprias dessas dreas, (Wilfried
Assemer, Histdria das idéias penais na
Alemanha do pds-guerra, Revista Brasi-
leira de Ciéncias Criminais, S. Paulo,
trad. de Carlos Eduardo Vaconcelos, Ed.
RT, 1994, 6/63, n. 4.2.2). Com isso,
perde o cardter de intervencio minima
¢ dltima, de ser um direito fragmentdrio
e subsididrio, adquirindo natureza de um
conjunto de normas de atuagdo primdria
¢ imediata. Ndo é mais a dltima razdo.
E a primeira. A san¢do penal, por forga
disso, passa a ser considerada pelo le-
gislador como indispensdvel para a so-
lugio de todos os conflitos sociais
(Alberto Silva Franco, Crimes hedion-
dos, S. Paulo, Ed. RT, 3. ed., 1994, p.
36 e nota 4) E o “remédio para todos
os males” (René Ariel Dotti, Penas e
medidas de seguranga no Anteprojeto de
Cddigo Penal, Revista de Direito Penal
e Criminologia, Rio de Janeiro, Ed.
Forense, 1981, 32/52).

Essa nova fisionomia da legislagio
penal brasileira produz efeitos negativos.
A natureza simbélica e promocional das
normas penais incriminadoras, num pri-
meiro plano, causa a funcionalizagio do
Direito Penal, transformando-o na mao
avancada de correntes extremistas de
Politica Criminal. E o que estd ocorrendo
no Brasil, onde correntes de opinido
partiddria do principio da lei e ordem
pressionam os congressistas a elaboragio
de leis penais cada vez mais severas e
iniquas. Sob outro aspecto, esse movi-
mento faz com que o Direito Penal o
Direito Processual Penal percam a for-
ma. Quanto ao estatuto penal, os tipos
incriminadores passam a ser descritos
com a inclusdo de normas eldsticas e
genéricas, enfraquecendo o principio da
legalidade e da tipicidade. No afi de

“combater” e “extinguir” o delito, filo-
sofia penal vencida e ultrapassada, novas
leis sdo incessantemente editadas, o que
Juary C. Silva denomina “inflagdo legis-
lativa” (A macrocriminalidade, S. Paulo,
Ed. RT, %980, ? 259) e Alberto Zacharias
Toron, {esquisofrenia) legislativa”. En-
tram em vigor, “na mesma data de sua
publica¢do”, leis a granel, umas sobre
outras, malfeitas, sem técnica, formando
um emaranhado confuso e contraditério.
No campo do processo penal, encurta-
se a distincia entre a investiga¢do e o
procedimento instrutério, desaparecendo
o limite entre as fases investigatéria e
judicial. E o que acontece na vigéncia da
Lei n. 9.034/95 (Lei do Crime Organi-
zado), que, no art. 2.°, regula meio de
prova e procedimentos investigatorios
“em qualquer fase de persecugéo crimi-
nal” (grifo nosso). Na drea penitencidria,
amontoam-se detentos na mais miserdvel
promiscuidade.

E o império do “Movimento de Lei e
Ordem”, responsavel pela funcionalizagdo
do Direito Penal da perda da forma deste
e do Direito Processual Penal. Jodo
Marcello de Aradjo Jinior, abordando o
assunto, elenca as principais caracteris-
ticas desse pensamento:

1. “a pena se justifica como castigo e
retribui¢do, no velho sentido, ndo deven-
do a expressdo ser confundida com o
que, hoje, denominamos retribui¢do ju-
ridica”;

Exemplo desse cardter retributivo da
pena se encontra no art. 59 do Cédigo
Penal, que, disciplinando a individuali-
zagdo judicidria, determina sua dosagem
de acordo com 0 que seja “necessdrio”
para a “reprovagdo do crime”. Mantém-
se como castigo e expiagdo.

2. “os chamados crimes atrozes devem
ser punidos com penas severas e dura-
douras (morte e privagio de liberdade
longa)”;

Foi o que ocorreu com a Lei dos
Crimes Hediondos, que agravou as penas
dos crimes de estupro, atentados violento
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ao pudor, latrocfnio, etc. (art. 6.° da Lei
8.072, de 25 de julho de 1990). Para dar
um exemplo, o estupro e o atentado vio-
lento ao pudor, em suas formas tipicas
simples, passaram a ter a pena minima de
6 anos de reclusio, a mesma do homicidio
doloso simples: o latrocinio contra menor,
a pena mdxima de 45 anos de reclusdo.

3. “as penas privativas de liberdade
impostas por crimes violentos devem ser
cumpridas em estabelecimentos penais
de seguranca méxima, devendo ser o
condenado submetido a um excepcional
regime de severidade, diverso daquele
destinado aos demais condenados”;

A Lei dos Crimes Hediondos, atenden-
do a esse discurso, determinou o cum-
primento da pena privativa de liberdade,
nos crimes que considerou, em estabe-
lecimentos penais de seguranca mixima
(art. 3.%), proibindo a progressio nos
regimes (art. 2.° § 1.°). Da mesma
forma, a Lei 9.034/95, a denominada Lei
do Crime Organizado, determinou no art.
10 o cumprimento inicial da pena priva-
tiva de liberdade em regime fechado,
impedindo a individualizagdo judicial na
sentenca condenat6ria € no comego de
sua execucdo.

4. “a prisdo proviséria deve ter o seu
espectro ampliado, de maneira a repre-
sentar uma resposta imediata ao crime”;

Nesse campo, a Lei dos Crimes He-
diondos proibiu a fianca e a liberdade
proviséria (art. 2.°, II), tendo ampliado
o prazo da prisio tempordria (art. 2.°, §
3.9). E a Lei do Crime Organizado, além
de também impedir a liberdade provisé-
ria (art. 7.°), fixou o seu termo maximo
em cento e oitenta dias (art. 8.°). Na fase
recursal, a Lei do Crime Organizado
proibiu a apelacdo em liberdade (art. 9.°),
principio que certamente serd mitigado
pela jurisprudéncia como o foi em rela-
¢do 2 Lei dos Crimes Hediondos (Luiz
Flavio Gomes, Direito de apelar em
liberdade, S. Paulo, Ed. RT, 1994).

5. “deve haver uma diminui¢dio dos
poderes de individualizagio do juiz a um
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menor controle judicial da execugio, que,
na hipétese, deverd ficar a cargo, quase
que exclusivamente, das autoridades peni-
tencidrias” (Jodo Marcello de Aradjo Ji-
nior, Os grandes movimentos da Politica
Criminal de nossos tempos — aspectos,
in Sistema penal para o terceiro milénio,
Rio de Janeiro, Ed. Revan, 1991, p. 72).

Nesse plano, a Lei dos Crimes Hedion-
dos impediu a individualizagio judicial
na fase de cumprimento da pena, proi-
bindo a progressdo executdéria para regi-
me menos rigido (art. 2.°, § 1.°), 0 mesmo
ocorrendo com a Lei do Crime Organi-
zado (art. 9.° da Lei 9.034/95).

O “Movimento de Lei e Ordem” separa
a sociedade em dois grupos: o primeiro,
composto de homens de bem, merecedo-
res de protecdo legal: o segundo, de
homens maus, 0s criminosos, aos quais se
endereca toda a rudeza e severidade da lei
penal (Hassemer & Muiioz Conde, Intro-
duccién a la Criminologia y al Derecho
Penal, 1989, p. 37, Sérgio Salomio
Shecaira e Alceu Corréa Janior, Pena e
Constituicdo, S. Paulo, Ed. RT, 1995, p.
105). E o que estd acontecendo no Brasil.
Cristalizou-se a idéia de que o Direito
Penal pode resolver todos os males que
afligem os homens bons, exigindo-se a
definicdio de novos delitos e o agrava-
mento das penas cominadas aos ji descri-
tos, tendo como destinatarios os homens
maus (delinglientes). Para chegarmos a
esse ponto, os meios de comunicagio
tiveram grande influéncia (Rail Cervini,
Incidencia de las “mass media” en la
expansion del control penal en Latinoa-
mérica, Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S. Paulo, Ed. RT, 1994, 5/36).
Como a violéncia atrai piiblico, vendendo
jornais e audiéncia, deu-se enorme publi-
cidade aos delitos de maior gravidade,
como assaltos, latrocinios, seqiiestros,
homicidios, estupros, etc. A insisténcia do
noticidrio desses crimes criou a sindrome
da vitimizacdo. A populagdo passou a
crer que a qualquer momento o cidaddo
poderia ser vitima de um ataque crimino-
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so, gerando a idéia da urgente necessidade
da agravagio das penas e da defini¢o de
novos tipos penais, garantindo-lhe a tran-
qiiilidade (vide desenvolvimento do tema
in Alberto Silva Franco, Crimes hedion-
dos, S. Paulo, Ed. RT, 3.2 ed., 1994, p. 32
e nota 2). E essa pressdo chegou aos
legisladores.

Da adogdo pela legislacdao penal brasi-
leira dos principio do “Movimento de Lei
e Ordem” temos como exemplos recentes
a Lei dos Crimes Hediondos e a Lei do
Crime Organizado, respectivamente, Lei
8.072/90 e Lei 9.034/95.

A Lei dos Crimes Hediondos, com
base no Direito Penal simbélico, ao
tempo do crescimento entre nés da pra-
tica do crime de extorsdo mediante se-
giiestro, resultou na pressido social sobre
o fendmeno, derivando o agravamento
da pena e o tratamento severo dos

delingiientes, como a proibi¢io da@g‘ld)

proviséria, graca e anistia, cumprimento
integral da pena em regime fechado,
restricdo temporal ao livramento condi-
cional, etc. Isso causou um descompasso
entre os delitos por ela tratados e os
outros crimes, regidos ainda pelo Direito
Penal classico. E o caso da delacfio
premiada, forma pérfida de suavizagéo
da reprimenda, que permite a diminui¢ao
da pena, as vezes até de dois tercos, na
hip6tese de o membro da quadrilha,
traindo os demais, possibilitar o sucesso
da investigacfio criminal (exs.: crime de
extorsio mediante seqiiestro, Cédigo
Penal, art. 159, §4.°, Lei do Crime
Organizado, art. 6.°).

Diante do homicidio de uma artista de
televisio e da chacina de menores de-
lingiientes e criminosos por grupos ex-
tremistas o legislador brasileiro editou a
Lei 8.930, de 7 de setembro de 1994,
incluindo no rol dos crimes hediondos o
homicidio simples cometido em acéo
tipica de grupo de exterminio e o homi-
cidio qualificado. De péssima redacio, o
texto apresenta enorme dificuldade de
interpretagdo.
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A Lei do Crime Organizado constitui
nosso mais recente exemplo de normas
simbdlicas e promocionais. A Lei 9.034,
de 3 de maio de 1995, que na verdade
ndo trata do fendmeno do crime organi-
zado e sim disciplina a producgio de
provas e procedimentos investigatorios,
permite o “flagrante esperado retardado”
em face de mera “suposicdo” da autori-
dade policial da existéncia de atividades
criminosas de quadrilha ou bando (art.
2.°, II). Ndo se exige nem indicios de
autoria e materialidade do crime para o
inicio das investigacOes. E havendo pri-
sdo, impede a liberdade proviséria aos
que “tenham tido intensa e efetiva par-
ticipag@o na organizagdo criminosa” (art.
7.°). Além disso, desconhecendo nosso
processo penal acusatério, atribui ao juiz
a missdo de pessoalmente colher provas,
atuagéio absurda e inconstitucional, estrei-
tando os limites entre as fases de inves-
tigacdo criminal e de instrucdo judicial.
A inovacio € tdo contrdria ao bom senso
que se tem conclamado a sua ndo-
aplicagdo pelos juizes, promotores e
delegados de policia (vide Ada Pellegrini
Grinover). Que juiz inquisitor € esse? in
Boletim do Instituto Brasileiro de Cién-
cias Criminais, S. Paulo, junho de 1995,
n.30, p. 1).

E esse pensamento tem chegado a
jurisprudéncia, que tem admitido, nos
delitos societdrios, o recebimento da
dendncia, carente da descri¢io da con-
duta dos acusados, bastando a narrag@o
genérica do fato (Supremo Tribunal
Federal, Revista Trimestral de Jurispru-
déncia, 101/563 e 114/228; Superior
Tribunal de Justica, Habeas Corpus 3.335,
5.* Turma, DJU 7.8.95, p. 23.050). No
Habeas Corpus 3.295, a 6.* Turma do
Superior Tribunal de Justi¢a, por unani-
midade, entendeu que a “nova ordem
constitucional, preocupada com a grande
criminalidade, fornece ao juiz elementos
exegéticos para uma melhor inteligéncia
do art. 41 do Cédigo de Processo Penal”
(que prevé os requisitos da dendncia),
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“ndo sendo inepta a dentincia que, nos
crimes de autoria coletiva, descreve”
genericamente “a atividade dos infrato-
res” (DJU 7.8.95, p. 23.093; grifo do
original). Permite-se que a individualiza-
¢do dos vérios comportamentos resulte
na prova colhida na instrugio criminal
(Supremo Tribunal Federal, Recurso de
Habeas Corpus 65.491, 2.* Turma, DJU
20.11.87, p. 26.010). Transforma-se a
instrucdo criminal em procedimento de
coleta de dados, tornando t€nue o limite
entre a fase investigatéria e a judicial
instrutéria, orientacio muito nos moldes
da “lei e ordem”.

Existe hoje no Brasil a falsa crenga de
que somente se reduz a criminalidade
com a definicio de novos tipos penais,
o0 agravamento das penas, a supressdo de
garantias do réu durante o processo e a
acentuacio da severidade da execucgdo
das sangdes, posicdo mundialmente ge-
neralizada, como expde Hassemer (Fun-
damentos del Derecho Penal, 1984, p.
94). Na palavra de Luiz Fldvio Gomes
e Radl Cervini, “duas vém sendo as
premissas bdsicas dessa polftica pura-
mente repressiva no Brasil: a) incremen-
to de penas (penalizacdo); b) restricio ou
supressdo de garantias do acusado”
(Crime organizado, S. Paulo, Ed. RT,
1995, p. 28). A sancdo detentiva é
cominada para delitos de grande e de
pequeno poder ofensivo, sendo de pouca
aplicacdo as penas alternativas. De modo
que encontramos cumprindo pena priva-
tiva de liberdade, muitas vezes sem
separagdo celular, infratores de intensa
periculosidade e condenados que pode-
riam estar submetidos a medidas
sancionatdrias ndo-detentivas. Nio se faz
distincdo entre a criminalidade de alta
reprovacio e a criminalidade pequena ou
média (Luiz Fldvio Gomes e Raiil Cervini,
Crime organizado, cit., p. 31). Tomando
um exemplo entre milhares, a Folha de
S. Paulo, na edicdo de 7 de agosto de
1995, publicou a noticia do servente de
pedreiro Emir Camilo de Léles, de 22
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anos de idade, que, em Belo Horizonte,
estd cumprindo pena de 1 ano e meio
de reclusdo, em regime fechado, por ter,
em 1992, furtado trés candrios belgas.

Estd desacreditada a idéia de que o
delito é um a atitude anormal do homem
e, por isso, deve ser combatido com
principios rigidos da lei e da ordem.
Hoje, considera-se o crime como um
comportamento *“normal”, atingindo a
humanidade de forma integral no tempo
e no espago, no plano horizontal e
vertical. O delito sempre existiu e sem-
pre existird. Ocorre em todos os paises,
em todas as civilizagdes, sejam quais
forem os seus costumes, alargando-se no
campo horizontal. Tem o dom da ubiqii-
dade. Na vertical, atinge todas as cama-
das sociais, do mais humilde agrupamen-
to humano ao mais socialmente desen-
volvido. E impossivel extingui-lo. Pode-
se, entretanto, reduzi-lo a niveis razoé-
veis e tolerdveis (Antonio Garcia-Pablos
de Molina, La prevencién del delito en
un estado social y democrético de derecho,
in Estudios penales y criminoldgicos, 15/
183 e ss.).

O Direito Penal brasileiro se mostra
em fase de concordata. Incursionando no
rumo da “Corrente de Lei e Ordem”
(Francisco de Assis Toledo, Crimes
hediondos, in Fasciculos de Ciéncias
Penais, Porto Alegre, Antbnio Fabris
Editor, 5/59, n. 2), esti colhendo o
fracasso de seus principios. Além de ndo
conseguir baixar a criminalidade a indi-
ces razodveis, gerou a sensa¢do popular
da impunidade, a morosidade da justica
criminal e o grave problema penitencié-
rio (sobre o tema: Alberto Zacharias
Toron, Prevengdo, retribuicdo e crimi-
nalidade violenta, RT 694/275).

A pena privativa de liberdade, como
sangdo principal e de aplicacdo genérica,
esta falida (Cézar e Roberto Bitencourt,
Faléncia da pena de prisdo, S. Paulo,
Ed. RT, 1993). Ndo readapta o delin-
qiiente. No testemunho de Evandro Lins
e Silva, “ela perverte, corrompe, defor-
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ma, avilta, embrutece, é uma fibrica de
reincidéncia, é uma universidade as
avessas, onde se diploma o profissional
do crime. Se ndo a pudermos eliminar de
uma vez, s6 devemos conservé-la para os
casos em que ela é indispensdvel” (De
Beccaria a Filippo Gramatica, in Sistema
penal para o terceiro milénio, Rio de
Janeiro, Ed. Revan, 1991, pp. 33 e 34).
Manoel Pedro Pimentel, em 1977, ji
dizia que nesse campo “nosso insucesso
é total” (O Estado de S. Paulo, edigio
de 1.° de julho de 1977, declaragio
recordada ¢ mencionada por Virgilio
Donnici, A criminalidade no Brasil, Rio
de Janeiro, Ed. Forense, 1984, p. 98).
Urge que a prisdo seja imposta somente
em relagdo aos crimes graves e delin-
qilentes de intensa periculosidade. Nos
outros casos, deve ser substituida pelas
medidas e penas alternativas e restritivas
de direitos, como multa, prestacio de
servico 2 comunidade, limitacdo de fim
de semana, interdi¢Oes de direitos, sursis,
etc. (René Ariel Dotti. A reforma penal
e penitencidria, Curitiba, Livraria
Ghignone Editora, 1980; Bases e alter-
nativas pra o sistema de penas, Curitiba,
Ed. Litero-Técnica, 1980; Jason Alber-
garia, Das penas e da execugdo penal,
Belo Horizonte, Del Rey, 1995, p. 38,
5.3). A aplicagfio irrestrita da pena de
prisio € seu agravamento, com vem
acontecendo no Brasil, ndo reduzem a
criminalidade. Prova disso € que ndo
conseguimos diminui-la ap6s o advento
da Lei dos Crimes Hediondos e da Lei
8.930/94, que incluiu algumas formas de
homicidio no rol da Lei 8.072/90. Ao
contrdrio, na Grande Sdo Paulo, s6 no
primeiro semestre de 1995 os crimes de
homicfdio cresceram 21% em relagfio ao
anterior (O Estado de S. Paulo, edigio
de 14.8.95, Cidades, p. C1). Em outro
plano, a imposi¢fio da pena privativa de
liberdade sem um sistema penitencidrio
adequado gera a superpopulagfio carce-
rédria, de gravissimas conseqiléncias, como
temos visto nas sucessivas rebelides de
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presos, fendbmeno que vem ocorrendo em
todos os paises.

Essa € a posi¢io das Nagdes Unidas.
No 9.° Congresso da ONU sobre Preven-
¢do do Crime e Tratamento do Delin-
qgiiente, realizado no Cairo (abril-maio de
1995), como nos congressos anteriores
(Havana, 1990; Mildo, 1985; Caracas,
1980; Génova, 1975; Kyoto, 1970; Es-
tocolmo, 1975; Londres, 1960 ¢ Génova,
1955), recomendou-se a utilizagio da
pena detentiva em (ltimo caso, somente
nas hipéteses de crimes graves e de
condenados de intensa periculosidade;
para outros delitos e criminosos de menor
itensidade delingiiencial, medidas e pe-
nas alternativas. As Resolucdes 8 e 10
do 6. Congresso da ONU (Caracas,
1980), em cardter prioritdrio, encarece-
ram a urgéncia dessas medidas. E a
Resolugao 1/83 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria reco-
mendou a aplicagiio daquelas duas Re-
solugdes. Com isso, desafoga-se a justica
€ o sistema penitencidrio, podendo aquela
tratar com mais cuidado dos delitos mais
graves. Desta forma, restaura-se o valor
preventivo da justica penal e da sangfo
criminal. Nesse congresso, ao qual com-
parecemos como representantes brasilei-
ros, tomamos conhecimento durante qua-
se duas semanas dezenas de depoimentos
de 1.600 delegados de 160 pafses a
respeito do fracasso da pena de prisdo.
E os documentos que nos foram distri-
buidos sio no mesmo sentido: a cadeia
fracassou, devendo ser reservada para
casos especiais. Dado importante estd
nas estatisticas que nos apresentaram: a
reincidéncia € maior em relagio aos
condenados que cumpriram pena priva-
tiva de liberdade; menor, no tocante aos
submetidos a medidas alternativas, como
0 sursis e a probation, ou a penas
substitutivas ou alternativas, como a
prestaciio de servigo 2 comunidade, que
tem a preferéncia da comunidade mun-
dial. E essas informagOes ndo sdo novas.
Ha4 duas décadas que nos Estados Unidos
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a reincidéncia do egresso prisional varia
de 40 a 80%; na Espanha, chega a 60%
(César Roberto Bitencourt, op. cit., p.
149). No tocante a quem cumpriu pena
ou medida alternativa, como o sursis, a
reincidéncia ndo supera 25%.

E, pois, crenga errdnea, arraigada na
consciéncia do povo brasileiro, a de que
somente a prisdo configura a resposta
penal (Jodo Marcello de Aratijo Junior,
op. cit., p. 78). A pena privativa de
liberdade, quando aplicada genericamen-
te a crimes graves e leves, o que Michel
Foucauilt chamaria de “puni¢io genera-
lizada (Vigiar e punir, Petrépolis, Ed.
Vozes, tradugio de Ligia M. Pondé
Vassallo, 1977, p. 69), s6 intensifica o
drama carcerdrio € ndo reduz a crimi-
nalidade. Com uma agravante: a preca-
riedade dos estabelecimentos prisionais
no Brasil, como observa José Ferreira,
“propicia o convivio indistinto de pes-
soas de periculosidade diversas, consti-
tuindo-se numa auténtica universidade
do crime organizado, onde os detentos
assimilam as sofisticadas condigdes e
técnicas voltadas para a pratica crimi-
nosa” (A crise de recursos no sistema
penitencidrio nacional, Revista do Con-
selho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, Brasilia, 1994, v. I, n. 3,
p. 39). Por isso, como diz Rail Eugenio
Zaffaroni, “devemos estar convencidos
de que a pena privativa de liberdade €&
O recurso extremo com que conta o
Estado para defender seus habitantes das
condutas antijuridicas de outros” (Poli-
tica Criminal Latinoamericana, Buenos
Aires, Editorial Hammurabi, 1982, p.
29, d).

2. O que pode ser feito a longo prazo

Reduz-se a criminalidade e a popula-
¢do carcerdria somente com a implanta-
¢iio de um movimento global, que inclua
medidas sociais, econdmicas e legais. No
ambito do Direito Penal, Processual Penal
e Penitencidrio, € conveniente que se
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facam alteragbes paulatinamente, evitan-
do choques.

Trés pontos devem ser centralizados:

1.> — reducdo da criminalidade;

2.° — agilizagdo da Justica; e

3. — diminui¢do da populagdo car-
cerdria.

Essas temas se encontram interligados.

A justica brasileira, como demonstra
relatério do Tribunal de Algada Criminal
de Sdo Paulo, atua em 70% de processos
envolvendo infragdes penais de gravida-
de minima (contraven¢des de dire¢do de
veiculo sem habilitagdo, vias de fato,
crimes de lesdes corporais dolosas sem
expressio, insignificantes lesdes culposas
no transito, brigas de bar, etc.). E pre-
ciso, pois, descriminar as contravengdes,
instituir juizados criminais especiais, etc.
Com isso, os juizos criminais ficariam
desafogados, com tempo para tratar com
mais cuidado dos delitos de maior gra-
vidade. Isso reduziria o prazo da instru-
¢ao criminal, permitiria condenagbes em
tempo abreviado, contribuindo para a
certeza da punigio o que realmente
reduz a criminalidade.

Verificamos no 9.° Congresso da ONU
(1995) que muitos institutos, idéias e
inovagdes penais estdo sendo postos em
prética com sucesso por intimeros pafses.
Dentre outros, podem ser citados a
descriminagdo das contravengdes,
probation, plea bargaining, possibilidade
de o Ministério Priblico desistir da agéo
penal, transformagéio da espécie de agio
penal de piblica para privada, sistema de
penas alternativas, sistema unitdrio de
penas (entre nés, unificagfio das penas de
reclusio e detenciio), possibilidade maior
de aplicagdo do sursis e do livramento
condicional, extingdo da conversdo da
multa em detengiio, juizados especiais de
pequenas causas criminais, informatiza-
¢io da Justica, especializacdo e forma-
¢iio de juizes, promotores, delegados de
policia e peritos na 4drea de Informadtica,
independéncia do Ministério Piblico e
do Judicidrio em face do Poder Execu-
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tivo, inexisténcia de controle externos do
Judicidrio, etc. Muitos temas que ainda
estamos estudando e discutindo ja estdo
sendo utilizados por imimeros pafses com
grande sucesso. Recomenda-se a introdu-
¢do dessas medidas em nosso sistema
judicidrio e criminal a curto e longo
prazo. Nessa linha, a delegagio brasileira
presente na Quarta Sessdo da Comissdo
de Prevengdio do Crime e Justica Crimi-
nal, realizada em Viena, de 30 de maio
a 9 de junho de 1995, chefiada pela Dra.
Sandra Valle, Secretiria de Justica do
Ministério da Justica, em sua manifesta-
¢éo oficial, deixou clara a inten¢@o de o
Brasil introduzir e fazer aplicar em nossa
legislag@o os institutos da probation, plea
bargaining ¢ penas alternativas.

Algumas das medidas e penas alterna-
tivas ja estdo previstas em nosso Cédigo
Penal. Ndo sdo, entretanto, aplicadas.
Sua imposigdo reduziria a populagio
carcerdria, como tem ocorrido em outros
paises.

Sugestdes para providéncias a longo
prazo:

1. Informatizagdo da Justica (Policia,
Ministério Piblico e Judicidrio);

2. Transformag@o da agfio penal piiblica
e incondicionada em condicionada ou pri-
vativa em alguns delitos de pequena gra-
vidade (Luiz Flivio Gomes, Direito Penal
minimo — lineamentos de suas metas, in
Revista do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, Brasilia, Impren-
sa Oficial, 1995, 5/81, n. 24).

3. Instituicio da plea bargaining,
_ pessibilitando o encerramento do proces-
so em qualquer fase;

4. Instituicio da probation;

5. Possibilidade de desisténcia da ag@o
penal pelo Ministério Piiblico nos casos
de inviabilidade da pretensdo punitiva;

6. Ampliagdo do beneficio da repara-
¢iio do dano, que entre nés s6 € admis-
sfvel antes do recebimento da dentincia
ou queixa (Cédigo Penal, art. 16);

7. Instituicio de um Programa Preven-
tivo de Reincidéncia Criminal (Alvino

Augusto de S4, Reincidéncia criminal, S.
Paulo, Ed. Universitdria, 1987, p. 107, n.
6.3);

8. Formacio profissional de funcion4-
rios penitencidrios (criagdo de escolas
penitencidrias);

9. Informagdo da populagfio a respeito
das questdes criminais, com entrevistas
de autoridades, debates, semindrios, etc.

No 9.° Congresso das Nagdes Unidas
sobre Prevengio do Crime e Tratamento
do Delingiiente, alguns pafses, como o
Japdo, informaram que nos primeiros
anos escolares as criangas ji recebem
nogdes bésicas a respeito das conseqiién-
cias da prética de crimes. E no workshop
sobre “Os meios de informagdo e pre-
vengdo do crime” reconheceu-se que “o
acesso 2 informagdo € um fator decisivo
para que os meios de difusdo desempe-
nhem fungOes alternativas na prevengao
da delingiiéncia”, recomendando “fazer
com que os meios de difusio informem
sobre todos os tipos de delitos ¢ métodos
de prevengdo da delingiiéncia”.

3. Medidas de aplicaciio imediata

1. Sursis: sua admissibilidade nas
condenagdes a pena privativa de liber-
dade ndo superior a trés anos;

O sursis, em muitos paises, vem sendo
aplicado nas hipéteses em que a pena
detentiva ndio € superior a trés anos
(entre nés, dois anos). A partir desse
limite é admissfvel o livramento condi-
cional. Com isso, 0 juiz tem mais uma
alternativa na sentenga. Segundo depoi-
mentos de alguns delegados presentes no
9.2 Congresso da ONU (Cairo, 1995), em
65% das condenagdes € possivel a apli-
cagdio da suspensdo condicional da exe-
cugdo da pena, evitando o encarceramen-
to do réu. Essa recomendagfio ji havia
sido feita em 1980 por Jodo de Deus
Menna Barreto de Aradjo (Violéncia e
criminalidade, propostas de solugdo,
Damésio E. de Jesus et alii, Rio de
Janeiro, Ed. Forense, 1980, p. 93).
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2. Incrementagio da aplicagdo do
sursis com efetiva fiscalizagio durante o
periodo de prova;

A aplicacdo do sursis entre nés, hoje,
equivale a absolvigdo, uma vez que
inexiste fiscalizacdo durante o periodo de
prova. A medida poderia funcionar sob a
atuacdo do juiz da execugdo e do Minis-
tério Pablico, com o apoio da comunida-
de (clubes de servigos, entidades comer-
ciais e de assisténcia social, etc.), institu-
indo-se patronatos e conselhos de comu-
nidade (vide sobre a atuagdo global dos
Orgdos da Justica na prevengdo da crimi-
nalidade: Francisco de Assis Toledo, A
lei, o crime, a pena, in Estudos Juridicos
em homenagem a Manoel Pedro Pimentel,
S. Paulo, Ed. RT, 1992, p. 128).

3. Livramento condicional: possibili-
dade de sua aplicagio quando a conde-
nagfio a pena privativa de liberdade ndo
ultrapasse trés anos;

4. Efetiva aplicacdo do sistema das
penas alternativas (multa e penas restri-
tivas de direitos) nas hipdteses de impo-
sicdo de sangdo privativa de liberdade
que ndo ultrapasse trés anos;

No 9.° Congresso das Organizagoes das
Nagdes Unidas (Cairo) o representante da
Alemanha informou que, levando-se em
conta o nimero de condenagdes penais
somente 17% dos réus sao encarcerados,
submetendo-se os outros 83% penas res-
tritivas de direitos e multa (penas alterna-
tivas), o que vem surtindo bons resultados
(vide sobre o sistema de penas alemio:
Osvaldo H. Duek Marques, Sistema penal
para o terceiro milénio, RT 663/390;
sobre o tema geral: Dyrceu Aguiar Dias
Cintra Jinior, Reflexdes em torno do
Projeto de Politica Criminal e Penitencid-
ria da OAB/SP — apreciagdo critica e
propostas, Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S. Paulo, Ed. RT 3/108, n. 4.2).

5. Instituicio de juizados especiais
criminais nas hipéteses de infragbes
penais de pequeno poder ofensivo;

6. Descriminacdo da maioria das con-
travengdes penais e delitos de pequena
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gravidade objetiva (vide sobre o tema:
Rail Cervini, Los procesos de decrimi-
nalizacion, Montevideo, Editorial Uni-
versidad, 1991);

7. Transformagdo em crimes de algu-
mas contraven¢des de maior poder ofen-
sivo, como o fabrico e o porte ilegal de
arma e a direcdo perigosa de veiculo,
como, p. ex., dirigir em estado de embria-
guez (Violéncia e criminalidade, Ministé-
rio da Justiga, Imprensa Oficial, 1980, 1/
104, “G”). As contravengdes de menor
gravidade seriam transformadas em ilici-
tos administrativos. Como observa Luiz
Régis Prado, “a ingeréncia penal deve
ficar adstrita aos bens de maior relevo,
sendo as infragdes de menor teor ofensivo
sancionadas administrativamente”, uma
vez que “a lei penal atua ndo como limite
da liberdade pessoal, mas sim como seu
garante (Direito Penal Ambiental, S. Pau-
lo, Ed. RT, 1992, p. 64).

8. Submissdo dos delitos de menor
gravidade ao sistema da agdio penal
privada, desafogando o Ministério Publi-
co.

No 9.° Congresso da ONU sobre
Combate ao Crime de Tratamento do
Delingiiente (Egito, 1995), o represen-
tante da China informou que em seu pais
os crimes de menor gravidade sdo sub-
metidos ao regime da acdio penal priva-
da, reservando-se a iniciativa do Minis-
tério Pdblico para infragdes de maior
poder ofensivo, o que vem desafogando
a justica publica.

9. Fixagdo de prazo para a permanén-
cia de presos em xadrezes de delegacias
(Jodo de Deus Menna Barreto de Araijo,
op. cit., p. 80).

A par da alteragdo da legislagdo penal
poder-se-ia sugerir a intensificagio da
aplicagdo do sursis e das penas alterna-
tivas jd previstas em nossa legislacdo.
Para isso, tornar-se-4 imprescindivel a
atuacdo dos juizes da execugio e do
Ministério Publico.

A Lei de Execugio Penal (Lei n.
7.210, de 11 de julho de 1984) prevé,
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em seu art. 66, as funcdes do juiz da
execucgdo, competindo-lhe:

“V — determinar:

a) a forma de cumprimento da pena
restritiva de direitos e fiscalizar sua
execucdo,

VI — zelar pelo correto cumprimento
de pena;

VII — inspecionar, mensalmente, os
estabelecimentos penais, tomando provi-
déncias para o adequado funcionamento;

IX — compor e instalar o Conselho
da Comunidade”.

Por sua vez, cumpre ao Ministério
Piblico “fiscalizar a execucdo da pena”,
“oficiando no processo executivo (art. 67
da Lei de Execucdo Penal) e requerendo
“todas as providéncias necessdrias ao
desenvolvimento “da execugdo da pena”
(art. 68, II, a), incumbindo-lhe a tarefa
“de visitar mensalmente os estabeleci-
mentos penais, registrando a sua presen-
¢a em livro préprio” (parigrafo iinico).

O Conselho da Comunidade, nos ter-
mos do art. 80 da Lei de Execucdo Penal,
compde-se de um representante de asso-
ciacdo comercial, um advogado € um
assistente social. Na falta de um repre-
sentante de associa¢cdo comercial, um
advogado e um assistente social. Na falta
de um representante indicado pela lei, o
juiz da execugdio pode elaborar a sua
composi¢cdo de acordo com as peculia-
ridades da Comarca (pardgrafo ftinico).
Incumbe aos seus membros. “I — visitar,
pelo menos mensalmente, os estabeleci-
mentos penais existentes na Comarca;

IT — entrevistar presos; IIl — apresen-
tar relatérios mensais ao juiz da execugdo;
IV — diligenciar a obteng¢do de recursos
materiais € humanos para melhor assistén-
cia ao preso ou internado” (art. 81).

Ocorre, entretanto, que por falta de
meios € recursos os juizes da execugdo
€ 0 Ministério Piblico ndo tém desem-
penhado todas as fungGes que lhe sdo
atribuidas pela Lei de Execucdo Penal,
como sdo as de instalagdo dos patronatos
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¢ Conselhos da Comunidade e fazer
visitas aos detentos. Como anota José
Ferreira, “a Lei de Execucdo Penal,
aprovada pelo Congresso Nacional em
1984, é avancada e louvdvel. Acabou,
entretanto, por transformar-se em letra
morta pelo descumprimento dos poderes
constituidos na alocugcdo de recursos
financeiros, humanos e materiais neces-
sdrios a sua implementacdo. A falta de
instalac@o e funcionamento dos patronatos
e conselhos da comunidade, a ndo-apli-
cacdo das penas alternativas e a crbnica
falta de recursos para o sistema peniten-
cidrio estdo inviabilizando a aplicacdo
correta da Lei de Execugdo Penal” (A
crise de recursos no sistema penitencid-
rio nacional, in Revista do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Peniten-
cidria, Brasilia, 1994, v. I, n. 3, p. 37).
Nao nos esquegamos de que o juiz € a
“peca-chave” da execugdo penal, desem-
penhando um relevante papel no cum-
primento das penas (Alberto Silva Fran-
co, Temas de Direito Penal, S. Paulo,
Editora Saraiva, 1986, p. 104). E preciso
que se faca algo para ndo deixd-lo ao
desamparo, sem meios para decidir e
agir. Por sua vez, o Ministério Publico,
fiscal da lei, deve ter a sua disposicdo
meios € recursos materiais € humanos
para realmente fiscalizar a execucdo das
penas. Os dois, juiz e Promotor de
Justica, carentes de recursos, subsistem
orfaos na tarefa de zelar pelos direitos
subjetivos dos condenados. Nesse cam-
po, o juiz e o Ministério Puiblico ndo se
tém valido da participacdo da comuni-
dade na fase de execucdo das penas
alternativas. Em muitos pafses, a contri-
buicdo do corpo social é decisiva (D.
Vanzyl Smit, Legal standard and the
limits of community sanctions, European
Journal of Crime, Criminal Law and
Criminal Justice, Deventer, Holanda,
Kluwer Law and Taxation Publisher,
1993, v. I, tomo 4/309; entre nés: Jason
Albergaria, op. cit, p. 159).
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Sugerimos um movimento nacional no
sentido de que seja efetivamente aplicada
a Lei de Execuc¢do Penal, iniciando-se
pela promogdo, pelo Sr. Ministro da
Justica, de um encontro com todos os
Presidentes dos Tribunais de Justica e
Procuradores-Gerais de Justica dos Es-
tados, contando com a presen¢a € par-
ticipagio dos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica. Nesse encontro solicitar-se-4:

1. — o esfor¢o de todos no sentido da
implantagdo nas comarcas dos patronatos
e Conselhos da Comunidade (Lei de
Execucio Penal, arts. 78 e 80, respectiva-

mente), com 0 que poderiam ser aplicadas -

com maior extensao as penas alternativas
consistentes em restricdo de direitos pre-
vistas no Cédigo Penal (art. 43), princi-

palmente a prestacdo de servigos & comu-
nidade (art. 46) e 0 sursis.

2.° — que os Presidentes dos Tribunais
de Justica e os Procuradores-Gerais de
Justica, com 0 mesmo propdsito, promo-
vam encontros com 0s juizes € membros
do Ministério Piablico das Comarcas.
Nestas, realizariam encontros com o0s
clubes de servigos, entidades comerciais,
etc., no sentido da instalacfio de patronatos
e conselhos da comunidade.

A par disso, prosseguir-se-4 com a
alteracdo da legislagdo criminal. Para
tanto, seriam convidados para participar
do encontro representantes do Congresso
Nacional, que, cientes do esfor¢o geral,
poderiam contribuir para a celeridade da
reforma penal.

Sdo Paulo, 16 de agosto de 1995.
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JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL:
EXPERIENCIA QUE DEU CERTO

JOSE CARLOS DE OLIVEIRA ROBALDO

Promotor de Justica. Professor de Direito Penal na Faculdade
de Direito de Dourados/SOCIGRAN. Membro do 1BCCRIM

1. Introdugio — 2. Competéncia do Juizado Criminal — 3. Procedimento — 4.
Da transagdo: espécies e condigdes — 5. Da reincidéncia — 6. Duplo grau de
jurisdi¢@io — 7. Cestas bésicas: breves comentédrios — 8. Juizado Criminal: recepgido
social — 9. Juizado Criminal: caréter sécio-educativo — 10. Da reparagdo do dano
direto decorrente da infragdo como condigiio da transagfio: medida salutar — 11.
Estatisticas e reflexos forenses — 12. Juizado de Plantdo: breves consideragdes
e sugestdes de lege ferenda — 13. Consideragbes finais.

1. Introducéo

Dentre as inovagdes louvéveis da Cons-
tituigdo Federal de 1988, estd sem divida
a criacdo dos Juizados Especiais Crimi-
nais, prevista no artigo 98, inciso I, dando
assim um important{ssimo passo no sen-
tido de despenalizar o Direito Penal e
inseri-lo no contexto de uma concepgdo
moderna e evoluida de Justica Criminal.

A possibilidade da transacdo nas cha-
madas “infrages de menor potencial ofen-
sivo”, além de imprimir maior celeridade
na apuragdo das condutas infracionais,
aproxima o Direito Penal da sociedade,
evita a pena de prisdo e, enfim, aposenta
seu cardter burocrético, autoritdrio,
formalista e irreal. A extin¢do do inquérito
policial foi um grande passo neste sentido.

O Estado do Mato Grosso do Sul,
numa iniciativa pioneira e até mesmo
“ousada no bom sentido” — no dizer do
Prof. Luiz Flavio Gomes —, através da
Lei (Estadual) 1.071, de 11 de julho de
1990, em obediéncia a norma constitu-
cional, criou os Juizados Especiais Civeis
e Criminais. Idéntica iniciativa teve o

Estado do Mato Grosso (Lei n. 6.176, de
18 de janeiro de 1993).

Tais iniciativas, alids, tiveram a hon-
rosa alusdo de Luiz Fldvio Gomes, no
sentido de que “mudou por completo o
assim chamado epicentro da modernida-
de, do avancgo e do progresso. Para quem
estd em Sdo Paulo, por exemplo, ja ndo
é preciso cruzar o Atlantico para conhe-
cer o que hid de mais avangcado e mais
atual em termos de justica criminal: basta
atravessar o rio Parana.'

2. Competéncia do Juizado Criminal

A lei instituidora do juizado criminal do
Mato Grosso do Sul, modificada pela Lei
1.510, de 30 de junho de 1994, no seu
artigo 69, estabelece que os Juizados Es-
peciais Criminais t¢m competéncia para
processar e julgar, sob procedimento oral
e sumarissimo: a) os crimes dolosos puni-
dos com pena de recluséo até um ano, ou
de detencdo até dois anos; b) os crimes
culposos; e c) as contravengdes. Excluem-

1. In Juizados especiais: a revolugdo que
tarda, Folha de Sdo Paulo, 02.10.94
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se, todavia, da competéncia dos juizados
criminais, “os crimes desclassificados por
decisdo do Tribunal do Jdri” (art. 69,
paragrafo dnico).

3. Procedimento

Os artigos 70 e seguintes estabelecem
o procedimento de forma concentrada,
tanto para o Juizado de Plantdo quanto
para o local onde este ndo estiver fun-
cionando. Um ponto importante que
merece destaque foi a supressdo do
inquérito policial, bastando o boletim de
ocorréncias (BO) circunstanciado, lavra-
do pela autoridade policial, onde deverd
constar os dados essenciais, ainda que
resumidamente (art. 79).

A dentincia oral foi outro ponto impor-
tantfssimo na celeridade do procedimento
(art. 79, § 2.°). A instrugio — se neces-
sdria — e a decisdo, sdo concentradas,
também observada a oralidade (art. 76).

Em sintese, 0 procedimento € o se-
guinte: uma vez recebida a demincia, o
réu € citado para audiéncia de instrugdo
e julgamento, cuja realizagdo se dd na
seguinte ordem (art. 76): “(..); I —
interrogatério do réu; II — defesa oral,
em dez minutos, pelo advogado consti-
tufido ou dativo; III — inquiricdo das
testemunhas ‘arroladas pelo Ministério
Piblico; IV — inquirigdo das testemu-
nhas arroladas pela defesa; V — debate
oral, com dez minutos para cada parte;
VI — sentenga oral.”

Até o inicio dos debates, poderdo ser
juntados laudos ou qualquer elemento de
prova (art. 76, § 1.%). Antes, porém, do
interrogatério, € proposta ao réu a tran-
sacdo que, uma vez aceita, suspende o
processo, cuja extingdo fica condiciona-
da ao cumprimento das condigdes impos-
tas e aceitas (art. 88).

4. Da transacio: espécies e condigdes

Através da transagdo, o Estado abdica
do direito de punir em fungdo do com-
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prometimento, por parte do réu, de cum-
prir determinadas condigdes.

H4 duas espécies de transagdo, a sa-
ber: a) para réu primério (art. 88) e b)
para réu reincidente (art. 89). :

Em se tratando de réu primdrio, a
transagdo poderd ser realizada, desde que
0 acusado se comprometa ao cumpri-
mento das condigcdes, que podem ser,
dentre outras: a) reparagdo do dano
direto decorrente da infragdo; b) presta-
¢io de servico a comunidade; c) inter-
digdo tempordria de direitos.

Uma vez realizada a transagdao e
homologada pelo juiz (art. 88), passa-se
a fase imediata, da execugdo, vez que da
decisdo homologatdria ndo cabe recurso
(art. 81). Em havendo “descumprimento
das condigGes aceitas, o juiz, de oficio
ou a requerimento das partes, determi-
nard o reinicio da tramitagdo do proces-
so. Essa decisdo interromperd a prescri-
¢do.” (art. 88, § 2.°).

E possivel, igualmente, a transagdo
para o réu reincidente, desde que o
mesmo admita a responsabilidade pela
conduta e aceite a punicdo, sendo desde
logo condenado a uma pena restritiva de
direitos e/ou multa, como previsto no
Cédigo Penal ou na Lei das Contraven-
¢Oes Penais (art. 89). Nesta hipétese, o
Estado abre mdo do poder-dever de
punir, mas, tdo-somente, da aplicagdo da
pena privativa de liberdade, ainda que
cabivel, isto em homenagem ao compor-
tamento do réu em reconhecer seu erro.

Em ambas as espécies, é possivel a
transacd0 mesmo apds a instrugdo, en-
quanto ndo prolatada a sentenca (art. 90).

5. Da reincidéncia

A Lei 1.510, de 30 de junho de 1994,
estabeleceu uma espécie de reincidén-
cia, pois condicionou a possibilidade de
nova transacdo, a um intervalo de dois
anos entre a data da extingdo da puni-
bilidade e a data da nova infracdo (art.
88, § 5.9.
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6. Duplo grau de jurisdigio

Quanto ao duplo grau de jurisdigdo, ao
contrario de entendimentos isolados, foi
respeitado! A lei criou o que se deno-
minou de “Turma Recursal”, integrada
por trés juizes togados, em exercicio no
primeiro grau de jurisdig¢do (art. 95), com
competéncia para julgar os recursos de
apelagdo, agravo retido e embargos de
declaragio de acdrddos (art. 97).

Alids, sua supressdo nem seria possi-
vel em face do que dispde a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos,
promulgada pelo Decreto 678, de 6 de
novembro de 1992.

7. Cestas basicas: breves comentirios

A lei sul-matogrossense estabeleceu,
inicialmente, de forma explicita, trés con-
di¢des para a transag@o, que sdo: a repa-
ragdo do dano, direito decorrente da in-
fragdo, prestagdo de servigos a comunida-
de e interdi¢do tempordria de direitos.

Nido obstante, num dos Juizados Cri-
minais da comarca de Campo Grande,
capital do Estado, a prestagio de servigo
a comunidade, quando possivel, passou
a ser substituida por cestas bdsicas de
alimentos, de remédios, de produtos de
limpeza, colchdes, cadeiras de roda,
combustivel, colchdes, cobertores etc.
Entendeu-se que tal era possivel, por se
tratar, também, de uma forma de pres-
tagio de servico a comunidade, de
grande relevincia social e de fécil exe-
qiiibilidade.

Esse procedimento, ainda que ndo
previsto de forma explicita na lei e
conquanto a objecio de muitos, foi es-
tendido as demais comarcas do Estado,
sendo certo que atualmente € praticado
em todas. Obviamente que resisténcias
dos setores mais conservadores, embora
isoladas, ainda hi.

A resisténcia quanto 2 adogdo das
cestas bdsicas, tinha como argumento
principal, dentre outros, a falta de pre-
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visdo legal, a incompatibilidade de tal
medida com o ordenamento penal etc.

Com a modificagdo da lei original,
levada a efeito pela Lei 1.510/94, a
polémica sobre a possibilidade de se
estabelecer as chamadas “cestas bési-
cas”, como condigio da transagdo, foi
superada. A expressio ‘“‘dentre outras”
(art. 88) deu ao intérprete uma elastici-
dade enorme, permitindo assim, a apli-
cagio de qualquer condigio desde que
compativel com o ordenamento juridico.

8. Juizado criminal: recepgiio social

A verdade € que a aplicag@o de quais-
quer das condigdes acima apontadas vemn
sendo muito bem recepcionadas pela so-
ciedade: a vitima, na medida que tem seus
prejuizos reparados; a prépria sociedade,
na medida que recebe bens ou valores e
na medida que percebe que o infrator da
Lei Penal, direta ou indiretamente, estd
pagando pelo erro, praticamente sem dnus
para o Estado. Com isso, sem divida,
aproxima-se o Direito Penal do povo,
dando-lhe maior legitimidade, criando
com efeito uma convicgdo de justica e,
conseqiientemente, resgata-se a credibili-
dade do préprio ordenamento penal.

Atualmente, no Estado do Mato Gros-
so do Sul, vérias entidades assistenciais,
tais como creches, asilos, Apaes, escolas,
hortas comunitirias, casas de menores
etc, vém sendo mantidas, em grande
parte, gragas as transagdes realizadas nos
Juizados Criminais.

De ser anotado, que o volume de
alimentos e outros géneros arrecadados
por forca das transagOes, € tdo grande
e significativo, que algumas entidades de
Campo Grande tém solicitado ao Juizados
Criminais que suspendam as remessas,
temporariamente, por falta de espago
para o estoque.

As entidades assistenciais e outras, sdo
cadastradas e, a partir dai, passam a
receber as doagdes e, também, receber as
pessoas que irdo prestar servicos.
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9, Juizado Criminal: cariter sécio-
educativo

A prestagdo de servigos a comunidade,
quer na forma direta, quer em cestas
bdsicas, tem indubitavelmente um
marcante cardter sdcio-educativo. A nos-
sa experiéncia revela vdrios exemplos de
pessoas que apés cumprirem as condi-
¢des, consultam o Juizado sobre a possi-
bilidade de continuarem a prestar tais
servicos, como ocorreu com um soldado
da policia militar que apds, cumprir o
tempo de prestagdo de servigo junto a
uma horta comunitdria, manifestou o
desejo de continuar ali trabalhando, para
que o servigo por ele desempenhado ndo
sofresse solugio de continuidade. H4 um
outro que, a guisa de exemplo, igual-
mente, merece destaque. E sobre uma
senhora, que, apés fornecer as cestas
basicas a Sociedade Pestalozzi, conti-
nuou a visitd-la e auxilid-la. Idéntico
comportamento ocorre com pessoas que
prestam servigos as creches, aos asilos,
as Apaes etc.

10. Da reparacio do dano direto de-
corrente da infracdo, como condicio
da transacio: medida salutar

A reparagio do dano direto como
condi¢do para a transagfo &, inegavel-
mente, outra medida salutar, em especial
para a vitima e até mesmo para o Estado,
de um lado, porque presta a atividade
jurisdicional com mais rapidez e, de
outro, porque a presta de forma mais
econdmica.

Somente para demonstrar a relevincia
de tal medida é importante mencionar um
acidente de trinsito com um Onibus,
ocorrido na zona urbana da cidade de
Dourados (MS), que redundou na morte
de um senhor, pai de uma crianga, a
época com dez meses de idade. Por
ocasido da audiéncia de instrugdo e jul-
gamento, 0 motorista do coletivo, acom-
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panhado de um representante da empresa
proprietdria do Onibus, aceitou a transa-
¢do e dentre outras condigdes, prontificou-
se a reparar os danos diretos com o
hospital, funeral etc. e a empresa se
comprometeu a depositar, mensalmente,
o valor correspondente a um saldrio
minimo em favor do 6rfdo, vinculada ao
Juizo, até completar a maioridade, ou
seja, vinte e um anos.

Um outro exemplo relevante foi a
reposicdo de trés mil alevinos nas dguas
do Rio Cuiab4, por for¢a da transagdo
ocorrida recentemente no Estado de Mato
Grosso.

Ora, questdo dessa natureza, se discu-
tida na esfera civil, certamente se arras-
taria por alguns anos, com resultado
-incerto. No Juizado Especial Criminal, os
efeitos sdo imediatos! O trinsito em
julgado se dd4 no ato, pois a decisdo
homologatdria da transag@o € insuscetivel
de recurso (art. 81).

11. Estatisticas e reflexos forenses

Os resultados estatisticos revelam a
eficdcia dos Juizados Especiais Crimi-
nais, ndo s6 a nivel policial, como tam-
bém, a nivel forense. Na cidade de
Dourados (comarca com cerca de 160.000
habitantes), das ocorréncias registradas
nos seus cinco distritos policiais, 70%
foram encaminhadas aos Juizados Crimi-
nais, por se tratarem de “infragbes de
menor potencial ofensivo” e, apenas 30%
é que foram transformadas em inquéritos
policiais e encaminhados & Justiga co-
mum ordindria.

Com isso, a Justiga comum ordindria
tornou-se bem mais célere. As varas
criminais foram desafogadas e, como
conseqiiéncia imediata, uma maior rapi-
dez no andamento dos processos. Com
aproximadamente trés meses para findar
o ano de 1995, mais de 60% dos feitos
iniciados neste ano jd estdo concluidos,
isto €, com sentengas definitivas; a pauta,
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em média, estd para vinte dias;
descongestionou sensivelmente as varas
das execucOes penais; prescricdo dificil-
mente se v& ou se ouve falar; habeas
corpus em razdo de atraso na instrugio
é letra morta no Estado. Este mesmo
quadro se estende a todas as Comarcas,
exceto a Campo Grande, onde a pauta
estd em média para as varas comuns em
seis meses.

Isso tudo, sem considerar 0 custo-
beneficio. Relativamente ao Estado, por-
que deixa de gastar com material, com
pessoal etc, além de lucrar porque trans-
fere a tarefa que € sua, e alids, a
desempenha mal, & sociedade que a
executa bem. A sociedade igualmente se
beneficia, de um lado, porque € destina-
tdria da prestagdo de servico ou das
“cestas bdsicas”; de outro, porque se
desincumbe dos custos que o condenado
lhe acarreta e, por fim, dd oportunidade
de o infrator ressocializar-se, fiscalizando
e colaborando para tal.

A lei estadual que criou os Juizados,
conquanto tenha entrado em vigor em
julho de 1990, somente em dezembro
desse mesmo ano é que foi colocada em
préitica nas comarcas de Campo Grande
e Dourados (ambas de entrincia especial/
final) e estendidas as demais comarcas
(Juizados Especiais Adjuntos — art. 91),
no final de 1993. Porém, ndo obstante o
curto prazo de funcionamento, os refle-
xos forenses sdo excelentes. Na comarca
de Campo Grande, cidade brasileira com
um dos maiores indices de crescimento
demogréfico, em 1994 duas varas crimi-
nais foram extintas, ou melhor, foram
transformadas em varas civeis, dado 2
queda de feitos criminais. Tal ocorreu
ndo porque o fndice de criminalidade
diminuiu, por certo.

As conseqiiéncias disso tudo sdo
visualizadas n3o s6 na rapidez e anda-
mento dos feitos (inquéritos e processos),
como também, na qualidade. A policia,
na medida em que ndo se envolve com
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a chamada “burocracia do papel”, ganha
mais tempo para investigar e apurar com
mais eficiéncia e rapidez os delitos
maiores, tais como homicidios, seqiiestro,
roubo, trdfico de drogas etc. O mesmo
quadro se d4 no ambito forense. Na
medida em que h4 desafogo, os processos
fluem com maior dinamismo e melhor
qualidade.

Outro ponto importante a destacar
quanto 2 estatistica, refere-se ao alto
percentual de transacdo. Mais de 75%
dos feitos (processos) redundam em
acordo, com findice de cumprimento
superior a 85%, sendo tais percentuais,
em algumas comarcas, ainda maior.

A exeqiiibilidade das condigdes, talvez
pelo fato de decorrerem de um ato de
aceitacdo, ou por reconhecimento do erro
ou, até mesmo por questio de ordem
humanitdria, tornou-se bem mais facil.

Por outro lado, o descumprimento da(s)
condicdo(des) é realmente minimo. Isso
deve-se, é claro, em grande parte, de um
lado, por ndo ser uma medida impositiva
e, de outro, gracas a colaboragdo da
sociedade. A participacio da sociedade
nos Juizados Especiais Criminais, em
especial nas execugdes, é fundamental.

12. Juizado de plantiio: breves consi-
deracles e sugestdes de lege ferenda

O Juizado de Plantdo, conquanto pre-
visto na Lei 1.071, de 1990, no seu artigo
70 e seguintes, até 0 momento ndo foi
instalado. O motivo é de ordem material
e humana. Exige-se um nimero maior de
juizes, de promotores, de funciondrios, de
peritos etc. Ora, essa estrutura implica em
Onus elevadissimo para o Estado.

Temos que, considerando os altos cus-
tos operacionais do Juizado de Plantdo e
por outro lado, levando em consideragdo
que o Juizado, como vem funcionando,
estd atendendo de forma satisfatéria seus
propdsitos, o funcionamento de mais uma
estrutura é desnecessdria.
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Pensamos, de outra parte, que ao invés
de se criar uma outra estrutura para o
funcionamento do Juizado de Plantao,
seria bem mais producente alterar a lei
no sentido de dar legitimidade ao Minis-
tério Publico, na condi¢do de titular da
acdo para, preliminarmente, em se tratan-
do de indiciado primdrio, antes da deniin-
cia, transacionar com 0 mesmo e, a
seguir, submeté-la & homologagdo do
juiz, nos moldes dos artigos 180 e 181
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com este procedimento, seguramente,
a celeridade da justica seria ainda maior
e com custos bem menores. Somente se
proporia a agio penzl, nas hip6teses onde
a transacdo ndo fosse possivel ou ndo
homologada.

Isto, sem divida, representa um grande
avango. As vantagens sdo inimeras. Além
das acima apontadas, hd virias outras,
v.g., a resposta imediata ao infrator da lei,
a vitima etc.
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13. Consideragdes finais

Em suma, a experiéncia do Estado de
Mato Grosso do Sul, demonstrou que
com a implanta¢do e funcionamento dos
Juizados Civeis e Criminais:

a) a prestagio jurisdicional, quer na
primeira, quer na segunda instincia, se
tomou bem mais célere;

b) descongestionou-se as varas crimi-
nais e inclusive, as delegacias de policia,
em especial, com a supressdo do inqué-
rito policial;

¢) o indice de descumprimento das
condi¢des da transacdo é bem inferior &
aquele verificado na execugdo comum;

d) hd uma maior aproximagio do
Direito Penal 4 sociedade;

e) a justica se tomou bem mais efetiva
e democritica;

f) enfim, podemos ndo ter a melhor
justica do pais, mas temos com certeza,
a mais répida.
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DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE PENAL

JOSE RAUL GAVIAO DE ALMEIDA

Juiz de Direito em Sio Paulo e Professor
de Processo Penal da USP

O tema em exposi¢do encontra abrigo
em ligdes de Romeu Pires de Campos
Barros, particularmente em idéias expos-
tas no “Interrogatério do Acusado e o
Principio da Verdade Real” (Estudos de
Direito e Processo Penal em Memdria
a Nelson Hungria, p. 315) e na Corre-
lagdo entre Acusagdo e Sentenga (Revis-
ta de Direito Processual Civil, V. II, p.
136).

A solugio abreviada da lide penal,
assentada em juizo de convencimento do
Magistrado, ao colher no interrogatério
a confissdo, ndo encontra, quer nos prin-
cipios processuais constitucionais, quer
no ordenamento processual ordindrio,
impedimento a sua adog@o.

Em seu “Interrogatérie”, o homena-
geado mestre afirma: “A verdade cons-
titui o objetivo méximo do préprio pro-
cesso” (ob. cit., p. 315).

E péginas adiante anota o mestre que
no interrogatério “se tem em vista co-
nhecer. a verdade de um fato que ele
cometeu”; “daquele que conhece toda a
verdade e ainda, se quiser, poderd repre-
sentar ao julgador, de forma completa e
exata, a existéncia ou inexisténcia e a
modalidade de toda a situagfio de fato
que com o processo se quer descobrir”
(ob. cit., p. 326).

Nio se pde aqui sob questdo as po-
si¢bes identificiveis do acusado na re-
lagcdo processual, quais sejam, a “situagio
juridica material de parte”, a de “parti-
cipagdo no oficio de defesa” e a “ins-
trumental de fonte de prova”. Da mesma

forma, ndo se toma posi¢do sobre a
funcdo predominante do interrogatério,
se unicamente “ato de defesa” (Bento de
Faria, Cddigo de Processo Penal; Edgar
Costa, Jorge Alberto Romeiro in Consi-
deragdes sobre o Interrogatdrio), se
“serve como fonte de prova” (Hélio
Tomaghi, Instituicoes de Processo Pe-
nal, v. 4, p. 10), ou se representa, “meio
de prova e ato de defesa” (Frederico
Marques, Elementos de Direito Proces-
sual Penal, v. I, p. 321; Lincoln Prates,
in Revista Forense 114/218; Nelson
Hungria, in Revista Forense 88/561;
Magalhdes Noronha, Curso de Direito
Processual Penal, p. 104; Ary Franco,
Cédigo de Processo Penal, v. 1, p. 276;
Florian, Elementos Derecho Procesal
Penal, p. 335).

Todavia, dentro das controvertidas
posi¢des doutrindrias em tomo do inter-
rogatério, ndo esquecendo ser ele ato do
processo, cujo “objetivo méximo € a
pesquisa da verdade”, ndo se lhe pode
recusar fungdo instrut6ria, sobre a qual
se projeta interesse da parte juridica
material.

A lei processual constitucional, em
linha de garantia desse litigante, assegu-
rou a “ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes” (art. 5.°, LV,
Constituicdo Federal).

Em outros termos, a defesa presente
ao interrogatério nio € s6 a que decorre
da qualificacdo doutrindria do instituto,
identificada pela fala do leigo acusado.
Mas, ainda a defesa técnica, adequada a
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complexidade formal e cientifica do ato
em que se manifesta, a que exige a lei
maior.

A nio assisténcia de Advogado as de-
claragdes do acusado afeta o niicleo essen-
cial das garantias de defesa, se ndo se lhe
negar, como ndo se pode, a qualidade de
“sujeito processual” (Eduardo Correia,
Processo Criminal Portugués, p. 169;
Cavaleiro de Ferreira, Curso de Direito
Processual Portugués, v. 1, p. 142).

Trés notas compdem o direito a ampla
defesa. O de assistir e intervir em todos
0s atos processuais, que impliquem com
as garantias da liberdade individual; o de
ser ouvido, por isso ter conhecimento da
imputacdo para o exercicio do contradi-
tério; o de ter assisténcia judicidria
(Castanheira Neves, in Sumdrios, p. 167).

Mesmo confiando na serenidade, pre-
paragdo juridica e objetividade da inqui-
rigio procedida pelo Magistrado, a as-
sisténcia de defensor aos interrogatérios
¢ inafastivel como exigéncia necessdria
a garantia de defesa. A auséncia de
ciéncia técnica, a respeito do ato de que
participa, pode conduzir o leigo a con-
tribuir para o erro judicidrio.

Nossa atual lei maior, na construgio
do sistema juridico de protecdo ao indi-
viduo, nivelou-se ao progresso alcangado
por legislaces atentas & dignidade dos
cidaddos.

No direito inglés a assisténcia do
defensor as declaragdes do argiiido tor-
nou-se indiscutivel apds reformulagdo
das célebres Judge’s Rules, em 1964:
“every person at any stage of an
investigation should be able to commu-
nicate and consult privately with a
solicitor”.

Idéntica € a posi¢cdo nos USA, apés a
Emenda Constitucional n. 6, que consa-
grou o direito de todo argiiido & assistance
of counsel, em sequéncia a célebre decisdo
do caso Escobedo x Illinois, em 1964 (J.
Thompson, The Supreme Court).

No direito francés, diversa ndo € a
regulamentacdo da matéria, onde se

-
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dispde que o defensor deve estar presente
a qualquer interrogatério, a menos que
o argiiido tenha expressamente renunci-
ado a sua assisténcia (art. 118, 1).

No direito italiano, o Cé6digo de Pro-
cesso Penal de 1930, ndio continha pre-
ceito assegurando ao argiiido direito a ser
assistido no interrogatério. A chamada
piccola reforma de 1955 manteve esta
orientagdo no art. 304-bis, “per permettere
che I'imputato si regoli nel rispondere
con la maggiore franchezza possibile
constestazioni che glio vengono mosse,
al di fuori di ogni preocupazione e
sugestione derivante dalla presenza di
Terzi”.

Combatida como artificiosa e farisaica
esta justificagdo, acabou colhendo da
Corte Costituzionale reprovagdo: “é
costituzionalmente illegitimo I’art 304-
bis nella parte nella quale esclude il
diritto dell’inpiutato di farsi assisere dal
difensore nell’interrogatorio” (S. Ranieri,
Assistenza del difensore all’interrogatorio,
1971, p. 93).

O novo Cédigo de Processo Penal
Italiano, de 1988, adotando uma linha
menos inquisitiva que a entdo vigente no
direito processual penal peninsular, im-
poe que se faculte a assisténcia por
advogado at€é mesmo a quem ndo €
acusado, ou indiciado, conquanto proce-
da a declaracio que possa acarretar-lhe
persecugdio penal (art. 63).

A breve incursdo no direito alienigena,
que tem influenciado a nossa ordem
constitucional e processual, revela afina-
da sensibilidade com o direito de defesa
do argiiido com exigéncia de assisténcia
de Advogado no interrogatério.

Revestida pela garantia de defesa a
palavra do réu no interrogatdrio, ndo se
pode afastar o valor de convicgdo resul-
tante da confissdo, se compativel e
concorde com outros elementos dos autos
(art. 197 CPP).

A auto-acusacdo falsa, ante a assistén-
cia de defensor, fica para o plano
cerebrino.
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Convencido o Magistrado sobre a ver-
dade pesquisada pelo processo, garantida
a presenga da defesa no ato instrutdrio,
sem boa harmonia com o principio da
economia processual se pde o formalismo
de observar procedimento de investiga-
¢do da verdade jd encontrada.

No escrever sobre Correlacdo entre
Acusagdo e Sentenca, Romeu Pires de
Campos Barros ensina “que o objeto do
processo € um fato concreto” e “que esse
fato concreto € atribuido a uma pessoa,
e cuja verdade forma o objeto da decla-
ragdo processual” (p. 42).

Reflete-se nesta passagem o pensa-
mento de Giuseppe Bettiol, de que “o
escopo de todo o processo € a verdade”
(Instituicdes de Direito e Processo Pe-
nal, p. 281, ed. Coimbra, 1974).

A verdade investigada no processo é
sobre o ato nele afirmado.

Daf o acerto de Romeu Pires de
Campos Barros em ter 0 processo como
instrumento de pesquisa sobre fato pro-
posto como verdadeiro, configurador de
ilicito criminal.

No campo civil, convencido o juiz a
respeito do fato pesquisa, o principio da
economia processual e a légica sd apon-
tam para o julgamento antecipado da lide
(art. 330, I, do CPC).

Em razdo da diversidade das lides, em
cursos de processos penal e civil, ndo
se pode desejar desdobramentos diferen-
ciados ante a mesma situagio de espirito
do julgador. Em outras palavras, impor-
se o formalismo de esgotar o procedi-
mento na hipdtese penal, para validar a
manifestagdo do convencimento do juiz
e, ndo assim cuidando-se dalide civil,
equivale a tratar diferenciadamente o
mesmo fendmeno do convencimento
sobre a verdade penal e civil, para o
julgamento.

Essa posi¢do, todavia, ndo merece
prevalecer.

O juiz é chamado a solucionar a lide.
Diante do conflito de interesses entrega-
se ao juiz a fungdo de intérprete do
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direito e historiador na pesquisa dos
fatos. A sentenga expressa jufzo de
postura intermedidria sobre o direito
interpretado, sobre a verdade do fato
alcangada.

Assim, a fung¢io do julgador, seja civil
ou penal, no processo “é 'a de superar
a incerteza, 0 que se resolve em procurar
a certeza” (Camnelutti, Nuevas Reflexio-
nes, Rev. Derecho Procesal, n. 1, p. 29,
ed. 1957).

A natureza juridica do fato investigado
ndo interfere com o “objetivo mdximo do
processo” que € a pesquisa da verdade.

O julgamento, por procedimento abre-
viado, € reflexo do cumprimento do fim
do processo, imposto por boa légica, ndo
por critério legislativo, quando se revela
vazio de finalidade.

O instituto do julgamento antecipado
da lide, ndo se apbia no principio da
autonomia da vontade, como equivoca-
damente pode parecer.

Quando a lide se instaura em contra-
posi¢do de interesses privados, por serem
eles disponiveis, o objeto mediato do
processo submete-se, aparentemente, ao
comando da vontade da parte. Ou seja,
se o réu quiser dispor do bem que no
processo se apresenta sob conflito, po-
deria fazé-lo através da confissdo. O
resultado da investigac@o, estaria, assim
dominado pela vontade da parte, a moldar
a solugdo da lide.

Dentro deste raciocinio se emprestaria
eficicia 2 vontade do litigante no pro-
cesso civil, ndo assim no penal.

O direito de. punir, porque indisponi-
vel, estaria infenso a vontade da parte,
a ser influenciada pela confissdo.

Nido a vontade do acusado, mas a
prova trazida aos autos, por via da
confissdo, € que, ao convencer 0 Magis-
trado, empresta direcdio ao julgamento.

Melhor ndo é confundir o aspecto
probatério do processo, com 0 comando,
pela parte, em seu fundamento. Quer seja
civil ou penal, seu “objetivo méximo” &
a pesquisa da verdade.
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A antecipagdo do julgamento da lide
hd que ser compreendida em fungio da
formagdo do convencimento do juiz,
cumprindo o processo seu objetivo, pelo
encontro da verdade do fato investigado,
ndo por se moldar & vontade da parte.

A circunstincia de o processo civil
prever o julgamento antecipado da lide
(art. 330), ndo assim o estatuto processual
penal, ndo constitui impedimento para a
aplicacdo daquele instituto em lide cri-
minal. A regra da aplicagdo analdgica
(art. 3.° do CPP) abre porta para o
ingresso da disposi¢do processual civil,
no dmbito penal. ,

O processo € instrumento a servigo do
direito material. Como regra de sua teoria
geral, ensina o Professor Cindido Rangel
Dinamarco (A Instrumentalidade, p. 416),
“o procedimento hd de se afeigoar as
peculiaridades de cada litigio, mediante
aplicagdo do principio da adaptabilidade”.

Quanto ao juizo declaratdorio emergen-
te do convencimento do Magistrado a
respeito do fato investigado, base da
relagdo juridica em conflito, o julgamen-
to antecipado reveste-se de procedimento
adequado.

Imprimir seqiiéncia a atos processuais,
porque ndo prevista a abreviagio do
procedimento criminal, vale por esque-
cer o principio da adaptabilidade e ol-
vidar o da economia, em nome do
formalismo vazio: “As mesmas regras
procedimentais que constituem penhor
da efetividade do contraditorio poderiam
tornar-se empecilhos a ele, se enrijecidas;
e também constituiram fatos de distan-
ciamento entre o juiz e a causa, além de
propiciar delongas desnecessdrias.” (Prof.
Candido Rangel Dinamarco, A instru-
mentalidade, p. 416).

Conduzir o procedimento atento as
peculiaridades do caso, ndo vale por
optar por procedimento livre, mas por
atender com simplicidade e economia o
processo na consideragdo de seus fins.

Para bem cumprir sua fungdo, o pro-
cesso nido deve perder o sentido de sua
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missdo instrumental, mas afastar-se de
preocupagfes que se esgotam em Si
mesmas.

Como adverténcia desta fungiio, tém os
Cédigos mantido expressa disposigio de
dispensa de formalismo imitil, o que
ocorre na auséncia de prejuizo, frente a
procedimento que se desvia do modelo
preestabelecido. E o sobre direito, aco-
lhido em nossa legislagdo (art. 244, CPP
e art. 563 do CPP), que tem por vélido
o proceder desconforme ao figurino legal,
se permitiu o cumprimento dos fins
perseguidos pelo processo.

Nio se podendo recusar, a confissio,
forca de convencimento, por ndo se
subverter o principio da persuasio racio-
nal (art. 157 do CPP), se ausente pre-
tensdo por prova pela defesa, oportuna se
torna a decisdo antecipada.

O art. 197 do CPP orientou o julgador
no trato com a confissdo. Ndo diminui
seu valor de convicgdo, como reminis-
céncia ao sistema da prova tarifada, para
impedir o julgamento quando nela se
assenta o convencimento do juiz. Ndo se
lhe impds procura por outro dado
instrutério, como se a confissio fosse
“meia prova” e o procedimento subse-
qiiente de procura da outra metade.

Melhor ndo é objetar sobre o emprego
do instituto do processo civil (art. 330) no
campo penal, pelo argumento de distin-
guir intensidades de convencimento.

A recomendac@o por maiof, ou menor
atividade do juiz em razdo do interesse
em lide (privado ou piblico) ndo desborda
em conseqiiéncia de que a confissdo civil
€ habil para convencer, ndo assim a
penal.

O art. 330, I, do CPC ¢ regra de
procedimento, ndo regra de valoragdo de
prova.

O julgamento da lide tem por base o
convencimento do Magistrado, que re-
sulta formado pela confissdo, ndo pelo
tratado da vontade dos litigantes.

Assim, ante igual fendmeno psicolé-
gico do julgador, ndo hi porque recusar
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idéntico proceder, 0 julgamento antecipa-
do.

As licOes sobre verdade formal, que
seria prépria do processo civil, e a real,
pertencente ao penal, ndo constituem
fundamento procedente para diferenciar
efeitos para um mesmo estado de espi-
rito, 0 convencimento.

O processo civil ndo se acomoda mais
com a idéia do “juiz inerte”, substituida
atualmente pela do “juiz ativo”, a quem
se confere atuacdo, ndo para sanar inér-
cia da parte, mas para formar seu con-
vencimento. O “Onus objetivo” da prova
é encargo, também, do juiz civil.

A verdade formal seria o desenho da
posi¢do do juiz quieto, satisfeito com a
aparéncia das coisas, mero 4rbitro de
fatos controvertidos como apresentados
pelas partes. A verdade real seria aquela
que, em razio do interesse piiblico,
levasse o juiz além da atuagéo das partes,
dos limites artificiais, para formar seu
convencimento.

As distintas verdades, formal e real,
ndo expressam estados ou graus de
convicgbes, descrevem postura do juiz
na condugdo do processo.

A verdade ndo tem duas faces, cons-
titui adequac@o entre o pensamento € a
realidade.

Os qualificativos, formal ou real, ndo
apresentam duas verdades, ndo retratam
relacGes diversas entre o intelecto e a
coisa, sdo sim retratos de atividades
instrutérias do Magistrado.

Sendo o juiz livre para formar seu
convencimento, pode declard-lo anteci-
padamente, sendo este o seu estado de
espirito, ndo afrontando pretensdo por
prova proposta pela defesa.

Da mesma forma como se busca para
o0 processo, de ampla atividade instrutéria,
o julgamento antecipado da lide, € ele
mantido no civel hoje dominado pelo
sentido de publicizagdo.

Em harmonia com as idéias antes
apontadas, Romeu Pires de Campos
Barros anota que o interrogatdrio, tal

como foi modelado pelo nosso Direito,
tem como principal finalidade contribuir
para a descoberta da verdade: “o inter-
rogatdrio se apresenta com a mais im-
portante das fontes de convencimento de
que o juiz se poderd servir para alcanca-
1a” (Estudos de Direito, p. 327).

Sendo o processo instrumento de in-
vestigacdo, o0 que nele se pede € uma
decisdo que responda sobre a verdade,
consoante escreve Leone (Tratado, v. 1,
p. 129, Trad. Santis Nelendo, ed. 1963):
“La accién se traduce asi en un poder
provisto de aptitud para excitar la
actividad jurisdicional encaminada hacfa
la comprobacién de un factum de
aparencia delictiva”.

A revelagio de fatos na confissdo,
convencendo o julgador, ndo pode ser
interpretada como ato de transagdo, de
disponibilidade de direito.

A verdade, como ato alcancado em
determinado trecho do procedimento,
quando ndo sofre controvérsia, desautoriza
0 prosseguimento do processo.

Por outro lado, completado o circulo
instrutério do procedimento sem conven-
cimento do juiz, hd justificativa para
ampliacdo de atos cognitivos.

O art. 330 do CPC inspirou-se no
Cédigo Portugués, que se refere ao jul-
gamento abreviado, se 0 processo ‘“con-
tiver todos os elementos para uma de-
cisdo conscienciosa”. Em outros termos,
sem relevo a natureza penal ou civil da
lide, desde que amadurecida a causa estd
apta a receber o julgamento.

O tema sobre julgamento antecipado
da lide penal ja buscou expressa decla-
racdo no estatuto processual, através do
art, 291 do projeto de Lei 1.268, de 1979,
0 que se repetiu no anteprojeto do
Ministério da Justica, publicado pela
Portaria 320, de 26.5.51, do Ministério
da Justica, art. 264.

A circunstincia de ndo estar consig-
nado no atual estatuto processual penal
0 ensejo de julgamento em curso abre-
viado, ndo leva ao entendimento de ser
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ele vedado: “Ndo € enrijecendo as exi-
géncias formais, num fetichismo a forma,
que se asseguram direitos; ao contrério,
o formalismo obcecado e irracional €
fator de empobrecimento do processo e
cegueira para seus fins.” (Dinamarco, A
Instrumentalidade, p. 180).

Sem boa légica apresenta-se o pros-
seguir de processo quando se alcangou
seus fins, como instrumento de investi-
gagdo da verdade, revelada pelo conven-
cimento formado do juiz.

A seqiiéncia de atos processuais, sem
prova proposta pela defesa a excluir-lhe
a configuragio de prejuizo, vale por

emprestar homenagem a forma indtil.’

Ou, como diria a Professora Ada Pelegrini
Grinover: “predomina hoje em dia o
sistema da instrumentalidade das formas,
em que se d4 mais valor a finalidade pela
qual a forma foi instituida e ao prejuizo
causado pelo ato atipico” (As Nulidades
no Processo Penal, p. 22).

Inexistindo, como ndo hd, vedagdo
expressa no estatuto processual penal ao
julgamento antecipado da lide, ante o
convencimento do juiz sobre o conflito de
interesses, a sentenga s encontra 6bice a
ser langada se tipificar, em concreto,
afronta ao principio da ampla defesa.

O prosseguir do procedimento, cum-
prido o fim investigatério do processo,
agrada s6 ao formalismo initil, se ausen-
te interesse probatério do acusado, a
eliminar a idéia de prejuizo a defesa.

A garantia constitucional da plena
defesa hd que ser compreendida em
fungdo de proposicdo probatéria da
defesa.

Ante o novo texto constitucional (art.
5.°, LV), ndo mais se deve distinguir os
processos, civil e penal, como ensina a
Professora Ada Pelegrini Grinover, em
Principios Constitucionais, p. 18: “O
principio da protegdo judicidria substitui

no processo civil, as garantias constitu-
cionais de ampla defesa e do contradi-
tério, explicitado somente para o proces-
so penal”.

Hoje, a ampla defesa e o contradit6rio
constituem garantias aos litigantes de
“processo judicial”, sem discriminagdo
se penal ou civil.

Se o art. 330, I, do CPC ndo ofende
a Constituigdo, por isso vem sendo
aplicado na vigéncia do art. 5.°, LV, da
CF, a hip6tese comporta reprodugdo no
processo penal.

Em resumo, cumprindo o “objetivo
méximo do processo”, o encontro da
verdade investigada, o convencimento do
juiz, se direito 2 ampla defesa ndo exigir
que se complete o procedimento com
proposta de prova, pode ser langado o
julgamento antecipado da lide penal.

O presumido prejuizo que se poderia
supor subsistente, pelo encurtar do pro-
cedimento, fica afastado ante o pronun-
ciamento do acusado, em interrogatério,
assistido pela defesa técnica.

Essa € a posigdo favorecida pela teoria
geral do processo, a impedir trato dife-
renciado ante o mesmo fendmeno
impulsionador da sentenga, como dispen-
sa dos seguintes atos processuais, mar-
cados como iniiteis: “O processo é uma
atividade estatal voltada a obtengdo de
resultados prdticos, ndo se prestando,
assim, a discussdes meramente académi-
cas, das quais ndo seja possivel extrair
qualquer conseqiiéncia til”. (Professora
Ada Pelegrini Grinover, ob. cit., p. 26).

Em conclusgo, afastado o prejuizo a
ampla defesa, por haver sido emprestada
assisténcia ao argiiido na confissdo, am-
parada pelos demais elementos dos
autos, oportuno se torna o julgamento
antecipado, em atengdo ao principio da
economia e a congruéncia entre atos
processuais.
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REFORMA PENAL — 10 ANOS

LUIZ VICENTE CERNICCHIARO

Professor da Universidade de Brasilia
e Ministro do Superior Tribunal de Justica

A reforma penal brasileira completa
dez anos. Compreende a Parte Geral do
Cédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal,
respectivamente, Lei 7.209, de 11 de
julho de 1984 e a Lei 7.210, da mesma
data.

O Ministro da Justica de entfio, De-
putado Ibrahim Abi Ackel, constituira
depois Comissdo para elaborar o ante-
projeto da reforma da Parte Especial e
da Lei das Contravengdes Penais. Esse
trabalho também fora concluido, todavia,
sucessio da Presidéncia da Repiblica
imprimiu outra orientagdo. Apesar de
encerrada a revisdo, nio saiu do Minis-
tério da Justica.

A critica da reforma penal reclama,
ainda que ligeira, referéncia a seus an-
tecedentes.

Nada acontece por acaso. Tudo resulta
de sucessdo de fatos.

O sistema penitencidrio mostrava-se
insuficiente. As criticas eram veementes.
A superpopulagc@o carcerdria alcangava
cifras inquietantes. O nimero de man-
dados de prisdo que ndo eram cumpridos
também preocupava as autoridades.

O relatério da CPI do Sistema Peni-
tencidrio assinalou o0 momento mais sig-
nificativo. Publicado no Diério do Con-
gresso Nacional, no dia 4 de junho de

1976. (Suplemento ao n. 61), trouxe a0

conhecimento da Nagio o angustiante
problema. Registrou-se que se tornava
necessaria.

“A elabora¢ido de um novo sistema de
penas, com substitutivos a pena de pri-

sdo, nos casos adequados, tais como:
ampliagdo do instituto da suspensdo
condicional da pena, de forma a ensejar
sua aplicagdo com maior largueza; pres-
cricio da reincidéncia dentro do prazo
de cinco anos, uma vez cumprida a pena;
repeticio da suspensdo condicional da
pena, confiado ao juiz o arbitrio para
concedé-la nos casos em que se conven-
ca da inexisténcia de periculosidade;
ampliagdo do elenco de casos de subs-
tituicdo da pena de reclusio pela de
detengio ou multa; adogdio da pena
domiciliar, restritiva de direitos de loco-
mogdo do imputado; adogdo da prisdo
albergue domiciliar, como semente do
probation (fiscalizacdo); interdi¢io de
direitos, dentre os quais, a suspensdo ou
a cassagdo do direito ao exercicio da
profissdo; suspensdo ou cassagdo da car-
teira de habilitagdo para dirigir veiculo”.

No tocante a execugao penal, conclui-
ra: “As penas de reclusdo e de deteng@o,
bem como as imposi¢des penais prévias
ndo se distinguem para a grande maioria
dos presos, cumpridas que sdo em cér-
ceres promiscuos; a individualizagdo da
pena € obstaculada pela superlotacdo
carcerdria, que impede a classificacdo
dos prisioneiros em grupos e sua lotagéo
em estabelecimentos distintos; grande
parte da populagdo carcerdria vive em
ociosidade, sob a influéncia corruptora
da subcultura criminal; esse tipo de
prisdo acentua o cardter crimindgeno do
circere e antes serve a difusdo e ao
aperfeicoamento do crime do que a
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defesa da sociedade... Preconiza-se novo
sistema de penas, dotado de substitutivos
a pena de prisdo, revestidos de eficécia
pedagégica, de forma a restringir a
privagdo da liberdade a crimes graves e
delinqgiientes perigosos. A busca de ou-
tras sangGes para criminosos sem peri-
culosidade diminuira a agdo criminégena
do carcere e atuard como fator de
despopulagéo das prisdes — O exame
da personalidade do sentenciado, tendo
em vista a natureza do crime, é que
determinard sua inser¢do no grupo com
o qual conviverd no curso da execugdo
da pena”.

Com os olhos voltados para essa rea-
lidade, a Comissdo embora sem preocu-
pacgdo de filiar-se ortodoxamente a uma
Escola, elabora o anteprojeto filiando-se
as modernas orientagdes doutrindrias.
Atende, ainda, a contribui¢fo da jurispru-
déncia brasileira.

O projeto ajustou-se as conclusdes do
6.° Congresso das Nagdes Unidas sobre
a Prevengdo do Delito e Tratamento do
Delingiiente (Caracas, Venezuela, de 25
de agosto aos 5 de setembro de 1980).

Voltou-se, fundamentalmente, para a
realidade brasileira. Atento também as
recomendagdes do Congresso de Kyoto,
no Japdo, em 1970, cuja politica fora
adotada, entre nés, pela Lei 6.416/77.

Depois de publicado o texto da Comis-
sdo, receberam-se as sugestdes da socie-
dade brasileira. Promoveu-se a revisdo.
Ao depois, encaminhado o texto ao
Congresso Nacional. Na Caimara dos
Deputados, foi Relator o Deputado Nilson
Gibson. No Senado Federal, o Senador
Odacyr Soares.

O trimite legislativo ndo foi fécil.
Confirmara-se a observagdo do Ministro
da Justica. O envio conjunto de reforma
da Parte Geral e da Parte Especial corria
o risco de o projeto ndio ser aprovado.
Com efeito, enquanto a Parte Geral
retine as normas gerais da teoria geral
do delito, a Parte Especial compreende
temas polémicos, politicos do Cédigo.
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Debater erro de fato, erro de direito,
erro de tipo, erro de proibig¢do € assunto
restrito aos técnicos e a quem domine a
teoria geral do delito. Ao contririo,
discutir aborto, eutanasia, sedugfo, adul-
tério, por exemplo, dado, preponderan-
temente, o sentido politico, o debate fica
ao alcance de maior nimero de pessoas
e, sem didvida, posi¢bes radicais se en-
trechocam, dificultando elaborar texto de
consenso.

Apesar disso, o Ministério da Justica
teve que transigir com o Congresso.
Sacrificaram-se pormenores para ensejar
o trinsito do projeto. Ilustrativamente,
recordo, o ilustre Deputado Egydio
Ferreira Lima apresentara, por solicita-

" ¢do da Ordem dos Advogados, Seccional

de Pernambuco, virias emendas. Mais de
dez. Houve, entdo, acordo para a acei-
tacdo de algumas. Ndo obstante a resis-
téncia, permaneceu a que confere, hoje,
a redagdo do art. 13 — Relagdo de
Causalidade. Com isso, o texto final
encerra evidente conflito técnico. O caput
adota o critério naturalistico. O paragra-
fo, contudo, especifico da omissdo, segue
critério normativo.

A reforma reelaborou profunda altera-
¢do do Sistema de penas. Afasta-se da
idéia — crime/cadeia. Busca conferir
sentido dinimico ao sistema do cumpri-
mento da pena. Daf a necessidade, como
foi feito, da Lei de Execugido da Pena
(Exame pormenorizado dos institutos
consta de nosso trabalho Cddigo Penal
de 1984 — Antecedentes. Ideologia.
Principio. Orientagdo. Finalidade in
Revista de Informagdo Legislativa (a. 22
n. 86 abr./jun. 1985).

Hoje, sdo passados 10 anos de vigén-
cia. Colocam-se algumas interrogagdes.
A reforma se justificou? Compensou o
trabalho? Foi eficiente? Ndo seria melhor
o texto anterior?

Evidente, as respostas ndo serdo una-
nimes. Em parte, porque estamos no
ambito de ciéncia normativa. De outra,
tantas vezes, a critica nao considera o
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fendmeno — crime — em todos seus
aspectos.

Infragdo penal, quando examinada em
fungdo também das manchetes sangren-
tas dos jornais, ndo € fenOmeno que se
desenvolve apenas no plano normativo.
Ao contrdrio, projeta-se no mundo da
experiéncia juridica.

O O Estado de S. Paulo, edigio de
domingo (23 de abril de 1995) estampa
em manchete — “Cresce violéncia na
Grande Sdo Paulo”. A noticia informa
que a violéncia cresce na Grande Sdo
Paulo e supera os nimeros de Nova
York e de Los Angeles. Todos os dias
de 12 a 15 pessoas sdo mortas na Capital.
O homicidio foi o crime que mais au-
mentou. Evoluiu 47%, nos dltimos qua-
tro anos, periodo em que a populagio
cresceu cerca de 8%. Em 1992 (1.246),
1993 (1.311), 1994 (1.658) e 1995
(1.827). Esses niimeros referem-se ao 1.°
trimestre de cada ano.

Coloca-se, entdo, mais uma vez, a
pergunta. O Cédigo Penal foi ineficaz?
A reforma evidenciou fracasso? Precisa-
se pensar em reforma da reforma?

Os especialistas, acredito, tém posicéo
firmada.

O tempo desta palestra nio ensejard
andlise ampla, exaustiva. Prefiro eleger,
por isso, como ponto central, o sistema
de penas e a execugdo da mesma.

Alids, a reforma, insista-se, foi elabo-
rada por causa do sistema penitenciério.
O Brasil, seja normativamente, quanto
no campo prético, estdi em mora com as
dltimas recomendacoes.

O Cédigo Penal de 1940 inspirara-se
no Cédigo Rocco, da Itdlia. O sistema
de penas, ndo obstante a influéncia da
Escola Positiva, mostrava-se inflexivel.
Em 1975, naquele pafs, foi editada a lei
do sistema penitencidrio, conferindo nova
filosofia & matéria,

No Brasil, ainda nédo fora reelaborado
o sistema de modo completo.

A Lei 7.209/84 estatui no art. 3.°
“Dentro de um ano, a contar da vigéncia
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desta lei, a Unido, Estados, Distrito
Federal e Territérios tomardo as provi-
déncias necessdrias para a efetiva execu-
¢do das penas restritivas de direitos, sem
prejufzo da imediata aplicacdo e do
cumprimento dessas penas onde seja
isso possivel.

A substituicio das penas privativas do
exercicio do direito de liberdade foi a
maior contribuicdo da reforma. Ndo s6
do ponto de vista prdtico. Resultado
também da moderna teoria geral do
delito. A culpabilidade (sentido moderno
do termo, qual seja, reprovabilidade ao
agente do fato) ganhou significativa
importincia. Estabelece, do ponto de
vista axioldgico, distingdo de agentes.
Mais do que isso. Recomenda tratamento
diferenciado. Realiza-se o pardmetro da
verdadeira justica. Ndo tem significado
juridico, porque atenta contra o principio
da isonomia, tratar igualmente situagdes
desiguais.

Nio faz sentido, agente de culpabili-
dade minima ser colocado no mesmo
parimetro de agente de culpabilidade
acentuada. Dai a necessidade de ser
possivel a substituicio da pena que
suprime o exercicio do direito de liber-
dade.

Evidente, a substituicdo ndo pode ser
reduzida a uma farsa para o ndo cum-
primento da pena. ‘

Prestacdio de servigos a comunidade,
interdicdo tempordria de direitos e limi-
taciio de fim de semana (CP, art. 43 c/
c art. 46, 47 e 48) para serem eficazes,
necessitam do devido acompanhamento.

A substituiciio precisa ser incentivada.
Infelizmente, ao lado da insuficiéncia
material, a reforma encontrou resisténcia
da sociedade, acostumada a raciocinar
com o mencionado bindmio — crime/
cadeia. Ainda ndo se habituou com a
idéia de solugdes alternativas.

Menciono fato ocorrido em Brasilia. O
motorista de um automével, dirigindo
com excesso de velocidade, em determi-
nado momento, perde a dire¢io do carro,
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ultrapassa o meio-fio e alcanga, na parada
de Onibus, trés pessoas da mesma familia.
Atropela-as, provocando a morte de to-
das.

A sentenca reconheceu o homicidio
culposo, configurando o concurso for-
mal. Individualizou a pena. Substituiu-a
pela prestacd@o de servigos a comunidade.
Considerou que o réu, advogado, deveria
dar assisténcia juridica aos presos da
Papuda (presidio do Distrito Federal).

Do ponto de vista social, a sentenga
foi sensivel ao significado moderno da
pena, ou seja, sé se justifica se necessdria
e deve ser aplicada para atender ao
interesse publico.

Entre deixar o condenado, na ociosi-
dade do presidio e exigir atividade so-
cialmente til, sem ddvida, impde-se a
segunda hipétese. Na espécie menciona-
da, o contetido compensou (juridicamen-
te) o dano causado com o trabalho a
quem nao dispde de advogado para
acompanhar o processo penal.

A sociedade, porém, nem sempre €
compreensiva.

Publicada a mencionada sentenga, um
jornal de Brasilia langou veemente pro-
testo, afirmando que o autor de trés
mortes continuaria em liberdade!

Nio teve, evidente, a sensibilidade de
compreender que o Estado, através da
pena, visa a extrair utilidade social.

A reforma, nesse passo, seguiu a trilha
correta. Precisa ser incentivada.

Neste ponto, reconhega-se, hd descom-
passo entre a vigéncia ¢ a eficicia da
norma. Tanto ‘assim, quando o juiz pro-
move a substituicdo, hd como que espan-
to geral, a ponto dos jornais noticiarem
o fato como algo inusitado.

O sistema de penas, assim, ndo encon-
trou a plenitude de sua realizacdo. Alids,
o legislador brasileiro parece ndo aprovar
o dispositivo da Constituicdo da Repu-
blica (inciso XLVI) que recomenda ado-
tar, entre outras, como sang¢do principal
a privacdo ou restricdo da liberdade, a
perda de bens, a multa, a prestagio social
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alternativa e a suspensdo ou interdigdo de
direitos.

A reforma penal, assim, antecipou-se
a Carta Politica. Teve viséo e iniciativa
de ampliar as sangdes penais, sacudindo
as tradicionais reclusdo, detencgdo, priséo
simples e multa.

Nio faz sentido, na visdo moderna do
crime, limitar o juiz a extensdo tdo
restrita. N#@o hd dois delingiientes iguais.
Como a pena € resposta politico-social
ao agente, deve ser ampla, de modo a
ensejar o magistrado ajustd-la ao caso
concreto. Evidente, ajusti-la do ponto de
vista material, para a sentenga condena-
téria ndo ser mera aplicagdo formal de
normas juridicas.

A reforma penal, insista-se, tem esse
grande mérito. Mudou a sistemética de
aplicagdio da pena. Conferiu ao juiz
amplitude de ag@o até entdo inexistente.
Provocou, ademais, o constituinte a re-
comendar a ampliacdo do leque repres-
sivo. ‘

No caso da reforma penal, dir-se-4, a
omiss@o ndo € do legislador. Ao contré-
rio, do Estado (sentido amplo) que néo
implementou os requisitos para cumpri-
mento da lei. .

A criminalidade, todos sabem, existe
em qualquer comunidade. Aumenta, to-
davia, chegando, muitas vezes, a niveis
inquietantes, nos grandes centros urba-
nos. Aqui, as chamadas normas primé-
rias de controle perdem eficicia e a -
pessoa encontra ambiente propicio para
as condutas delituosas.

Nas comarcas de populagdo menor, €
possivel a substituicdo da pena privativa
do exercicio do direito de liberdade. Af,
o condenado € constantemente vigiado.
Na cidade grande, entretanto, o controle,
muitas vezes, € nenhum. O juiz ndo tem
condicBes para promover o acompanha-
mento. Faz-se imprescindivel, por isso,
organizacdo administrativa especifica,
dotada de profissionais especialistas na
drea. Caso contrdrio, ter-se-4, mais uma
vez, de contemplar a ineficicia da lei.
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O sistema do C6digo enseja distinguir
delingiientes, conferindo, a cada um, o
devido tratamento penal.

Necessdrio, porém, voltar a atengdo
para a Parte Especial. No tocante ao
sistema de penas, promover a atuagdo da
Constituigio da Repiiblica. A criatividade
do legislador precisa ser colocada em
movimento. Urge substituir, quanto pos-
sivel, as penas privativas do exercidio do
direito de liberdade. Reservi-las apenas
aos casos de gravidade manifesta, nota-
damente nos casos de violéncia, ou grave
ameacga 4 pessoa e desde que outra ndo
se faca recomendivel.

Nenhuma . reforma, outrossim, serd
eficaz se ndo houver confianga no Poder
Judicidrio, no sentido de conferir ao juiz
amplo poder discriciondrio. Além disso,
o magistrado deve imbuir-se da idéia de
a sangfio penal (compreendendo-se tam-
bém, a sangdo cautelar e a sangdo
processual) ter, como pressuposto, a
necessidade. Caso contrdrio, vulgarizar-
se-4 a pena privativa do exercicio do
direito de liberdade, aumentando o
ntimero, ndo havendo, em contrapartida,
estabelecimento adequado, gerando a
superlotacdo, que, por sua vez, incen-
tiva a indisciplina, a imoralidade e a
corrupgio.

Nio é momento oportuno para apro-
fundada investigagdo de ordem crimino-
légica. Todavia, a sociedade, muitas
vezes, atua como fator concorrente. De
qualquer modo, o delingiiente € membro
da sociedade; como tal, precisa ser
absorvido por ela. A execugdo da pena
é modo dessa conciliagdo.

Pessoas menos avisadas imaginam que
a finalidade do Cédigo Penal é acabar
com a criminalidade.

Nada mais errado do que isso!

O crime (qualificacdo valorativo-nega-
tiva da conduta) sempre existiu e sempre
existird, pelo menos no quadro histdrico
em que vivemos. .

O Direito existe onde hd sociedade.
Em havendo sociedade, havera valora-
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¢do da conduta. A resposta manifesta-
se através da sangdo. Quando se torna
insuportivel, ganha a severidade penal.

A esse conceito material, razdes his-
téricas e politicas conduziram 2 uma
exigéncia formal, consubstanciada na
anterioridade da lei penal — nullum
crimem, nulla poena sine legem.

O Cddigo Penal, por isso, seleciona
condutas negativas e disciplina o trata-
mento juridico ao seu autor.

Em outras palavras, na atual quadra
histdrica, de moral civilizado, disciplina
a resposta juridica.

Essa resposta deve enquadrar-se nos
pardmetros dos Direitos Humanos para
ganhar legitimidade.

Assim, o Cédigo Penal ndo tem por
objetivo eliminar a criminalidade. Ao
contrério, conferir-lhe o devido tratamen-
to juridico.

Esta colocagdo afasta a procedéncia
dos jufzos precipitados que atribuem 2
reforma penal a causa, se n3o do incre-
mento, pelo menos, por ndo haver dimi-
nuido a criminalidade.

Nota-se, hd, ai, evidente erro de co-
locagio.

Sociedade como a nossa, com inquie-
tante aumento demogrifico, profunda e
prolongada crise econdmica, passando
por revisdio de valores, sem divida,
projeta criminalidade crescente, eviden-
ciando aparecimento de meios sofistica-
dos de execugdo. O mundo, de outro
lado, dia-a-dia fica menor. A criminali-
dade internacional, por isso, é constan-
temente incrementada.

De outro lado, por concep¢io de va-
lores ou de aparelhamento mais eficaz,
manifesta-se, hoje, criminalidade que nio
vinha 2 apreciagio do Judicidrio.

A “cifra negra”, no sentido crimino-
légico, e a “cifra dourada”, referente aos
crimes do colarinho branco, comegam a
ser afetadas.

Em nosso Tribunal, hd algum tempo,
em todas as sessdes hd Habeas Corpus,
ou Recursos de Habeas Corpus visando
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a atacar denincia, ou processos que
tratam do chamado crime tributdrio.

A sonegacido fiscal, entre nés, sempre
existiu. Todavia, a repressio nunca se
manifestara.

O tempo mudou. O Direito Penal teve
sua clientela ampliada, alcangando faixa
de pessoas até entdo social e economi-
camente protegidas.

O sistema de penas, introduzido na
atual Parte Geral, confere razodvel
amplitude ao poder discriciondrio do
Juiz. A pena deixou de ser mero esque-
ma formal. A execugdo atribui especial
significado ao comportamento do conde-
nado. Antes, bastava aguardar o passar
dos anos para receber a autorizagdo de
saida. Do condenado, exigia-se muito
pouco; praticamente apenas o bom com-
portamento para obter o beneficio dos
chamados incidentes da execugio.

Agora, ao contrdrio, a lei estimula a
colaboragdo do condenado.

De um lado, acentue-se, o sistema
progressivo da execugdio da pena d4
alento para a disciplina.

Do regime fechado, poderd, segundo
o mérito do condenado, passar para o
regime semi-aberto e, deste, para o aberto.
Ademais, tenha-se presente a remigdo;
pelo trabalho, compensard o tempo da
execugdo da pena a razéo de um dia de
pena por trés de trabalho.

Merece referéncia especial também as
autorizagdes de saida, compreendendo a
permissdo de saida e a safda tempordria.

Se a sangdo penal deve ser, a teor do
disposto no art. 59 do Cédigo Penal,
necessdria e suficiente para reprovagio
e prevengdo do crime, impde-se a exe-
cugdo manter o condenado, quanto pos-
sivel, em contato com a sociedade. A
esta, cumpre retornar. Outra finalidade,
com certeza, serd a negagdo do préprio
sistema.

O sistema de penas, sem didvida, é
ponto relevante. Gragas a ele (tenho
convicgdo de ndo ser de eficécia plena)
apesar das observacdes, honestamente
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registradas, iniimeros condenados deixa-
ram de ser jogados nas masmorras, onde,
inevitavelmente, seriam agredidos fisica
e moralmente.

Nio resultaria nenhum beneficio.

A reforma penal, contudo, ndo se
restringe somente a modificagdes de
ordem formal. Encerra oportunidade para
aplicar o Direito justo.

Nido concebo o Direito sendo como
momento e trénsito para realizar valores.
Dentre estes, ressalta-se, a Justica.

A vigente Parte Geral baniu (prefiro
enfatizar — de modo absoluto) a respon-
sabilidade objetiva e o que € pior, a
responsabilidade por fato de outrem.

O art. 19 — agravagio pelo resultado —
colocou o Direito Penal brasileiro consoante
os principios modemos.

Se o crime (também, evidente, a pena,
consegiiéncia l6gica) encerram reprova-
¢do ao agente, se o delito, fundametal-
mente, é conduta qualificada, ndd faz
sentido punir alguém, a esse titulo, sendo
quando o comportamento for juridica-
mente censurado.

Interpretagéo 16gico-sistematica repele
andlise precipitada (vinculada a redagdo
anterior) de persisténcia da responsabi-
lidade objetiva, por exemplo, quando o
art. 28 estatui que ndo excluem a impu-
tabilidade penal: I — a emogdo ou a
paixdo; II — a embriaguez, voluntéria ou
culposa, pelo “dlcool ou substincia de
efeitos andlogos”.

Cumpre distinguir — presungdo de
imputabilidade — e elemento subjetivo.

Apesar da presun¢do (melhor seria se
ndo houvesse), é restrita & imputabilida-
de, ou seja, o agente, ndo obstante as
referidas circunstincias, continua em
condi¢bes de raciocinio e de autodomi-
nio.

Nio basta, porém, para a existéncia da
infragio penal, a imputabilidade. Exige-
se ainda — ag?o, ou omissdo. A conduta
(comissiva, ou omissiva) ndo prescinde
da vontade. Daf, a exigéncia de compor-
tamento doloso, ou culposo.
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Serd contraditério Direito Penal da
culpa prescindir da culpa (sentido am-
plo). S6 assim, conjugar-se-d0 o art. 28
e o art. 18, dispondo este, categorica-
mente, que o crime é doloso, ou culposo.
Néo hd terceira espécie.

E mais. Se, pelo resultado que agrava
especialmente a pena, s6 responde o
agente que o houver causado ao menos
culposamente, ndo faz sentido dar relevo
a vontade “para agravar a pena”, dela
prescindindo como elemento essencial
do delito.

O conceito de infracéo penal resultante
do sistema da Parte Geral confere ao
intérprete dar solugdo aos casos concretos,
nos pardmetros do Direito Penal moderno.

Neste ponto, a magistratura tem im-
portante papel que desenvolve para a
interpretacdo. dos institutos deixar de
expressar o sentido formal e ganhar a
dignidade de andlise material.

Arriscaria dar um exemplo. Haverd
polémica, ndo tenho divida. Prefiro
arrostd-la a ficar restrito a férmulas
repetidas.

A individualizaggo da pena é principio
registrado na Constituicdo Federal (art.
5.°, XLVI). Compreende trés etapas:
cominag@o, aplicagdo e execugao.

A cominag@o € trabalho do legislador,
define a pena através de lei formal.
Conquista histérico-politica indispensé-
vel no Direito Penal moderno.

Dada a harmonia dos Poderes, o Ju-
diciario promove a aplicagdo, definindo
“as penas aplicdveis dentre as cominadas”
(CF, art. 59, I) e “a quantidade de pena
aplicdvel, dentro dos limites previstos”
(CP, art. 59, II).

Nio se olvide, contudo, esses dispo-
sitivos integram o sistema das penas.

A pena, ficou registrado, encerra ideo-
logia. Além disso, s6 faz sentido se
necessaria.

As penas cominadas representam situa-
¢des em que a sangdo se faz necessdria.
Correspondem a hipdteses normativas
socialmente relevantes.
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O delito evidencia exigéncia histérica.
A conduta, evidente ¢ desvaliosa. O
passar do tempo pode repercutir no tipo.
Os usos e costumes, os valores, enfim,
a histéria porque projeta cultura, variam
no tempo e no espacgo. O crime de hoje,
amanhi pode ser conduta irrelevante
(materialmente considerado), nao obstante
a manutengdo do tipo. Substancialmente,
pode esvaziar-se. Situagdo excepcional,
contudo, admissfvel.

O mesmo raciocinio € vilido quanto
ao agente do crime. Porque autor da
infragdo penal, € censurado. A culpabi-
lidade (reprovabilidade) enseja gradagéo.
Mais intensa. Menos intensa.

O sistema penal, ndo obstante o esque-
ma sancionatdrio, contempla casos de
extingdo da punibilidade; casos em que,
formalmente, a sangdo se faz desneces-
siria (Politica Criminal).

Coloca-se, entdo, esta hipétese.

Ao juiz é facultado aplicar a pena,
abaixo do minimo legal?

No quadrante atrds delineado, encon-
tra-se a resposta.

A cominagdo minima pensa reprova-
bilidade atenuada. H4, evidente, espaco
entre esse grau de censurabilidade e a
auséncia de reprovabilidade. Neste caso,
inexistird a prépria infragdo penal.

Coloca-se -entdio a pergunta: se apesar
de aplicada no minimo, a pena, dada
excepcional circunstancia (ndo € exclu-
dente de ilicitude, nem excludente de
culpabilidade) recomendar sangdo ainda
mais mitigada, pode o juiz fix4d-la em
patamar favordvel ao réu?

Impde-se resposta positiva.

O Juiz promove a adequagdo do nor-
mativo com a experiéncia juridica. A lei,
insista-se, nao esgota o Direito. Inexiste,
por isso, qualquer afronta ao principio da
individualizag@o. Ao contrério, consagra
a eficdcia do préprio principio. Ademais,
deixa patente, os Poderes sdo indepen-
dentes, contudo, harmdnicos.

O legislador trabalha com o género. Da
espécie cuida o magistrado. S6 assim ter-
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se-4 o Direito dindmico e sensivel a rea-
lidade, impossfvel ser descrita em todos os
pormenores por quem elabora a lei.

Néo se trata de mero preguismo. Ao
contrdrio, realizacdo de justica material.

Agora, a observagdo final.

Alguns criticos da reforma, com acen-
tuada dose de ironia, costumam dizer que
a revisdo da Parte Geral do Cédigo e a
Lei de Execugio Penal foram elaboradas
para a Suica. Com isso, querem dizer,
a reforma delirou da realidade brasileira.

Ledo engano! Vai, ai, insensibilidade
ao significado da legislagéo!

O Direito preocupa-se com o dever-
ser. O principio da igualdade dos homens
estd inscrito na Carta Politica. Alids,
tradigio iniciada antes da Constituigio
Imperial de 1824, precisamente com as
Bases da Constitui¢do Polftica da Monar-
quia Portuguesa de 1821.

A isonomia, no entanto, nao se realizou
de modo completo. DistingGes étnicas,
sociais, culturais, econfmicas, na prtica,
distinguem os homens. A lei, sabe-se, ndo
atua, com o mesmo vigor, relativamente a
alguém; por uma dessas razdes, tem con-
dicdes de enfrentar o chamado controle
formal da criminalidade.
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Nio obstante, cumpre manter o prin-
cfpio, como programa. E o dever-ser que
se faz presente, solenemente proclamado.
No dia em que todos (efetivamente)
forem iguais, o comando constitucional
far-se-4 ocioso. Restard apenas como
registro histérico!

O mesmo acontece com a legislacdo
penal. Porque, exemplo, o sistema peni-
tencidrio de execugio da pena n#o obe-
dece o padrio minimo recomendado,
impde-se formalizar normas tendentes a
mudar esse quadro.

A lei, insista-se, s6 se justifica para
manter, ou mudar a realidade, segundo
tdbua de valores. Se, entre nés, o sistema
penitencidrio e a execugdo da pena fos-
sem, pelo menos, razodveis, dispensar-
se-ia qualquer lei para mudar a realidade.
Enquanto isso ndio acontece, a norma
(dever-ser) é imprescindivel.

Assim, a comparagdo correta € esta:
porque o Brasil ndo € a Sufca, fazem-
se necessdrios Cédigo Penal e Lei de
Execucdo Penal, nos termos postos.
Encerram programa. Quando a realidade
a ele se ajustar, estard na hora de nova
reforma penal.

Bom serd se o tempo for breve!
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SOBRE A APLICACAO DA PENA DE MULTA

MARCIO BARTOLI
Membro fundador do IBCCrim

1. Ineficdcia das penas privativas de liberdade de curta duragdo e opgdo pela
multa — 2. Critério da suficiéncia para a sua determinagdo — 3. Multa
substitutiva — 4. Principio da “pena justa” e impossibilidade de sua cumulagdo
com outra sangio da mesma natureza — 5. Multa substitutiva e legislagdo
especial — 6. Aboligdo da multa cumulada com penas privativas de liberdade

de longa duragdo.

1. O direito penal moderno tem pro-
curado restringir a aplicacdo das penas
privativas de liberdade as hipéteses de
necessidade extrema, principalmente, as
de curta duragdo, previstas como repro-
vagio a condutas descritas em tipos
legais de crimes de pouca ou nenhuma
repercussio penal, que margeiam a insig-
nificancia, imposta a infratores ocasio-
nais, de nenhuma ou escassa periculosi-
dade, servindo apenas para reprovar a
chamada criminalidade branda.

Esse tipo de resposta penal encontra-
se em franca decadéncia porque pouco
representa em termos de reacdo social;
porque nfio tem nenhuma eficicia
educativa; porque, se cumprida, poderd
propiciar a denominada dessocializa¢io
do condenado, decorrente da contamina-
¢30 carcerdria, cuja conseqiiéncia é a
produgiio de efeitos contrarios aos da
almejada reeducagcdo para reinsergdo
social, e porque muitos infratores ndo
necessitam de qualquer tratamento peni-
tencidrio para continuar a conviver em
sociedade.

De dificil execucdo, essas penas sdo
sempre substituidas pelo sursis.

Como decorréncia, vem a impossibi-
lidade de velar pelo correto cumprimento
das suas condigdes, pelo mais completo

desinteresse estatal na instalagdo dos equi-
pamentos e servigos previstos na Lei de
Execugdo Penal, ficando essa fiscalizagio
na dependéncia do maior ou menor
empenho ¢ do maior ou menor interesse
do juiz da execugio.

O pensamento penalista, desde fins do
século passado, tem tomado em atengio
esses problemas. Alguns cldssicos intran-
sigentes, aferrados ao rigor do principio
retributivo, insistem na punigio mereci-
da, mas a tendéncia é para a admiss@o
de medidas que possam ser empregadas
sem Os inconvenientes das penas desse
género,' decorrentes das caréncias dos

1. Anibal Bruno, Direito Penal, Parte
Geral, 111, p. 66; Segundo Heleno Fragoso: “A
pena de multa evolui notavelmente no direito
penal moderno, em conseqiiéncia da luta
contra as penas curtas de privagdo da liber-
dade, na qual se destacou Von Liszt. Na época
em que ainda nio se acreditava na prisdo,
assinalavam-se os efeitos nocivos das curtas
penas privativas de liberdade, que serviam
apenas para desmoralizar e degradar o con-
denado perante a familia e a sociedade,
fazendo-o perder o emprego € assim operando
um sentido negativo ao de- sua pretendida
ressocializagdo. No direito moderno, pensa-se
na pena de multa para afastar o delingiiente
da prisfo, sempre que possivel. Muitos afir-
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sistemas penitencidrios, do afastamento
do condenado por pequeno lapso de
tempo do meio familiar e social, das
dificuldades de sua reinser¢do na comu-
nidade e das distor¢Ges sofridas na curta
passagem carcerdria, fatores que impe-
liram a um sério reexame do problema
e fizeram com que a pena de multa saisse
do seu papel de “pena de segunda clas-
se”, para readquirir uma posicdo de real
importancia nos sistemas penais moder-
nos.2

Na Alemanha, por exemplo, a pena de
multa € aplicada de forma freqiiente,
imposta a cerca de 85% dos casos,
enquanto que a aplicacdo das penas
privativas de curta duragdo s6 € autori-
zada excepcionalmente, em oportunida-
des especiais com exigéncia de uma
singular prevencdo geral e com o fim de
ser uma lembranga ao autor do crime que
necessita recordar-se de seus efeitos.?

mam o efeito benéfico de uma prisdo curta,
em certas situacbes, como prevé o direito
inglés (short sharp shock)” (Ligées de Direito
Penal, Parte Geral, Ed. Forense, 1991, p.
314); confira-se também Francesca Molinari,
La pena pecunidria e la sua problemitica in
uma prospettiva di riforma, in Problemi generali
di diritto penale, Giufrre, Milano; Hans-Henrich
Jescheck, Enfoque juscomparativo de la multa
como instrumento de la politica criminal
moderna, Ciencias Penales, 1980, v. 8. Agustin
Fernandez Aalbor, La ejecucién de las penas
privativas de libertad en la reciente legislacién
espaiiola, Estudios Penales y criminoldgicos,
Universidad Santiago de Compostela, 1979.

2. Luiz Regis Prado, Multa Penal, Ed. RT,
1993, p. 90.

3. Claus Roxin, Introduccién Al Derecho
Penal y al Derecho Penal Procesal, Ariel
Derecho Barcelona, 1989, p. 70. O autor
menciona também que houve recente refor-
mulag@o da aplicagiio da pena pecunidria que
aboliu a multa tarifada e adotou o sistema do
dia-multa: “El legislazdor de la reforma penal
ha pretendido superar dicho defecto mediante
la introduccién de un sistema originado em
Escandinavia y conocido como “sistema de
dias-multa” (§8 40 y ss.). En este sistema,
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Estatfstica mencionada por Luiz Regis
Prado* registra que na Europa a sangio
pecunidria tem sido bastante privilegiada
e sua aplicagdo se mantém no indice de
85%. Na Austria, em 1967, de todas as
penas impostas, 57% foram de multa.
No Japdo, mais de 90%. Nos Estados
Unidos da América do Norte, 75% de
todas as penas sdo multas, e na Ingla-
terra, mais de 80%. Na Espanha, durante
0 ano de 1969, de um total de 149.137
condenagdes, 106.379 corresponderam a
multa.

No Brasil, por ocasido da reforma da
Parte Geral do Cddigo Penal, ocorrida
em 1984, seguiu-se essa tendéncia, cre-
ditando-se importdncia maior a esse tipo
de reacdo penal, e inovou-se com a
criacio do sistema do dia-multa, com
base no valor do saldrio-minimo vigente
ao tempo do crime; com a possibilidade
de seu aumento até o triplo se o valor
for considerado insuficiente, em razdo da

la pena de multa se organiza en cuotas
diarias, cada una de las cuales se compone,
en atencién a las circunstancias personales y
econémicas del autor, de um minimo de dos
y un méiximo de diez mil marcos. Tales
cuotas representan la suma de lo que se detrae
de los ingresos diarios del condenado. La
pena de multa comporta, por lo comin, un
minimo de cinco y un médximo de trescientas
sesenta cuotas-dia. Y asf, por ejemplo, si dos
personas causan culpable y conjutamente un
accidente de tréfico y son condenados por
igual a una multa de diez cuotas diarias, uno
podré llegar a pagar s6lo veinte marcos e es
extremamente pobre y el otro hasta cien mil
marcos si es extraordinariamente rico. Con
esta dosificacién de la pena en atencién a los
ingresos del sujeto resulta posible hoy dia
imponer multas de igual eficacia para todos
y cada uno de los reos. Ello es importante no
s6lo porque facilita la renuncia a la pena corta
privativa de libertad, sino, tambiém, porque de
este modo se financia el Tesoro Publico com
medios ‘necesarios para la lucha contra la
delincuencia y para adoptart medidas orienta-
das a la reinsercién”.
4. Luiz Regis Prado, ob. cit., p. 90.
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situagdo econdmica do réu, e, com a
multa substitutiva, como suficiente 2
reprovagiio dos delitos punidos com penas
privativas de liberdade de até seis meses,
nos termos do art. 60 § 2.° do CP.

Segundo o legislador penal: “O Projeto
revaloriza a pena de multa, cuja forga
retributiva se tornou ineficaz no Brasil,
dada a desvalorizagdo das quantias es-
tabelecidas na legislacdo em vigor, ado-
tando-se, por essa razdo, o critério do
dia-multa, nos pardmetros estabelecidos,
sujeito a correcio monetdria no ato da
execucgdio... As condenacOes inferiores a
6 (seis) meses poderdo ser substituidas
por penas de multa, se o condenado ndo
for reincidente e se a substituicdo cons-
tituir medida eficiente (art. 60, § 2.%)".

René Ariel Dotti assevera que “o
critério do dia-multa, que j4 existe nos
costumes legislativos brasileiros desde os
tempos imperiais, conservando-se no
Cédigo Penal da Primeira Repiiblica e na
Consolidagdo das Leis Penais, procura
corrigir as graves distor¢des acarretadas
pela inflacdo e que ndo foram superadas
com o advento da Lei 6.416/77, princi-
palmente porque a atualizacio por ali
instituida nfio alcancou a legislacfio ex-
travagante” (Reforma Penal, Ed. Saraiva,
1985, p. 114).

Mas essa modificacdo ndo surtiu efei-
tos, tanto por falta de uma real pesquisa
sobre a capacidade econdmica do impu-
tado, como pelo desinteresse do operador
juridico em se afastar das margens penais
minimas,

2. Se o quantum punitivo da pena
privativa de liberdade for inferior ou
igual a seis meses e se estiverem pre-
sentes as condigOes previstas nos incisos
Il e Il do art. 44 do CP (ndo-reincidén-
cia e se a culpabilidade, os antecedentes,
a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as
circunstincias indicarem que essa subs-
tituicdo seja suficiente), o juiz deve
proceder a sua substituicio por multa,

em cumprimento as normas dos arts. 59,
IV e 60, § 2.° da Lei Penal.

O principio reitor da substituicdo da
pena privativa de liberdade por multa,
diante do enunciado do art. 44, III, do
CP, é o da suficiéncia, que também norteia
a determinagfio das demais respostas penais
(CP art. 59), e, suficiente, segundo Aurélio
Buarque de Holanda Ferreira, € o que
“Satisfaz; aquilo que basta; o bastante”.

Entdo, quando a pena pecunidria for
considerada eficaz e adequada para re-
provar e prevenir o ilicito penal, sua
determinagdo deve ser graduada nos ter-
mos estabelecidos no art. 49 do CP, ob-
servadas as margens e valores ali mencio-
nados e analisada principalmente a situa-
¢do econdmica do réu (CP, art. 60).

Nessa operagdo, num primeiro esté-
gio, o juiz deverd, dentro de limites
quantitativos genericamente cominados
pelo legislador, determinar, atendendo
a culpabilidade do agente, & gravidade
da agdio criminosa posta em pritica e
as demais circunstincias legais e judi-
ciais, o mimero de dias-multa a ser
aplicado. Num segundo estdgio, deverd
verificar o importe de cada dia-multa,
tomando em consideragio as circuns-
tdncias pessoais e, em especial, a si-
tuacdo econdmica do agente... Destarte,
o nimero de dias-multa exprime o
contelido de injusto e de culpabilidade
da acdo enquanto a estipulagdo do
montante (valor) de cada dia-multa
serve exclusivamente para ajustar a
pena 2 respectiva capacidade de rela-
¢do econdmica do sentenciado,’ ele-

5. Alberto Silva Franco, Temas de Direito
Penal, Saraiva, 1986, p. 169-170. Sobre a
apuragdo do valor justo do dia-multa, alerta
Heleno Fragoso que: “Deve-se ter presentes
todas as rendas que o acusado tenha, como
fruto de seu trabalho e de seu capital, fazendo-
se uma média didria, apurada na data do
crime. E razodvel que se considere também
o patrimdnio do agenie, pois a lei manda ter
presente, na fixacio da pena, “a situagdo

_—‘J
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mento que nunca é objeto de pesquisa
minuciosa.

3. De acordo com a regra in6cua do §
2.° do art. 58 do CP, a substituicio €
cabfvel mesmo quando o preceito sancio-
natério do tipo legal de crime infringido
comine san¢do pecunidria alternativa ou
cumulativa com privativa de liberdade.

A apontada desnecessidade desse pre-
ceito decorre do fato de que a substi-
tuicdo j4 € prevista nos § 2.° do art. 60,
sem qualquer referéncia 2 sua impossi-
bilidade se houver cumulatividade com
pena privativa de liberdade. Entdo, se
esta, de até seis meses, pode ser subs-
titufda, ndo seria a sua cumulagio
cominada com multa que a impediria.

HA trinta e oito crimes aos quais a lei
imp0e, como san¢do, uma pena privativa

econdmica” do réu. Cumpre ao juiz realizar
uma apreciagdo valorativa do conjunto da
situagdo econdmica do acusado, considerando
seus encargos e responsabilidades, e fixando
prudencialmente o valor do dia-multa. Esse
valor serd aplicado sobre a quantidade de dias-
multa imposta, cumprindo ao juiz realizar
cuidadosa justificagdo. Passa ser importante,
para os efeitos da aplicagio da pena de multa,
interrogar o acusado sobre sua situagdo eco-
némica” (ob. cit, p. 316). Alberto Silva
Franco, depois de analisar a posigio da dou-
trina estrangeira, também aponta desvantagens
2 aplicacio da multa, principalmente “a de-
sigualdade de sua incidéncia, por atingir pessoas
que ndo dispdem de patrimdnios equivalentes,
o que pode tornéd-la socialmente injusta; a
extensdo dos efeitos de sua imposigdo, por
alcangar os familiares do condenado ou até
mesmo terceiros que se prestem a pagé-la; a
variabilidade de sua carga aflitiva: ténue em
relagio 2s pessoas dotadas de elevado patri-
ménio e extremamente grave em face de
eventual conversdo em pena privativa de
liberdade no que tange s pessoas desprovidas
de recursos econdmicos; a possibilidade de
representar um incitamento 2 préitica de novos
delitos para que o condenado obtenha as
condigdes necessdrias ao seu pagamento,
Temas, p. 162-163.

de liberdade minima ndo superior a seis
meses, mas cumulada com uma pena de
multa, j4 originariamente prevista. Além
deles, pelo menos teoricamente, hd ou-
tros crimes que, se forem sé tentados e
ndo consumados, poderdo enquadrar-se
na mesma situacdo, pela incidéncia da
causa de diminuicdo que reduz a pena
de um a dois tergos (CP, art. 14, pari-
grafo tnico).5

4. Se se verificar a cumulatividade
prevista no artigo 58, § 2.° do CP, deve
0 juiz aplicar duas multas?

Para resolver essa hipétese, segundo
Celso Delmanto existem duas solugdes: a
aplicacdo cumulada ou a absor¢do da multa
cominada, verbis: a. camuladas as duas
multas (a substitutiva e a origindria); b.
hd absor¢do, com a substitutiva consu-
mindo a origindria. Embora sejam véli-
dos os argumentos dessas duas posicdes,
cremos que a cumulacio é a melhor. O
que o art. 60, § 2.°, manda substituir é
a “pena privativa de liberdade” e ndo a
eventual multa. Além disso, ndo € estra-
nha 2 sistemdtica do CP a cumulacéo de
duas penas da mesma espécie. Expres-
samente, ela é determinada no art. 44,
pardgrafo unico, com relacio a penas
restritivas de Direito.”

Os precedentes jurisprudenciais enca-
minham-se nessa direcdo, de que € im-
possivel unificar as sanc¢des pecunidrias
em uma s porque o que se substitui €
apenas a privativa de liberdade, prevale-
cendo a multa cominada no tipo legal de
crime (conf. Alberto Silva Franco e ou-
tros, Cédigo Penal e sua Interpretagdo
Jurisprudencial, 1993, p. 373, Ed. RT).

Mas se a multa foi considerada sufi-
ciente para punir a conduta ilicita, parece
que restaria sem qualquer- sentido e
absolutamente despropositada a sua du-

6. Celso Delmanto, Cédigo Penal Comen-
tado, atualizado por Roberto Delmanto, Ed.
Renovar, 1991, p. 94.

7. Celso Demanto, ob. cit., p. 94.
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pla incidéncia até mesmo pela falta de
previsdo legal.

Essa cumulagdo de multas pode sig-
nificar uma evidente contradi¢do com a
prépria idéia de suficiéncia estampada no
enunciado do inciso III do art. 44 do CP,
como, também, um exagero punitivo
desnecessario.

Ao optar pela aplicagdo da sangdo
pecunidria substitutiva, reconhecendo ser
ela adequada 2 culpabilidade do réu e
eficaz A prevengdo do crime, o juiz fixou
“a pena justa (grifei) para o caso con-
creto e deve ser imposta, executada e
eventualmente convertida, segundo os
critérios que lhes sdo prdprios; salvo
quando a lei expressamente o determi-
nar, ndo havera equivaléncia quantitativa
necessdria entre a pena substitutiva € a
pena substituida... No preciso magistério
de René Ariel Dotti, “ndo se trata de um
simples processo de substituigdo, assim
como se mudasse o curso do sistema,
abolindo algumas penas e introduzindo
outras sem uma orientagdo filoséfica ou
politica subjacente. Dai por que alternar
ndo € somente a escolha como também
um processo racional de escolha” (O
Novo Sistema de Penas, p. 74, ed. Sa-
raiva, 1985) (RT 606/335, TACrim/SP,
Apelagdo 403.163-5, Rel. Juiz Dante
Busana).

Nitido, portanto, que apesar da deno-
minagdo “pena substitutiva”, cuida-se da
imposig¢do de outra sangdo cuja defini¢do
é regida por critérios préprios, os quais,
evidentemente, englobam a prevista no
preceito sancionatério do tipo legal de
crime, porque, repita-se, o principio a ser
obedecido é o da suficiéncia da multa
para a reprovacdo e prevengdo do fato
penal.

Acérddo também relatado pelo mesmo
eminente Juiz Dante Busana, assentou,
com precisdo, que ndo deve haver cumu-
latividade entre as sangdes pecunidrias e
muito menos sua equivaléncia quantita-
tiva com a privativa de liberdade subs-
tituida: “A soma necessdria das duas
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penas poder4 obstar a aplicagdo da pena
justa. De feito, o juiz tem o poder
discriciondrio de fixar a quantidade de
dias-multa, entre 0 minimo de dez € o
méximo de trezentos e sessenta, atenden-
do aos mais amplos critérios do art. 59
do CP, por que obrigd-lo a uma soma
que poderd mostrar-se, no caso concreto,
excessiva a reprovagdo e prevengdo do
delito? E preciso ndo olvidar que, quando
a lei comina duas penas (a corporal € a
de multa) a uma mesma infragdo visa
criar contra-estimulos diversos a sua
pritica e punir aquele que despreza a
ameaca penal atingindo-o em bens juri-
dicos também diversos (a liberdade, o
patriménio). Se, atendendo as peculiari-
dades da hipétese (primariedade, culpa-
bilidade, antecedentes, conduta social,
personalidade e motivos do réu) permite
0 juiz substituir a pena carcerdria pela
multa, é porque reputa esta suficiente e
razio ndo hd para impor duas penas
incidentes sobre 0 mesmo bem juridico
do condenado, ou uma s6, que seja
sempre o resultado da soma, eis que a
reprovagdo € a prevencdo da prética
ilicita pode ser alcangada com uma tnica
multa, individualizada sem essa limitagdo
ao arbitrium regulatum do julgador” (RT

-611/359).

Alberto Silva Franco também repudia
a possibilidade de cumulagdo de penas
de multa, afirmando que a diivida, exis-
tente a esse respeito, deve-se 2 omissdao
do legislador penal de 1984: “Numa
abordagem inicial, ndo parece razodvel
o cancelamento da pena pecunidria pri-
mitivamente imposta, € 0 equacionamen-
to que se mostra a primeira vista mais
adequado, serd, sem diivida, o de aplicar
uma s6 multa que equivalerd a soma da
multa diretamente aplicada € da que
resultar da substitui¢éo da pena privativa
de liberdade. O Cédigo Penal portugués
é explicito nessa matéria (art. 43, n. 2).
Mas o siléncio da lei e os proprios
termos do § 2.° do art. 60 recomendam
solugdo diversa. A auséncia de previsdo
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legal ndo permite, como € 6bvio, a
acolhida de uma posicdo mais gravosa
para o condenado. Além disso, se, na
realidade, a multa substitutiva s6 poderd
ter aplicacdo, observados os critérios dos
incisos I e III do art. 44 da reforma
penal de 1984, e se o inc. III do referido
dispositivo autoriza a substituicio quan-
do ela se mostre suficiente para a repro-
vacdo e prevencdo do crime, forca é
convir que a multa substitutiva da pena
privativa de liberdade ja basta, s6 por si,
para atender as finalidades da punicdo,
absorvendo, assim, a multa originaria-
mente imposta”.?

5. Aplicagio de pena pecunidria subs-
titutiva dnica deve ocorrer também aos
tipos legais de crimes previstos na legis-
lacdo especial, como, por exemplo, a Lei
Antitéxicos, a Lei de Imprensa, etc.
quando a pena privativa de liberdade for
igual a seis meses e também cumulada
com multa, porque, em primeiro lugar
nada impede a substituicdo e, em segun-
do lugar, porque, as regras gerais da
Parte Geral do Cédigo Penal aplicam-se
aos fatos incriminados por essas leis
especiais, se estas ndo dispuserem de
modo diverso, segundo a regra do seu
art. 12.

O legislador penal mostrou, de forma
inequivoca, na redacdo desse dispositivo,
que o Direito Penal fora da codificagio
ndo representa um corpo estranho em
relacio ao préprio estatuto penal; um
compartimento estanque. Entre as leis
penais especiais € as normas da Parte
Geral existe um permanente entrelaca-
mento, baseado em dois principigs, o da
primazia do preceito da lei penal espe-

8. Alberto Silva Franco, ob. cit., p. 188 ¢ 163.

cial, quando colide com as regras da
Parte Geral, porque contém elementos da
lei geral e outros especificos que lhe ddo
justificativa, e o da supletividade das
normas gerais do CP, quando as da lei
especial nada dispuserem a respeito. A
combinagio desses principios permite a
possibilidade de relacionamento entre as
regras da Parte Geral e a legislagdo
especial, e, portanto, se suficiente, deve
ocorrer a absor¢ao da sangdo prevista na
lei especial.

6. Nos crimes patrimoniais realizados
com ofensa a liberdade individual ou a
integridade corporal (roubo, extorsio,
etc.), invariavelmente, ocorre cumulacio
entre penas privativa de liberdade de
longa duragiio e multa, porque tais agdes
indicariam também que o agente de-
monstrou cupidez, apego ao dinheiro,
etc.

Mas essa cumulatividade, tanto porque
se propde a multa como resposta apenas
a criminalidade ténue e, considerando, a
aplicacio de sangdes reclusivas graves
previstas para esses tipos de ilicitos,
tornou-se absolutamente inécua, pela

‘caréncia de eficdcia preventiva em rela-

cdo a criminalidade violenta, e, atual-
mente, ficou sem qualquer sentido e,
nessas hipdteses deveria ser abolida,
porque mostra-se como ponto pacifico o
reconhecimento de que ela apresenta um
déficit sancionatério ji que ndo tem
condi¢Oes de ser cominada, com efica-
cia, no tocante a fatos criminosos graves.
Nesse caso, entre o valor do bem juridico
lesionado e a espécie de sancdo punivel
predisposta, haveria uma gritante e inad-
missivel despropor¢do”.’

9. Idem, lbidem.
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1. Introducio

O delito de prevaricagdo, previsto no
art. 319 do CP, no capitulo dos crimes
contra a Administragdo Ptiblica, ndo
obstante ser. tema pacifico na doutrina,
ainda causa aos profissionais do direito,
perplexidade e, porque ndo, temor. Com
efeito, ndo sdo raros pedidos de instaura-
¢do de inquéritos policiais, com base no
delito em tela, contra delegados de policia,
promotores de justica e juizes de direito de
primeira instdncia. O fundamento dos
pedidos de providéncias sdo sempre os
mesmos, desidia e ndo observéncia da lei.
Impende salientar, desde j4, que os pedi-
dos de apuragdo das condutas partem
sempre de outros profissionais da drea
juridica, quese situam em um patamar dito
hierarquicamente superior, nao obstante o
erro em tal qualificagfo, pois hierarquia é
um conceito proprio € que ndo pode ser
aplicado quando se faz necessdrio o exer-
cicio do livre convencimento, ainda mais
quando jurisdicional. Ocorrem, v.g., em
casos de ndo autuagdio em flagrante, por
parte da autoridade policial, ou em aplica-
¢do do regime de cumprimento da pena
privativa de liberdade, quando nédo se
obedece aos estritos limites fixados em
determinada norma. Na verdade, quando

o profissional toma um posicionamento
mais liberal em relagdo a determinado fato
criminoso. O motivo, sem divida, € decor-
rente dos atuais movimentos de defesa
social, os quais, procurando difundir o
medo como vefculo de lucro e propagan-
da, acabam exercendo pressdes sobre to-
dos aqueles que aplicam a lei. Por isso, o
momento € de reflexdo, devendo, desde j4,
afirmar-se que as decisdes, por mais ndo
convencionais que possam ser, ndo ren-
dem ensejo a punigOes, principalmente
através do delito de prevaricagdo, que
segue contornos préprios e delimitados,
diga-se, do préprio ordenamento juridico.
E esse o objetivo desse estudo, que partird
da prépria andlise do crime de prevarica-
¢do, para depois tecer comentdrios a res-
peito da atividade dos profissionais da
drea juridica, quando agem através do que
se convencionou chamar, livre convenci-
mento.

2. Do delito de prevaricacao
2.1 Esbogo histdrico

Prevaricacdo vem do latim praevarica-
tio, significando aquele que anda obliqua-

mente ou desviado do caminho direto. No
sentido figurado, definia-se a conduta de
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quem, tomando a defesa de uma causa,
favorecia a parte contrdria. Segundo
Cicero: “Praevaricator significat eun qui
in contrariis causis quasi variae esse
positus videbitur”. Em sentido juridico,
ganhou duas conotagdes, uma em sentido
lato, outra estrito. Nesta, significava a
conduta do advogado ou patrono da parte
que, traindo seu mister, pactuava fraudu-
lentamente com a parte contriria, levado,
em regra, pela ambigdo ou interesse pré-
prio. Em sentido genérico, traduzia sim-
plesmente o desvio de fungdo, a conduta
do funciondrio que trai seus deveres, O
actor que, judicio publico, trafa a prépria
causa, conluiando-se com o reus.

Os romanos mantiveram o conceito
restrito, entendendo praevaricator a
conduta do patrocfnio infiel. Todavia, o
conceito se ampliou, passando a deno-
minar todo aquele que se torna infiel ao
préprio cargo. Frise-se, porém, que o
sentido restrito nao desapareceu. Carrara,
citado por Magalhdes Noronha, definia
a prevaricazione, dizendo praticd-la
“aquele que, no exercicio da profissdo de
advogado de uma parte, se acorda com
o adversdrio, com o objetivo de lucro, em
prejuizo do cliente”.

Com o advento dos cddigos penais,
alguns se mantiveram ao estrito conceito
romano, enquanto outros aderiram ao
sentido extensivo. No Cédigo Francés de
1810, sob o nomem juris de forfaiture,
prevaricagdo é qualquer ato de um fun-
ciondrio publico que trai os deveres do
préprio cargo ou dele se serve para fins
ilicitos. O Cédigo Sardo (1859) declara-
va prevaricazione o que a lei francesa
chamava forfaiture. O Cédigo gregoriano
identificava o crime no ato de “qualunque
magistrado o impiegato che prevarica
nell’esercizio delle sua attribuzioni per
denaro, o altra causa turpe”. O nosso
Cé6digo de 1830 entendeu de inserir no
delito de prevaricagdo um sinal especi-
fico, qual seja, a necessidade do descum-
primento ou violagdo do dever funcional
ter por movens, na linguagem de Hungria,
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a afei¢cdo, o 6dio, a contemplagdo ou
interesse pessoal (amor, odium, obse-
quium, cupiditas).

Em igual sentido foi o Cdédigo de
1890, que procurou acrescentar as mo-
dalidades da prevaricagdo a infidelidade
ou tergiversacdo do advogado ou procu-
rador judicial (de que ndo cuidava o
Cédigo do Império).

O atual Cédigo, na trilha dos anterio-
res, embora empregando férmula resu-
mida, fugindo de casufsmos, continua
exigindo um intuito especffico por parte
do funciondrio piblico, classificando-o
como crime préprio do funciondrio pu-
blico. Verifica-se, assim, que o legislador
pétrio optou por caminhos particulares,
baseado na origem histérica da figura

penal.
2.2 Conceito e objetividade juridica

Dispoe o art. 319 do Cédigo Penal:

“Retardar ou deixar de praticar, inde-
vidamente, ato de oficio, ou praticd-lo
contra disposi¢do expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pes-
soal”,

Prevaricagdo €, na ligdo de Magalhdes
Noronha, infidelidade ao dever de oficio,
a fungdo exercida. E a ndo realizagdo de
conduta obrigatéria, através de ndo cum-
primento, retardamento ou concretizagdo
contra a lei, com a destinagdo especifica
de atender a sentimento ou interesse
préprio.

O objeto juridico tutelado é o bom
funcionamento da atividade piblica, a
qual ndo pode compactuar com o pro-
ceder do funciondrio que deixa de lado
seus deveres, para satisfazer seu préprio
interesse. Tutela-se o interesse da admi-
nistragdo publica.

2.3 Sujeitos do delito
Crime préprio, s6 pode ser praticado

por funcionério puiblico (lato sensu), ndo
havendo distin¢@o quanto a hierarquia ou
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grau. A participacdo de terceiro nio é
excluida, tendo em vista as regras dos arts.
29 e 30 do CP. Realmente, a condigfio
pessoal funciondrio piblico € elementar
subjetiva (pessoal) do crime, comunican-
do-se ao participe, desde que ele tenha
conhecimento daquela condi¢fio especial
do autor. Caso desconhega tal condigfo,
dependendo das circunstincias do caso
concreto, o particular podera responder
por outro crime, v.g., desobediéncia.

Sujeito passivo € o Estado, titular da
regularidade da administragdo publica.
Pode surgir, eventualmente, como sujeito
passivo secunddrio, o particular atingido
pela prética do ato, sofrendo dano ou
perigo de dano em face da realizagdo,
omissdo ou retardamento da prética do
ato de offcio.

2.4 Tipo objetivo

O crime pode se apresentar sob trés
formas: retardar indevidamente ato de
offcio, deixar indevidamente de praticd-
lo, ou praticd-lo contra disposicao ex-
pressa de lei. Nas duas primeiras moda-
lidades, o crime € omissivo; na tltima,
€ comissivo.

Retardar € protrair, atrasar, adiar, prote-
lar, procrastinar, delongar. Segundo Ben-
to de Faria, “se verifica quando o funcio-
ndrio ndo realiza o ato que tem o dever de
praticar no prazo prescrito, ou, em sua
faita, em tempo itil para que produza seus
efeitos normais, ainda quando a demora
ndo determine a invalidade do ato suces-
sivamente realizado”. Ndo importa se o
ato continua a ser praticivel apds a
expiragio do prazo, pois o crime € formal
e j4 se consumou pela prética da conduta,
independentemente do resultado.

Deixa de praticar o ato o funciondrio
que o omite, definitivamente, ndo reali-
zando o ato devido. O animus € defini-
tivo a respeito da ndo realizagdio. Veja,
na conduta anterior a inten¢iio € apenas
de protelar, enquanto nesta o sujeito nio
tem a intencfio de praticar o ato.
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A terceira forma de prevaricagio é
comissiva: consiste na préitica do ato de
oficio contra disposi¢io expressa de lei.
Nesta iltima modalidade exige-se que o
ato praticado envolva a violagdo de
mandamento legal, expresso. Exige-se,
entiio, que a regra seja evidente, taxativa.
Nesse lango, o funciondrio pratica o ato,
embora expresso mandamento legal em
contrario.

Nas duas primeiras hipéteses, retarda-
mento e omissdo da realizagio do ato de
oficio, deve ficar demonstrado serem
indevidos os atos, constituindo assim
elemento normativo do tipo. Ato indevido
é o ato reprovdvel, ndo aceito pelo
ordenamento juridico, contrdrio ao bom
desempenho do servigo piblico. Nessas
hip6teses nio se admite a tentativa, pois
sio crimes omissivos préprios, nido
obstante a posicio de Zaffaroni e
Pierangelli em sentido contrério, quando
se referem 2 tentativa idonea. Trazendo
a colacfio exemplo em relagdo a omissao
de socorro, os renomados autores enten-
dem que a tentativa se perfaz com o
simples dolo de omitir o auxilio, desde
que o agente realize uma agiio diferente
a da consumagio do crime. Todavia, na
linha dominante da doutrina, como ob-
servou Alberto da Silva Franco, citando
Euclides Custédio da Silveira ¢ Maga-
lhdes Noronha, acredito ndo ser possivel
fracionar o processo executivo do crime.
Com isso, como o crime omissivo nio
exige a superveniéncia de resultado, o
seu momento consumativo € o da sim-
ples abstencdio. Nesse sentido, em rela-
¢do ao crime de prevaricagio, ou o
agente atua, deixando de existir o crime,
ou se omite ou retarda na prética do ato
de oficio, de forma relevante para o
Direito Penal, estando consumada a in-
fracio penal.

Na dltima conduta, comissiva, que tem
como niicleo o verbo praticar, exige-se
que o ato praticado envolva a violagio
de mandamento legal expresso, ou seja,
demonstrivel prima facie, taxativo. Ne-
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cessario que a norma violada obedeca o
conceito formal de lei, que segundo
Michel Temer é o “ato normativo pro-
duzido pelo Poder Legislativo segundo
forma prescrita na Constituigdo, gerando
direitos e deveres em nivel imediatamen-
te infraconstitucional”, ndo constituindo
o crime a infringéncia de qualquer outro
ato, tais como, medida proviséria, por-
taria ou provimento. Alids, como tem
decidido a jurisprudéncia, o ndo-cumpri-
mento de norma flagrantemente incons-
titucional também ndo caracteriza o crime
(RT 378/310 e RT 482/326). Nessa iil-
tima hip6tese é admissivel a tentativa.

Ato de oficio € aquele que se com-
preende nas atribuicGes préprias do cargo
ou fungfio, ou em sua competéncia,
correspondendo assim a ato administra-
tivo ou judicial.

Frise-se que n&o pode haver prevari-
cagdo se o ato praticado, omitido ou
retardado refoge ao a@mbito da atribuicdo
ou competéncia funcional do servidor, ji
que o crime se caracteriza pela infide-
lidade na obrigacdo funcional e pela
parcialidade no seu desempenho.

2.5 Tipo subjetivo

O primeiro é o dolo, expressado na
vontade de retardar, omitir ou praticar
ilegalmente o ato de oficio. E imprescin-
divel, segundo Damésio de Jesus, que
abranja o conhecimento da ilegalidade da
conduta, ou seja, é preciso que 0 sujeito
saiba que estd retardando ou deixando de
realizar o ato de forma indevida ou que
o esteja praticando contra a lei. E-nos
dado ver, com clareza, que a vontade
deve abranger todos 0s elementos objeti-
vos do tipo, ou seja, retardando ato de
oficio, deixando de realizé-lo ou realizan-
do-o contra a forma preconizada expres-
samente na lei. Como afirmou Welzel,
dolo € saber e querer a realizacfo do tipo.
Vem a lume sua ligio:

“En tanto se emplee el dolo como
concepto juridico penal (como dolo de
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tipo), su objeto es la realizaci6n del tipo
objetivo de um delito. Dolo, en sentido
técnico penal, es s6lo la voluntad de
accion orientada a la realizacién del tipo
de un delito. De esto se desprende que
también hay acciones no dolosas, a saber,
las acciones en las cuales la voluntad de
accion no estd orientada a la realizacién
del tipo de un delito, como sucede en
la mayoria de las acciones de la vida
cotidiana”.

E exigivel também a presenca do
segundo elemento subjetivo do tipo, para
a caracterizagio do delito, que € o intuito
de satisfazer interesse ou sentimento
pessoal. Entdo, ndo basta a existéncia do
dolo, vontade livre e consciente de pra-
ticar as acOes indicadas, sendo necessdria
a presenca do elemento subjetivo do tipo
expresso, segundo as palavras do eterno
Celso Dalmanto, pela finalidade especial
de agir, “para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal”.

Em verdade, a indispensabilidade do
especial fim de agir faz com que ocorra
ampliacio do aspecto subjetivo do tipo.
Contudo, o intuito de satisfazer interesse
ou sentimento pessoal nd@o pertence ao
dolo nem o integra, j4 que este se esgota
na vontade e consciéncia de realizar a
acdo dirigida ao resultado. Mais uma vez,
preciso € o ensinamento de Welzel:
“Junto al dolo, como aquel elemento
subjetivo-personal general, que funda-
menta y configura la accién como acon-
tecer final, a menudo aparecen en el tipo
elementos subjetivo-personales especiales,
que tifien el contenido ético-social de la
acci6n en determinado sentido. La actitud
o posicién subjetiva desde la cual el autor
ejecuta la accién, determina frecuente-
mente en gran medida el significado
ético-social especifico de la accién. Asf,
por ejemplo, la sustraccién de una cosa
ajena es una actividad final, regida por
el dolo. Sin embargo, su sentido ético-
social serd diferente, segin si se ha
realizado con el propésito de un uso
transitorio o con intencién de apropiacion.
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En la primeira hipétesis es, en principio,
impune, y s6lo se castiga en relacién con
determinados objetos (bicicletas, automé-
viles) como hurto de uso. Solamente en
el segundo caso se da el desvalor ético-
social especifico del hurto”.

Heleno Cldudio Fragoso é didético a
respeito: “O especial fim ou motivo de
agir que aparece em certas defini¢Ses de
delitos condiciona - ou fundamenta a
ilicitude do fato. Trata-se, portanto, de
elemento subjetivo do tipo de ilicito, que
se apresenta de forma autdnoma, junto
ao dolo.

“Assim, por exemplo, no crime de
prevaricagdo (art. 319, CP), o tipo con-
figura-se objetivamente quando o agente
retarda ou deixa de praticar indevida-
mente ato de oficio, ou o pratica contra
disposicdo expressa de lei”. Todavia o
tipo subjetivo nfio se esgota com a
vontade conscientemente dirigida a pra-
tica de tais acBes ou omissdes: s6 haverd
crime se, além disso, atuar o agente
“para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal”.

Interessante se verificar que em certos
crimes, como disse Mirabete, a carga
subjetiva da conduta é denominada de
tipo subjetivo e se esgota apenas no dolo
quando o tipo penal contém apenas
elementos objetivos € normativos, mas,
naqueles em que existem elementos
subjetivos estes devem ser abrangidos.
Ora, no delito de prevaricagdo, sem a
verificagdio dos elementos subjetivos do
tipo, ndo existe o crime. Qualquer enten-
dimento em sentido contririo desrespeita
o que se convencionou chamar nullum
crimem, sine lege, ferindo diretamente a
Constitui¢ciio Federal, que em seu art. 5.°,
XXXTIX, estabelece: “N#o hd crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal”.

Tendo em vista os requisitos tipicos
elencados, o que tenho observado € a
utilizacdo do crime de prevaricagfio para
repreender atos praticados por profissio-
nais do direito que ndo se amoldam ao
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status quo, em ofensa direta ao principio
da reserva legal, previsto como direito e
garantia individual na Lex Major, sem
esquecer o art. 1.° do CP. Com efeito,
a caracterizacdo do crime ndo se perfaz
sem os elementos subjetivos supra men-
cionados e ndo se coaduna com a apli-
cagio do principio do livre convenci-
mento, onde os profissionais decidem
apds sopesar as circunstincias do caso
concreto. Mas, antes de pormenorizar
esse topico, vem a baila a andlise do
significado das expressfes interesse ou
sentimento pessoal.

Interesse pessoal é um estado animico
no qual se coloca a pessoa visando suprir
determinada necessidade, seja de nature-
za material, patrimonial ou moral. Como
afirmou Magalhdies Noronha, interesse
“exprime uma relacdo psicolégica entre
a pessoa € um ato ou um objeto”.

Sentimento é o estado afetivo ou
emocional, decorrente de afei¢do, sim-
patia, dedicagdo, benevoléncia, carida-
de, 6dio, parcialidade, despeito, vingan-
¢a, paixdo politica, cupidez, subservién-
cia, covardia, prepoténcia, -etc. Identifi-
ca-se assim como um estado no qual se
coloca a pessoa, de forma que deixa de
cumprir sua obrigacgdo, deixando-se le-
var pelo aspecto emocional. Embora,
pela prépria natureza humana, torne-se
dificil afastar a relagio de sentimento
existente em qualquer decisio, mormen-
te proveniente de um profissional do
direito, que lida diretamente com a
busca da justica, o que a lei visa reprimir
é o fato de o funciondrio deixar de lado
seu ato de oficio, objetivando exclusi-
vamente satisfazer seu sentimento. Lem-
bre-se que nem mesmo o sentimento
mais nobre elide a conduta do prevari-
cador, jd que a atividade administrativa
tem como caracteristica essencial a
impessoalidade, ndo podendo estar su-
jeita a sentimento de ordem pessoal.
Fernando Henrique Mendes de Almeida,
citado por Magalhdes Noronha afirma:
“Ndo aproveita ao prevaricador dizer




3 — DOUTRINA NACIONAL

que seu procedimento atendeu a senti-
mento pessoal dos mais nobres e respei-
tdveis, tais como o religioso, o da
amizade, o da apreciabilidade politica,
ou da solidariedade humana. Sentimen-
tos pessoais do funciondrio somente ele
os deve exercitar a custa de seu patri-
monio e nas coisas que disserem respei-
to a sua vida de cidaddo, na esfera
doméstica”.

3. Da denmiincia

Nos termos do art. 41 do CPP a
dentincia deve conter “a exposi¢do do
fato criminoso, com todas as suas cir-
cunstincias”. O art. 43, 1, por sua vez,
~ estabelece: “A dentincia ou queixa serd
rejeitada quando: I — o fato narrado
evidentemente ndo constituir crime”.

No caso de crime de prevaricacio,
caso a deniincia ndo descreva qual o
sentimento ou interesse pessoal, ela deve
ser rejeitada, sob pena de ofensa ao
principio da reserva legal. E de se res-
saltar que simples mengdo a sentimento
ou interesse nido preenche os requisitos
legais, sendo necessdrio descrever no
que consistiram. Veja a jurisprudéncia.

“Para a configuragdo do crime de
prevaricac¢do, € indispensdvel o elemento
moral, isto é, ter sido o ato praticado para
satisfazer interesse ou sentimento pes-
soal. O simples retardamento de ato de
oficio, por erro ou negligéncia, sem
propésito deliberado, sem intengéo dire-
ta, poderia constituir falta de exagdo no
cumprimento do dever funcional, acar-
retando responsabilidade civil ou sangdo
de outra natureza... No caso, a Promo-
toria Pudblica ndo aludiu a esse elemento
integrante, essencial, da infragdo...” (RT
233/311).

Nessa trajetéria, verificando o juiz que
a dendncia ndo traz em seu bojo o
elemento subjetivo do tipo, ela deve ser
rejeitada. Com efeito, inepta € a dentin-
cia que ndo menciona a descricio do
elemento subjetivo, pois imprescindivel a
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menc¢do dos fatos representativos do
sentimento ou interesse pessoal. Geraldo
Batista_de Siqueira ja ensinou a respeito
do delito de prevaricagdo que: “Nio €
rara a inépcia, aqui. Contenta-se com a
descricdo, a narragdo dos aspectos
normativos do fato tipico, olvidando-se,
entretanto, de que a tipicidade s6 se
perfaz se integrado o elemento subjetivo.
Porém, a satisfacdo desse interesse ou
sentimento pessoal, integrante do tipo,
ndo € para ficar na repeticio do texto
legal, mas deverd ser traduzida através
de mengio a fatos constantes das pegas
informativas”.

4, O principio do livre convencimento
dos profissionais da drea juridica

Fixados os prismas doutrindrios do
delito de prevaricagio, vem a baila a
apreciagio do foco central do presente
estudo: livre convencimento dos profis-
sionais do direito.

O delito de prevaricagido, como obser-
vado acima (2.4), tem trés elementos
objetivos do tipo. Destaca-se, em face do
presente estudo, o deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou praticé-
lo contra disposicdo expressa de lei.
Realmente, imagine a hip6tese de a
autoridade policial, incumbida constitu-
cionalmente da apuragdo das infracGes
penais (art. 144, 4.°), deixar de elaborar
auto de prisdo em flagrante, ou, o pro-
motor de justica, dominus litis da agdo
penal (art. 129, I, CF), requerendo seu
arquivamento, com o juiz, determinando.
Todos esses atos, decisGes lato sensu,
podem gerar inconformismo e, porque
ndo, serem errdneos, sujeitos a modifi-
cagdo. Contudo, ao deixar de praticar o
ato de offcio, inerente a fungdo, ou
praticé-lo contra disposi¢do expressa de
lei, o profissional s6 estard cometendo o
crime em hipéteses mui excepcionais,
quando estard traindo o seu préprio cargo
e vilipendiando sua consciéncia juridica,
pois ao agir munido por sentimento ou
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interesse pessoal, elementos subjetivos
do tipo imprescindiveis para a caracteri-
zagdo do crime, estard abandonando a
posi¢do de autoridade piblica. Mas s6
existird o delito se presentes seus con-
tornos legais, devendo ser respeitada a
decisdo proferida pelo profissional, em
face do seu livre convencimento para
agir.

O atuar do profissional do direito, tais
como o delegado de policia, o promotor
de justica e o juiz de direito, autoridades
lato sensu diante da sistemdtica da
persecugdo penal, pressupde decisoes,
que tém como mandamento a lei. Sem
divida, perante o Estado Democratico do
Direito, a lei é o primado geral, o guia
de conduta,

O agir em face do Direito Penal, a
partir de um caso concreto, ndo se re-
sume num mero juizo de tipicidade.
Estabelece-se, na verdade, uma gama de
decisdes, desde a instauragdo do inqué-
rito policial e o indiciamento, passando
pela deniincia e seu recebimento, até a
decisdo final. Mas fugindo dessas deci-
sOes mais comuns, outras existem, onde
o poder-dever de decidir precisa ser
aplicado. Veja, v.g., a fixa¢do da pena,
com seu consectdrio regime inicial de
cumprimento. Diante das decisSes calca-
das no livre convencimento, sempre com
lastro na lei, ndo hd falar no crime de
prevaricagdo. O crime em tela pressupde,
sempre, existéncia de interesse ou sen-
timento pessoal, como elementos subje-
tivos do tipo (supra, 2.5). Ora, por isso,
ndo se pode considerar praevaricator
aquele profissional que busca a solugdo
do caso concreto, guiado pela lei, sempre
com mira na realizaco da justica. Mesmo
ocorrendo o descumprimento da lei,
quando ndo se faz presente o elemento
subjetivo do tipo, ndo existe o crime de
prevaricagdo. Obviamente, é de ressaltar
que pode ficar demonstrado o elemento
subjetivo do tipo diante do mero capri-
cho em ndo se atender determinada
ordem, como exemplo, requerimento

visando instaura¢@o de inquérito policial,
pois af ficaria configurada a presenga do
sentimento pessoal. Todavia, a simples
desfdia, caso verificada, pode caracterizar
ilicito administrativo, mas ndo ilicito penal.

Lembre-se que o decidir € um juizo
16gico, fundado em regras de experién-
cia, sempre de acordo com o caso sub
examine. Exigir-se do profissional um
comportamento aprioristico, matemético,
¢ inaceitdvel diante do direito. O magis-
trado, por exemplo, ao fixar determinado
regime de cumprimento da pena, o faz
diante das circunstancias judiciais do art.
59 do CP, observando a personalidade
e outras caracteristicas do acusado, bem
como as conseqiiéncias ¢ dados do cri-
me, pois foi ele quem vivenciou a-
persecucdo penal.

Pelo acima exposto, a conclusdo pos-
sfvel é que o magistrado, exercendo sua
fungdo jurisdicional, ndo pratica o delito
de prevaricagdo, salvo em hipdteses
excepcionais, quando, em realidade, nao
estard sendo juiz, pois estard abandonan-
do uma condig¢io funcional objetiva, qual
seja, a imparcialidade. O juiz tem por
fungdo dizer o direito no caso concreto,
direito esse que ndo se esgota em meros
enunciados objetivos, previstos em deter-
minada lei ordindria. O ordenamento
juridico é um todo, tendo em seu cume,
em uma linguagem kelseniana, a Cons-
tituigdo Federal. Todavia, tem se exigido
do juiz, muita vez, aplica¢@o a priori de
determinado dispositivo legal e, quando
ndo realizada, tem surgido a figura as-
sustadora da prevaricagio, verificada por
profissionais que detém uma posi¢do
hierarquicamente superior a do profissio-
nal sujeito do crime. Mesmo ocorrendo
insatisfagdo com a decisdo, que pode,
alids, ndo ser a melhor, ndo existe o
delito ventilado. Porém, o mero pedido
de apuragdo da conduta, na forma do art.
40 do Cédigo de Processo Penal, mesmo
tendo caracteristicas administrativas, jd
viola o principio da reserva legal (art. 5.°,
XXXIX, CF) e fulmina a coragem ne-
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cessdria para o juiz, pois “o dia em que
os juizes tiverem medo, nenhum cidadéo
poderd dormir tranqiiilo” (Couture). Mas
ndo € s6.

Convém lembrar que o atual posicio-
namento de alguns setores da justica
criminal, lato sensu, e, conseqiientemen-
te, de seus profissionais, vem sofrendo
nefastas influéncias através do que se
convencionou chamar Direito Penal do
Terror. O enfoque alarmante e sensacio-
nalista dos meios de comunicagdo tem
provocado censura ao livre convenci-
mento e postura retraida dos profissionais
do direito, que sentindo a pressdo social,
acabam por se deixar influenciar pela
opinido dominante. Conceder liberdade
proviséria no caso de um homicidio, ou
regime inicial aberto no cumprimento da
pena, no caso de crime patrimonial, “€
ato que induz a impunidade, favorecendo
a prética de crimes”. Se ndo bastasse o
engano nessa premissa, ela € tdo ideo-
légica como os novos movimentos de
defesa social, tal como o movimento pela
lei e pela ordem, mencionado por Alberto
Silva Franco. Como enfatizou Garcia-
Pablos, citado pelo eminente autor aci-
ma, “concita-se a atengdo geral € a
orienta deliberadamente até a alguns
objetivos atraentes; distrai e desvia aquela
de outros problemas sociais, sem divi-
da, prioritdrios, que passam a um segun-
do plano, projeta a agressividade e
emogdes coletivas sobre minorias e
marginais coletivos (bodes expiatérios)
com o consegiiente reforgo da coesdo e
solidariedade social (fungdo integradora
do delito) e, sobretudo, propicia reagGes
hostis e passionais, que dardo impulso
a uma politica criminal rigorosa. A
experiéncia demonstra, ademais, que a
espiral do temor infundado prejudica
sempre os mesmos: as classes sociais
deprimidas”.

Nio € outra a colocagdo de Hassemer:
“A manipulagio do medo coletivo difuso
resultante da criminalidade de massas,
praticada com o escopo de obter meios

e instrumentos de combate 2 crimina-
lidade violenta mediante a restrigdo das
liberdades, constitui uma conhecida ta-
tica de Politica criminal populista, que
ndo traz respostas aos problemas dia-
rios das pessoas frente & criminalidade
de massas”.

Nessa trajetoria, vale a pena mencio-
nar que os profissionais do direito ndo
podem se influenciar por pressdes locais
ou por movimentos que buscam unica-
mente no Direito Penal solugio para os
problemas de criminalidade de massa. A
coragem e a vocagdo para o direito
devem ser enfatizadas, pois ndo s3o com
respostas rigorosas que resolveremos os
problemas de criminalidade, muito me-
nos exigindo uns dos outros determina-
das posturas aprioristicas. Jamais é de se
aplicar o crime de prevaricagio como
uma forma de repressdo a decisGes in-
desejaveis, mesmo que contrdrias aquela
determinada lei. O delito previsto no art.
319 do CP tem seus pressupostos, que
ndo podem ser esquecidos (item 2).
Opinido diversa representa ofensa & CF
que sustenta, entre seus principios, o da
legalidade. Alids, tal principio funda-se
em uma garantia em face do Estado, ji
que o Direito Penal, na licdo de Bustos
Ramirez, tem o cardter de ultima ratio
de intervengio social, sob pena de estar
acima do ordenamento juridico. No
mesmo sentido se manifestou o Desem-
bargador Marcelo Fortes Barbosa, tra-
zendo a ligio que o principio da minima
intervengfio € uma garantia constitucio-
nal implicita, decorrente do caréter frag-
mentdrio do Direito Penal e de sua
natureza subsididria. Assim, embora nio
elencado no rol do art. 5.° o principio
da minima intervengdo foi acolhido pela
Lex Major, principio esse decorrente dos
outros enunciados constitucionais. Real-
mente, o Estado Democrdtico de Direito
garante a liberdade de expressio e de
manifestagéio, elencando como premissa
fundamental a garantia da dignidade
humana. Nesse passo, vejamos Antonio
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Luis Chaves Camargo que, ap6s estudar
sobre o moderng conceito de culpabili-
dade, afirmou: “E o reflexo da fungdo do
Direito Penal no Estado Democrético de
Direito que, em respeito a dignidade da
pessoa humana, se transforma na ultima
ratio da interferéncia do Estado na vida
privada das pessoas.”

Voltando ao aspecto da livre convicgio,
verifico que 0 juiz, cumprindo 0 manda-
mento constitucional da motivagdo de suas
decisdes (art. 93, IX, CF), encontra res-
paldo para julgar na prépria independén-
cia do Poder Judicidrio, tdo defendida,
desde Montesquieu. Ndo € possivel exi-
gir-se do magistrado qualquer conduta
predeterminada, sob pena de abandonar a
independéncia do julgador, violando até
mesmo a Declarag@o Universal dos Direi-
tos Humanos (art. 10). Lembre-se que o
juiz exerce seu poder independentemen-
te, até mesmo do Judicidrio, pois em seu
exercicio jurisdicional ndo estd sujeito a
hierarquia.

O mesmo ocorre, v.g., se a autoridade
policial, ao lhe ser apresentado um caso
concreto, decide pela ndo elaboragdo
do auto de prisdo em flagrante, enten-
dendo e justificando sua decisdo, aco-
lhendo versdo oposta aquela trazida
inicialmente. Ou do promotor de jus-
tica, apreciando duas narrativas contra-
ditérias nos autos de inquérito policial,
decide pela ndo elaboragdo da dentin-
cia, propondo o arquivamento do in-
quérito policial.

Vem a talho que o Direito Penal ndo
pode se esgotar em uma interpretagio
literal da lei, sem vinculo com a Cons-
tituicdo, sob pena de ofensa ao ordena-
mento juridico como um todo. Assim,
voltando a posi¢do do juiz, ele deve se
valer de todo ordenamento juridico, sem
aprisionar-se 2 expressa disposicdo lite-
ral de certo enunciado, diga-se, oportu-
namente, sem utilizar-se de outros me-
canismos, tais como o dito “Direito
Alternativo”, pois se € direito, ndo €
alternativo. Nesse lango, ao deixar de

aplicar aquela lei, de acordo com sua
interpretagdo e convencimento, 0 juiz ndo
pratica crime de prevaricagdo.

Claro, pois, que 0 juiz ndo é um
inovador, pois ser guardido do ordena-
mento jurfdico e aplicar a lei no caso
concreto € sua fungdo. O que ndo se
admite, isto sim, € que a partir de uma
posigdo que ndo se adapte ao status quo,
venha ele a ser punido. Frise-se, ndo se
estd pugnando pelo desprezo a jurispru-
déncia, fonte do direito e, sempre, um
brago de apoio para o juiz. Como
enfatizou 0 Desembargador Antonio Cezar
Peluso, dirigindo uma palavra aos novos
juizes empossandos no 164.° Concurso
de Ingresso na Magistratura do Estado de
Sdo Paulo: “Reverenciai as tradi¢des, os
costumes e a jurisprudéncia. E possivel
que muitos dos precedentes judicidrios ja
ndo sirvam de orientagéo a sociedade de
vossos dias. Mas nao enjeiteis a priori,
pelo gosto da novidade, pelo prazer
fitil da divergéncia, ou pela necessida-
de de auto-afirmagdo. Sede criticos,
repensai as interpretagdes, experimentai
a consisténcia dos raciocinios e a ade-
quagdo as circunstdncias de cada caso,
enfim ndo decidais nunca pelo método
breve de amontoar julgados nas senten-
¢as; fazem melhor e com mais rapidez
os computadores. Ndo amortalheis o
Direito nos sarc6fagos das siimulas
inconcilidveis com regras ou fatos so-
ciais supervenientes, para que ndo acon-
teca de aprisionardes os homens no
passado”.

Sucede, porém, que j4 se ventilou pela
pritica do crime de prevaricagdo por
parte do magistrado quando, mesmo
fundamentadamente, fixa regime aberto
no caso de crime de roubo. Contudo, a
prépria jurisprudéncia, de forma pratica-
mente undnime, tem imposto o regime
fechado inicial para o delito de roubo.
O art. 33, 2°, b, do CP, prescreve que
o regime inicial seja o semi-aberto, pois
se 0 réu preenche os requisitos, tem
direito subjetivo piblico, no conceito de
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Celso Delmanto, ao regime menos ri-
goroso. E de se perguntar assim: ao
interpretar o dispositivo muitos julgados
tém fixado o regime inicial fechado, sem
nunca os prolatores dos ac6rddos come-
terem o crime de prevaricagdo? A res-
posta € simples: fundamentando suas
decisdes, ndo incidem na figura tipica
prevista no art. 319 do CP, pois ndo
existe interesse ou sentimento pessoal, a
ndo ser a busca da justica, nem mesmo
ofensa a expressa disposicdo de lei. Na
mesma linha, se for fixado o regime
aberto, para 0 mesmo caso, também ndo
ocorrerd o crime de prevaricagdo, pois
calcado no livre convencimento, funda-
mentando sua decisdo e, dando sua in-
terpretacdo aos dispositivos referentes a
individualizagdo da pena, o juiz estd em
tipica atividade jurisdicional.

Consigne-se, além disso, que a indi-
vidualizacdo da pena € direito instru-
mentalizado em garantia fundamental na
Magna Carta, em seu art. 5.°. Na ver-
dade, o art. 33 do CP, ndo pode ser
interpretado isoladamente, pois o art. 59,
11, dispde que o juiz observard as cir-
cunstincias judiciais previstas no caput
no momento de fixagcdo do regime ini-
cial no cumprimento da pena privativa
de liberdade. Ora, a fixagdo do regime
inicial aberto, embora defendida de for-
ma minoritdria, ndo rende ensejo a pré-
tica criminosa.

Como verificado acima, a conclusdo
possivel é que cada juiz € livre para dar
a mais adequada e justa interpretagfio 2
lei, de acordo com seu livre convenci-
mento, numa atividade tipicamente juris-
dicional, estando sua conduta amparada
no préprio exercicio de sua profissio.
Logo, entendimento contrério, é concluir
que a busca da justica frente ao caso
concreto ndo existe, sendo o juiz um robd
na aplicagdo cega da lei. Alids, se assim
o for, todos os magistrados, acredito, j&
praticaram o crime previsto no art. 319
do CP.

5. Conclusoes

1. O delito de prevaricagdo tem con-
tornos devidamente estabelecidos, real-
¢ando como elementos subjetivos do tipo
o sentimento ou o interesse pessoal.
Ausentes, ndo ficard configurada a infra-
¢do penal

2. Os profissionais do direito, agindo
motivadamente e decidindo diante de um
caso concreto, dando sua interpretacdo
aos fatos e 2 lei, ndo praticam o citado
crime, ji que suas decisdes encontram
fundamento na CF e em todo o ordena-
mento juridico, a ndo ser em hipdteses
excepcionais (desde que presentes os
elementos subjetivos do tipo), quando
estardo abandonando o préprio cargo,
agindo por interesses particulares e train-
do a funglio pdblica.

3. Os profissionais do direito ndo
devem se deixar influenciar pelos atuais
movimentos de defesa social, calcados
em elementos ideol6gicos, sob pena de
passarem a exigir uns dos outros deter-
minadas posturas aprioristicas baseadas
na aplicagdo rigorosa de sangdes penais,
sustentadas ficticiamente como dnica
forma de se resolver problemas de cri-
minalidade de massa.

4. Finalmente, o presente estudo ndo
é dedicado 2, defesa de qualquer classe
de profissionais, mas visa tdo somente
transmitir uma mensagem no sentido de
se garantir a independéncia de todos
aqueles que lidam com o direito, na
qualidade de autoridades piiblicas, pois
a fungdo de decidir é um juizo légico,
amoldada a um caso concreto, e, quando
calcada no ordenamento juridico, ndo
pode render ensejo a punigdo através do
crime de prevaricacdio. O profissional,
mesmo que ndo decidindo corretamente,
o faz buscando o correto, o mais justo,
com lastro no ordenamento juridico. A
livre convicgdo € pressuposto de toda
carreira juridica e, sem ela, o préprio
Estado Democritico de Direito, tnico
regime capaz de garantir a dignidade e
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o respeito & pessoa humana, sofre abalos,
lembrando-se que autoridade piblica
pressupde a existéncia do Estado. Defen-
der o principio da legalidade € tarefa
dessas autoridades, que nio podem, nunca,
agir sob 0 manto de determinados valores
politicos, pois o ordenamento juridico é
a sua fonte, e, alids, a razio de seus
cargos. Agindo com base em estrita
convicgdo juridica e fundamentando suas
decisdes, as autoridades encontraram lastro
para agir, na ordem juridica vigente. Para
encerrar, tenho certeza que, assim agin-
do, as autoridades encontrardo no Judi-
cidrio a preservagdo de suas condutas,
pois nas palavras, agora eternas do
Desembargador Cesar Peluso, citando
Kant: “A razdo de ser do Judiciério € a
crenga absoluta na supremacia da lega-
lidade democritica, como tnica expe-
riéncia histérica capaz de, a despeito de
sua imperfeigdo, assegurar, no aprendiza-
do contfnuo do respeito miituo, a digni-
dade e a promogdo da pessoa na sua
autonomia ética, isto €, considerada como
fim em si mesma e, por isso, sujeito da
histéria, que ndo pode ser instrumenta-
lizado”.
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ALGUMAS LINHAS SOBRE O DIREITO A RESISTENCIA

PEDRO ARMANDO EGYDIO DE CARVALHO

1. A populagdo paulista comeca a
acostumar-se com a ocorréncia de mo-
tins nos estabelecimentos penitenciarios
do Estado. No primeiro trimestre deste
ano, nada menos do que catorze rebe-
lides abalaram o sistema prisional, tra-
zendo ao conhecimento do cidaddo co-
mum a existéncia de um problema sério
e delicado, j4 ndo mais confinado aos
muros de um presidio. Na peniltima
insurreicdo, em Tremembé, os amotina-
dos exigiram, entre outros requerimentos,
que se desativasse o Anexo da Casa de
Custédia e Tratamento de Taubaté, lugar,
segundo eles, de pritica de maus tratos
e torturas contra as pessoas ali aprisio-
nadas. Ou seja, os sublevados, para cessar
o movimento e libertar os reféns, puse-
ram como cldusula a desativagdo de uma
unidade penitencidria em que ndo se
encontravam. Sugeriu-se que a insélita
condi¢do estava ligada 2 tentativa de
transferir um preso importante e
carismético para uma outra prisdo, que
ndo possuisse a seguranca daquele Ane-
x0 e assim ensejasse a fuga do lider,
oportunamente. Seja como for, as auto-
ridades ordenaram rigorosa investigacfo
acerca das deniincias de desrespeito 2
integridade fisica e moral de quem
cumpria pena no “Piranhdo”, nome
vulgar dado ao instituto referido. De

1. “In processu generationis semper crevit
Veritas”. Ordinatio 1V, d. 1, q. 3, n. 8 (ed.
Vivés XVI, 136). Duns Escoto.

“No processo das geragdes, sempre cresce
a Verdade.”

tudo, o individuo perspicaz, agucado
pela freqiiéncia das amotinagdes e pelo
teor dos pedidos formulados pelos
insurrectos, infere que o problema pri-
sional ¢ drduo e complexo, desembocan-
do numa pergunta dramética, afeta a
todo componente da sociedade humana,
capaz ele também de vir a ser um dia
preso: “E licito amotinar-se contra o
Sistema?” Busquemos, adiante, ajudd-lo
na resposta.

2. Em primeiro lugar, a conselho dos
fil6sofos, precisemos bem as nogdes em
jogo. O motim de presos € uma espécie
de resisténcia a ordem legal e as regras
que vigem no interior de um estabeleci-
mento carcerario. Ele ndo € uma simples
contestacio ao sistema penitencidrio, pois
ela ndo ultrapassa a fase de uma critica
verbal, enquanto o motim sempre se
traduz por uma agdo ou uma série de
agOes (detengdo de guardas, assenhorea-
mento de pontos estratégicos e de segu-
ranga do presidio, destruicdo de depen-
déncias do edificio etc).

Aparentemente, s6 a constestacdo seria
entre nés admissivel, uma vez que sua
natureza teérica e ideoldgica, apesar de
pér em questdo todo o ordenamento
criticado, pode muito bem ser absorvida
pela livre manifestagio do pensamento,
uma de nossas garantias constitucionais
(art. 5.°, IV). Mas, a prética de atos que
colocam em crise o sistema penitenciario
parece, a primeira vista, ndo encontrar
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respaldo em nenhuma lei do pais. Tanto
isto € verdade, que o CP, em seu art. 354,
contempla a figura do motim de presos,
cominando a seus autores, além da pena
correspondente a violéncia, o gravame
de seis meses a dois anos de detencdo.

No entanto, seguindo outra mdxima
dos pensadores, indaguemos da Hist6ria
a origem do conceito de resisténcia, o
qual é o género do conceito de motim.
Assim, vendo essas nogdes nascerem €
desenvolverem-se no curso dos fatos hu-
manos, poderemos entendé-las adequa-
damente. Com a Revolucdo Francesa de
1789, a humanidade, por assim dizer,
inverteu de modo total a ordem das
coisas: antes, na relacdo de poder, olha-
va-se do rei para os suditos (de cima para
baixo), ao passo que, agora, findos os
privilégios dos nobres, olha-se dos sudi-
tos para o rei, melhor aclarando, dos
cidaddos para o Estado (de baixo para
cima). Em suma, a Revolucgio consistiu
em dar prioridade a parte em fungdo do
todo, vindo em primeiro lugar o cidaddo
e seus direitos, e s6 depois o poder do
governo, constituido e fiscalizado pelos
cidaddos.

Nessa linha revoluciondria, aprovou-se
em 26 de agosto de 1789 a Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao,
cujo artigo segundo enuncia os direitos
a liberdade, a propriedade, & seguranca
e 4 resisténcia a opressdo. Por que, entre
os “principios de 1789” se elencou a
“resisténcia a opressdo”? A resisténcia €
um direito singular, algo contraditério, jd
que aparece em defesa dos outros direi-
tos fundamentais (liberdade, propriedade
e seguranga), quando estes sdo desres-
peitados pelo poder piiblico. Algo con-
traditério, dissemos, porque, esgotados
todos os meios previstos para fazer valer
o direito a liberdade, por exemplo, res-
taria o cidaddo opor-se ao Estado, resis-
tir-lhe, sem contar com o auxilio desse
mesmo Estado para a efetivacdo desse
“direito’’ a resisténcia. Porém, numa
situagéo-limite — e os revoluciondrios
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franceses acabavam de livrar-se dos
horrores do Antigo Regime, temendo
ainda que o poder aristocrético retornasse
com mais impeto —, é compreensivel,
exauridos os instrumentos destinados a
protecdo dos direitos fundamentais da
pessoa humana, que se coloque na Carta
de Principios de um povo sendo o direito
a resisténcia 2 opressdo, a0 menos a
referéncia a esse expediente extremo de
alguém que se vé compelido a sair da
ordem juridica para combaté-la e preser-
var aqueles direitos nucleares.

3. Portanto, a origem do conceito de
resisténcia radica-se na Revolugio Fran-
cesa de 1789, criado para ser a iltima
trincheira da nova ordem, sua metatrin-
cheira, a0 modo de um guardiao externo,
conquanto paradoxalmente pudesse ir
contra essa mesma ordem. Dai assoma
a ambigiiidade da resisténcia: se € um
direito reconhecido e protegido, entdo o
Estado admite dentro de si algo que o
destréi, o que é um contra-senso; se, de
outra banda, nunca puder ser invocada
como remédio herdico, entio o Estado
democrético se contradird a propdsito de
sua absoluta intencdo de “assegurar o
exercicio dos direitos sociais e indivi-
duais, a liberdade, a seguranca,... como
valores supremos de uma sociedade...”
(Preambulo da Constituicio da Repiibli-
ca Federativa do Brasil).

Sensivel a tal ambivaléncia conceitual,
o grupo de nacgdes, entre as quais o
Brasil, que assinou, apés a segunda
grande guerra, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, em 1948, preferiu
ndo mencionar em seus artigos o direito
a resisténcia. Todavia, adverte o predm-
bulo que os direitos do homem reclamam
protegdo, “se se quer evitar que o homem
seja obrigado, como iltima instincia, 2
rebelidio contra a tirania e a opresséo”.
Em 1789, falava-se em direito a resis-
téncia A opressdo; em nosso século, fala-
se em obrigacdo, dever de resistir ao
poder despético e opressor! A passagem
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de nivel, aqui, é muito significativa,
justificando nosso ponto de exclamagio.
Nio se diz, nas constitui¢des democra-
ticas, dever de ser livre, dever de viver,
dever de livremente pensar, ainda que a
liberdade e a vida, tanto quanto os
demais atributos da esséncia do homem,
sejam indisponiveis. Diz-se, simplesmen-
te, direito a vida, a liberdade, a livre
expressdo do pensamento etc. Entretanto,
o consércio das nagBes signatdrias da
Declaragiio dos Direitos Humanos, para
nossa surpresa, fala em dever de resistir
a opressdo. A resisténcia, de faculdade
que era sob a dtica do rebelde frances,
transmuda-se em dever/poder para o
legislador cosmopolita. O que houve?
Qual a causa da transmutagfo?

4. Comparemos as molduras circuns-
tanciais da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (1789) e da
Declaragio Universal dos Direitos Hu-
manos (1948). H4 uma semelhanga
inarreddvel entre o entorno de ambas.
Vém 2 luz ap6s a indignagio do homem
perante o que fizeram de cada homem
(sdito, trabalhador) os dominadores (reis,
governadores). L4 como aqui, a frase
pessimista de Hobbes — “O homem ¢é
o logo do homem” — ¢é encarada de
frente, como se os autores das Declara-
¢Oes se obrigassem a rever o campo de
exterminio (Bastilha, Auchwitz), nZo tanto
para confirméd-la ante a crueza do
holocausto sendo com o fim de inocu-
larem em si mesmos a compulsio de
erigir um regime de convivio humano
em que semelhante sentenca jamais se
verificasse na prética. Este homem sin-
gular, este judeu, este preto, este lacaio,
este analfabeto,este preso constitui o ponto
primordial da sociedade politica. O con-
junto organizado dos homens, com suas
instituicdes e leis, terd sentido se e
somente se este preso, este analfabeto,
este lacaio, este preto, este judeu for
respeitado em sua singularidade e em
seus direitos. A pessoa humana esmagada
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é a causa e o fim das Declaragdes de
1789 e 1948.

Ora, entre direito de ser pessoa e dever
de ser pessoa medeia grande diferenga.
Aquele, ndo obstante sua indisponibilida-
de, pode deixar de ser exercido em
virtude da fraqueza de seu portador,
este, ao contrdrio, é cogente, inescapével,
confrangendo seu detentor a assumir sua
personalidade como uma tarefa prépria,
a ser sujeito insubstituivel de um que
fazer contfnuo em direcio a autonomia
e liberdade. No primeiro, a possibilidade
de ser ou ndo ser pessoa; no segundo,
a necessidade de vir a ser pessoa. O
direito de resistir 2 opressio, em um
momento inicial (1789), passa ao deve de
resistir a opressdo (1948), no século XX,
porque a necessidade de prezar pela sua
prépria pessoa € a culmindncia da inver-
sdo histérica de pOr como centro da
relagdo de poder, ndo mais o governo ou
o Estado, e, sim, o cidaddo. Em outros
termos, um regime cujo fundamento é
uma possibilidade (o direito a resisténciay
s6 se aperfeicoa na evolugdo dessa pos-
sibilidade em “algo que ndo pode deixar
de ser assim” (o deve de resistir a
opressdo). Hoje, a resisténcia & opressdo
é um dever porque € necessdrio que a
pessoa, segundo a consciéncia histérica
da humanidade, seja o micleo de qual-
quer regime politico democratico.

5. Retomemos o fio de nossa argumen-
tagdo, com o objetivo de clarificar a
mente do pensador que, perplexo, se
perguntava sobre a licitude de amotinar-
se um preso contra o Sistema. Mostrou-
nos a Histéria que a resisténcia, género
do conceito de motim, sempre € uma
desobediéncia efetiva, traduzida em atos
de revolta contra uma determinada or-
dem de regras. E, a despeito de sua
indole ambivalente, essa nogdo evoluiu
no tempo, indo de simples faculdade
(direito) ao estigio de necessidade (de-
ver), com o intuito de assegurar a pessoa
singular, contra os desmandos do poder
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constitufdo, o ponto primordial da rela-
cdo governados-governantes. Mas, note-
mos, ndo se trata de uma resisténcia
qualquer, de qualquer resisténcia ao
império da lei, porém de uma resisténcia
extrema 3 opressdo, cabivel (direito) e
exigivel (dever) do cidaddo naquele es-
tado e coisas agbnico, mortos os mori-
bundos os direitos fundamentais da pes-
soa humana, dessorados e neutralizados
os mecanismos previstos pela ordem
juridica para reavivé-los. Trata-se, nessa
conformidade, de uma resisténcia-limite,
de uma resisténcia especialissima, de um
projetar-se fora dos limites da ordem por
ndo permitirem ao desobediente ter a que
se ater neles para ser pessoa.

A perplexidade do interrogador, toda-
via, parece recrudescer. Entdo, diz-nos,
verdadeiro o raciocinio, o presididrio
deve rebelar-se contra o Sistema, deve
contradizer, por atos, a ordem legal. Se
assim for, continua com pasmo e légica,
o todo social deverd vergar-se & impo-
sicdo do amotinado. E, agora, nos ques-
tiona: a seguranca e a paz do conjunto
ndo sdo, porventura, superiores ao recla-
mo de uma das partes que o compdem?

6. Andamos sobre fio de navalha
acerada. Um s6 deslize ou desatengdo
bastam para cortar nossos passos a
caminho do cerne do problema da
licitude do motim. Acautelemo-nos, pois,
perquirindo com rigor os meandros da
questdo, sem receio das contradigGes
deparadas, motor de nosso avango se as
superarmos através de imprescindiveis
distingdes.

Presfdio e preso, sociedade e cidaddo.
O paralelo € inevitdvel. Analogamente
sociedade, o presidio ostenta a relagdo
de poder entre dirigentes e dirigidos.
Nela, como vimos, a matriz é a pessoa,
e o Estado seu instrumento de realizagdo;
isto ndo significa que a pessoa ndo tenha
deveres para com o todo social organi-
zado (pode ser legitimamente obrigada,
como parte do conjunto, a dar sua vida
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em caso de guerra, para a preservagio de
seu Estado nacional), mas significa que,
por tudo o que ela é, pela sua dignidade
e valor, supera o Estado, embora se
atribua a este uma personalidade ficta,
juridica. E, mesmo naquele exemplo
dramdtico de sacrificio da vida pelo bem
estatal, o todo da pessoa ndo se aniquila
com a morte bioldgica, justamente por-
que sua dignidade e valor ndo se ajustam
perfeitamente a circunstancia, ao tempo
€ espago em que se expressam ou sdo
abafados. O valor da pessoa transcende
as razées de Estado.

E o presidio? A comparagdo entre ele
e a sociedade permite-nos retirar conse-
qiiéncias instigantes. Se a pessoa € o
centro da sociedade, entdo o recluso € o
nicleo do presidio, ou, se quisermos aper-
feicoar a formulagcdo, o presidio existe
para o prisioneiro e ndo o prisioneiro
existe para o presidio. Por que tal inferén-
cia? Porque o preso € pessoa, € a perda
da liberdade ambulatéria, por forca de
alguns de seus atos, ndo compromete tudo
0 que ele é como pessoa. Assim, o valor
pessoal do preso supera as razdes de
seguranga e disciplina do presidio. Segue-
se, também, que a tarefa primeira (mas
n#o a unica) do instituto penal é o trata-
mento do preso, visando sua ressocializa-
¢do; a seguranga e a disciplina represen-
tam uma tarefa secundéria, subordinada e
orientada pelo bem da pessoa do preso,
sua ressocializagdo. Todo nosso racioci-
nio ruiria acaso a ablacdo da liberdade,
pelo cumprimento da pena corporal, ex-
trafsse do preso o seu valor de pessoa.
Porém, este valor pessoal € inexpugndvel,
resiste & morte quanto ao soldado abatido
na batalha, permanece virgem e intocado
quanto a0 homem metido a ferros. O
preso, pois, € pessoa, ¢ nenhuma alegacdo
de seguranga ou disciplina ou de execu-
¢do penal poderd prevalecer contra essa
realidade. Nossa Carta de direitos consig-
na belamente “a pessoa do condenado”
(art. 5°, XLV), “a prisdo de qualquer
pessoa” (art. 5.°, LXII), como se preten-
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desse destacar que a condenagdo e o
encarceramento respeitam a pessoalidade
do convicto e do presididrio.

A primazia do preso, entretanto, con-
fere-lhe a faculdade de fazer, no presi-
dio, o que bem entender, desatendendo
as normas de convivéncia e inaugurando
um individualismo andrquico?

7. Faz-se necessdria uma distingdo
revelante neste processo dialético, atra-
vés do qual vamos pouco a pouco nos
aproximando do intimo do problema
proposto, a fim de surpreendé-lo e nos
apossarmos dele. O preso, e semelhan-
temente o cidaddo livre no que concerne
as leis da cidade, como parte de um
conjunto, tem o dever de “submeter-se
as normas de execucdo da pena” (Lei de
Execu¢do Penal, art. 38). E um dever
racional, ditado pela pr6pria natureza das
relagcdes que se travam entre as partes
e o todo que integram. Todavia, esta
legitima subordinacdo ao todo social,
seja ele uma cidade ou um instituto
penal, enderecada a harmonia e ao bem
comum préprio de cada conjunto, nio
possui 0 dom de emoldurar 0 homem
livre ou o cidad@o preso na condigio de
parte, ¢ apenas parte. Um e outro rom-
pem a moldura e a camisa de forga, de
vez que na qualidade de pessoas ndo
estdio ordenados a cidade ou a prisdo
segundo tudo o que eles sdo e segundo
tudo o que neles existe.> Se ndo fora
assim, o Estado disporia totaimente de
seus cidaddos, presos ou em liberdade,
e retornarfamos ao absolutismo totalita-
rio, de que precisamente conseguimos,
com luta ingente, nos imunizar em 1789
e 1948, operando a referida inversdo
histérica. Sintetizemos o argumento. A
pessoa singular, este homem, este preso,
é o centro do sistema social a que
pertence (cidade, presidio). Enquanto

2. “Homo non ordinatur ad communitatem
politicam secundum se totum, et secundum
omnia sua”. Suma Teolbgica, 1-2, q. 21, art.
4, ad. 3. Tomés de Aquino.
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parte individual, numérica, limitada, deve
obediéncia ao sistema e ao bem comum,
porque tal conduta, inclusive, redunda
em seu proprio beneficio de coexisténcia
pacifica com os demais individuos do
grupo (esta 6tica ndo € aceita pelo indi-
vidualismo andrquico). Enquanto todo
autdnomo ¢ irrepetivel, ela escapa a
qualquer poder temporal, que lhe deve
servir de instrumento de realizagdo (esta
perspectiva € inaceitdvel perante o tota-
litarismo de Estado). Ndo hd nenhum
dualismo no ser humano, deduzido, tal-
vez, da leitura apressada das iltimas
proposi¢cdes. Em verdade, o homem,
enquanto parte, nao deixa de ser pessoa,
¢, enquanto pessoa, ndo deixa de ser
parte. No entanto, € por ser pessoa que
ele consente em ser parte, e € parte para
ser pessoa. S@o dois pontos de vista de
um mesmo ser. Ambos, todavia, de
valor desigual, pois assim como o Es-
tado existe para a pessoa, € ndo o
contrrio, da mesma forma a parte in-
dividual existe para o todo pessoal, e
ndo vice-versa. O ser pessoal sobreleva
ao seu individual.? '

Se, portanto, o Estado e o préprio
aspecto individual do homem estio em
fungdo da pessoa como um todo, eles
ganham inteligibilidade e coeréncia a
medida que funcionam para esse fim, e
revestem-se de caracteristicas negativas
e frustradoras 2 medida que se desviam
de tal finalidade.

A rigor, as nossas linhas sobre o direito
a resisténcia terminariam aqui. Estdo
explanadas as chaves dos inlimeros ques-
tionamentos sugeridos pelo tema e apare-
cidos no curso da dissertag3o. E suficien-
te certa maestria para, manipulando-as,
abrir os problemas a luz da razdo e
dissolvé-los. O cidaddo a quem busciva-
mos auxiliar na resposta a pergunta ves-
tibular, porém, alega uma outra curiosida-

3. Confronte Maritain, J., A Pessoa e o Bem
Comum, Lisboa, Morais Editora, 1962, p. 34
€ seguintes.
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de, quase compulsiva, a de cotejar seus
resultados com os nossos. Por ele a isso
instados, debrucemo-nos, enfim, sobre as
conclusdes, sem dispensar o atento leitor
de elabori-las antecipadamente, para con-
fronto e posterior debate.

8. Em primeiro lugar, o respeito a
ordem, porque hd a suposicdo de que
esteja fundada na justica e a espelhe.
Ninguém, pois, estd autorizado a fazer o
que quiser no grupo, invocando errada-
mente sua primazia de pessoa. A contes-
tacdo e a desobediéncia a ordem pressu-
poe um ji-ter-permanecido nela, respei-
tando-a. Nenhum sistema social deve
vergar-se s imposigdes arbitrdrias de um
ou de vdrios de seus componentes.

Em segundo, hd uma situag@o-limite na
qual a ordem ndo reflete a justiga, divor-
cia-se de seu fundamento. E o caso da
entropia ou exaustdo da ordem juridica,
quando seus mecanismos nio asseguram
os fundamentos (os direitos primaciais da
pessoa) do sistema, ou o fazem de modo
aleatério e esporadicamente. In6cuos os
meios para a dinamizagio de suas potén-
cias bdsicas, a ordem em tela deixa de
auto-sustentar-se.

Em terceiro, tal exinani¢cdo da ordem
juridica confere e ndo confere a pessoa,
seu centro, o direito/dever de resistir-the
e rebelar-se. Soluciona-se a contradigéo,
pressentida nas duas grandes Cartas de
Direitos do Homem (1789 e 1948), pelo
destaque de dois angulos inconfundiveis.
Em jogo o fundamento da ordem, a
pessoa € seus direitos primordiais, o
Estado a ela confere o poder/dever de
revoltar-se contra a opressdo, mas ndo
lhe assegura essa faculdade/obrigagio,
a ser exercida com todo o risco, nem
a coage a empreendé-la, porque ele ndo
pode explicitamente voltar-se contra si
mesmo. Em jogo a ordem visivel e
aparente, o Estado exige, em nome do
bem e da seguranga das partes, que elas
respeitem e obedecam as regras esta-
belecidas, porque a insubordinagdo afe-
taria a tranqtiilidade do sistema. Aquele
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angulo € o da Justiga (o ideal e o centro
da ordem enraizam-se na pessoa singu-
lar), este derradeiro € o do Direito
Positivo (a tranqiiilidade da ordem vi-
sivel, da ordem numérica dos indivi-
duos).

Em quarto, para que se contemple
melhor a dialética dos opostos, estampa-
da na terceira conclusdo, emprega-se o
simile do enfermo acometido de grave
moléstia, ainda sem denotar sintomas e
efeitos aparentes. Em jogo sua vida, o
doente quer o restabelecimento da satde.
Porém, o corpo, na superficie, com uma
cinestesia razodvel, rejeita, pela dor do
tratamento, a terapia preconizada. En-
quanto corpo aparentemente sauddvel,
ndo se toma a iniciativa de anuir ao
consetho médico; ao contrério, repele-se,
por instinto de conservagdo, todo ensaio
conducente a ingestdio da droga ou a
submissdo ao evento operatério. Enquan-
to pessoa capaz de compreender a gra-
vidade da situagdo, todavia, consente-se
na extirpagio do tumor. Hd uma diferen-
¢a apenas entre o Estado democrético e
o doente, nesta comparagio. O Estado
democrético quer a restauragiio do fun-
damento da ordem, mas, fascinado pela
visibilidade e harmonia das leis, nunca
toma a iniciativa de operar contra elas;
o doente, entretanto, se ndo for uma
crianga, poderd e deverd submeter-se ao
doloroso tratamento. Portanto, esse Es-
tado, & maneira de infante, postula a
satide mas repele o remédio, e delega,
por fé, ao seu fundamento (a pessoa), o
Onus de restaurar-lhe a satide e impor-
lhe a medicagdo conveniente.

Em quinto, o atrito entre a pessoa
rebelada e o Estado que defende a ordem
visivel, com a suposi¢io de ocorréncia
da situagdo-limite aventada, pode gerar
inimeras conseqiiéncias: a. a rebelido
propaga-se para diversos setores insatis-
feitos, a ordem € abalada e 0 movimento
revoluciondrio alcanga o Poder; b. o
Estado sufoca a sublevagdo, através da
forga, como no dramético episédio da
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morte violenta de 111 presididrios, em
outubro de 1992, na Casa de Detengio
“Prof. Flamfnio Fivero”; c. as partes
dialogam, mostram suas pretensdes, ce-
dem aos apelos racionais, controlam suas
emogdes e perduram no comportamento
dialdgico; o respeito a pessoa, seja ela
qual for, amotinada ou refém, torna-se a
medida de toda a negociagdo. Cessado e
resolvido o conflito, o Estado retifica sua
ordem em relagdo aos direitos fundamen-
tais pleiteados na resisténcia; os
contestadores submetem-se a ordem
enquanto ela volta a apontar para o valor
de Justiga.

Em sexto, o direito de ser tratado
como pessoa € absoluto; este direito é
impar, jamais tornado relativo no equi-
librio das faculdades e obrigagdes fun-
damentais (a liberdade pode ser
relativizada pelo encarceramento, a vida
pode ser extinta na hipétese de legitima
defesa), e, sob o prisma do presididrio,
desdobra-se em dois momentos: a. ga-
rantia de respeito 2 integridade fisica e
moral (Constituicdo da Republica, art.
5., XLIX) e correspondente dever do
Estado de ndo torturar nem degradar o
encarcerado (Constituicdo da Repiiblica,
art. 5.°, Il); b. garantia de reintegrar-se
a sociedade (Constituicio da Republica,
art. 5.°, § 2.°, principio implicito, e Lei
de Execucdo Penal, art. 1.°, segunda
parte) e correspondente dever do Estado-
Sociedade de acolher o encarcerado
(Constituicio da Republica, art. 3.°, III,
“erradicar a marginalizagio”). Em a.,
vislumbra-se a obrigagdo estatal de ndo
fazer algo contra o preso; em b., a de
fazer algo em beneficio dele.

Em sétimo, a instituigio fechada (o
campo de concentragdo, o presidio de
seguranca mdxima) € uma pequena so-
ciedade de domifnio total, que “prefigura
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a transformagfo de toda a nagiio numa
sociedade de dominio total”. Nossas
prisdes, porventura vencedora a tese da
prevaléncia da seguranga e disciplina,
inserem-se nesse vetor de totalitarismo (a
mera existéncia do Anexo da Casa de
Custédia e Tratamento de Taubaté € dis-
cutivel, porquanto a politica de continuo
isolamento de seus ocupantes é uma
forma de tortura psicolégica, apta a
desagregar-lhes a personalidade). Por
conseguinte, a insurrei¢io do preso € o
clamor contra a tirania, e prefigura o
grito e a revolta do cidaddo livre contra
a opressao e o totalitarismo. O preso
rebelado, na situagdo-limite, é fator da
cidadania ativa!

Afinal, em oitavo, a derradeira respos-
ta: € licito, porque € um dever inerente
e irrenuncidvel do ser humano, também
reconhecido pelo Estado Democriético de
Direito, que tem por fundamento dltimo
“a dignidade da pessoa humana” (Cons-
tituicdo da Republiga, art. 1.°, III), amo-
tinar-se um preso contra o Sistema, na
situag@o-limite de estar sendo desrespei-
tado o seu direito absoluto de ser tratado
€cOmo pessoa.
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priticos — 8. Conclusdes.

1. Introdugiio

A Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 5., inciso LVI, diz que “sdo
inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos”. Tal disposi-
tivo, que se aplica a todo e qualquer tipo
de processo (penal, civil e administrati-
vo), deixa o intérprete em posi¢do de
dubiedade. E preciso definir o que ca-
racteriza a ilicitude da prova, qual o
alcance e a finalidade de tal norma, e
como refletird ela no dia-a-dia do pro-
cesso penal (o nosso principal objetivo).
E preciso ainda tentar intuir como re-
agirdo o cidaddo brasileiro e o Juiz, a
tal ditame.

Este estudo vem como pequena con-
tribuicdo 2 meditacdo sobre o tema e ndo

* Trabalho apresentado na Escola Paulista
da Magistratura em abrjl de 1990, no curso
“O Processo Penal na Nova Constituigdo”,
coordenado pelo Juiz Sidnei Agostinho Beneti.

esgota a matéria; esta necessariamente
incluiria ndo apenas o_tracado das dire-
trizes gerais, mas também a andlise das
indmeras hip6teses concretas que surgem
na rotina da vida.

Dificuldades de conciliar as necessida-
des de pesquisa (que se ia aprofundando,
conforme cada tépico era enfrentado)
com o trabalho didrio (que ndo é pouco)
levaram-me a limitar a abrangéncia do
estudo. Utilizei alguns artigos de doutri-
na e jurisprudéncia mencionados no CPC
Anotado de Theotonio Negrdo, 20.* Ed.,
RT, notas aos arts. 332 e 383 e no CPP
Anotado de Damasio de Jesus, 7.2 Ed.,
Saraiva 1989, notas ao art. 155; e
pesquisei quase duas centenas de acérdédos
na RT, a partir do n. 147. O enfoque
prético, jurisprudencial, que eu pretendia
dar ao estudo ficou um pouco prejudi-
cado por dois fatores: um, a dificuldade
de localizar os acérddos de interesse
dada a diversidade de redagdo das
ementas e mesmo falhas nos indices
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(auséncias de acorddos); outro, a extrema
dificuldade que senti em sistematizar
uma jurisprudéncia esparsa e a-sistemd-
tica. As falhas a respeito devem ser
debitadas a este autor.

Encontrei poucos estudos a respeito,
apesar da relevancia do tema, aos quais
referir-me-ei a seguir; neles encontrei
anotagdes sobre doutrina e jurisprudén-
cia de outros paises. Aqui pretendo, apGs
analisar determinadas posi¢bes da dou-
trina e jurisprudéncia brasileiras, analisar
e comparar também a jurisprudéncia
norte-americana, aquela que mais de
perto, com mais detalhes e com mais
rigor enfrentou o problema da prova
ilicita, dando-lhe sempre uma roupagem
constitucional como interessa ao nosso
estudo.

As referéncias a doutrina e jurispru-
déncia norte-americanas foram quase
integralmente tiradas, as vezes em tra-
dugdo literal, do livro Criminal Procedure,
por Wayne R. Lafave e Jerold H. Israel,
West Publishing Co., St. Paul, Minnesota,
1985.

O autor, antecipadamente, se desculpa
pela singeleza com que tema dessa
magnitude foi enfocado.

2. A prova ilicita no Brasil — Legis-
lacio e Doutrina

2.1 Enfoque constitucional

A Constituicdo Imperial de 1824 ndo
enfocou diretamente o aspecto; mas
garantiu em seu art. 179, em meio aos
direitos individuais, a inviolabilidade dos
direitos civis e politicos “que tem por
base a liberdade, a seguranca individual
e a propriedade”; resguardou (inciso VII)
a inviolabilidade do domicflio, nela per-
mitida a entrada de noite apenas com o
consentimento do ocupante ou para o
defender de incéndio ou inundagio, e de
dia nos casos em que a lei o determi-
nasse; proibiu a prisdo (inciso VIII) salvo
em flagrante delito (com imediata apre-
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sentagdio a autoridade judicial) ou por
ordem da autoridade legitima (inciso X).
A Constituigdo Republicana de 1891, no
art. 72, assegurou aos cidaddos os mes-
mos direitos (caput, §§ 11.°, 132, 14.°)
acrescentando a garantia de ampla defe-
sa (§ 16.°), a inviolabilidade do sigilo da
correspondéncia (§ 18.°), e o uso do
habeas corpus em caso de violéncia ou
coagio pot ilegalidade ou abuso de poder,
atual ou iminente (§ 22.°). A CF de 1934,
no art. 113, manteve os mesmos direitos.
A CF de 1937, no art. 122, assegurou
a inviolabilidade do domicilio e de cor-
respondéncia, “salvas as excecdes pre-
vistas em lei” (inciso n. 6), a proibicdo
da prisdo salvo em flagrante delito ou
por ordem da autoridade competente e
a instrugdo criminal contraditéria (inciso
n. 11); disse ainda, no art. 123, que “a
especificagdo das garantias e direitos
acima enumerados ndo exclue outras
garantias e direitos, resultantes da forma
de governo e dos principios consigna-

~dos na Constitui¢do. O uso desses di-

reitos e garantias terd por limite o bem
publico, as necessidades da defesa, do
bem estar, da paz e da ordem coletiva,
bem como as exigéncias da seguranga
da Nagdo e do Estado em nome dela
constituido e organizado nesta Consti-
tuigdo”.

A CF de 1946, no art. 141 (caput)
assegurou aos brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no Pafs a inviolabilidade
dos direitos concernentes 2 vida, a liber-
dade, a seguranca individual e A proprie-
dade; e manteve o sigilo da correspon-
déncia (sem limita¢Ges) (§ 6.°), a invio-
labilidade do domicilio (§ 15.9), a neces-
sidade do estado de flagrancia ou ordem
escrita da autoridade competente para a
prisdo (§ 20.%), a possibilidade da liber-
dade sob fianca (§ 21.°), a obrigatorie-
dade de comunicagdo da prisdo ao juiz
competente e o instituto do habeas corpus
(§ 22.° ¢ 23.°), a garantia de plena defesa
ao acusado e da instrugdo criminal con-
traditéria (§ 25.°); tais direitos e
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garantias individuais foram seriamente
comprometidos, apés 31.3.64, pelos di-
versos Atos Institucionais baixados pelo
denominado “Comando Supremo da
Revolugdo” que possibilitaram ao Presi-
dente da Repiiblica decretar ou prorrogar
pelo méximo de 30 dias o estado de sitio
(Al n. 1, de 9.4.64, art. 6.°), subtrairam
da apreciacio do Poder Judicidrio os atos
praticados pelo Comando Supremo da
Revolugdo e pelo Governo Federal com
base no Al n. 1, neste Ato Institucional
e nos atos complementares deste (Al n.
2, de 27.10.65).

A CF de 1967, em seu art. 150,
assegurou igualmente a inviolabilidade
dos direitos concernentes 2 vida, 2 liber-
dade, 4 seguranca e a propriedade (caput),
especificando serem invioldveis a corres-
pondéncia, o sigilo das comunicagdes
telefonicas e telegrificas e o domicilio
(8§ 9. e 10°), a prisdo somente em
flagrante delito ou por ordem escrita da
autoridade competente (§ 12.°), o respei-
to a integridade fisica e moral do detento
e do presididrio (§ 14.°), ampla defesa
aos e instrugdo criminal contraditdria
(§8 15.° e 16.), a instituicdo do habeas
corpus (§ 20.°). Tal Constituicdo, e tais
direitos, foram mortalmente golpeados
pelo Al n. 5, de 13.12.68, que permitiu
ao Presidente da Reptblica baixar os
Atos Complementares necessérios, de-
cretar o estado de sitio, suspendeu a
garantia do habeas corpus nos crimes
politicos contra a seguranga nacional, a
ordem econdmica e social e a economia
popular, bem como excluiu da apreci-
acdo judicial todos os atos praticados de
acordo com tal Ato Institucional e seus
atos complementares, bem como os res-
pectivos efeitos (arts. 9.°, 10.° e 11.%).
A EC n. 1, de 17.10.69 (que pode, na
verdade, ser considerada uma outra
Constituigdo) assegurou, no art. 153, os
mesmos direitos.

A CF de 1988, em vigor, foi mais
explicita e a unica a enfocar especifica-

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 12

mente o aspecto. Assegurou a todos o0s
brasileiros e estrangeiros residentes no
Pafs (art. 5.°, caput) a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade
(mencionada pela primeira vez), a segu-
ranga e & propriedade; e assegurou a
proibicdo da tortura e de tratamento
desumano ou degradante (inciso III), a
inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das
pessoas (inciso X), do domicilio (inciso
XI) (exigindo, para nela entrar sem o
consentimento do morador ¢ durante o
dia, autorizacdo judicial), do sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes
telefonicas, de dados e das comunicagdes
telegraficas (inciso XII) (salvo, no caso
das comunicagdes telefonicas, por ordem
judicial para fins de investigacdo crimi-
nal .ou instru¢do processual penal), a
puni¢cio pela lei de discriminacdo
atentatdria aos direitos e liberdades fun-
damentais (inciso XLI), o respeito 2
integridade fisica e moral dos presos
(inciso XLIX), a privacdo da liberdade
ou bens somente apés o devido processo
legal (inciso LIV), o contraditério e a
ampla defesa (inciso LV), a inadmissi-
bilidade, no processo, das provas obtidas
por meios ilicitos (inciso LVI), a prisdo
somente em flagrante delito ou por or-
dem escrita da autoridade competente
(inciso LXI), a comunicac@o a familia do
preso, a pessoa por ele indicada e ao Juiz
competente (inciso LXII), a obrigatorie-
dade de ser o preso informado de seus
direitos, entre oS quais de permanecer
calado, assegurada a assisténcia da fami-
lia e de advogado (inciso LXII), a
proibi¢do de manutencgdo da prisdo quan-
do possivel for a liberdade proviséria
(inciso LXVI). Tal Constitui¢do, como
se v&, expressamente proibiu a introdu-
¢do de provas ilicitas no processo (qual-
quer tipo de processo, seja civil, penal
ou administrativo) e elencou aprecidvel
quantidade de direitos, “invioldveis”, de
cada cidado.
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2.2 Enfoque legal

Requisitos para admissibilidade da
prova foram indicados no CPP (arts. 155
e 157, admissibilidade em geral das
provas e sua livre apreciagdo pelo Juiz;
arts. 185 e 198, obrigatoriedade do in-
terrogatério € permissdo ao Juiz para
utilizar o siléncio do réu em seu conven-
cimento; art. 233, expressa inadmissibi-
lidade de cartas particulares intercepta-
das ou obtidas por meios criminosos,
bem como possibilidade de sua apresen-
tagdo em Juizo pelo destinatdrio, para
defesa de seu direito, mesmo sem con-
sentimento do signatirio) e no CPC (art.
332, dizendo que os meios legais e o0s
“moralmente legitimos” sdo hdbeis 2
prova da verdade dos fatos, incluindo
(art. 383) a reprodugdo mecinica, foto-
grifica, cinematogréfica, fonogrifica ou
de outra espécie.

Encontra-se ainda protegbes esparsas,
como no Cédigo Brasileiro de Telecomu-
nicagdes (Lei Federal n. 4.117/62, art. 57).

2.3 Enfoque doutrindrio

Analisando a CF de 1946 afirma
Francisco Campos (citado em artigo de
Cldudio Pacheco, Tratado das Constitui-
¢Oes Brasileiras, Rio de Janeiro, Freitas
Bastos, 1965, v. IX, p. 270-288, estudo
esse parcialmente transcrito em Liberda-
des Piblicas — Parte Geral, por Manoel
Gongalves Ferreira Filho e outros, Ed.
Saraiva, S. Paulo, 1978, p. 155) que “o
ponto de vista das liberdades individuais
controla o sentido da Constituigio de
1946 ... na sua interpreta¢do sistemdtica
— ¢ toda interpretagdo constitucional,
por ser a Constitui¢do um sistema, hd de
ser, necessariamente, sistemdtica — se
deve partir das liberdades individuais
para determinar a extensdo do poder, ou
dos poderes, ¢ ndo tomar o pulso do
poder, ou dos poderes, para pela escala
de seu compasso medir ou graduar a
escala das liberdades ou dos direitos
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individuais”. Acredito que a Constituigao
de 1988, com seu evidente retorno ao
liberalismo e reagdo as indmeras agres-
sdes aos direitos individuais cometidos
pelo Governo Militar (de 1964 a 1985),
pretendeu do mesmo modo limitar a
atuagdo do Estado e fazer renascer a
protecéo ao individuo contra esse mesmo
Estado.

No mesmo sentido, José Celso de
Mello Fitho (ConstituicGo Federal Ano-
tada, 2.* ed. Saraiva, S. Paulo, 1986, p.
424 e ss.), em comentdrio ao artigo 153
da Constitui¢do de 1969 afirma que “as
liberdades publicas constituem limitagdes
Jjuridicas ao poder da comunidade esta-
tal” e que seu rol ndo € exaustivo.
Reafirma a ilicitude da interceptagio
telefdnica e da correspondéncia, vélido o
uso apenas desta, como prova judicial,
pelo destinatdrio (a quem a carta passa
a pertencer, quando entregue).

Adherbal de Barros, Promotor de
Justica em S@o Paulo, em artigo deno-
minado “A Investigagio Criminosa da
Prova”, in RT 504/288 (1977) discorre
sobre o tema; conclui que € Jivre a
investigacdo judicial e a apreciagdo das
provas, s6 encontrando limites nos direi-
tos e garantias individuais; entretanto, a
jurisprudéncia vem decidindo pela “sua
plena admissibilidade, livre valoragdo e
irresponsabilidade do 6rgdo do Estado
que a produziu”. Apds discorrer sobre tal
prova, em outros pafses, € comentar a
posi¢do de Franco Cordero (na Itdlia),
reconhece haver “um salto 16gico” nas
nogdes de inconstitucionalidade e inad-
missibilidade da prova no processo, pois
esta questdo processual dever ser solu-
cionada pelas regras do préprio processo.
Prega, por isso, que a solugdo se encon-
tra em uma interpretagdo analégica do
art. 233 do CPP para, nao sendo menores
os valores da vida, liberdade etc. que a
correspondéncia, estender tal inadmissi-
bilidade aos demais caos de ilicitude na
colheita da prova. Diz ainda que provas
criminosas sdo incompativeis com a
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prépria nogdo de processo (que tende 2
realizacdo do Direito, ndo apenas a des-
coberta da verdade), para concluir que o
combate 2 criminalidade “sé pode ser
feito de uma posi¢do eminentemente ética.
O Estado que, por seus drgaos, comete
crimes e se apropria processualmente de
seus resultados, isto é, a prova criminosa
obtida, e recepta o produto do crime,
nunca levara a bom termo a diminuigao
da criminalidade (...) Ndo hi sen3o um
remédio: a inadmissibilidade da prova
criminosamente obtida”.

Luis Alberto Thompson Flores Lenz
(Os Meios Moralmente Legitimos de
Prova, RT 621/273), afirma que o debate
se polariza entre os direitos fundamentais
do homem e os principios bdsicos que
norteiam o processo e a necessidade da
descoberta da verdade material, tanto
para a protecdo da sociedade quanto para
efetivacdo do ideal de justiga. Distingue
a prova ilegitima (aquela proibida pela
lei processual, tanto em sua formagdo
quanto em sua introducdo no processo)
da prova ilicita (aquela que contraria o
Direito Material quanto ao meio ou
quanto a forma de sua obtengdo). Quanto
a estas, lembra que o Cédigo Penal
apenas restringe a invasdo fisica do
domicilio e tutela o sigilo da correspon-
déncia (art. 150 e 151). Apés citar a
posicdo contrdria de Ada Pellegrini
Grinover e duas decisdes do STF proi-
bindo a introdugdo nos autos de prova
ilicitamente obtida, conclui pela neces-
sidade de muita cautela no aspecto; 0 uso
de gravadores, mdquinas fotogréficas,
transmissores de som estdo tdo difundi-
dos que quando seu emprego se fizer
“sem dolo, mas de forma natural e em
resguardo de um direito, seu resultado
poderd ser aproveitado pelo julgador.
Inadmissiveis sdo o dolo, a malicia, a
torpeza na captacdio da prova. E, alids,
0 que estd proibido no art. 332 do CPC”.
Prega, ainda, que em determinados ra-
mos do Direito (como o Direito “de
Familia) em que a prova é mais dificil,
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o Juiz deve ser mais flexivel, “sem
prejuizo das garantias constitucionais do
individuo”.

Ada Pellegrini Grinover (Liberdades
Piblicas e o Processo Penal, 2.* ed., S.
Paulo, RT, 1982, citada no artigo de
Thompson Flores supramencionado) de-
fende serem inadmissfveis em Juizo as
provas proibidas. Todavia, em virtude da
lacuna existente tanto em nosso ordena-
mento material como no processual, com-
pete a CF coibir tais préticas, visto que
sempre serd infringido um principio cons-
titucional na aquisi¢@o dessa prova: “Sen-
do inaceitdvel a corrente que admite as
provas ilicitas, no processo, preconizando
pura e simplesmente a puni¢fo do infrator
pelo ilicito material cometido, afastada,
como fizemos, a simples visdo unitéria,
que pretende superar a distingdo entre
ilicito material e inadmissibilidade pro-
cessual, em um posicionamento que se
baseia na unidade do ordenamento juridi-
co, a necessdria correlagdo entre o ato
ilfcito, material, da obtengio da prova e a
sua inadmissibilidade ¢ ineficdcia proces-
suais somente pode ser feita, como vimos,
pela qualificac@o que os institutos proces-
suais recebem do Direito Constitucional”.

Celso Bastos, (Comentdrios a Consti-
tui¢@o do Brasil de 1988, ed. Saraiva, S.
Paulo, 1989, 2° v, p. 272 ¢ ss.) em
comentdrio ao art. 5.°, inciso LVI, afirma
que o inciso constitucional se refere tanto
aos vicios intrinsecos (provas inadmitidas
pela lei processual) como extrinsecos
(que ele denomina “ilicitude”, provas em
tese admissiveis mas cuja forma de
obtencdo infringe a lei); e que o comando
constitucional, que pretende defender
certos direitos fundamentais, “deve ceder
naquelas hipéteses em que a sua obser-
véncia intransigente levaria a lesdo de um
direito fundamental ainda mais valorado”.
D4 exemplos: uma correspondéncia fur-
tada que pode servir de prova absolutéria,
pois atribuir-se-4 maior relevancia a tu-
tela da liberdade. Assim, tentando encon-
trar um ponto de equilibrio entre os
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interesses em jogo, propde “algumas
regras de imposigio obrigat6ria em fun-
¢do das premissas jd langadas: a primeira,
de que a prova a ser feita valer seja
indispensdvel na defesa de um direito
constitucional mais encarecido e valori-
zado pela Lei Maior do que aquele cuja
violacdo se deu. Em segundo lugar é
necessério que a produgéo desta prova se
faga em defesa do réu e nfo a favor do
Estado, entendido este como autor da
acdo penal. E finalmente a prova deve
ser acolhida quando aquele que a exibe
ndo teve nenhuma participagdo, direta ou
indireta, no evento inconstitucional que
a ensejou”. Segundo o autor, estas regras
permitirdo a obediéncia & Constituigio ¢
o banimento das provas ilfcitas, permi-
tindo no entanto a eficicia de outros
direitos constitucionalmente garantidos
como o da ampla defesa.

3. A prova ilicita no Brasil — Juris-
prudéncia

N&o encontrei, na pesquisa que fiz,
uma andlise mais sistemdtica do proble-
ma em tela, e em praticamente nenhum
dos acérdios pesquisados encontrei
mengdo a eventual ilicitude na obtengéo
da prova, nem maior enfoque constitu-
cional. Encontrei os seguintes parime-
tros, dispersos, aqui reunidos para maior
facilidade de compreensdo; sob tais
pardmetros as questdes concretas aca-
bam sendo resolvidas. Noto que a divi-
sdo € de minha autoria, e que os ac6rddos
sdo todos anteriores 2 atual Constituigdo.

3.1 Principio do livre convencimento

Segundo ele o Juiz atribuird a cada
prova o valor que possa merecer, anali-
sando-a no conjunto mostrado pelo pro-
cesso. N@o encontrei uma divisio hierdr-
quica muito nitida entre “provas” e “in-
dicios”, falando-se sempre no “conjunto
da prova”, e nfio encontrei qualquer
andlise mais profunda sobre a certeza
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necessdria A condenagdo (ou sobre a
divida suficiente para absolver), entre a
certeza (ou divida) subjetiva, sentida
pelo Magistrado (mesmo quando a pro-
va, objetivamente analisada, contém ele-
mentos suficientes 4 condenagio ou 2
absolvi¢do) € a certeza (ou didvida)
objetiva (isto é, a prova é objetivamente
suficiente para a condenag@o (ou absol-
vigdo) mas o Magistrado, em sua expe-
riéncia, sente haver algo errado que o
inclina a direcéo contriria).

Assim, j4 em 1943 (RT 148/154) se
afirmou que o juiz aprecia livremente as
provas, ndo importando se a autoridade
que fez a fiscalizagdo ndo era quem
devia fazé-la, nem se possufa o auto
lavrado os requisitos legais, nem se o
fiscal possufa a necessdria habilitacio
técnica (no caso, tratava-se de adultera-
¢do do leite por adi¢do de 4gua). Em
RT 175/523 (TISP, 1948) atribuiu-se 2
confissdo extra-judicial o mesmo valor
probante da judicial, desde que concorde
com o resto da prova, afirmando ainda
que sem a prova (pelo réu) da coagédo
ndo subsistia a retratagio em Jufzo. No
mesmo sentido RT 161/51 (1945), 180/
110 (1949, 164/488 (1946), 177/97
(1948) (onde se afirmou que a confissdo
prestada perante a autoridade policial,
“desde que clara, concisa e coincidente
com outros elementos do processo cons-
titui prova plena, suficiente para a con-
denagdo™), 177/119 (1948), 292/441
(1959), 395/309 (1968), 435/365 (1971),
560/324 (1982).

3.2 Principio da fé publica

Segundo o principio da fé piiblica,
inerente aos agentes publicos, compete
ao réu provar que a confissdo, ou a busca
e apreensdo etc. feitas na fase policial ndo
sdo corretas, ou de ter ele réu sido
submetido a violéncia ou grave ameaga.

Assim, em RT 175/523 (1948) foi dito
que a confissio espontinea, na Policia,
sem prova de coag@do, prevalece sobre a
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retratagio em Juizo. Em RT 180/110
(1949) mencionou-se expressamente que
a prova da violéncia ou grave ameaca
utilizadas para obteng¢do da prova com-
petia aos réus. Em RT 193/139 (1951)
a confissdo extra-judicial prevaleceu sobre
a retratagdo judicial. Em RT 167/539
(1946) afirmou-se que o inquérito po-
licial € instrugdo proviséria “a qual se
deve emprestar presun¢io de veracidade.
Cumpre ao réu elidi-la mediante outras
provas”. Em RT 212/99 (1953) afirmou-se
que a confissdo policial, feita em ambien-
te alheio a qualquer violéncia ou cons-
trangimento, atestada por testemunhas
que a assistiram, pode servir de base a
condenagdio. Em RT 394/822 (1968)
mencionou-se ter o réu dito que confes-
sara-apds espancamento por investigado-
res de policia na porta da fabrica, nao
havendo prova do espancamento no
momento em que foi ouvido, gozando a
autoridade policial de presungdo de cor-
recdo em suas atitudes.

3.3 Principio da veracidade da prova

Segundo ele a prova € analisada pela
carga de convencimento que contém,
abstraida a forma de sua obtengdo;
eventual irregularidade é matéria de ili-
cito administrativo ou penal, a ser apu-
rada na 6rbita prépria, que ndo interfere
com sua admissibilidade como prova
enquanto tal. Nos casos em que demons-
trada grave irregularidade na sua obten-
¢do nem sempre os ac6rddos mencionam
especificamente o aspecto de sua licitude
ou ilicitude enquanto prova, nem o as-
pecto constitucional, nem determinam
sua exclusio do processo; apenas deixam
de lhe atribuir valor probante, desconsi-
derando-a na formagdo do convencimen-
to. Igualmente ndo encontrei, nos quase
170 acérddos que pesquisei (iniciando-
se em 1940) qualquer referéncia a prova
licitamente obtida a partir de outra prova
(esta ilicita) (os denominados “frutos da
4rvore venenosa’).
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Assim, em RT 241/89 (1955) admitiu-
se como vdlida confissdo de ré analfa-
beta, na Policia (sem que as testemunhas
da confissdo tivessem sido ouvidas em
Juizo) por ndo ter ela alegado qualquer
violéncia policial. Em RT 311/104 (1961)
consta: “Como acentuou o V. acérddo
embargado o réu ndo fez a minima prova
de que sua confissdo foi obtida mediante
violéncia. Essa histéria de emprego de
violéncia estd muito sovada. J4 ndo
impressiona ninguém. Mas, como dizia
o Min. Costa Manso, o que importa niao
é saber o modo como foi obtida a
confissdo”. Em RT 356/293 (1964) sobre
afirmacdo de ter a confissao policial sido
obtida mediante coagfo: “eventuais maus
tratos impostos ao réu ndo infirmam o
valor probante de confissdo que os de-
mais elementos de convicgdo demons-
tram ter sido veraz”. Em RT 394/282
(1968), sobre afirmagéo de ter o réu sido
espancado na porta da fabrica, antes de
ser levado para a Delegacia onde con-
fessou, admitiu-se a confissdo como valida
pois concorde com o restante da prova.
Em RT 412/300 (1969), caso em que o
réu, por medo do “Esquadrido da Morte”,
requerera a prépria prisdo preventiva,
admitiu-se a confissdo como auténtica,
ndo interessando o que a motivou. Em
RT 468/347 (1974), delito de trafico de
entorpecente, sobre violagdo de domici-
lio e busca sem mandado judicial, além
de confissdo mediante sevicias, assentou-
se que “as fathas do inquérito ndo
maculam o processo nem a decisdo,
considerando superada jurisprudéncia
anterior (citada abaixo, oriunda do Tri-
bunal de Justica — tal delito passara a
competéncia do recém-criado Tribunal
de Algada Criminal) que comegava a
exigir maior corre¢do na conduta poli-
cial. Em RT 456/416 (1973) admitiu-se
como prova apreensdao feita apés busca
domiciliar sem autorizacéo judicial (in-
vasdo de domicilio), por ter-se demons-
trado “a veracidade dos fatos” (o voto
vencido considerava ilegal a diligéncia,




3 — DOUTRINA NACIONAL

comprometendo a prova). Em RT 424/
337 (1970), diligéncia noturna sem
mandado, foi dito que as irregularidades
da entrada na residéncia e na apreensiao
poderiam acarretar a responsabilidade
administrativa dos agentes, mas ndo a
desconsideracio da prova; no mesmo
sentido RT 468/347 (1974) dando como
ultrapassada jurisprudéncia contrdria que
se ia (antes) firmando.

Esta jurisprudéncia, que com algum
temperamento vige até hoje, quase mu-
dou no final da década de 1960. O
Tribunal de Justica, com base nos votos
(entre outros) dos Des. Adriano Marrey
e Acécio Rebougas, insurgiu-se contra as
irregularidades cometidas pela Policia,
principalmente em casos de buscas e
apreensoes em delitos ligados a entorpe-
centes, e passou a considerar que tais
irregularidades contaminavam todo o
processo. Assim, em RT 440/368 (Cama-
ras Conjuntas, 1971) considerou-se que
a apreensdo de maconha em residéncia,
a noite, por guardas-noturnos, continha
ilegalidade que contaminava todo o pro-
cesso (revisao criminal deferida). Em RT
440/343 (1972) havia prova de ter o réu
sido submetido a sevicias brutais, inclu-
sive choque elétrico nos 6rgdos genitais;
considerou-se suspeita a prova da acusa-
¢30, sem entrar na andlise de eventual
veracidade. Em RT 447/337 (1972), pro-
va colhida apenas no inquérito policial
por militares, com tempordria restri¢io a
liberdade de alguns dos envolvidos,
considerou-se haver ofensa ao principio
do contraditério e sem valia a prova;
mencionou o ambiente e as circunstin-
cias em que a prova foi obtida. Em RT
426/363 (1971) decidiu-se pela desvalia
(e absolvi¢do) de apreensdo de maconha
em busca domiciliar sem a lavratura de
auto e sem a observancia dos principios
legais. Em RT 426/354 (1971) conside-
rou-se que busca domiciliar, noturna, sem
consentimento do morador infringia di-
reitos constitucionalmente assegurados e
ndo tinha valor a prova assim obtida. Em
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RT 463/428 (1973, STF, 1.* Turma, Rel.
Aliomar Baleeiro) considerou-se que
confissdo policial de acusado preso, sob
tortura, tornava-a suspeita, mencionando
o desvio na conduta policial e a 5
Emenda norte-americana (no caso man-
teve a condenagdo com atenuac¢do por
haver outras provas que lhe davam su-
porte). Em RT 482/384 (1975) mencio-
nou-se que a invasdo de domicilio, sem
mandado, no final da madrugada, era
indevida por ter-se baseado em mera
suspeita. Em RT 454/400 (TACrimSP,
1972) condenou-se o réu sem analisar a
regularidade da diligéncia policial; em
voto vencido o Juiz Toledo de Assungdo
afirmou que busca e apreensio domici-
liar, ao arrepio da lei, sem a presenca da
autoridade, infringia garantias constitu-
cionais, ndo suprindo as irregularidades
eventual consentimento da mulher do
réu. Em RT 452/402 (TACrimSP) o réu
foi condenado; em voto vencido o Juiz
Rezende Junqueira afirmou que a apre-
ensdo ocorreu quando o indiciado estava
preso e incomunicdvel, extravasou o per-
mitido pelo artigo sexto do CPP, sendo
necessdrio na espécie o mandado judicial.
Em RT 579/348 (TACrimSP, 1983) foi
dito que a busca e apreensdo (jogo do
bicho) for irregular e sua irregularidade,
por si s6 prejudicava irreparavelmente a
acdo penal, independentemente da vera-
cidade da acusagdo; mencionou ainda
que ao Estado ndo € dado violar a lei.

Mais recentemente o E. Supremo
Tribunal Federal, em dois ac6rdios
envolvendo a admissibilidade de prova
(gravagdo) obtida e produzida sem con-
sentimento das partes declarou (1984,
RE n. 100.094-PR, 1.* Turma, Rel. Rafael
Mayer, RTJ 110/798) que captagido de
prova, mediante interceptacio de telefo-
nema, a revelia do comunicante, infrin-
gia garantia constitucional do direito da
personalidade e era moralmente ilegiti-
ma, sendo portanto inadmissivel viesse
a ser divulgada em audiéncia de processo
judicial em que o requerente (da exclu-
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s30) sequer era parte; por lesivo a direito
individual acolheu mandado de seguran-
¢a para determinar o trancamento da
prova e desentranhamento dos autos da
gravagdo respectiva; no caso, a prova
fora obtida em clara infringéncia ao §
9.° do art. 153 da CF. Em RTJ 84/609
(RE n. 85.439, Rel. Xavier de Albuquer-
que) indeferiu-se a produgdo de prova
consistente em gravagio magnética (em
processo civil) feita clandestinamente
pelo marido, de ligagbes telefonicas da
mulher com terceiros, mencionando o
Relator tratar-se de “meio que também
ndo pode ser considerado moralmente
legitimo, por mais progressistas e elds-
ticos que sejam os padrdes de moralida-
de que se possam utilizar”.

4. A prova ilicita nos Estados Unidos
da América

A exclusdo da prova ilicita do Direito
Norte-americano decorre da aplicagdo
de diversas disposigdes das 14 Emendas,
principalmente da 4.* (“N@o serd infrin-
gido o direito do povo a inviolabilidade
de suas pessoas, casas, papéis e haveres
contra buscas e apreensOes irrazoaveis
e ndo se expedird mandado a ndo ser
mediante indicios de culpabilidade, con-
firmados por juramento ou declaragéo,
e nele se descreverdo particularmente o
lugar da busca e as pessoas ou coisas
a serem apreendidas”), da 5.® (“Nenhu-
ma pessoa serd obrigada... a depor contra
si préprio em processo criminal ou
ser(d) privada da vida, liberdade ou
propriedade sem processo legal regular
due process of law...”) e da 14.2 Emenda
(“Nenhum Estado fard ou executard
qualquer lei restringindo os privilégios
ou imunidades dos cidaddos dos Estados
Unidos; nem privard qualquer pessoa da
vida, liberdade ou propriedade sem pro-
cesso legal regular (due process of law);
nem negard a qualquer pessoa dentro em
sua jurisdiggo a igual protegio das leis.”)
(Tradugdo constante de A Corte Supre-
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ma e o Direito Constitucional America-
no, por Léda Boechat Rodrigues, Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 1958, p. 333
e ss.). Ndo h4 regra constitucional ex-
plicita proibindo a introdugéo de prova
assim obtida (embora a redagdo da 5.
Emenda mais facilmente conduza a isso);
na verdade a “common law” expressa-
mente dizia que os Tribunais ndo inqui-
rirdo sobre a forma pela qual prova
normalmente admissivel foi obtida.

O preceito da 4* Emenda foi pouco
explorado até 1886 quando, em “Boyd v.
United States”, a Suprema Corte afirmou
que o exame forgado de papéis relaciona-
dos com a prética de crime violava a 4.2
Emenda e que tais papéis ndo podiam ser
admitidos como prova contra Boyd.
Embora a 4.* Emenda, diversamente da
5.2 Emenda, ndo contenha regra de exclu-
sdo, a Corte a isso chegou unindo os dois
comandos, notando que “[a Corte] ndo
tinha percebido que diferenga substancial
poderia haver entre utilizar como prova
contra alguém livros e papéis particulares
e obrigd-los a depor contra si mesmo”.
Em 1914 a Corte decidiu “Weeks v.
United States”, onde o réu impugnou o
uso em julgamento federal de prova apre-
endida em sua casa pela policia local
(aquele tempo a Suprema Corte vinha
decidindo que as garantias da Constitui-
¢do Federal, dirigidas contra o Governo
Federal, ndo podiam ser opostas aos Es-
tados) e mais tarde por policiais federais.
A Corte afirmou que admitir prova ile-
galmente obtida por agentes federais
implicaria, de fato, em aprovar sua con-
duta inconstitucional: “Permitir [invasio
ilicita da santidade de sua casa por agen-
tes da lei] seria corroborar por decisio
judicial uma manifesta negligéncia, se
ndo aberta contestagdo, das proibigdes
da Constituigdo, nela constantes para a
protecdo do povo contra estas atitudes
ndo-autorizadas.”

Apés diversos outros julgados de re-
levo, muitos enfrentando a questdo de
serem tais proibigdes constitucionais
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(dirigidas ao Governo Federal) também
aplicdveis as policias estaduais, em “Mapp
v. Ohio” (1961) a Suprema Corte afir-
mou que toda e qualquer prova ilicita,
obtida que fosse por agentes federais ou
estaduais, era igualmente inadmissivel.
Afirmou ainda que “Desde que o direito
a privacidade da 4.* Emenda foi consi-
derado obrigat6rio para os Estados atra-
vés da clausula do devido processo legal
da 14.* Emenda, é compulsério contra
eles pela mesma regra de exclusio usada
contra o Governo Federal. Se fosse
diferente entdo assim como sem a regra
de “Weeks” a seguranga contra buscas
e apreensdes federais injustificadas seria
uma “férmula de palavras”, sem valor
e desmerecedora de men¢do em uma
carta perpétua de inestimdveis liberda-
des humanas, assim também, sem aquela
regra a liberdade contra invasGes esta-
duais da privacidade seria tdo efémera
e tdo claramente separada de seu nexo
conceitual com a liberdade contra qual-
quer meio brutal de obter provas de
modo a ndo merecer a grande preocu-
pagdo desta Corte com uma liberdade
‘implicita no conceito de liberdade or-
ganizada’.

Evitar buscas e apreensdes injustifica-
das ou desarrazoadas é a maior finalidade
da regra de exclusdo. Isto foi dito pela
Corte em “Wolf” (1949) (“a exclusido da
prova pode ser uma eficiente maneira de
evitar buscas injustificadas”), “Elkins”
(1960) (“sua finalidade é evitar — obri-
gar ao respeito a garantia constitucional
na unica maneira efetiva disponfvel —
removendo o incentivo ao desrespeito”),
e “Mapp” (1961) (mencionou-se “se nido
insistirmos nesta garantia [para evitar
condutas ilicitas] a 4.* Emenda seria
reduzida a uma ‘férmula de palavras’”).
Mais tarde, em “Linkletter v. Walker”
(1965) a regra foi caracterizada como um
“eficiente meio de se evitar agSes poli-
ciais ilegais”, e em “Terry v. Ohio”
(1968) a Corte ressaltou que “a maior
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finalidade da regra é evitar [condutas
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ilegais]”. A regra serve também para
outras finalidades. H4, também o que a
Corte mencionou em “Elkins” como “um
imperativo da integridade judicial”, espe-
cificamente que os Tribunais ndo podem
tornar-se “cimplices da deliberada deso-
bediéncia de uma Constituigio que eles
juraram defender”. Uma terceira finalida-
de da regra de exclusdo, como recente-
mente alguns membros da Corte disse-
ram mais claramente, € o de “assegurar
o povo todas as vitimas potenciais de
condutas ilicitas de agentes policiais que
o Governo ndo obterd beneficios de seu
comportamento ilegal, assim diminuindo
o risco de seriamente minar a confianca
do povo no governo” (United States v.
Calandra”, 1974).

Das trés finalidades nota-se que a
primeira delas (evitar condutas ilicitas
dos agentes da lei) tem sido considerada
a mais importante e aquela que efetiva-
mente baliza a andlise de cada caso
concreto; assim, em determinados casos
a Corte manteve a prova ilicitamente
obtida dizendo que, naquele caso espe-
cifico, a exclusdo da prova ndo traria
nenhum efeito benéfico para o ordena-
mento do trabalho policial (os votos
divergentes deram maior peso as duas
outras finalidades, considerando-as mais
importantes que a primeira) (“Calandra”,
1974). Esta decisio (“Calandra”) é im-
portante ainda por outro aspecto. En-
quanto em “Mapp” (1961) a Corte disse
ser a regra de exclusdo “parte da limi-
tagdo da 4.* Emenda 2 a¢do governamen-
tal contra a privacidade do individuo”,
a maioria em “Calandra” caracterizou a
regra como “um remédio criado em
Juizo para garantir os direitos assegura-
dos pela 4.8 Emenda genericamente atra-
vés de seu efeito preventivo, mais que
um direito constitucional pessoal da parte
agravada”. Esta linguagem tem sido vista
com preocupagdo como um sinal de que
a Corte poderd “abrir a porta ainda mais
e abandonar de uma vez por todas a
regra de exclusdo [da prova ilicita]”.




Deve-se dizer que esta exclusio de
provas tem sofrido freqiientes ataques.
Diz-se que sua aplicagdo impede (ou
“algema”) a agdo policial, o que ndo faz
sentido uma vez que a proibi¢do vem da
prépria Constituigdo, € ndo deste remé-
dio judicial. Diz-se que as indicagGes de
quais condutas sdo ou ndo admissiveis
ndo sdo claras; a preocupacdo € legitima,
mas abandonar-se simplesmente a regra
transformaria as garantias da 4. Emenda
em n3o mais que “uma férmula de pa-
lavras” [isto é, uma férmula vazia]. Dizer-
se que a regra vem em auxflio dos
culpados é uma grande distorgio; a regra,
como dito em “Elkins” (1960) “é feita
para prevenir [isto é, evitar condutas
futuras] e ndo para reparar [condutas
passadas]”; a supressdo da prova em um
caso particular se faz para influenciar a
conduta policial futura, e assim os ino-
centes e a sociedade sdo os principais
beneficidrios.

Tentativas e propostas da propria Su-
prema Corte para tornar menos rigida
esta regra ndo lograram éxito. Prop0s-se
que as vitimas de tais ilicitudes pudessem
comparecer perante Varas especializadas
e receber uma indenizagdo do Governo
(“Bivens v. United States”, 1971, pelo
Presidente da Corte); que a regra deveria
ser abrandada quando se demonstrasse
que o agente policial estivesse agindo
com boa-fé e na crenca da licitude de sua
conduta (Ministro White, “Stone v.
Powell”, 1976) ou na posse de um
mandado judicial. Vdérias razdes, tanto
referentes 2 dificuldade de cidaddos
normais ajuizarem o pleito indenizatério,
como admitir-se um sistema tipo “viola
agora, paga depois”, como referente a
dificuldade de aferir-se a boa ou mi-fé
do policial com ou sem mandado judi-
cial, tem aconselhado a maioria da Corte
a manter, ainda que com algum tempe-
ramento em determinados casos, a regra
de exclusdo como tnica forma de garantir
o respeito a direitos individuais consti-
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tucionalmente assegurados, de evitar que
os Tribunais se tornem “ctimplices da
ilegalidade”, e de assegurar ao povo que
o Governo ou agird dentro da lei, ou ndo
terd beneficios quando agir fora dela.

A regra de exclusdo tem sido utilizada
também em procedimentos nao-criminais
e administrativos, a partir de 1965 (“One
1958 Plymouth Sedan v. Pennsylvania™),
sob o argumento de que ndo faria sentido
excluir-se determinada prova em um
procedimento criminal e manté-la em um
procedimento civil ou administrativo cujo
efeito para o réu é as vezes mais grave
ou mais oneroso. A regra ndo tem sido
aplicada, no entanto, quando relacionada
com buscas e apreensdes privadas, rea-
lizadas sem qualquer participagdo direta
ou indireta de agentes do Governo, porque
“origem e histéria da 4.* Emenda cla-
ramente mostram ter ela sido dirigida
para restringir as atividades da autori-
dade, ndo para limitar outras condutas
que as dos agentes publicos” (“Burdeau
v. McDowell”, 1921).

Tal regra tem sido aplicada com muito
cuidado, caso a caso, apds detida andlise
dos detalhes envolvidos. O estudo de
cada uma dessas hiplteses exigiria tra-
balho imensamente maior que este; um
pouco dessa jurisprudéncia serd mencio-
nada mais a frente.

5. Andlise da Jurisprudéncia e Doutri-
na brasileiras

A andlise que ora se faz ndo segue
maior método cientifico e diversas de sua
proposi¢cdes dependem de maior verifi-
cagdo e embasamento teérico, impossivel
de obter dada as dimensdes do estudo e
as dificuldades j4 mencionadas para
complementagdo da pesquisa. Deve ser
tomada, portanto, sempre como afirma-
¢ao condicional e como ponto de partida
para futura e mais profunda discussio;
e refletem, de forma honesta, as obser-
vacOes informais do autor.
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5.1 Visdo geral do tema

Observa-se que, pelo menos desde a
Constituicio Imperial de 1824 (aqui
tomado como primeiro documento legal
de importincia, em condi¢des de supor-
tar o desenvolvimento de uma doutrina
judicidria), sdo invioldveis os direitos
civis e politicos que tem por base a
liberdade, a seguranca individual e a
propriedade (art. 179); e tal inviolabili-
dade foi mantida em todas as Constitui-
coes posteriores, agregando-se a tais
direitos ainda o direito a vida e 2
igualdade. Pode-se afirmar, sem medo de
erro, que a mentalidade politica e juri-
dica do Pafs, pelo menos desde 1824,
atribui relevo especial aos direitos a vida,
a seguranca individual, & propriedade e
a liberdade. Infracdes a tais direitos
constam como crime no CP e em leis
especiais, a Ultima delas (de maior im-
portincia) a Lei 4.898/65 que disciplinou
os denominados crimes de abuso de
autoridade. Pode-se afirmar também, na
esteira dos constitucionalistas, que por
“Constituicio” se entende, em sentido
juridico, “o conjunto de regras concer-
nentes & forma do Estado, a forma de
Governo, ao modo de aquisicio e exer-
cicio do poder, ao estabelecimento de
seus Orgdos, aos limites de sua acdo”
(Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso
de Direito Constitucional, 5.* ed. Saraiva,
S. Paulo, 1975, p. 20); e que, na esteira
de José Celso de Mello Filho ji citado,
“as liberdades ptiblicas constituem limi-
tagGes juridicas ao poder da comunidade
estatal. Em outras palavras, faz pelo
menos 167 anos que a lei proibe con-
dutas abusivas no Estado na investigacéo
de crimes (além de outras). A experién-
cia comum indica, e os repositdrios de
jurisprudéncia confirmam, que tais arbi-
trariedades nunca deixaram de existir.

No entanto, apesar de sua relevincia
e apesar das boas intengdes juridicas,
doutrina e jurisprudéncia indicam que o
tema nunca foi tratado com maior énfase
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neste Pafs; hd diversos ac6rddos que
fazem criticas severas as condutas poli-
ciais, ha artigos de doutrina que enfocam
o tema; mas poucos, a-sistemadticos, que
se perdem em consideracdes meramente
juridicas quando estas consideracdes
deveriam ser o ponto de partida para uma
afirmacgio mais eficiente do Poder Judi-
cidrio como guarda da lei. Como se viu
da pesquisa realizada, aqui mencionada,
os primeiros acérddos que enfrentaram
especificamente o problema da ilicitude
na obtencdo da prova criminal, e reagi-
ram a essa conduta por ndo atribuir
nenhum valor a prova assim obtida,
datam do final da década de 1960, mais
especificamente dos anos de 1971 a 1972
quando as forgas policiais, fortalecidas
pela impunidade assegurada pelo regime
militar, passaram a exorbitar de tal modo
que a adormecida consciéncia juridica
viu-se (ndo em sua totalidade, entretanto)
obrigada a reagir.

Tal tema, que se entrosa com diversos
outros de importéncia impar (a extensdo
dos poderes do Estado, o confronto dos
interesses individuais com o interesse na
apuracdo dos crimes, o necessirio freio
a ser colocado a atividade policial, a
guarda da Constituicdo como lei funda-
mental etc), nio mereceu neste século e
meio maior atencdo nem da doutrina,
nem da jurisprudéncia. Este desinteresse,
andmalo, deve ter por base determinadas
condicionantes extra-juridicas que a se-
guir se tentam indicar. Percebe-se que a
arbitrariedade policial na colheita das
provas nunca se constituiu em um “pro-
blema” para o mundo juridico; e por ndo
ser um “problema” ndo se procurou, para
isso, solucdo. A mudanca constitucional
impde alguma alteragio nessa atitude.

5.2 O racionalismo legal

Nossa cultura, de origem européia e
fortemente influenciada em sua origem
pelo racionalismo e pelo idealismo, pouco
mudou do final do século passado até
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hoje. Distinguem-se assim as “verdades
de fato”, contingentes e particulares,
implicando sempre na possibilidade de
correcio e vilidas apenas dentro de
limites determinados, com resultados
provisorios e sujeitos a retificages e
verificagOes sucessivas, das “verdades de
razio”, dotadas de universidade e certe-
za, que se originam ndo do fato mas
constituem condi¢des do pensamento;
tende o racionalismo a reduzir as inves-
tigacdes sobre o real a nogdes cada vez
mais simples e que, além de sua simpli-
cidade e evidéncia, sejam comuns a todo
espirito pensante. A distin¢do de Leibniz
€ esclarecedora: “Quando uma verdade
é necessiria pode encontrar-se a sua
razio mediante a andlise, resolvendo-a
em idéias e verdades mais simples, até
se chegar as primitivas” (as nogdes fi-
loséficas foram tiradas de Filosofia do
Direito, v. 1, por Miguel Reale, 6.2 ed.,
Saraiva, S. Paulo, 1972, p. 85-86). Ou,
no dizer de William James em sua
primeira conferéncia sobre 0 pragmatismo
em Harvard, Estados Unidos da Améri-
ca, em 1906, racionalistas s3o os “devo-
tos dos principios abstratos e eternos”
(“Pragmatismo and other essays”, Wa-
shington Square Press, Pocket Books,
Nova Iorque, 6.* ed., 1975, p. 8).

Ao invés da crua variedade e dificulda-
de dos fatos, ao invés de resolver a tensdo
existente entre 0 sonho e a realidade
partindo da realidade exterior e de como
os fatos concretamente se apresentam,
nosso racionalismo se contenta com a
andlise das idéias. Nosso esquema légico,
compartimentado, impede grandes “sal-
tos” ou unido de coisas aparentemente
desligadas (essa visdo racionalista, dog-
mética, € a causa da dificuldade sentida
por Adherbal de Barros, no artigo retro,
citado, em unir uma realidade sentida —
a violéncia policial na obten¢do das pro-
vas — a um sistema legal que diretamente
ndo repelia tal conduta); e a visdo idea-
lista exige que as estruturas do pensamen-
to l6gico sejam preservadas.

O pensamento racional se contenta
com a aplicagio da lei, na forma como
vem escrita. Acredita que sua afirmacdo
na sentenca ou no acérddo é suficiente.
Acredita que a efetivaciio das garantias,
no plano da concretude, ndo € algo que
lhes concerne, mas sim a outros planos
légicos ou a outras estruturas fora de
seu poder (como exemplo, a afirmagdo
de que, veraz a prova, nada podia fazer
a respeito o Judicidrio, cabendo aos
6rgdos proprios a puni¢do criminal ou
administrativa dos agentes faltosos —
mesmo sabendo que tais puni¢Ges nunca
se efetivariam). Acredita que a lei, como
entidade ideal que é, fica satisfeita com
a afirmac¢do ideal e com o resultado
moral decorrente (assim, condena-se
criminosos a penas concretamente ridi-
culas pois, com a condenacdo — isto &,
a afirmacdo no plano das idéias da
repulsa legal aquela conduta — o mundo
legal estd pacificado). Evita descer a
andlises concretas dos efeitos da conde-
nagcdo, evita tratar das tensdes entre
principios em bases féticas.

Assim, 0 pensamento racional, sempre
que se defrontou com tais tensdes (uso de
provas comprovadamente obtidas ilegal-
mente, mas aparentemente verazes), en-
controu uma safda racional: o Direito se
satisfez ou com o reconhecimento (moral,
ideal) de que aquela conduta ndo é cor-
reta, ou com a remessa do ilicito & cor-
regdo “pelos 6rgdos préprios”. “Limpou-
se”’ da categoria l6gica mais importante
(o Direito no caso concreto) sua parte
problemadtica; atendeu-se assim tanto 2
necessidade de condenar no caso concre-
to, como se aplacou a consciéncia quanto
a parte incongruente. O uso da prova
ilicita no processo, portanto, nunca se
constituin em um “problema” a ser resol-
vido; tal ilicitude, que ndo maculava a
prova (as irregularidades do inquérito ndo
contaminam O processo, a prova vale pela
sua carga de convencimento e ndo pela
forma como obtida etc), ndo era problema
do Judicidrio nem do sistema legal.
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5.3 As diferengas sociais e a ilusdo de
eficiéncia

E sabido que, no Brasil, as mais
freqiientes vitimas da arbitrariedade po-
licial sdo os desprotegidos; € também
sabido que a maior parte dos crimes
violentos (0s que mais impressionam a
populag@io) sdo cometidos pelas pessoas
humildes; assim, ou por pertencerem a
um estrato social mais elevado, de certa
maneira quase imune a esse tipo de
arbitrio e violéncia, os integrantes do
mundo juridico ndo tem experiéncia
pessoal de tais arbitrariedades, nem se
colocam seriamente como provével viti-
ma delas.

A Policia leva ao Judicidrio, na forma
de inquéritos policiais, os casos em que
as diligéncias tiveram sucesso; os demais
ou ndo sdo transformados sequer em
inquérito policial, ou sfio arquivados por
falta de elementos, perdendo-se portanto
qualquer trago da ilicitude praticada. O
Judicidrio acostuma-se a ver, em conse-
giiéncia, uma propor¢io elevada de di-
ligéncias que-tais em que a Policia, ainda
que com algum exagero, chegou ao
criminoso e adquire-se a sensag@o sub-
jetiva, subconsciente, de que tais méto-
dos mais truculentos sdo usados com
alguma eficiéncia e contra as pessoas
certas, uma vez que 0 conjunto da prova
convence de ser o réu o culpado da
infragdo.

Quando se soma a falta de experiéncia
pessoal do mundo judicidrio, a visdo
subconsciente de que tais condutas “ddo
certo” com o preconceito de que crimi-
nosos ndo merecem a mesma prote¢do
da lei, tem-se mais um indicio do porque
nunca terem tais arbitrariedades se cons-
timido em um “problema” a ser resol-
vido. Lembro apenas que desconhece-se
o nimero de diligéncias arbitrdrias que
ndo deram certo, nem o nimero de
pessoas injustamente molestadas por elas,
nem o trauma fisico e psiquico sofrido
por tais vitimas, nem a propor¢cio do
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abalo de sua crenca no Poder Piblico.
Na verdade, o uso de tais métodos deixa
a Policia preguicosa e sem incentivo para
a utilizacdo de investigacio mais cien-
tifica; € sempre mais facil ameacar,
invadir, coagir at¢ que alguém lhe en-
tregue as provas, do que efetuar o cui-
dadoso trabalho de busca dos indicios
que a seriedade da Justica exige.

5.4 O primado da lei e a visdo “de
resultado”

Nossa cultura juridica, positivista, vé
o0 Juiz como mero cumpridor e aplicador
da lei; a discussdo sobre os grandes
rumos da sociedade cabe ao Legislativo,
enquanto ao Judicidrio cabe unicamente,
com os othos voltados para o passado,
examinar os fatos da causa (isto é,
examinar o passado) a luz da lei apli-
cdvel, encontrando uma solugdo ou um
resultado. Cabe ao Juiz, portanto, reali-
zar a vontade concreta da lei, € ndo mais
que isso. Tal doutrina, quase pacifica-
mente aceita, coloca o Judicidrio em uma
posigio subalterna e inaceitdvel; ndo lhe
cabe decidir nada mais do que aquilo
contido na lei, nem lhe cabe impedir
condutas se ndo expressamente autoriza-
do pela lei. O Judicidrio, em tal posicio-
namento, nio é um interlocutor ativo da
sociedade; € um interlocutor passivo, que
apenas reage a impulsos (os casos con-
cretos) aplicando receitas que ji lhe vem
prontas. Tal alheamento da discussdo
dos grandes problemas nacionais (que
compete ao Executivo e ao Legislativo,
nessa visdo), aliado a visdo técnico-
juridica (mero cumpridor da lei) tem
levado a jurisprudéncia pétria ou a nao
discutir os grandes temas constitucio-
nais (note-se que a quase totalidade das
decisdes de primeiro e segundo graus,
inclusive em temas como este, sdo
baseadas na lei ordindria e quase nunca
em direitos garantidos na Constitui¢do),
ou a discuti-los de maneira exclusiva-
mente técnica, em uma leitura do texto
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constitucional dirigida e sem grandes
confrontos.

Esse primado da lei, que escraviza as
vezes 0 Juiz, é-lhe incutido também
como uma forma de procurar a sua
realizagdo imediata. Cabe ao Juiz asse-
gurar o resultado querido pela lei: con-
denar o réu, se culpado, abstraido outras
questdes salvo aquelas tecnicamente li-
gadas a materialidade e autoria do crime.
Nio teria sentido, nesta visio, recusar no
processo uma prova (cuja forma de
obtengdo é um fato extra-processual) que
possa auxiliar no convencimento daquele
caso, na realizagio da vontade concreta
da lei naquele caso, que possa permitir
alcangar-se o resultado concreto naquele
caso.

Essa visdo legalista, técnico-juridica e
desvinculada muitas vezes do que real-
mente ocorre no mundo exterior, tem
levado o Judicidrio a passivamente apli-
car a lei, sem preocupagdo com outros
principios maiores. A aplicagdo da lei,
exercicio técnico-juridico, exige que na
busca da verdade todos os elementos
existentes sejam analisados, independen-
te de fatos extra-processuais que devem
merecer solugdo “na Orbita prépria” (se
sd0, ou ndo, solucionados, é problema
que foge a preocupag@o do Juiz). Estes
sd0 os terceiro e quarto motivos pelos
quais considero que a prova ilicita nunca
se constituiu em um “problema” para o
Judicidrio, e portanto nunca mereceu
andlise mais profunda.

A doutrina e jurisprudéncia atuais, em
regra, de pouca valia serdo para eventual
aplicagdo do preceito constitucional em
tela. Exige ele sensivel mudanga de viséo
do mundo jurfdico e do papel do Judi-
ciario, e trard (até pela amplitude de tal
inciso) dificuldades ndo pressentidas. Sem
essa mudanga de visdo, temo, a garantia
constitucional transformar-se-4 em “uma
mera férmula de palavras”, uma garantia
formal sem qualquer resuitado prético,
sem qualquer reflexos na vida quer do
Estado, quer das pessoas.

6. A exclusio da prova ilicita — Pro-
blemas tedricos e operacionais

6.1 Problemas tedricos

A efetivagiio da garantia constitucional
pressupde 0 seguinte: (a) consciéncia de
que as garantias constitucionais sdo limi-
tes 2 acdio do Estado (principalmente) e,
no caso em tela, também a acgfio dos
particulares; sendo limites, demarcam
zonas que ndo podem ser transpostas; (b)
consciéncia de que a finalidade de tal
exclusdo ndo € resolver o caso passado,
mas prevenir e evitar os abusos futuros;
€ ndo realizar a vontade concreta da lei
em um determinado caso (por exemplo,
absolver o homicida) para realizar um
comando maior que visa evitar condutas
abusivas futuras; (c) consciéncia de que
tal exclusdo ndo resolve nenhum proble-
ma légico-juridico, ao contrario coloca o
julgador em posi¢do de incongruéncia,
ou de conflito, entre a busca da verdade
real e outros principios aos quais a
sociedade resolveu atribuir maior relevo;
(d) consciéncia de que o descumprimen-
to da lei e da Constituicdo, ainda mais
quando realizado pelos préprios 6rgdos
que deveriam cumprir a lei, abalam a
confianca do povo nas instituigdes e
torna sem sentido qualquer garantia
maior, e transforma os Tribunais em
“ciimplices do desprezo a Constituigio
que juraram fazer cumprir”; (€) conscién-
cia de que a exclusdo da prova ilicita,
quando decisiva para o caso, poderd
significar a absolvi¢io de um culpado e
colocard considerdvel parcela da popula-
¢io e da imprensa contra o Judicidrio, ao
menos até que uma atuagao firme comece
a produzir frutos.

Ultrapassada essa visdo, cabe ver no
que consiste a ilicitude na obtengfio da
prova. Pode-se dizer que prova ilicita é
aquela obtida mediante infragfio a outros
preceitos constitucionais e legais; aquela
que foi obtida mediante infracio a qual-
quer outra garantia individual (violagio
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da intimidade, da casa, da correspondén-
cia e das comunicagdes de dados, tele-
grificas e telefonicas, desrespeito a inte-
gridade fisica e moral, prética da tortura,
ameacga, coacdo, indugdo, captacdo de
vontade) ou legal (infracdo a dispositivos
do CP, do Cédigo de Telecomunicagdes
etc.)

Ndo menciona a lei se a ilicitude
anterior contamina a conduta posterior,
aquilo que os norte-americanos chamam
de “frutos da 4rvore envenenada”. Sa-
bendo-se que tal dispositivo se erige em
limitagdo a acgdo estatal e que permitir
que a Policia possa, ainda que indireta-
mente, lucrar com sua atividade ilicita é
0 mesmo que incentivd-la a permanecer
nessa prética, a jurisprudéncia fatalmente
deverd excluir do processo também esta
prova, delimitando os casos em que tal
ocorrera.

6.2 Problemas operacionais

O problema operacional € simples por
um lado, e complexo por outro. Nos
Estados Unidos as provas permanecem
em poder das partes até o momento do
julgamento, sempre concentrado em uma
audiéncia que se prolongard pelo tempo
necessdrio a instrucdo e julgamento do
processo; € cada parte tem conhecimen-
to, com antecedéncia, das provas em
poder da outra. Assim, quando determi-
nada prova € considerada ilicita e exclui-
da do processo, na verdade sequer € ela
juntada aos autos, sequer chega a integra-
lo; e se o foi € desentranhada e devolvida
a parte que a produziu. Assim fazendo,
impede-se o impacto psicol6gico que sua
presenca produz e os efeitos subconsci-
entes que possa ter; mesmo formalmente
excluida, a consciéncia de sua existéncia
pode servir de elo a outras provas que,
isoladamente, ndo teriam maior carga de
convencimento.

No processo brasileiro as provas sdo
produzidas ou na Policia, ou em Juizo,
e sdo encartadas aos autos conforme
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sejam produzidas ou conforme o interes-
se das partes, sem o conhecimento (da
juntada) da outra parte. O Juiz as 18 e
quando a outra parte, intimada, pedir e
obtiver sua exclusdo, seus resultados
maléficos j4 se terdo produzido: o Juiz
a leu e seu contetido poder4 ser a “ponte”
entre diversas provas por si' desconexas,
servindo como base (ndo declarada) da
condenacdo. Admitindo-se que a prova
ilicita é inadmissivel (nos exatos termos
do comando constitucional), o Juiz terd
dois caminhos: (a) mantém a prova no
processo, desconsiderando-a no momen-
to da decisdo e (b) exclui a prova do
processo, o que implicaria em retird-la
dos autos, fisicamente. No primeiro caso
o comando constitucional transformar-
se-ia- nas “palavras sem conteido” ja
mencionadas, uma vez que seu impacto
psicol6gico poderia ser arrasador e de-
terminante na formac@o da convicgdo do
magistrado; na segunda hipétese (total-
mente contrdria & nossa praxe cartorial e
2 nossa cultura juridica) o que fazer com
a prova excluida? Desentranha-se o lau-
do, a confissdo policial, o auto de apre-
ensdo e devolve-se-0 a Policia? Desen-
tranha-se a prova ilicita e determina-se
sua destruicio em Cartério? Devolver-
se-4 ao Promotor de Justiga? Conservar-
se-4 apensada para permitir melhor apre-
ciacio da exclusdo pelo Tribunal? De
qualquer modo, como o Juiz que julga
0 processo € 0 mesmo que determinou
o desentranhamento, ainda terfamos res-
quicios desse impacto psicoldgico jd men-
cionado. E, finalmente, a andlise da
licitude da obtengdio da prova, que con-
funde-se com o juize Je admissibilidade
da prova no processo, dependerd a maior
parte das vezes de aprofundada andlise
da forma de sua obtengdo, com oitiva de
testemunhas, andlise de documentos ou
correspondéncias etc. trazendo um “plus”
na formacdo do processo a que nosso
sistema ndo estd acostumado; e este
incidente de admissibilidade, com ampla
atividade probatoéria, serd feito nos autos
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(com o perigo do convencimento psico-
l6gico, ainda que ndo declarado na sen-
tenca)? Serd feito em autos apartados,
que serdo ou ndo apensados aos autos
principais? Ficard o processo suspenso
até que o Tribunal aprecie eventual re-
curso da acusagdo ou da defesa? Se a
prova excluida for a dnica que ligue o
réu ao delito, ou for aquela que comprove
a materialidade, poderd o Promotor de-
sistir do processo, ou deverd tocé-lo até
o final, obrigando o Juizo a essa ativi-
dade inuitil?

A solugfio desse problema operacional
poderd ser a seguinte: (a) a ilicitude de
uma ou mais prova do processo deverd
ser fundamentadamente alegada pela
defesa em apartado, no prazo da defesa
prévia (se tal ndo foi feito antes, ainda
na fase inquisitorial); (b) nos autos apar-
tados deverd o Juiz promover a instrugédo
que se fizer necessdria, inclusive com
oitiva de testemunhas especificamente
sobre o aspecto em foco; (c) tal incidente
devera estar terminado e decidido antes
do inicio da instrugdo do processo prin-
cipal; dessa decisdo caberd recurso sem
efeito suspensivo, podendo utilizar-se
para tal o préprio recurso em sentido
estrito, ou a correi¢do parcial, ou algum
tipo de agravo de instrumento; (d) o
incidente, apés julgado, ndo poderd
permanecer apensado aos autos princi-
pais, nem deverd ser compulsado pelo
Juiz antes da sentenca; (e) o recurso ndo
impedird a prolagdo da sentenca; (f) se
antes da sentenca o Tribunal determinar
a inclusdo ou exclusdo da prova o Jufzo
podera refazer no todo ou em parte a
instrugdo, na medida em que tenha sido
influenciada pela decisdo ad quem; (g)
se a decisdo de segundo grau for pro-
ferida ap6s a prolagdo da sentenca ca-
berd ao Tribunal, havendo recurso, ou
reapreciar integralmente a causa, deci-
dindo-a a luz da nova prova (posicdo que
mais me atrai, pela economia proces-
sual), ou anular a sentenga determinando
que outra seja prolatada as luzes da
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prova agora incluida ou excluida; (h)
como a exclusdo da prova ndo se faz de
oficio, mas sempre por provocacdo do
interessado (usualmente a defesa) a prova
exclufda serd encartada nos autos do
incidente de exclusdo e arquivada com
este; se constituir-se de depoimentos dos
quais parte seja vilido, permanecerd nos
autos principais cdpia do mesmo, com as
partes excluidas devidamente riscadas
para que ndo sejam lidas.

E igualmente delicado definir-se a
competéncia para a apreciagdo do inci-
dente; e sdo dois os caminhos possiveis,
cada um com suas vantagens € desvan-
tagens. A primeira possibilidade seria
atribuir a solugdo do incidente ao Juiz
do processo (a0 DIPO, na Capital, em
caso de inquéritos; ao Juiz a quem o
inquérito tiver sido distribuido, nas de-
mais Comarcas); esta solugiio € mais
consentdnea com nossa praxe judicidria
e evita ficar uma Vara na dependéncia
do bom ou mau funcionamento da outra.
Traz como inconveniente o aprofundado
estudo da prova pelo Juiz que julgard o
processo (com o impacto psicoldgico ja
citado) e maior dificuldade em fixar-se
quais condutas sdo admissiveis ou inad-
missiveis no trabalho policial (lembro,
como mencionado nos acérddos norte-
americanos, que policiais ndo sdo técni-
cos em direito e ndo tem nem o conhe-
cimento, nem o tempo, necessdrios a
dirimir intrincadas questoes legais quan-
do no curso de uma diligéncia, ou quan-
do surpreendidos na presenca ou em
meio de uma ago delituosa). A segunda
posi¢do seria atribuir-se tal andlise a um
Juiz especifico, provavelmente o Juiz
Corregedor dos Presidios; a vantagem
seria a melhor definigdo das condutas
permitidas para a Policia, maior facili-
dade sua de influenciar (conhecendo
pelos incidentes os detalhes da agdo
policial) mudangas na rotina policial, e
a ndo-interferéncia da prova excluida no
convencimento do Magistrado que julgar
0 caso, ja que ndo terd a ela acesso. As
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desvantagens seriam a dependéncia do
Juiz do processo do bom ou mau fun-
cionamento de outra Vara e a concentra-
¢do de tal decisdo em um dnico Juiz, nem
sempre seguidor da melhor posigdo.
Embora o rigoroso cumprimento de tal
inciso constitucional aconselhe a segun-
da posicdo, acredito (e talvez seja o
melhor, dentro de nossa realidade) que
a primeira delas acabe por prevalecer.

7. A exclusiio da prova ilicita — Pro-
blemas praticos

Pareceu-me melhor, até para melhor
percep¢dio das dificuldades que os casos
concretos apresentam, indicar algumas
hip6teses concretas que tem sido enfren-
tadas pelos Tribunais norte-americanos, e
como foram decididas. Na primeira parte
colocarei unicamente os casos concretos;
na segunda parte indicarei a solugdo dada,
com eventual transcri¢do dos ac6rddos, e
farei sempre que pertinente algum comen-
tdrio sobre o problema. A diversidade de
hip6teses, enorme, impede estudo mais
exaustivo delas; enfocarei algumas que
me pareceram mais interessantes, sem preo-
cupagéo de hierarquia, sistema, ou esgota-
mento da matéria. Este, lembro, é um
trabalho para meditag@o e para perguntas,
ndo necessariamente para respostas.

7.1 Casos prdticos

a) Katz, suspeito de um crime, con-
versava sobre 0 mesmo em uma cabine
de telefone publico. Agentes policiais,
por intermédio de um aparelho eletrénico
preso ao exterior dessa cabine, ouviram
e gravaram parte da conversa em que
Katz admitia sua participagdo no delito.
A defesa impugnou a apresentagio dessa
gravagdo como prova judicial, alegando
violagiio de seu direito a privacidade.

b) Dois traficantes de maconha se
encontram em uma praga, de madrugada,
em local isolado e sem qualquer pessoa
por perto. Um policial, desconfiado,
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consegue aproximar-se o suficiente para
ouvir o que dizem e perceber o que
fazem e os prende. A defesa alega que
a aproximag@o do policial, sem motivo
anterior, ¢ sua oitiva da conversa que
tinham os dois réus violavam a privaci-
dade de ambos e pede a exclusio da
prova assim obtida.

c) O policial, sem invadir propriedade,
com o uso de um bindculo observa o que
se passa dentro de uma casa e V€, no
quintal e dentro de um quarto, objetos
que presumivelmente sido frutos de uma
atividade criminosa. De posse de um
mandado judicial apreende os objetos
encontrados nos dois lugares. A defesa
pede a exclusdo dessas provas por cons-
tituir-se a observagiio por bin6culo uma
invasdo de sua privacidade.

d) O policial aproxima-se de um veicu-
lo estacionado e comega a observa-lo.
Retira com um instrumento algum mate-
rial aderido a pintura, material esse que
andlises posteriores demonstram ter liga-
¢do com um crime antes cometido. V&
sobre 0 banco uma maleta fechada e outro
objeto, igualmente de obtengdo criminosa.
Tdo logo se aproxima o dono do carro o
policial faz a apreensdo do objeto visto e
da maleta, dentro da qual (ap6s abertura
no local) encontra ele uma porgdo de
drogas. A defesa pede exclusdo das trés
provas (a andlise laboratorial feita no
material retirado da pintura externa, do
objeto encontrado sobre o banco e das
drogas encontradas dentro da maleta) ale-
gando violagdo de sua privacidade.

¢) Um policial, disfar¢ado, faz-se amigo
de um suspeito e quando, no curso dessa
amizade, vem este a indicar-lhe partici-
pagdo em crimes, é preso e pretende a
acusacdo ouvir o agente em Juizo. A
defesa pede a exclusfio desse depoimento
(que ele ndo seja prestado) alegando que
seu depoimento violaria a privacidade do
réu, privacidade que ele esperava quando
fez a confidéncia.

f) o policial comparece perante o
Magistrado e solicita um mandado de
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busca e apreensdo afirmando que, segun-
do suas observagdes, acredita ele que em
determinada residéncia poderdo ser en-
contrados os objetos furtados, descritos
em inquérito.

g) o policial pede ao Juiz um mandado
de busca e apreensdo dizendo que, se-
gundo um informante policial cujo nome
ndo indica, narcéticos eram guardados
em uma determinada casa.

h) Um cidaddo € preso por dirigir sem
habilitagdo e, no ato da prisdo, € revis-
tado; em um de seus bolsos, dentro de
um mago de cigarros, € encontrada uma
porgio de heroina. A defesa pede a
exclusio desta prova dizendo que a
busca pessoal a que submetido o réu foi
ilegal, e que somente com anterior au-
torizagdo judicial poderia ter sido ela
feita.

i) A policia, de posse de um mandado
de prisdo, forga a entrada a prende o réu
em sua casa; a defesa alega ter havido
invasdo de domicilio e pede a descons-
tituigdo da prisdo (mesmo caso: a prisdo
é feita ndo na casa do réu, mas de terceira
pessoa).

j) Policia monta vigia perto da casa de
um réu, para prendé-lo, com mandado de
prisdo expedido apés ter sido elevado o
montante de sua fianga. Trata-se de um
acusado de trifico de entorpecentes e,
durante a vigia, véem-no sair logo apds
a parada de um carro, entregar algo ao
motorista que se afasta rapidamente,
dando a impressao de venda de narcé-
ticos. A Policia imediatamente se apro-
xima e o prende (com base no mandado
de prisdo) e, como o réu se preparava
para reentrar em casa, entra com ele;
efetiva uma busca e acaba encontrando
certa quantidade de drogas. A defesa
pede a exclusdo dessa prova, por ter sido
realizada sem mandado com invasdo de
domicilio e violagdo da intimidade.

1) Um policial, suspeitando da prepa-
racdo de um furto, detém trés homens
que olhavam para dentro de uma loja e,
ndo obtendo resposta satisfatéria para

suas perguntas, revista-os encontrando
armas com dois deles. A defesa pediu a
exclusdo das provas dizendo ndo haver
justa causa para prisdo no momento em
que os réus foram parados, € que uma
busca em suas pessoas dependeria de um
mandato.

m) A policia, judicialmente autorizada
a interceptar toda comunicacdo oral em
determinado escritorio, nele entrou clan-
destinamente para instalar e, depois, para
remover um equipamento eletronico de
escuta. A defesa impugnou a prova,
dizendo que a ordem judicial ndo expres-
samente autorizava entrada clandestina
no local.

n) o réu, preso e na delegacia de
policia, confessa participagio em um
crime. A defesa pede a exclusdo da
confissdo alegando o privilégio contra
auto-incriminagdo (5.* Emenda).

0) Um cidaddo foi ilegalmente preso
e conduzido a Delegacia de Policia; 14,
depois de advertido de seu direito de
ficar calado, confessou participagdio em
um crime. A defesa pediu a exclusdo da
prova por decorrer de uma prisdo ilegal;
a acusacgio pediu sua manutencdo por ter
ela, mesmo sucedendo uma prisdo
indevida, sido feita voluntariamente ap6s
terem os direitos do acusado sido garan-
tidos (as “adverténcias de Miranda”).

p) Policia invade uma residéncia, pren-
de seus ocupantes € permanece no local
por vérias horas até que um mandado de
busca e apreensdo € obtido, ap6s o qual
efetuam a busca e apreendem objetos
incriminadores. A defesa pede a exclu-
sdo da prova, “manchada” pela invasdo
de domicilio anterior.

q) O réu, em seu interrogatério judi-
cial, afirmou que nunca comprara, ven-
dera ou possuira qualquer tipo de drogas.
A acusacio obteve entdo permissao para
apresentar, como prova de estar o réu
mentindo, herofna ilegalmente apreendi-
da em sua casa dois anos antes. A defesa
pediu, em recurso, a exclusdo desta
prova.
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7.2 Comentdrios e solugdo dos casos
prdticos

a) Por alguns anos a Suprema Corte
considerou que uma busca e apreensdo
infringiria os direitos constitucionais as-
segurados pela 4." Emenda se houvesse
uma acgdo fisica em “uma drea constitu-
cionalmente protegida”; e estas 4reas
seriam aquelas enumeradas na propria 4.
Emenda: “pessoas” incluindo seus corpos
(“Schmerber v. U.S.”, 1961) e roupas
que estivessem utilizando (“Beck v.
Ohio”, 1964); “casas”, incluindo aparta-
mentos (“Clinton v. Virginia”, 1964),
quartos de hotel (“Stoner v. California”,
1964), garagens (“Taylor v. U.S.”, 192),
escritdrios profissionais ou comerciais
(“U.S. v. Lefkowitz”, 1932); “papéis”,
tais como cartas (“Ex part Jackson”,
1877); e “posses”, tais como automdveis
(“Preston v. U.S.”, 1964). No caso em
tela (“Katz v. US.”, 1967) a Corte
recusou-se a caracterizar o ponto em
discussdo no saber se uma cabine de
telefone publico é uma drea constitucio-
nalmente protegida na qual a pessoa tem
direito de privacidade. Embora a 4.
Emenda “proteja a privacidade individual
contra certos tipos de intromissdo gover-
namental, (...) sua protecdo vai mais
além, e freqiientemente nada tem a haver
com qualquer tipo de privacidade”, en-
quanto outros aspectos da privacidade
sdo protegidos por outras provisdes da
Constituicdo ou deixadas para a lei es-
tadual. No entender da Corte, tentar
verificar se um determinado local € ou
ndo protegido “desvia a ateng¢do” do
problema: “Porque a 4.> Emenda protege
pessoas, ndo lugares. O que alguém
conscientemente expde ao publico, ainda
gque em sua prépria casa ou escritdrio,
ndo € objeto da protecdo da 4.* Emenda
(...) Mas o que ela tenta preservar como
privado, mesmo em uma drea acessivel
ao piublico, pode ser constitucionalmente
protegido.” Considerou-se entdo “claro
que o alcance da Emenda ndo pode ser
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visto sob o 4ngulo da presenca ou au-
séncia de uma intromissdo fisica em um
determinado lugar”, e que ao contrdrio o
ponto critico, justificativo de que esta
atividade (escuta eletrdnica) equivalia a
uma busca, era que “uma pessoa em uma
cabine telefonica ... quando a ocupa,
fecha a porta atrds de si e paga a tarifa
que lhe permite fazer uma chamada estd
certamente autorizado a pressupor que as
palavras que disser no bocal do aparelho
nao serdo irradiadas para o mundo.”

O Ministro Harlan, nesse caso e em
voto vencedor elaborou este ponto na
linguagem freqiientemente utilizada pelas
Varas e Tribunais inferiores na interpre-
tacdo e aplicagdo de “Katz” “Como diz
a Corte, ‘a 4.* Emenda protege pessoas,
ndo lugares’. A questdo, entretanto, €
qual protecdo ela confere a estas pes-
soas. Geralmente, como aqui, a resposta
incluird referéncia a um ‘lugar’. Meu
entendimento desta regra que decorre de
decisdes anteriores € termos aqui um
duplo requisito, primeiro que a pessoa
tenha exibido uma expectativa real (sub-
jetiva) de privacidade e, segundo, que tal
expectativa seja uma que a sociedade
possa reconhecer como “razodvel”. As-
sim, a casa de um homem é, para a
maioria dos casos, um lugar onde ele
espera privacidade, mas objetos, ativida-
des ou coisas que ele exponha a vista
(plain view) de estranhos ndo s3o pro-
tegidas porque ndo demonstrou ele qual-
quer intencdo de conservd-los para si
mesmo. Por outro lado, conversagdes em
local aberto (in the open) ndo estido
protegidas se forem ouvidas porque a
expectativa de privacidade, nas circuns-
tancias, seria desarrazoada.”

“Katz” é uma decisdo extremamente
importante porque marca uma tentativa
de redefinicdo da abrangéncia da 4.
Emenda, embora os dois requisitos
mencionados por Harlan deixem, em
determinados casos concretos, alguma
perplexidade. Propde que determinadas
expectativas de privacidade sejam con-
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trapostas a conduta policial como técnica
de repressdo ao crime. Assim, a questdo
mais importante em “Katz” é uma ques-
tdo de valor, pois, se uma determinada
forma de conduta policial for admitida
sem qualquer regulamentacio ou sem
qualquer restrigio constitucional, a pri-
vacidade e a liberdade remanescentes
para as pessoas poderdo diminuir para
uma extensdo inconsistente com o0s
anseios de uma sociedade livre e aberta.

No Brasil a gravagdo, provavelmente,
seria admitida como prova com base no
principio da veracidade da prova (item
3.3, retro), somada a jurisprudéncia de
que as nulidades do inquérito ndo con-
taminam o processo. Agora, frente a dois
dispositivos constitucionais expressos (a
protecdo a privacidade e a inadmissibi-
lidade da prova ilicita), a discussdo
precisard ser feita em outros termos, e
sob novas luzes. Lembro que, seguindo
a posi¢io de que tais dispositivos se
voltam principalmente contra condutas
policiais ilfcitas, deverdo os Tribunais
sopesar ndo apenas a privacidade em si,
mas também se, naquelas circunstancias,
seria possivel a Policia ter obtido a
necesséria autorizacio judicial.

b) Trata-se de um desdobramento de
“Katz”, mencionado no voto do Ministro
Harlan para explicar o segundo requisito
por ele indicado (que a expectativa de
privacidade seja justificada); ndo se trata
de saber-se, estatisticamente, se em
determinado momento e lugar havia mais
ou menos probabilidade de uma conver-
sa ser ouvida, No exemplo dado, con-
cluiu o Ministro que o testemunho do
policial ndo poderia nunca ser excluido
por alegada violag@o a seus direitos [dos
réus] segundo a 4.* Emenda. .

Assim, para uma expectativa ser con-
siderada “justificada” ndo € suficiente
ser ela apenas razodvel; € preciso algo
mais. Este “algo mais”, disse 0 mesmo
Ministro em outro caso (“U.S. v. White”,
1971, em voto vencido), deve ser encon-
trado no balango entre a natureza da
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pritica em questdo e seu provivel im-
pacto na sensagdo de seguranga do
individuo. Trata-se, como ji dito neste
estudo, de uma questédo de valor; ndo se
pode permitir que determinadas condu-
tas policiais sejam aceitas sem questio-
namento e sem exame dos requisitos
constitucionais, para que a liberdade e
privacidade restante para os cidaddos
ndo sejam diminufdas até um limite
inadmissivel.

¢) Mais de 50 anos atrds (“U.S. v.
Lee”, 1927) a Suprema Corte decidiu
que o uso de um farol por um barco da
Guarda Costeira para examinar o que
estava no convés de uma escuna ndo
constitufa uma “busca”, nem implicava
violagio de qualquer garantia da 4.°
Emenda. Este julgado (“Lee”) foi men-
cionado com aprovagdo em “Katz” e fez
uma aproximagdo entre o uso do farol
ao uso de bin6culos; apds “Katz” vem
a Corte concluindo que o uso de bin6-
culos, por si s6, ndo constitui uma busca
e ndo significa uma intromissdo em
qualquer justa expectativa de privacida-
de; a prova (caso sob andlise) ndo seria
excluida. Tal posi¢io comporta tempe-
ramento; ilustrativo seria o uso de um
telescOpio super-potente para observar
de considerdvel distdncia as ocorréncias
dentro de um prédio (incluindo o con-
teido de documentos 14 sendo lidos)
quando a localizagdo do prédio impediria
a visdo interna de qualquer outro ponto
mais préximo. Do mesmo modo, tem a
Corte considerado que 0 uso de cides
especialmente treinados para detecgdo de
drogas dentro de maletas ndo constitui
uma “busca” no sentido da 4.* Emenda,
nem invade a privacidade do seu deten-
tor, pois a especial habilidade destes
animais ndo expde nem ao publico, nem
a polfcia, nada além dos narcéticos.

Nao hd casos na jurisprudéncia brasi-
leira,

d) Quanto a primeira parte (retirada e
posterior andlise de pintura aderida 2
lataria exterior do veiculo) concluiu-se
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ndo haver qualquer expectativa de priva-
cidade violada (“Cardwell v. Lewis”,
1974). A apreensdo do objeto a vista é
igualmente legal, uma vez n3o poder
alguém alegar justificada expectativa de
privacidade em relagio a um objeto
exposto (plain view, “Coolidge v. New
Hampshire”, 1971). J& o exame do
contetido da maleta acarreta andlise mais
complexa; hd jurisprudéncia autorizando
a busca em pertences pessoais quando
decorrente (a busca) de uma prisdo, em
relagdo aos objetos ao alcance do sus-
peito (“Chimel v. California”, 1969);
apos discussdo em diversos casos sobre
os efeitos desta regra quanto aos objetos
contidos em recipientes fechados, parece
a Corte inclinar-se (“New York v.
Belton”, 1981) por uma mais ampla
regra autorizadora da busca que sucede
a prisdo, incluindo recipientes fechados,
mesmo sem prévios indicios de que o réu
poderia dele lancar m@o, ou que o
mesmo contivesse provas ou armas.

e) Trata-se dos denominados “falsos
amigos”, como decidido nos casos “U.S.
v. White” (1971), “Hoffa v. U.S.” (1966)
e “Lopez v. U.S.” (1963). Afirmou a
Corte que a 4.* Emenda ndo protege
quem voluntariamente confidencia seus
erros e condutas a outrem.

H4 um caso no Brasil, mas em sentido
oposto (item 3.3, retro). O STF (RTJ 110/
798, 1984, Rel. Rafael Mayer, RE
100.094-PR, 1.% Turma) considerou inad-
missivel em processo civil gravagdo em
fita “cassete” de conversa telefonica atri-
buida ao impetrante (tratava-se de man-
dado de seguranca) com o advogado dos
embargados, por infringir direito da per-
sonalidade e ser moralmente ilegitima,
citando caso anterior in RTJ 84/609. No
meu entender a questdo ndo foi bem
examinada e o precedente ndo se ajustava
a nova hipdtese, ficando sem explicagdo
Os seguintes pontos: (a) assim como a
carta enviada passa a pertencer ao desti-
natdrio, também a conversa ouvida passa
a integrar o conhecimento préprio do
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interlocutor ndo havendo principio legal
que impega este de depor “sobre o que
sabe”; (b) aquele que voluntariamente
expde seus segredos a outrem abre mio de
sua privacidade em relagdo a eles, nao
podendo interferir com o uso que o outro
deles fizer salvo expressa combinag¢io em
contrério; (¢) o precedente citado referia-
se ndo a uma gravagdo feita pelo préprio
interlocutor, mas a uma interceptacéo
feita pelo marido de conversa telefénica
entre sua esposa e terceira pessoa; no
caso analisado ndo houve “interceptagdo”,
mas simples gravagdo pelo interlocutor e
se este podia, validamente, depor sobre o
que ouviu ndo se v&€ porque a mesma
conversa ndo poderia ser apresentada em
fita gravada. Nio vejo, assim, nem melhor
discussio, nem melhor andlise, de tema de
tal magnitude.

f) Trata-se da afericdio da justa causa
para expedicdo de mandados de busca e
apreensdo; embora ndo possa ela basear-
se exclusivamente na possivel boa-fé do
policial que faz a solicitacido e apresenta
declaragdo assinada descrevendo as in-
vestigacOes e inferéncias feitas (“Beck v.
Ohio”, 1964), ao lado de alguma compro-
vagio objetiva a Corte tem afirmado (“U.S.
v. Ortiz”, 1975) admitir-se que policiais,
validamente, extraiam inferéncias razoi-
veis dos fatos a luz de seu conhecimento
da érea e de sua experiéncia anterior com
contrabandistas e estrangeiros.

Nio ha casos, na nossa jurisprudéncia,
tratando especificamente do tipo e quan-
tidade de prova necessérios & prova da
justa causa para mandados deste tipo.
Pode-se dizer, no entanto, com base na
experiéncia com tal tipo de problema,
que a tendéncia serd exigir uma prova
de algum modo objetiva, que extravase
a simples convicgdo do policial; em outra
hipétese, o Juiz poderia estar substituin-
do sua livre apreciagio dos fatos pelas
inferéncias e anilises que deles faz o
policial.

g) Trata-se da mesma aferigfio retro,
mas agora com base ndo apenas no
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conhecimento pessoal do policial (que
pode, como visto, em certos casos servir
de base ao mandado) mas sim em infor-
magdes de terceiros. Como dito em
“Aguilar v. Texas” (1964) a declaragdo
apresentada ndo preenchia os requisitos;
fixou-se entdo que os elementos apresen-
tados deveriam ser submetidos a um
duplo teste: (a) o magistrado deve ser
informado das circunstincias a partir das
quais o informante concluiu que o nar-
cltico estava onde disse estar; e (b) o
policial deve indicar de onde conclui que
tal informante (cuja identidade ndo pre-
cisa ser indicada) € digno de crédito, e
que sua informagdo € confidvel.

A Corte mais tarde (“Illinois v. Gates”,
1983) abrandou a rigidez desse duplo
requisito de “Aguilar”’; embora lembran-
do sua corregdo, preferiu abandonar a
jurisprudéncia em questio em favor de
uma andlise das circunstincias totais;
como dito entdo, os dois requisitos nio
devem ter andlise separada (como pre-
visto em “Aguilar’”) mas sim em conjun-
to, pois 0 que falta em um pode sobrar
no outro. Esta mudanga de orientagdo
tem sido criticada e nio ha ainda infor-
magdes seguras sobre as conseqii€ncias
jurisprudenciais, e para o trabalho poli-
cial, das afirmagdes em “Gates”.

h) Em “Chimel v, California” (1969)
afirmou a Corte que quando se faz uma
prisdo “é razodvel que o policial reviste
0 preso para remover qualquer arma que
possa trazer € usar para resistir ou fugir”
e também “para procurar e apreender
qualquer prova (relacionada com ativi-
dade criminosa) existente com o preso
para evitar seja ela escondida ou
destruida”. Mais tarde, em “U.S. v.
Robinson” e “Gustafson v. Florida” (am-
bos de 1973) deixou certo que esta busca
incidente a prisdo decorre automatica-
mente da prisdo legal e ndo depende de,
no caso concreto, haver indicios de que
o acusado porte armas, ou traga provas
lteis em apuragdo criminal. Como dito
em “Robinson” (apés modificar entendi-

mento do Tribunal de Apelagdo que
considerou inconstitucional a busca em
questdo):

“A decisdo tomada pelo policial sobre
como e onde revistar um suspeito que
prendeu € necessariamente um julga-
mento répido, feito no local, que a 4.2
Emenda n3o exige seja analisada em
cada uma de suas partes. A autoridade
para revistar ap6s a prisao legal, embora
baseada na necessidade de desarmar e
descobrir provas, ndo depende de prever-
se (no local) a futura apreciagdo de um
Juiz sobre o grau de probabilidade de
serem as armas € as provas, em deter-
minado caso, possivelmente encontradas
com o suspeito. Uma prisdo, mesmo sem
mandado, baseada em justa causa € uma
intrusdo razodvel sob a 4.* Emenda; esta
intrusdo sendo legal, a busca n3o exige
justificacdo adicional (...).”

Os votos vencidos mencionaram riscos
nesta permissdo incondicionada; assim,
impossivel por falta de justa causa obter-
se um mandado de busca e apreensio,
poderiam os policiais valer-se de uma
detencdo por alguma infragdo de transito
para efetuar uma busca na pessoa € no
veiculo de outro modo inadmissivel.
Torna-se necessario (0 que a maioria em
“Robinson” disse deixar “para outro
caso”) definir melhor determinadas si-
tuacdes, incluindo a exclusio de provas
quando se provar que a detencio ou
prisdio foram meros pretextos para a
busca procedida.

i) No sistema norte-americano a prisao
pode ser feita tanto em flagrante, como
a qualquer momento quando o policial
justificadamente definir a materialidade
e autoria de um crime, mesmo sem
mandado judicial. A Suprema Corte
(“Payton v. New York”, 1980) concluiu
que tal prisdo sem mandado, se pode ser
feita em locais abertos, ndo permite ao
policial entrar sem consentimento na
casa de alguém, ainda que do préprio
suspeito. O mandado necessdrio para a
entrada forcada pode ser apenas o
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mandado de prisio, ndo sendo exigivel
um mandado de busca, ou de arromba-
mento; como dito entdo (“Payton”):

“E verdade que um mandado de prisio
(no aspecto) traz menor prote¢do que um
mandado de busca, mas € suficiente inter-
por a apreciagio do Magistrado sobre a
existéncia de justa causa para prisdo entre
o zeloso policial e o cidadio. Se hi
indicios suficientes da participacio de um
cidaddo em uma felony (crimes mais gra-
ves) para persuadirem o Juiz que sua
prisdo é justificdvel, € constitucionalmen-
te razodvel que 0 mesmo abra sua casa
para os agentes da lei. Assim, nos limites
da 4.* Emenda, um mandado de prisdo
fundado em justa causa implicitamente
acarreta limitada permissdo para entrar
em uma habitacfio ou prédio no qual o
suspeito mora sempre que houver motivo
para crer esteja o suspeito dentro.”

A dedugido sobre estar o réu, ou nio,
em sua casa, pode ser feita pelo préprio
policial, independente de demonstrar
especificamente as bases para tal dedu-
¢do (é sempre uma presuncio de que a
prépria residéncia pode servir de escon-
derijo). Para entrar compulsoriamente
em residéncia de terceiros, no entanto,
deve o interessado demonstrar ao Juiz
porque assim conclui, € 0 mandado de
prisao deve especificar tal circunstincia
(como dito em “Steagald v. U.S.”, 1981).

Admite-se a entrada forcada, mesmo
sem mandado, se presentes determinadas
circunstancias (“Dorman v. U.S.”, 1970,
Tribunal Federal para o Distrito de
Columbia): (a) se se trata de um crime
grave; (b) se hd razodvel suspeita de
estar o0 suspeito armado; (c) se hd uma
clara justa causa de ser o suspeito o autor
do crime; (d) se hd fortes razSes para crer
que o suspeito estd no prédio; (e) se hd
fortes indicios de que o suspeito poderd
fugir se nido for rapidamente preso; (f)
se a entrada do policial é feita de modo
pacifico e (g) se é feita 2 noite (apesar
de ser mais intrusiva, é perfodo em que
um mandado dificilmente seria obtido).
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A Suprema Corte, embora recusando-se
a expressamente aprovar “todos os fato-
res” delineados em “Dorman”, deu gran-
de relevo (“Welsh v. Wisconsin”, 1984)
ao primeiro deles.

Nio encontrei jurisprudéncia brasileira
especifica sobre o tema. Se, por um lado,
salvo o flagrante toda prisdo depende de
mandado judicial (ao contrdrio dos Es-
tados Unidos), ndo se discutiu se tal
mandado implica ou ndo na autorizagio
para entrada compulséria em caso do réu
ou de terceiros. A “visio de resultado”,
mencionada no item 5.4 retro, ji seria
suficiente para afirmar que sim; mas a
seu favor existe ainda a obrigacdo legal
de ninguém se opor as diligéncias legais.

j) A hipétese foi apreciada em “Vale
v. Louisiana” (1970) tendo a Corte
concluido que, n3o havendo exigent
circunstances, nio havendo perigo de
destruicdo da droga (a casa estaria va-
zia), e sendo possfvel a obtencdo de um
mandado de busca, a apreensio foi ile-
gal. Tal posicdo, no entanto, sofreu
severas criticas e ndo vem sendo aceita
pelos Tribunais inferiores, que tem for-
mulado tais restriches em termos mais
amplos, admitindo maior autonomia 2
Policia na apreciacdo dos perigos (des-
truicdo ou desaparecimento daquilo pro-
curado) que a demora na obtencio do
mandado acarretaria. Tal posi¢cdo, mais
larga, foi de certo modo disciplinada em
“United States v. Rubin” (Tribunal Fe-
deral do 3.° Circuito, 1973), que formu-
lou os seguintes requisitos para uma
busca deste tipo: (1) o grau de urgéncia
na busca e o tempo necessdrio para
obter-se 0 mandado; (2) crenga razodvel
de que os objetos poderdo ser removidos;
(3) o possivel perigo para os policiais
que permanecerem guardando o local
enquanto se solicita 0 mandado de busca;
(4) provas ou indicios de que os possui-
dores ou donos dos objetos sabem estar
a policia em seu encalgco; e (5) a
destrutibilidade dos objetos e o conhe-
cimento de que “tentativas para destruir
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ou remover narcdéticos, e para fugir, sao
comportamentos caracterfsticos de pes-
soas envolvidas no narcotréfico (a hip6-
tese era de trifico de entorpecentes)”.

No Brasil a apreensdo seria, a0 que
tudo indica, considerada legal sob a
afirmagdio de que a posse de entorpe-
cente, sendo crime permanente, acarreta
sempre 0 estado de flagrancia e permite
a intromissdo policial. Cabe, a0 meu
ver, uma distingdo que ndo vi feita:
quando a Constitui¢do afirma a invio-
labilidade do domicilio (afirmag@o pri-
mdria) “salvo em caso de incéndio,
desastre, ocorréncia de crime” (exce-
¢Oes) s6 pode estar permitindo a entrada
compulséria e desautorizada pelo mora-
dor se tais fatos estiverem ocorrendo no

- momento, e ndo houver tempo hébil

para as providéncias normais. Ninguém
discutiria a validade da entrada forgada
para evitar um crime que se estd por
cometer (um homicidio, interromper um
seqiiestro etc), mas ndo se pode estender
tal dispositivo a situagbes passivas que
possam caracterizar delito, em que a
demora na obtencdo do mandado ndo
trard prejuizo nem perigo; assim sdo os
casos de apreensdo de objetos furtados,
de téxicos etc. em que os mesmos ficam
guardados na casa, e em que a conduta
do possuidor o mais das vezes € normal,
ndo estando necessariamente na prética
de conduta criminosa além da simples
posse do material.

) Vinha-se entendendo, na esteira da
common law, que infragdes a liberdade
de alguém configuraria (se legal) uma
prisdo, e somente com justa causa pode-
riam os agentes policiais deter pessoas,
ainda que por breves periodos (uma
parada na rua poderia ser considerada
uma prisdo). Desde “Terry v. Ohio”
(1968), no entanto, estabeleceu-se que (a)
uma parada pode ndo ser considerada
uma prisdo ou detengdo, ndo estando
assim sujeita as restri¢coes da 4.* Emenda
(mandado, justa causa etc); e (b) a agdo
policial que seja limitada em sua intro-
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missdo sobre o individuo ou suas coisas
pode ser admitida sob os termos da 4.°
Emenda, mesmo na auséncia de justa
causa tradicionalmente exigida para a
prisdo. A distingdo de tratar-se de uma
simples parada para revista ou de uma
efetiva detengdo é as vezes dificil; e as
vezes as duas se sucedem, como ocorreu
em “Terry”: suspeitando dos individuos
o policial os parou e revistou-os; encon-
trando armas, ¢ havendo suspeito da
futura prética de um roubo 2 loja, pren-
deu-os.

A Suprema Corte deixou certo que
cada caso deverd ser analisado em seus
fatos. Como disso nessa decisdo:

“Cada caso deste tipo serd, natural-
mente, decidido nos termos de seus fatos.
N6s apenas consideramos hoje que quan-
do um policial observa conduta anormal
a qual razoavelmente o faz concluir a luz
de sua experiéncia que uma atividade
criminosa pode estar em andamento e
que as pessoas com quem estd tratando
podem estar armadas e serem perigosas,
quando investigando esse comportamen-
to ele se identifica como policial e faz
perguntas razodveis, e nada nesse encon-
tro inicial dissipa sua preocupagdo pela
prépria seguranca e pela seguranga de
outros, est ele autorizado para sua prépria
prote¢do e para protecdo de outras pes-
soas na 4rea a realizar uma busca cui-
dadosamente limitada nas vestimentas
exteriores dessa pessoa na tentativa de
descobrir armas que possam feri-lo.

“Esta busca é razodvel sob a 4. Emen-
da e quaisquer armas apreendidas podem
ser apresentadas como prova contra a
pessoa de quem foram tiradas.”

Tal conclusdo foi depois estendida a
casos de revistas ap6és informagdo de
terceiros (a suspeita, aqui, ndo provem
de observagdo direta do policial, mas de
informagdo de terceiros) (“Adams v.
Williams”, 1972). Trés sdo as contribui-
¢Oes de “Terry” ao entendimento da 4.
Emenda: (1) a Corte definiu que tal
conduta implica em busca e apreensdo,
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como definido na 4.* Emenda, eliminan-
do outras denominagdes e defini¢cbes que
a Policia lhe atribuia; (2) deu alguma
direcdo na andlise de priticas governa-
mentais mais raras, qual seja o confronto
entre o grau de intromissdo da conduta
e a possivel violagdo da privacidade; e
(3) garantiu, sob a Constituicdo, a acdo
policial dentro de determinadas linhas,
contra a opinido de grupos sociais que
forcavam a completa aboli¢do dessa pra-
tica sob argumento de que tem sido usada
para humilhar minorias sociais e raciais.

m) Decidiu a Suprema Corte que a
autorizagdo para interceptacido de comu-
nicagdo telefonica ou oral pode incluir,
implicitamente, autorizagdo para a entra-
da clandestina no local onde o equipa-
mento eletrdnico de interceptagdo vai ser
instalado (“Dalia v. U.S.”, 1979), até
porque a maioria dos casos desse tipo
envolvem tais movimentos clandestinos.
A autorizagio para tais entradas ndo
precisava vir expressa no mandado, pois
ndo cabe ao Juiz indicar precisamente a
forma como o mesmo vai ser cumprido.
Os quatro votos vencidos afirmaram que
tais entradas “implicavam em uma busca
por si mesmas, uma invasdo de priva-
cidade de significado constitucional dis-
tinto daquela que implica em vigildncia
ndo-invasiva”.

n) A questio envolve o privilégio
contra a auto-incriminagéo da 5.2 Emenda
e sua redagdo sugere que se aplica
somente a declaragGes sob compromisso,
normalmente em procedimentos judiciais;
nfio alcangaria, assim, declaragdes pres-
tadas de outra forma. No entanto, apls
alguns anos nessa linha, a Suprema Corte
(“Braum v. U.S.”, 1897) afirmou que o
privilégio da 5. Emenda abrange toda e
qualquer confissdo ndo-voluntdria, ainda
que feita extrajudicialmente. Tal entendi-
mento foi estendido aos Estados em 1964
(“Malloy v. Hogan”) e maior sustenticu-
lo ao privilégio foi dado em “Escobedo
v. lllinois” (1964). A questdo foi defini-
tivamente aclarada no famoso caso
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“Miranda v. Arizona” (1966), quando se
afirmou que o privilégio tem integral
aplicagdo na fase policial. Nesta decisdo,
tomada por maioria de 5-4, foram exa-
minadas as préticas policiais correntes e
concluiu a Corte, a partir dos diversos
jogos psicoldgicos e estratagemas verifi-
cados, que mesmo sem recorrer-se 2
brutalidade “o simples fato do interroga-
tério quando em custédia extrai um
pesado tributo da liberdade individual e
vive da fraqueza dos individuos”; e ap6s
examinar os fatos do processo, mesmo
ndo havendo prova de ter a confissdo
sido feita involuntariamente (ou compul-
soriamente) na defini¢do tradicional, tais
declaragdes foram obtidas sob circuns-
tdncias nas quais “a potencialidade da
coercdo € por demais aparente”. Nesse
caso o réu foi interrogado por policiais
que ndo o avisaram de que podia per-
manecer calado, nem de qualquer modo
lhe asseguraram a opgdo de declarar
apenas como um resultado de sua livre
vontade. Concluiu a Corte que “se ade-
quados instrumentos de prote¢io ndo
forem empregados para dissipar a coer-
¢do inerente a0 ambiente onde pessoas
sdo mantidas sob custédia, nenhuma
declaragdo obtida do réu pode verdadei-
ramente ser o produto de sua livre von-
tade”.

A Suprema Corte fixou entdo regras
que poderiam garantir tal livre vontade
e a garantia constitucional da 5.* Emen-
da, e podem elas ser assim resumidas:
(1) tais regras sdo necessdrias para ga-
rantir o privilégio contra a auto-incrimi-
nacdio e devem ser seguidas na auséncia
de outros procedimentos mais eficientes
em assegurar aos acusados seu direito a
ficar em siléncio e em assegurar uma
permanente oportunidade para isso; (2)
as regras se aplicam quando o individuo
¢é primeiramente submetido a interroga-
tério policial “enquanto sob custédia ou
de qualquer forma privado de sua liber-
dade de ir-e-vir em qualquer forma
significativa”, e ndo para perguntas em
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outros locais sobre os fatos relacionados
com um crime, ou qualquer outro ques-
tionamento de cidaddos no trabalho in-
vestigativo, nem se aplica para declara-
¢Oes voluntdrias, de qualquer tipo; (3)
independente de prévia e pessoal ciéncia
de seus direitos, se uma pessoa sob
custédia deve ser interrogada “deve ela
primeiro ser informada em termos claros
e inequivocos de seu direito de perma-
necer calada” de modo que o ignorante
saiba de seu direito e de modo a diminuir
a pressdo do ambiente em que o inter-
rogatdrio € feito; (4) Tal aviso deve ser
acompanhado “da explicagdo de que tudo
que for dito poderd ser e serd usado
contra o individuo no processo”, de
modo a deixar certo ao acusado as
conseqiiéncias de sua rentncia ao privi-
1égio; (5) por ser também indispenséivel,
o individuo “deve ser claramente infor-
mado que tem o direito de consultar um
advogado e té-lo presente durante o
interrogatério”, ainda que o suspeito
aparente jd ter conhecimento de tal di-
reito; (6) o individuo deve ser avisado
que, se ndo puder contratar um advoga-
do, um serd indicado para assisti-lo,
assim evitando o entendimento de que o
direito & defesa s6 se consumaré para os
que podem pagar; (7) o individuo tem
sempre o direito de invocar o privilégio
e se 0 mesmo indica por qualquer ma-
neira, a qualquer tempo, que deseja
permanecer calado, o interrogatdrio deve
cessar; do mesmo modo se a qualquer
tempo ele indicar que deseja um advo-
gado; (8) se a declaragdo € obtida sem
a assisténcia de um advogado, cabe a
acusagdo demonstrar que o réu consci-
entemente renunciou ao privilégio contra
a auto-incriminagdo e ao seu direito a
advogado; e esta rentincia ndo pode ser
presumida nem do siléncio do réu, nem
de ter a confissio sido eventualmente
feita; (9) declaragdes obtidas com desres-
peito a estas regras sdo inadmissiveis em
Juizo, independente de serem confissdes,

admissdes parciais, inculpadoras ou
exculpadoras; e (10) o exercicio do pri-
vilégio ndo pode implicar em penalidade,
e assim o Promotor ndo pode “usar em
Juizo o fato de ter o réu permanecido em
siléncio ou afirmado tal privilégio ante
a acusagio”.

A jurisprudéncia brasileira tem exigido
que as confissGes extra-judiciais, se re-
tratadas, sejam suportadas por outras
provas; mas raramente tem analisado a
forma de sua obtengdo. Quando o faz,
freqlientemente afirma que a prova vale
pela carga de veracidade que contém e
que as nulidades do inquérito ndo con-
taminam o processo (vide RT 468/347,
TACrimSP, 1974, Rel. Azevedo Frances-
chini, onde o processo foi considerado
vilido mesmo havendo meng¢do no
ac6érdio a ter a confissio sido obtida
mediante sevicias); h4 no entanto ac6rdaos
em que apreciagdo diferente se fez (RT
563/334, TACrimSP, 1982, Rel. Adauto
Suannes, onde se afirmou que interroga-
tério sem a presen¢a de defensor ndo €
meio de prova; RT 597/309, TACrimSP,
1985, mesmo Relator, reafirmando o
entendimento anterior; RT 614/369, STF,
1986, 1.* Turma, Rel. Min. Rafael Mayer,
dizendo que a jurisprudéncia do STF
rejeita, de modo geral, a valia do inqué-
rito policial para por si s6 justificar a
condenagdo e tem admitido com reservas,
quando admite, a confissdo extra-judicial
como meio de prova se retratada em
Juizo).

o) Na anélise dos pedidos de excluséo
baseados em ilegalidade anterior (os
“frutos da drvore venenosa”) a Suprema
Corte tem tentado contrabalangar a ne-
cessidade da prova com os direitos fun-
damentais; e tem tentado estabelecer
critérios que levam em conta a maior ou
menor vinculagdo entre o ato ilegal e a
prova posterior, o fato de ter a Policia
outros elementos (sem “mancha”) que
por si s6 permitissem o acesso a prova
em questdo, as circunstdncias de tempo,
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espago e lugar entre os dois fatos. Um
desses casos foi “Brown v. Illinois”
(1975) em que, depois de ilegalmente
detido e conduzido a Delegacia de Po-
licia o réu foi advertido nos termos de
“Miranda”, e duas horas ap6s a prisao
prestou ele declaragBes incriminadoras. A
Suprema Corte inicialmente rejeitou a
regra do Tribunal de Illinois segundo a
qual o cumprimento das regras de
“Miranda” (os “Miranda warnings”)
quebrava a conexdo causal entre a deten-
¢do e a confissdo. A Corte explicou que
o fato de uma declaragio ser voluntdria
sob as regras de “Miranda” nao a lim-
pavam da “mancha”, pois se: “as adver-
téncias de “Miranda”, por si s6, fossem
consideradas atenuadoras das manchas
de uma detengdo ilegal, sem levar em
conta o dolo e a voluntariedade na
violagdo da 4.* Emenda (pela Policia), o
efeito da regra de exclusdo seria substan-
cialmente diluido. (...) Todo incentivo
para evitar as violagdes da 4.* Emenda
seria perdido em troca de se fazer as
adverténcias, em efeito, um “remédio
para tudo”, e as garantias constitucionais
contra buscas e apreensdes ilegais pode-
riam ser reduzidas a uma mera “férmula
de palavras”.

A Corte em “Brown” ent3o recusou-
se a adotar uma regra na outra diregéo,
concluindo ao invés que essas questdes
‘da mancha’ (a contaminagdo de uma
prova pelo “veneno” de uma ilegalidade
anterior) devem ser analisados segundo
os fatos de cada caso”. Apds ressaltar a
importincia de analisar-se se a confissao
foi ou ndo voluntaria, disse que em caso
positivo vdrios outros fatores deveriam
ser considerados: (1) se as adverténcias
de “Miranda” foram feitas (se ndo, a
confissdo seria suprimida sem analisar-se
a questdo da “mancha”); (2) a proximi-
dade temporal entre prisdo e confissdo;
(3) a presenca de “circunstincias
incidentais”; e (4) a finalidade e evidén-
cia da ilegalidade na conduta policial. Tal

significou que a confissdo, em “Brown”,
era um fruto envenenado por ter sido
obtida apenas duas horas apds a prisdo
sem a presenga de qualquer circunstincia
interveniente (libertacdo do réu, consulta
a um advogado etc), e a prisio fora
obviamente ilegal e feita “na esperanca
de que algo poderia aparecer”.

Nzo encontrei, na jurisprudéncia bra-
sileira, nenhuma meng¢io a validade de
prova per se licita, mas obtida apds e em
decorréncia de ilegalidade anterior.

p) A hipdtese foi analisada em “Segura
v. United States” (1984); a alegada “4r-
vore venenosa” teria sido a entrada ilegal
no domicilio € ocupagdo de suas depen-
déncias; e a Corte considerou que tal
ilegalidade ndo implicava em supressio
da prova obtida-com base em mandado
de busca. Isto porque o mandado fora
concedido com base apenas em provas
e indicios obtidos antes da invasdo do
domicilio, € porque a possibilidade de
que ndo fora a violagdo a prova teria sido
destruida ou ocultada “era mera especu-
lagdo”. “Ainda mais importante”, a
maioria afirmou, “nds recusamos esten-
der a regra de exclusdo, que ji exige um
enorme prego da sociedade e de nosso
sistema de justi¢a, para ainda mais ‘pro-
teger’ a atividade criminal, como os
votos vencidos querem que fagamos.” Os
quatro votos vencidos arguiram que tal
conclusdo “incentiva afirmativamente
intromisses desnecessdrias, desarrazoadas
e sem mandado anterior em residéncias”
porque a policia agora sabe que se
ilegalmente ocupar prédios com a tnica
finalidade de facilitar a execugdo futura
de um mandado, tal ilegalidade ndo terd
reflexos sobre a prova obtida no cumpri-
mento desse mandado.

q) H4 algumas excecdes a regra de que
provas ilegalmente obtidas ndo podem
ser apresentadas em Juizo. Em “Agnello
v. United States” (1925) o réu afirmou,
quando inquirido em Jufzo, que desco-
nhecia o conteddo de alguns pacotes que
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recebera (tratava-se de acusacdo de nar-
c6ticos) e que nunca havia visto qualquer
entorpecente; 0 Juiz permitiu entdo que
a acusac@o apresentasse em Juizo uma
lata com cocaina ilegalmente apreendida,
e excluida do processo. A Suprema Corte
modificou tal decisdo, dizendo (mencio-
nando “Silverthorne Lumber Co. v. United
States”, 1920) que a exclusdo implicava
em que a prova ilegal ndo seria utilizada
para nenhum fim. Aproximadamente trinta
anos se passaram até que caso similar,
“Walder v. United States” (1954) foi
apreciado (0 caso de onde tirada a ques-
tdo sob anilise); a Corte admitiu a prova,
dizendo que ndo podia o réu valer-se da
regra de exclusdo “para prover-se de um
escudo contra as contradicbes de suas
mentiras” e, no caso, estava ele apto a
negar as acusagdes sem fazer a impor-
tante afirmacdo de que nunca vira ou
possuira qualquer entorpecente. Esta
posi¢do, de que provas jd excluidas por
ilegalidade podem ser apresentadas com
a finalidade de contraditar afirmagdes do
réu, ou quando a defesa adota titica que
se prevalece disso e “abre a porta” para
a introdu¢do da prova, foi reafirmada
(com outros detalhes) nos julgamentos de
“Harris v. New York” (1971) (5-4),
“United States v. Havens” (1980),
“Oregon v. Hass” (1975), e outros.

Nio hé precedentes na jurisprudéncia
brasileira.

8. Conclusdes
O presente estudo visa apresentar um

quadro comparativo das posicdes brasi-
leira e norte-americana sobre o tema.

Percebe-se que agora, ante a nova rea-

lidade constitucional em que a prova
ilicita tornou-se expressamente proibida
no processo, parte da jurisprudéncia ci-
tada tornou-se desatualizada, e parte pre-
cisard ser adaptada aos novos. tempos.

Minhas preocupagdes a respeito foram
sendo mencionadas no curso do estudo
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e agora, ao seu final, ndo h4d muitas
respostas a oferecer; apenas perguntas.
Serd preciso um inteligente e cuidadoso
trabalho jurisprudencial para fixar os
limites da agdo policial e para efetivar
esta delicadissima andlise entre a neces-
sidade social (que muitas vezes aconselha
a permanéncia da prova, se veraz, para
melhor efetivagdo do direito no caso
concreto) e a necessidade individual (a
preservacdo dos espagos constitucional-
mente reservados ao individuo). Ndo sio
suficientes as nogbes meramente legais,
nem o problema poderd ser enfrentado
de modo excessivamente técnico; hi o
Juiz de abrir-se para 0 mundo exterior
e examinar o que de fato ocorre, ado-
tando posi¢cdes que garantam a efetivi-
dade constitucional sem o que tornar-se-
4 ela “uma mera férmula de palavras”,
sem efetividade prética, e sem a prote-
¢do do cidaddio que expressamente
outorgou.

Este balango, este contraponto, trans-
parece em todos os acérddos da Supre-
ma Corte norte-americana; ji em 1897
(!) o tema era objeto de preocupacao.
Somente consciéncia e coragem permi-
tiram o desenvolvimento de tais garan-
tias individuais ao ponto em que 14
chegaram; determinadas posi¢Oes acar-
retaram criticas do aparelho estatal e de
parte da sociedade. Ainda hoje, quando
boa parte dos cidadios norte-america-
nos (se nao todos) tem consciéncia dos
beneficios que os julgamentos passados
lhes trouxeram, surgem inconformismos
com o formalismo da protecio ao in-
dividuo da Suprema Corte; e sensivel
a isso algumas protecdes sio alargadas,
outras diminuidas, refletindo o estado
da sociedade em cada momento. Essa
permanente e firme prote¢do do espirito
da Constituicio e das liberdades indi-
viduais ajudaram a transformar a Su-
prema Corte dos Estados Unidos em
um dos mais poderosos Tribunais do
mundo atual.
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Dois problemas deverdo ser enfrenta-
dos, pela jurisprudéncia, de imediato, tio
logo surjam os primeiros casos: (1) os
detalhes operacionais para apreciag@o dos
incidentes de exclus@o da prova ilicita e
(2) a ilicitude decorrente de conduta
anterior, aquilo que os norte-americanos
tdo expressivamente chamam de “frutos
da 4rvore venenosa” (sendo a “drvore
venenosa” a conduta ilicita primacial,
cujo veneno contamina e mancha todos
os seus galhos).

Como dizem os norte-americanos, a
excessiva benevoléncia do sistema juri-
dico para com as ilegalidades deixa a
policia preguicosa; é sempre mais facil
invadir, coagir, ameagar, e torcer para
que alguma prova assim lhe caia nas
maos, do que realizar um trabalho inves-
tigativo sério. A histéria juridica brasi-
leira estd cheia desses exemplos: é sem-
pre pelo suspeito que a investigagdo
comeca, e somente depois de desancd-
lo com métodos pouco ortodoxos, e as
vezes obter alguma indicagdo, é que a
investigacdo e coleta de provas realmente
comeca. O suspeito, ao invés de inves-
tigado, torna-se sécio da policia e, sabe-
se a que custo, fornece-lhe os meios de
sua perdi¢do (no dizer daquele brocardo
juridico). Um maior rigor ser4, creio eu,
de benéficos resultados; obrigard a Po-
licia a rever e aperfeicoar seus métodos
caso perceba a absoluta inutilidade de
agir como vem fazendo.

As respostas para as diversas questdes
serdo encontradas com o passar dos tem-
pos; esta Escola, e os Tribunais de Sdo
Paulo, poderdo e deverdo tomar posicdo
de vanguarda no tema. Noto que, como
dito no corpo do trabalho, a ilicitude da
conduta policial e da prova ainda ndo
constitui “um problema” para a conscién-
cia juridica nacional; ndo se sabe de casos
préaticos sob apreciagdo, nenhum estudo
de mais folego foi publicado apés a edi-
¢do da CF (e j4 se vdo mais de dois anos).
E, ainda, uma disposi¢cdo adormecida.
Tentamos, com este trabalho, acordé-la.

Anexo I — Jurisprudéncia pesquisada

Os acérddos abaixo, salvo indicagdo especi-
fica, foram todos publicados na Revista dos
Tribunais.

001. RT 148/504 — TISP, 1943, Rel. Amorim
Lima — livre apreciagiio das provas pelo Juiz.
Nédo importa se a autoridade que fez a fisca-
lizagdo ndo era a prépria, nem se o auto possufa
os requisitos legais, nem se o fiscal possufa a
necessdria habilitagfio técnica; o conjunto das
provas ¢ suficiente para indicar a adulteragfo
(acréscimo de 4gua) do leite.

002. RT 151/540 — TISP, 1942, Rel.
Diogenes do Valle — Caso do Restaurante
Chinés — confissdo extrajudicial, obtida por
métodos psicanalfticos, ndo corroborada por
outras provas, ndo tem valor probante. Suces-
sivos interrogatérios. No caso, o acusado foi
absolvido do homicidio quédruplo em dois
julgamentos pelo Tribunal do Juri. No voto
vencido, o Des. Amorim Lima comenta ampla-
mente as provas, € pelo principio da livre
apreciagdo, propugna pela condenago.

003. RT 159/599 — TISP, 1945, Rel. Jo-
aquim Sylos Cintra — confisséo obtida me-
diante coagdio, apds ilegalmente preso o réu por
oito dias, liberdade logo apés confessar o
crime. Absolvigdo. Mandaram apurar as cir-
cunstincias da detencdo ilegal.

004. RT 175/523 — TISP, 1948, Rel.
Nelson de Noronha Gustavo — (a) confissdo
extrajudicial tem o mesmo valor probante da
confissdo judicial, desde que concorde com o
restante da prova; (b) ndo provada a coagio
e sendo ela espontdnea, prevalece sobre a
retratagfo.

00S. RT 175/528 — TISP, 1948, Rel. Manuel
Carlos — confissdo policial, ainda que confir-
mada, precisa ser contraposta as demais provas.
Auséncia de elementos confirmatérios. Absol-
vigdo.

006. RT 161/51 — TISP, 1945, Rel.
Bernardes Jr. — confiss@o extrajudicial afina-
da com a prova dos autos prevalece sobre
a negativa judicial.




192

. 007. RT 180/110 — TISP, 1949, Rel. Sylos
Cintra — réus nao demonstraram violéncia nem
grave ameaga. Confissdes testemunhadas.
Desvalia da retratagdo judicial.

008. RT 164/488 — TISP, 1946, Rel. desig.
Sylos Cintra — confissdo policial apoiada no
resto da prova. Validade. Retratagdo pura e
simples, sem indicar elementos de convicgio
(acusagfio reincidente), (receptador ndo encon-
trado para depor em Juizo).

009. RT 177/97 — TISP, 1948, Rel. Olavo
Lima Guimaraes — confissdio prestada peran-
te a autoridade policial, desde que clara,
precisa e coincidente com outros elementos
do processo constitui prova plena, suficiente
para a condenagdo. Nenhuma prova tem em
tese maior valor que as outras. Livre conven-
cimento.

010. RT 177/119 — TISP, 1948, Rel. Smith
de Vasconcelos — validade da confissdo
extrajudicial, se amparada por outras provas.

O11. RT 162/71 — TISP, 1945, Rel. Manuel
Carlos — confissdo policial com especial
efeito probatério em virtude dos fatos e cir-
cunstincias que relata, da prépria l6gica interna
que a estrutura. Objetos encontrados com a
pessoa indicada. Condenagio.

012. RT 193/139 — TISP, 1951, Rel.
Cantidiano de Almeida — retratagio em Juizo
ndo destréi confissdes coerentes e de todo
adaptdveis 4 ocorréncia. Menciona o mau
hébito de depoimentos serem tomados pelo
escrivio, sem a presenga do delegado.

013. RT 162/64 — TISP, 1945, Rel. Sylos
Cintra — Prevalece confissdo feita pelo réu
na Policia quando nfio se demonstrou ter sido
obtida por meios ilegais € quando a retratagdo
feita em Juizo estd desacompanhada de ex-
plicagdo satisfat6ria a respeito dos motivos de
sua falsidade.

014. RT 167/531 — TISP, 1946, Rel. Sylos
Cintra — abolido o chamado sistema da
“certeza legal”. Todos os elementos probat6-
rios tem o mesmo valor, firmando-se o Juiz
segundo seu livre convencimento. Prova con-
cludente.
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015. RT 151/35 — TISP, 1944, Segdo
Criminal, Rel. Ferreira Franga. O sistema da
livre convicgdo ndo permite ao Juiz basear-se
apenas em hipéteses.

016. RT 164/115 — TISP, 1945, Rel. Renato
Gongalves. O livre convencimento do art. 157
do CPP deve ser entendido com restrigdes;
deve derivar dos fatos examinados e ndo
somente dos elementos psicolégicos oriundos
de hip6teses formuladas contra a atuagdo dos
réus. Absolvigdo.

017. RT 163/578 — TISP, 1946, Rel.
Vasconcelos Leme. Prova dibia. Absolviggo.
Comentérios sobre a importincia do conven-
cimento do Juiz que viu e ouviu a prova,
inclusive quanto aos aspectos psicolégicos.

018. RT 176/107 — TISP, 1948, Rel. J. C.
de Azevedo Marques. Indicios veementes fa-
zem prova. Condenag#o.

019. RT 163/530 — TISP, 1946, Rel.
Manoel Carlos. Nio é possivel estabelecer
provas legais ou regras certas para a pronuncia.
N@o obstante os defeitos que apresentam, os
indicios acima apontados ap6iam-se reciproca-
mente; desde que sejam considerados em
conjunto indigitam o recorrente como crimi-
noso. A cadeia das conclusdes por eles forma-
da ndo se fecha num elo necessdrio; mas a
mente € levada, mesmo assim, a formar jufzo
desfavordvel ao recorrente.

020. RT 169/76 — TISP, 1947, Rel. Manoel
Carlos. Médico acusado do estupro de uma
paciente, quando a mesma estava anestesiada
por éter. Absolvigdo. Para que os indicios
possam autorizar a condenagfio € indispensé-
vel o concurso de: (a) que os elementos
materiais do crime estejam plenamente pro-
vados; (b) que, em recfproco apoio, por forma
inequivoca e concludente, incriminem o acu-
sado, importando na exclusdo de qualquer
hip6tese favordvel a este.

021. RT 165/598 — TISP, 1946, Rel.
Vasconcelos Leme. Reconhecimento do réu
pela vitima. Prescricdes do Cédigo nZio ob-
servadas. Critica ao trabalho policial: nada se
aproveita (mas diz que, algo mais se fizera,
ainda poder-se-ia aproveitar com indicio).

R .
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022. RT 176/149 — TISP, 1948, Secdo
Criminal, Rel. Nelson Noronha Gustavo. Se é
certo que o auto de reconhecimento de fls. dos
autos ndo obedeceu rigorosamente as regras do
art. 226 do CPP, nem por isso deixa de
¢onstituir precioso elemento probante, corrobo-
rando a prova testemunhal e sua pr6pria con-
fissdo.

023. RT 165/574 — TISP, 1946, Rel.
Vasconcelos Leme. Retratagdo em Jufzo.
Obrigagdo do Juiz de ouvir as duas testemu-
nhas que assistiram suas declaragdes. Juiz ndo
¢é expectador inerte, mas 4rbitro ativo e enér-
gico. Falhas comprometem a prova.

024. RT 167/539 — TISP, 1946, Rel. Sylos
Cintra. O inquérito policial € instrugio pro-
vis6ria & qual se deve emprestar presungio de
veracidade. Cumpre ao réu elidi-la mediante
outras provas. Assim uma testemunha que se
retrata em Jufzo ndo deve ser crida se ndo
der os motivos da retratagdo; e motivos
aceitdveis, devidamente comprovados.

025. RT 226/92 — TISP, 1954, Rel. Ferraz
Sampaio — confissdo policial, se concorde
com as outras provas, € vélida.

026. RT 224/385 — TISP, 1954, Rel
Adriano Marrey. Busca e apreensdo sem
mandado. Validade. Casa de apostas do jogo
do bicho, franqueada ao piiblico; ndo hd
“casa” a proteger. Formalidades dispensadas.

027. RT 262/415 — TISP, Camaras Crimi-
nais Conjuntas, 1956, Rel. Itagiba Porto.
Busca e apreensdo sem mandado em estabe-
lecimento comercial. Diligéncia permitida.
Menciona dispositivo constitucional. Se o
conjunto da prova € coerente, ndo importa que
o auto esteja ou ndo revestido de seus requi-
sitos formais (menciona jurisprudéncia).

028. RT 241/89 — TISP, 1955, Rel. Jonas
Vilhena. Confissdio de ré analfabeta, na Po-
licia, nfio tendo as testemunhas da confissdo
sido ouvidas em Juizo. Ré ndo alegou violén-
cia policial. Validade. Voto vencido: confissdo
de analfabeta, sem maior comprovagio, ndo
pode ser aceita.

029. RT 262/205 — TISP, 1957, Cimaras
Criminais Conjuntas, Rel. Thrasybulo de
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Albuquerque. Confissdo de réu menor, sem
curador, na Polfcia, assinada por testemunhas
(obs: testemunhas da confissdio ndo foram
ouvidas em Juizo). Validade. Vide voto ven-
cido.

030. RT 212/99 — TISP, 1953, Rel. Vas-
concelos Leme. Confissdo policial, feita em
ambiente alheio a qualquer violéncia ou cons-
trangimento, atestada por testemunhas que a
assistiram pode servir de base A condenagdo,
méxime se desarvorada no processo a negativa
feita em Juizo. ‘

031. RT 290/99 — TISP, 1959, Rel. Arruda
Sampaio. Confissdo extrajudicial, feita por
empregado para empregadores. Validade. Alto
valor probante, se ndo invalidada por outras
provas.

032. RT 233/458 — TIJCears, 1952, Rel.
Olivio Cimara. Juiz pode valorar como en-
tender a confissdo policial.

033. RT 242/67 — TISP, 1955, Rel. Itagiba
Porto. Confissdo policial pode constituir meio
de prova desde que se ajuste a outras provas
até entdo desconhecidas e que, posteriormente,
venham a ser por ela confirmadas. Inexistindo
essas provas, destitufda de valor € aquela,
méxime quando retratada em Jufzo. (indfcios
de coagdo, a0 menos psicolégica).

034. RT 257/142 — TISP, 1956, Rel. Fabio
de Souza Queiroz. Ndo se pode condenar com
base apenas no inquérito, sem confirmagdo
direta ou indireta em Jufzo. No inquérito nio
puderam as rés se defender. Absolvigdo.

035. RT 252/376 — TASP, 1956, Rel.
Técito M. G6es Nobre. Contravengdo de
embriaguez. Entre laudo pericial pr6-embria-
guez (dosagem alcodlica) e testemunhas (nfo-
embriaguez) prevalecem estas. Absolvigio.

036. RT 218/78 — TISP, 1953, Rel. Paulo
Costa. Declaragéo de co-réu tem valor quando,
admitindo sua participagdo, menciona
especificadamente os demais autores.

037. RT 232/451 — TICE, 1952, Rel.
Olivio Cdmara. Confisséio policial obtida em
ambiente de coagdo, sem outro suporte, retra-
tada em Juizo. Absolvigdo.
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038. RT 277/167 — TISP, 1958, Rel. Octdvio
Lacorte. Confissdo gravada em disco fonogré-
fico. Validade como prova.

039. RT 280/125 — TISP, 1958, Rel. Costa
Manso. Condenagdo baseada em prontudrio
antigo, sem qualquer outro elemento de prova.
Absolvig#o.

040. RT 242/63 — TISP, 1955, Rel. Itagiba
Porto. Omissdo de descrigdo prévia do sus-
peito, pelo reconhecente, torna invélido o auto
de reconhecimento. Absolvigdo.

041. RT 273/458 — TISP, 1957, Rel
Adriano Marrey. Irregularidade de, ao invés
de reinquirir a testemunha, apenas constar sua
ratificagio ao que fora declarado na Policia.

042. RT 311/104 — TISP, 1961, Cimaras
Criminais Conjuntas, Rel. J. B. Arruda
Sampaio. “Como acentuou o V. Acdrdio
embargado o réu ndo fez a minima prova de
que sua confissdo foi criada mediante violén-
cia. Essa histéria de emprego de violéncia
para obter confissdo estd muito sovada. J4 nio
impressiona ninguém. Mas, como dizia o Min.
Costa Manso, o que imporia ndo € saber o
modo como foi obtida a confissdio. O que
importa ¢ saber se a confissdo corresponde a
realidade.”

043. RT 291/631 — TASP, 1959, Rel.
Valentim Silva, Confissdo extrajudicial aceita
no que desfavorece o réu deve ser aceita
também naquilo que o favorece.

044. RT 314/75 — TISP, 1961, Rel. desig.
Hoeppner Dutra. Confissdo extrajudicial eiva-
da de vicios (acusado menor e Curador  nio
esteve efetivamente presente & confissdo, cli-
ma de balbirdia na sala que dificultava até a
oitiva do que se lia). Auséncia de suporte
probatdrio. Livre convencimento ndo quer
dizer puro capricho de opiniio ou mero
arbitrio na apreciagfio das provas (anélise da
certeza psicolégica e divida processual). Voto
vencido condenava (estupro).

045. RT 310/357 — TISP, 1960, Rel.
Mendes Franga. Prova constante do inquérito
ndo pode ser desprezada, mormente nos de-
litos de furto (clandestino). Confissdes
extrajudiciais obtidas regularmente e ajustada
aos demais elementos .dos autos podem ser
aceitas (citou jurisprudéncia). Condenagfo.
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046. RT 311/110 — TISP, 1960, Rel. Martins
Ferreira. Ndo hd qualquer extravagincia em
admitir-se a prova sonora, gravada.

047. RT 292/441 — TISP, 1959, Rel. Men-
des Franga. Cita jurisprudéncia sobre o livre
convencimento do Juiz ante elementos contradi-
térios. Atribui valor probante ao inquérito poli-
cial: RT 114/544, 121/73, 36/299, 204/400.

048. RT 300/105 — TISP, 1960, Rel. S.
Queiroz. Reconhecimento policial invélido e
malfeito. Autoria ndo provada. Absolvigdo.

049. RT 204/400 — TASP, 1952, Rel.
Olavo Guimardes. Homicfdio culposo. Conde-
nagdo. Da sentenga de Atugasmin Médici Fi-
1ho: inquérito € elemento probatério importante
quando o Juiz conhece o Delegado de Policia
que o orientou e sabe qual sua maneira de agir.
Ao acusado é que cabe afastar a presungiio,
decorrente do inquérito, trazendo elementos de
convicgdo suficientes para se crer na sua
inocéncia.

050. RT 338/469 — TIPR, 1963, Rel.
Alceste Macedo (ementério). Confissdo feita
perante a autoridade policial na presenga de
duas testemunhas que atestem ter sido espon-
thnea e sem coagdo prevalece sobre isolada
retratagio em Juizo.

051. RT 356/293 — TASP, 1964, Rel.
Azevedo Franceschini. Afirmagdo de ter a
confissdo policial sido extorquida. Confissdo
coerente com as demais provas. “Eventuais
maus tratos impostos ao réu ndo infirmam
valor probante da confissdo que os demais
elementos de convicgdo demonstram ter sido
veraz’”.

052. RT 357/123 — TISP, 1965, Rel
Humberto da Nova, Cimaras Criminais Con-
juntas. A realizagdo de vérios interrogat6rios
pela Policia ndo constitui constrangimento
ilegal. Uso de detector de mentiras ndo cons-
titui violéncia, nem ameaga de coagao.

053. RT 381/201 — TASP, 1966, Rel.
Castro. Garms. Furto. Prisdo em flagrante.
Retratagiio da confissdo ndo produz efeito por
si mesma; deve ser demonstrada, explicando
o réu, satisfatoriamente, os seus motivos e a
prova destes (citou jurisprudéncia).
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054. RT 392/113 — TISP, 1967, Rel.
Humberto da Nova. Prova ndo pode ser despre-
zada apenas porque os depoimentos partiram de
policiais. Voto vencido: Retratagdo judicial.
Investigadores de policia ndo constituem a
melhor prova para comprometer quem nega a
acusagdo. Sdo freqiientes as queixas de coagdo
na Policia e acusagbes forjadas.

055. RT 384/255 — TASP, 1967, Rel.
Azevedo Jr. Jogo do bicho. Flagrante. Indicios
de espancamento nao invalidam a confisséo,
podem apenas ensejar a responsabilizagdo
administrativa dos policiais (ver a longa sus-
tentacdo)..

056. RT 390/208 — TISP, 1968, Rel.
Cardoso Filho. Ndo pode prevalecer prova
baseada em depoimentos de policiais, pessoas
naturalmente suspeitas de parcialidade
(ementario).

057. RT 397/89 — TISP, 1968, Rel. Maércio
Sampaio. Admite-se a validade de depoimento
de policiais para embasar condenagdo, ainda
que tnico. No caso, absolvigdo.

058. RT 386/84 — TISP, 1967, Camaras
Criminais Conjuntas, Rel. Francis Davis. Dis-
tingdo entre indicios e presungdo.

059. RT 394/282 — TACrimSP, Pleno,
1968, Rel. Azevedo Franceschini. Afirmagdo
do réu de ter confessado apés espancado por
dois investigadores na porta da fébrica. Con-
fissdo coerente com o resto da prova. Nao hd
evidéncias do espancamento, no momento de
sua oitiva. Revisdo permite o exame ‘“‘dos
autos”, inclusive os de inquérito policial.
Presunc@o de corregio de que goza a auto-
ridade piblica.

060. RT 388/314 — TACrimSP, 1967,
Pleno, Rel. Azevedo Franceschini. Nos pro-
cessos penais, inclusive nos de natureza ju-
dicialiforme, restricdo alguma pode a priori
ser feita aos testemunhos de agentes de
autoridade.

061. RT 394/271 — TACrimSP, 1968, Rel.
Castro Garms. Depoimentos de policiais. N&o
hé4 impedimento legal; sdo as vezes quem mais
sabem sobre o crime. Condenagfo pode neles
basear-se.
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062. RT 396/309 — TACrimSP, 1968, Rel.
Mattos Faria. Negar validade ao depoimento de
policiais implicaria em subtrair o mais das
vezes a salutar campanha de repressdo ao jogo
do bicho (citou jurisprudéncia).

063. RT 392/325 — TACrimSP, 1968, Rel.
Mattos Faria. Depoimentos de militares da
Forga Publica ndo invalidam o flagrante nem
a prova, mas devem ser tomados com reser-
vas. Validade do depoimento de policiais
(citou jurisprudéncia).

064. RT 412/300 — TACrimSP, 1969, Rel.
Azevedo Franceschini. Sendo a confissdo
auténtica, ndo interessa 0 que a motivou (no
caso, por medo do “Esquadrio da Morte”, o
préprio réu requerera sua prisdo preventiva).

065. RT 418/261 — TACrimSP, 1970, Rel.
Toledo de Assungdo. Alegagdo pelo réu de
violéncia policial. Condenagéio calcada apenas
no inquérito afronta garantia constitucional do
contraditério (citou jurisprudéncia).

066. RT 412/278 — TACrimSP, 1969, Rel.
Ferreira Prado. Confissdo policial. Réus revéis
em Juizo, ndo ouvidos. Na auséncia de outros
elementos de prova, com reconhecimento dos
objetos malfeitos, absolvigdo. Voto vencido:
confissdo policial ndo precisa ser confirmada
em Juizo, precisa apenas ndo ser desmentida.

067. RT 440/368 — TISP, 1971, Rel
Acicio Rebougas. Diligéncia (apreensdo de
maconha) em residéncia, & noite, por guardas
noturnos. Ilegalidade que contamina todo o
processo. Revisdo criminal deferida (citou ju-
risprudéncia). Ver fundamentag@o.

068. RT 435/365 — TACrimSP, 1971, Rel.
Gongalves Sobrinho. Confissdo policial com
detalhes e apreensdo da res em sua casa.
Maior liberalidade na apreciacdo da prova
inquisitorial, mormente no furto (citou juris-
prudéncia). Retratagio deve ser verossimel,
apoiada em outros elementos.

069.. RT 440/343 — TISP, 1972, Rel.
Hoeppner Dutra. Prova de ter o réu sido
submetido a sevicias brutais, inclusive cho-
que elétrico nos 6rgdos genitais. ‘Prova da
incriminagdo conseqiientemente suspeita. Ab-
solvigdo.
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070. RT 447/337 — TISP, 1972, Rel.
Milton Coccaro. Prova colhida apenas no
inquérito policial, feito por militares, com
tempordria restricdo a liberdade de alguns
dos envolvidos. Ofensa ao contraditério.
Desvalia dessa prova. Absolvigdo. Mencio-
nou o ambiente e circunstincias em que
colhida prova.

071. RT 426/363 — TISP, 1971, Cémaras
Criminais Conjuntas, Rel. Acécio Rebougas.
Apreensdo de dois “pacaus” de maconha.
Busca domiciliar sem observéncia de qualquer
formalidade, e sem testemunhas. Testemunha
detida na viatura. Ato processual, desconfor-
me a lei, sem valor.

072. RT 426/354 — TISP, 1971, Rel.
Adriano Marrey. Apreensdo de maconha. Busca
e apreensdo nio formalizada. Invasio de
domicilio, & noite, sem consentimento do
morador. Mengdo a direitos constitucionais.
Desvalia da prova assim obtida. Absolviggo.

073. RT 468/347 — TACrimSP, 1974, Rel.
Azevedo Franceschini. Tréfico de entorpecen-
tes. Violagdo de domicflio sem mandado de
busca. Confissdo mediante sevicias. Falhas do
inquérito ndo maculam o processo nem a
decisdo. Considerou ultrapassada jurisprudén-
cia in RT 456/416.

074. RT 456/416 — TACrimSP, 1973, Rel.
Fernando Prado. Busca e apreensdo irregular,
sem mandado, em residéncia. Confissio na
polfcia e em Jufzo. Condenagdo mantida. Voto
vencido, Juiz Onei Raphael: diligéncia violou
domicflio, sem mandado, infringindo garantia
fundamental; prova em Jufzo dibia, somente
um dos policiais mencionando o encontro da
erva; citou jurisprudéncia.

075. RT 463/428 — STF, 1.* Turma, 1973,
Rel. Aliomar Baleeiro. Réu acusado de crime
contra a seguranga nacional. Confissdo policial
quando preso, sob tortura. Menciona desvios
da conduta policial ¢ a 5* Emenda norte-
americana. Suspei¢do. Acolheu princfpio de
que “ninguém é o fundamento da prépria
perdi¢do”. Exclufda a confissdo, manteve a
condenagio, com atenuante, com base no
material apreendido (Ac6rddo republicado in
RT 463/428).

076. RT 466/369 — TACrimSP, 1974, Rel.
Silva Leme. Maconha. Condenagio baseada
somente em depoimentos de policiais. Absol-
vigdo. Vide longa fundamentagio e jurispru-
déncia.

077. RT 471/350 — TACrimSP, 1974, Rel.
Melo Freire. Porte de entorpecente. Flagrante
lavrado dois dias apds a prisio do réu.
Comentdrios sobre a atividade policial.
Suspeigdo da prova fundada apenas no depoi-
mento de policiais e suas atividades.

078. RT 482/384 — TACrimSP, 1975, Rel.
Melo Freire. Apreensdio de maconha. Confis-
sdo policial retratada em Jufzo. Invasdo do
domicflio s 5h da manhi, sem mandado,
indevida por basear-se em mera suspeita. Polfcia
deve colher a prova, ndo ser ela mesma a prova.
Prova viciada. Absolvigdo. Voto vencido con-
denava.

079. RT 471/323 — TISP, 1974, Rel. Acécio
Rebougas. Inobservincia dos requisitos formais
do reconhecimento (artigo 226 do CPP).
Invalidade do reconhecimento feito pela vitima.
Absolvigio (roubo e estupro).

080. RT 499/409 — STF, 2.* Turma, 1976,
Rel. Cordeiro Guerra. Crime contra a segu-
ranga nacional. Confissbes extrajudiciais va-
lem pela sinceridade com que sdo feitas ou
verdade nelas contidas. Em Jufzo, retratagdo
simples, sem indicar coa¢io ou violéncia.
Vide votos de Xavier de Albuquerque e
Leitdo de Abreu: retratagio ndo implica em
inversdo do 6nus da prova, mas exige cor-
roborag#@o, pela acusagdio, dos fatos contidos
na confissdio extrajudicial.

081. RT 495/349 — TACrimSP, 1976, 3°
Grupo de Camaras, Rel. Olavo Zampol. Pa-
lavras de policiais ndo podem justificar con-
denagdo: ele coonesta com o ato praticado, a
solugio que deu ao caso. Confissdio retratada
em Jufzo, sem outras provas. Absolvigdo.

082. RT 432315 — TISP, 1971, Rel.
Hoeppner Dutra. Invasfio de domicflio as 3h.
da manh3. Apreensdo de maconha. Confissdo
policial retratada em Jufzo. Prova viciada.
Absolviggo.
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083. RT 402/337 — TIES, 1968, Rel. José
Morcef Filho. Retratagfio em Jufzo, sem outros
detalhes, nfio invalida a confissdo extrajudicial.
Condenagdo mantida, se aquela esté apoiada em
outras provas.

084. RT 407/97 — TISP, 1969, Rel. Octdvio
Stucchi. Reconhecimento policial malfeito (acu-
sado japonds, ndio havia qualquer japonés ao
seu lado). Reconhecimento ndo é meio de
prova e outros elementos levam a certeza da
autoria. Condenagdo.

085. RT 403/328 — TACrimSP, 1969, Rel.
Bonfim Pontes. Curador de réu menor, no
interrogatério policial, ndo pode ser arrolado
como testemunha de acusag@o.

086. RT 488/425 — STF, 1.* Turma, 1976,
Rel. Cunha Peixoto. Simples ratificagdo, em
Juizo, de depoimentos prestados no inquérito
ofende o principio do contraditério. Anulagdo
do processo.

087. RT 530/372 — TACdmSP, 1977, Rel.
Silva Franco (ementédrio). Depoimento de
policial deve ser avaliado no conjunto das
provas; ndo estd ele impedido de depor.

088. RT 519/384 — TACrimSP, 1978, Rel.
Roberto Martins. Réu apresentado 2 vitima
como autor do delito e s6 depois foi feito o
reconhecimento do art. 226 do CPP. Dubie-
dade. Absolvigdo.

089. RT 535/354 — TAMG, 1979, Rel.
Salvio Teixeira. Presume-se a lisura do
comportamento policial, salvo prova em con-
trdrio do interessado.

090. RT 540/412 — STF, 1.* Turma, 1980,
Rel. Soares Muiioz. Condenagio niio pode
basear-se apenas na prova produzida no in-
quérito, ainda mais quando controvertida. Art.
197 obriga o Juiz a confrontd-la com outras
provas.

091. RT 563/342 — TACrimSP, 1982, 3.°
Grupo de Céimaras, Rel. Adauto Suannes.
Confissdo judicial ou extra-judicial s6 é ad-
missivel se o réu tiver previamente conver-
sado com seu defensor.

092. RT 577/388 — TACrimSP, 1983, Rel.
Adauto Suannes. Incriminagg@o de co-réu deve
sujeitar-se ao princfpio do contraditério, com
participacdo dos advogados daqueles. Conde-
nagdo insubsistente.

093. RT 560/324 — TISP, 1982, Rel.
Prestes Barra. A prova do inquérito que ndo
encontre formal contrariedade em Jufzo ou em
outros elementos probatdrios autoriza a con-
denag@o.

094. RT 567/343 — TACrimSP, 1982, Rel.
Adauto Suannes. Se a prova judicial ndo
repete aquela colhida inquisitorialmente ndo
pode prevalecer a condenagdo, em face ao art.
153, § 16.°, da Constitui¢do.

095. RT 563/334 — TACrimSP, 1982, Rel.
Adauto Suannes. Interrogat6rio sem a presenca
de defensor ndo é vilido como meio de prova.

096. RT 597/309 — TACrimSP, 1985, Rel.
Adauto Suannes. Interrogatério judicial ndo
pode ser realizado sem a presenga de advo-
gado. Ausentes outras provas, absolvigdo.

097. RT 609/393 — TAPR, 1985, Rel. Luiz
Viel. Se os depoimentos colhidos na instrugio
corroboram a confissdo extrajudicial, insubsis-
tente a retratagio em Jufzo calcada em ale-
gagio ndo comprovada de sevicias.

098. RT 614/369 — STF, 1.* Turma, 1986,
Rel. Rafael Mayer. A jurisprudéncia do STF
rejeitando, de modo geral, a valia de inquérito
policial para justificar, por si s, a condenagio
sem o resguardo do contraditério tem admi-
tido, com reservas, o valor da confissio
extrajudicial, se retratada em Juizo.

099. RT 582/390 — TIRS, 1983, Rel.
Ladislau Fernandes Rohnelt (ementdrio). T6-
xico. Confissdo sem valor se oferecida me-
diante tortura. N3o merece fé o depoimento
de policial suspeito de ser o torturador do réu.

100. RT 593/350 — TACrimSP, 1984, Rel.
Adauto Suannes. Condenag¢iio ndio pode base-
ar-se em prova anulada. Depoimento de réu,
incriminando outro, deve ser colhido em
audiéncia com reperguntas do defensor daque-
le. Absolvigdo mantida.
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101. RT 659/76 — TISP, 1990, Rel. Toledo
Cesar. Agdo de indenizag@o civil contra o
Estado. Em diligéncia noturna, a vitima se
recusou a sair de casa ou dialogar com os
policiais. Iniciou-se tiroteio, no qual morreu a
vitima, um investigador de policia, um policial
militar e vérias pessoas ficaram feridas. Acérdao
considerou licita a conduta policial (a diligén-
cia era sem mandado). Agdo de indenizagdo
improcedente (no caso, considerou-se ser a
vitima suspeita de homicidio e, apés terem os
policiais se identificado (entre 24h e 2h A
noite), em diligéncia sem mandado, de modo
pacifico, teria sido ele quem deu inicio ao
tiroteio).

Jurisprudéncia especifica sobre busca
€ apreensiio

102. RT 363/188 — TASP, 1964, Rel.
Aniceto Aliende. Busca e apreensio domici-
liar no momento do flagrante pode e deve ser
levada a efeito sem mandado “que a lei exige

em oportunidades outras, nas diligéncias de

rotina ou nos varejos de menor urgéncia”.

103. RT 405/289 — TACrimSP, 1969, Rel.
Azevedo Jr. Apreensdo de material do jogo do
bicho em residéncia. Busca e apreensdo consi-
derada regular pela maioria, e irregular pelo
voto vencido (diligéncia sem testemunhas).

104. RT 405/315 — TACrimSP, 1969, Rel.
Francis Davis. Em voto vencido, afirmou que
a busca domiciliar sem presenga de testemu-
nhas estranhas ao quadro policial ndo tem
validade (esta preliminar ndo foi acolhida pela
maioria).

105. RT 441/344 — TISP, 1972, Rel
Carvalho Filho. Busca domiciliar ilegal. “O
vicio da origem contamina a prova, sacrifica
a acusacgdo...”

106. RT 454/400 — TACrimSP, 1972, Rel.
Ferreira Leite. T6xico. Condenagdo mantida,
sem apreciar a regularidade da diligéncia. Voto
vencido, Toledo de Assungdo: busca e apreen-
sdo ao arrepio da lei, infringindo garantia
constitucional. Busca domiciliar, se desacom-
panhada da autoridade, exige mandado e aten-
dimento as formalidades do art. 241 do CPP.
Consentimento da mulher do réu ndo supre a
falta do mandado (citou jurisprudéncia).
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107. RT 453/421 — TACrimSP, 1973, Rel.
Azevedo Franceschini. Té6xicos. Diligéncia
policial de madrugada, sem mandado e sem a
presenga da autoridade. Desnecessidade de
mandado para penetrar em casa e prender
quem estd praticando crime permanente (vide
ementas).

108. RT 454/368 — TISP, 1973, Cimaras
Criminais Conjuntas, Rel. Alves Braga. T6-
xico. Busca e apreensdo sem violagdo do
domicilio, sem lavratura de auto, sem qual-
quer formalidade. Ofensa a Constituigdo.

109. RT 452/402 — TACrimSP, 1972, Rel.
Azevedo Jr. Delegado pode apreender objetos
adquiridos, frutos do crime. Ndo se demons-
trou coagdo policial. Bens oferecidos para
apreensdo pelo indiciado. Voto vencido, Juiz
Rezende Junqueira: apreensdo ocorreu quando
indiciado estava preso e incomunicivel, ex-
travasa o permitido pelo art. 6.° do CPP; era
necessdrio mandado assinado pela autoridade
competente (citou RT 442/386).

110. RT 459/303 — TISP, 1973, Camaras
Criminais Conjuntas, Rel. Tomaz Rodrigues.
Pris3o ndo foi efetuada “logo depois” e € ilegal.
Cheque foi apreendido em busca noturna, sem
mandado e sem prévio consentimento do
morador. J4 estava praticada a coagdo ao
entrarem no ‘domicflio. Voto vencido, Denser
de S4: era estado de quase-flagrancia; policiais
ndo invadiram o apartamento, ficaram na porta.
Voto vencido, Alves Braga: quase-flagrincia;
ndo houve busca domiciliar, apenas diligéncia
policial,

111. RT 472/364 — TACrimSP, 1975, Rel.
Xavier Homrich. Entorpecente. Busca domi-
ciliar. Estando os policiais acompanhados da
autoridade policial era desnecessdria a expe-
digdo de mandado. De qualquer modo, em
delito de entorpecente a entrada em residéncia
em qualquer hora & legal (citou RT 424/337
e 453/421). Irregularidade da diligéncia ndo
contamina a prova.

112, RT 512243 — TIMG, 1977, Rel.
Monteiro de Barros. Jogo do bicho. Busca e
apreensdo determinada pela autoridade policial
em casa de comércio. Validade. Auséncia de
mandado. Protegdo & da residéncia, ndo do
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estabelecimento comercial. Abuso na apreen-
sdo de outros objetos. Citou R7J 74/882 € RT
474/330.

113. RT 538/379 — TACrimSP, 1978, Rel.
Gentil Leite. Busca e apreensdo realizada pes-
soalmente pela autoridade dispensa a prévia
expedi¢do de mandado.

114. RT 552/313 — TISP, 1981, Rel.
Geraldo Gomes. Téxico (art. 12). Busca com
mandado, sem a presenga da autoridade po-
licial. Admite-se, nos crimes permanentes, a
busca sem mandado; ademais, se na casa se
faz trifico desviou-se esta de sua finalidade
(citou RT 532/365).

115. RT 570/314 — TISP, 1982, Rel.
Geraldo Gomes (ementério). Tréfico de entor-
pecente. Busca sem mandado. Havendo des-
virtuamento da morada do réu para a prética
de crime, nao usufrui da garantia constitucio-
nal da inviolabilidade do domicilio; torna-se
local de acesso praticamente piiblico.

116. RT 567/326 — TACrimSP, 1982, Rel.
Silva Franco. Jogo do bicho. Busca e apre-
ens?o irregular. Delegado ndo assinou qualquer
auto nem papel. Nédo se fez relatério da dili-
géncia. Infragdo ao art. 247 do CPP. A nio
lavratura do auto circunstanciado contamina a
prova. Absolvig¢io.

117. RT 565/341 — TACrimSP, 1981, Rel.
Fernandes Rama. Excesso desnecessario na
busca e apreensdo constitui ilegalidade.

118. RT 579/348 — TACrimSP, 1983, Rel.
Albano Nogueira. Jogo do bicho. A ilegali-
dade da busca e apreensdo domiciliar, por si
s6, prejudica, irreparavelmente, a agdo penal,
independente da veracidade da acusagdo. O
Estado n3io pode violar a lei.

119. RT 586/333 — TACrimSP, 1984, Rel.
Adauto Suannes. Nédo basta que a autoridade
policial expega mandado de busca e apreensio
domiciliar para que a diligéncia se tenha por
legal. E necessirio que aquela autoridade
justifique, com elementos objetivos, a existén-
cia de suspeita a respeito dos moradores da
casa a ser vistoriada. Resisténcia a0 mandado
ndio configurada. Justa causa néio provada nem
antes, nem depois, da diligéncia.
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120. RT 424/337 — TISP, 1970, Rel.
Hoeppner Dutra. Trifico de entorpecente.
Diligéncia noturna e sem mandado. Delito de
natureza permanente a permitir a entrada e
apreens@o a qualquer hora do dia ou da noite.
Irregularidades na entrada e na apreensdo acar-
retam responsabilidade administrativa, ndo a
desconsideragdo da prova. No caso, houve
permissdao da esposa do réu.

121. RT 441/377 — TISP, 1972, Camaras
Criminais Conjuntas, Rel. Silva Leme. Tréfico
de maconha. Apreensdo em comodo de hos-
pedaria, quando o réu estava preso. Nao pode
ser aceita como prova apreensio em diligéncia
ao arrepio da lei e da Constituigio. Citou
jurisprudéncia. As irregularidades foram prati-
cadas a mando de Sérgio Fleury e “Fininho”;
prova viciosa e suspeita.

122. RT 468/347 — TACrimSP, 1974, Rel.
Azevedo Franceschini. Tréfico de entorpecen-
tes. Eventual desrespeito & forma, quando da
apreensdo, acarreta responsabilidade adminis-
trativa dos agentes mas ndo a desconsideragio
da prova obtida. Deu como ultrapassada juris-
prudéncia contréria.

123, RT 442/386 — TISP, 1972, Rel. Acécio
Rebougas. Posse de entorpecente. Diligéncia
contra estabelecimento comercial. A autoridade
policial nio tem o direito de vilipendiar o
cidaddo, tem de respeitar-lhe os direitos e as
garantias individuais. Ndo pode fazer diligén-
cias ao arrepio das formalidades processuais.
Por maiores que fossem os resultados obtidos,
a ilegalidade do procedimento os aniquila ab
ovo. Diligéncia ilegal nido fornece prova que
a Justica aceite. O apelado estava absolvido
mesmo antes de ser acusado.

124. RT 532/365 — TACrimSP, 1978, Rel.
Goulart Sobrinho. A casa goza de protegio
enquanto ndo desfigurada sua condigéio de lar
ou recesso. Transformada em cassino (...) e
outros fins ilicitos € imretorquivel a perda da
garantia constitucional (citou jurisprudéncia).

125. RT 620/151 — 2.° TACSP, 1987, Rel.
Batista Lopes. Gravagdo em fita de conversa
telefonica da prépria parte. Agravo visando
exclui-la do processo. Nio se cuidando de
interceptagdo de conversa telefonica ou de outro
meio ilegal ou moralmente ilicito, mas simples-
mente de reprodug@o de conversa mantida pelas
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partes e gravada por uma delas, hd de ser esta
gravagdo admitida como prova em Jufzo, a teor
do art. 383 do CPC, independendo a admissibi-
lidade da referida prova do conhecimento de sua
formagdo pela outra parte.
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INOVACAO LEGISLATIVA EM MATERIA PENAL:
UMA DELICADA SOLUCAO NO COMBATE AO DELITO

WILLIAN DE OLIVEIRA TERRA

Promotor de Justica de S3o Paulo. Doutorando
da Universidade Complutense de Madrid

As mudangas sociais ocorridas ao final
deste século colocam em destaque a
questdo de qual deve ser o papel do
Direito Penal e das institui¢des destina-
das 2 aplicagdo da justica criminal ante
comportamentos humanos inéditos para
a normativa tradicional. A “especializa-
¢do do delito” é um fendmeno hodierno
e mundial, e a maioria dos pafses se
depara com uma criminalidade cada vez
mais aprimorada em técnica e composi-
¢do. Alguns acontecimentos legislativos
ocorridos recentemente na Europa e no
Brasil evidenciam que o Estado (leia-se
o Direito Penal) ocupa uma posicdo
fundamental e delicada nessa problemi-
tica prépria da sociedade moderna.

A Espanha, por exemplo, acaba de
aprovar duas leis que sdo fruto de uma
pressdo social em relagdo ao Estado no
sentido de oferecer respostas alternati-
vas ao combate da criminalidade: a
primeira € a “Lei de Protecdo a Tes-
temunhas e Peritos em Causas Crimi-
nais”, a segunda é a nova Lei que
institui o Tribunal do Juri e que traz
consigo disposi¢des sobre a Prisdo Pre-
ventiva. Com “Lei de Protecdo” a
Espanha segue a orientagdo do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos' no sen-
tido de oferecer meios legais de protegdo
aqueles que colaboram com a justi¢ca no
esclarecimento de crimes.

1. Resolugdo 827/93 de 25.5.93, do Con-
selho de Segurangca das Nagdes Unidas.

No Brasil, surgiu a Lei 9.034 de
3.5.95, que dispde sobre “a prevengdo e
repressdo de agOes praticadas por orga-
nizagOes criminosas’.

Analisando em conjunto a lei brasileira
referente ao “crime organizado” e a espa-
nhola relacionada aos mecanismos de
defesa daqueles que atuam como agentes
de justica e colaboradores da instrugdo
penal, observamos alguns aspectos rele-
vantes e de necessdria reflexdo.

E necessdrio mencionar que o nasci-
mento da “Lei de Protecdo” estd rela-
cionada a fatores especiais préprios da
sociedade espanhola atual. A Espanha
passa por um periodo conturbado muito
parecido com a situagdo vivida pela
Itdlia nos dltimos anos. Uma escalada
da corrupgdo politica e econdmica im-
prime um maior destaque na intervengio
da justica através do Poder Judicidrio e
do Ministério Pidblico. Promotores e
Juizes tomam a frente no combate 2
criminalidade que cada vez mais se
mostra elaborada e aperfeigoada; e cons-
tatam que a situacdo atual favorece a
intensificagdo da violéncia em seus
diferentes niveis, desde a violéncia
politico-econdmica até fendmenos como
o terrorismo (nos dltimos sessenta dias
ocorreram trés grandes atentados 2
bomba em Madrid contra autoridades
politicas e policiais que fomentaram a
discussdo de quais seriam os meios mais
adequados para combater as formas
organizadas de criminalidade e suas
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ramificacdes, bem como proteger as
pessoas envolvidas em processos politi-
cos ou investigat6rios contra tais grupos).

O caso brasileiro, é bem verdade,
apresenta uma problemdtica de caracte-
risticas distintas mas de mesmo fundo:
a definicdo do papel do Estado no
combate a esse novo tipo de criminali-
dade que hoje apresenta uma face mais
complexa e organizada, e o estabeleci-
mento de qual deve ser sua resposta em
termos de garantias gerais (protecdo
daqueles que colaboram com a justica/
respeito 2 liberdade individual). A expo-
sicdo de motivos da “Lei de Protegido”
espanhola invoca a necessidade de ofe-
recer meios de produc@o probatéria sem
riscos pessoais para testemunhas e fun-
ciondrios da justica, colocando também
em destaque a preocupagido de que tal
protecio ndo vulnere os principios bdsi-
cos do processo penal. Menciona espe-
cificamente o cuidado na elaboragio de
uma lei que ndo rompa com o equilibrio
entre o direito a um processo com todas
as garantias e a tutela estatal de direitos
fundamentais inerentes s testemunhas,
funciondrios e seus familiares.

De uma maneira subliminar as inova-
cOes legislativas referidas favorecem a
reedicdo de uma antiga questdo debatida
pela doutrina: Qual o sentido e o limite
da intervengio estatal nos dmbitos de
liberdade social dos homens?* E propde
uma indagacdo conseqiiente superior:
Qual é a responsabilidade do Estado e
o papel da doutrina na definicio das
concepgdes juridicas plasmadas em lei?

A pergunta sobre a legitimagdo do
poder estatal e seus limites segue ainda
viva, perdurando mesmo com toda a
evolucdo do Direito Penal e do Direito
Constitucional, desde o absolutismo até

2. Tal questio € objeto de andlise pela
moderna doutrina alemd, destacando-se os es-
tudos de Claus Roxin (dentre eles: “Strafre-
chtliche Grundlagenprobleme” — Problemas
Bdsicos de Direito Penal, Alemanha).
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hoje, revelando que existe sobre o tema
uma debilidade tedrica e um perigo de
reflexos préticos sensiveis como o surgi-
mento de leis imprecisas.

A sociedade moderna vive um cons-
tante paradoxo na protecdo de seus bens
juridicos fundamentais. Se nos € permi-
tido dar um nome a tal concepgdo, trata-
se de um verdadeiro “dilema instrumen-
tal”: O Direito Penal tem a caracteristica
de servir — simultaneamente — para
combater o delito e para limitar o poder
de intervencdo estatal. Protege, ao indi-
viduo de uma repressdo ilimitada do
Estado, mas igualmente protege a socie-
dade e seus membros dos abusos indi-
viduais. Estes dois componentes — o
correspondente ao Estado de Direito
protetor da liberdade individual, e o
correspondente ao Estado Social preser-
vador do interesse comum inclusive com
o sacrificio das liberdades individuais —
se levados ao nivel de uma abstragio
conceitual apresenta uma natureza
antindmica, que produz uma série de
conseqiiéncias importantes. -

E quem queira fundir estes dois polos,
como requer a harmonia de todas as
coisas, para a criacio de uma “politica
criminal” satisfatéria, representada em
dltima instdncia por leis penais, deve
possuir a forca de integracdo de tendén-
cias opostas e renunciar a execugdo
linear de um tnico princfpio conceitual.
O legislador, em especial, deve renunciar
a tentagio de unilateralidade, e cuidar
em emitir preceitos que prestigiem essas
duas faces de uma s6 realidade (homem
e sociedade). Isso se materializa também,
em um Estado de Direito, num méaximo
esmero em explicitar seus comandos
legais.

E certo que os preceitos penais em
geral tocam o individuo em trés pontos
distintos: ameagando, impondo e execu-
tando penas. As cldssicas teorias
justificadoras do ius puniendi demons-
tram isso. Ao cominar as penas o Estado
cumpre um papel de prevencio geral
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representado pela ameaga impessoal da
norma. A sentenca restabelece o Direito
lesionado pelo reconhecimento da culpa-
bilidade do autor, compensada pela re-
tribui¢do de um mal juridico denominado
pena. E a execug¢do cumpre um objetivo
preventivo especial, propugnado pela
corre¢do e ressocializagio daquele que
se desviou da norma.

A Lei 9.034/95, com a devida venia,
parece pretensiosa quando justifica sua
existéncia na “prevencdo geral” de agdes
praticadas por organizagfes criminosas.
Tampouco (ousamos pressagiar) ndo
alcangard os fins de prevengédo especial
que pretende. A prevencdo geral, tal e
qual a imaginou Anselm v. Feuerbach
em principios do século XIX, tem fun-
damento na idéia da criacdo de efeitos
intimidatérios sobre o coletivo. Costuma
ser invocada com maior insisténcia jus-
tamente em momentos de ascensio da
curva delitiva.

Porém, para a criagdo de um temor
reverencial & norma é premissa a exis-
téncia de um componente psiquico in-
declindvel: a consciéncia em cada ho-
mem do que pode ou ndo fazer o Estado,
de até onde poderi chegar o Poder
Piblico. Sem isso, o sentido preventivo
geral se esvazia porque nio contém uma
mensagem clara de adverténcia. A sim-
ples leitura da lei em tela revela sua
precariedade indutiva. O homem sabe
que de certa forma é um objeto nas
miaos do Estado e que é castigado ndo
somente em consideragdo a si mesmo,
mas em consideragio a outros, que
devem se omitir em cometer faltas. Tal
instrumentalizagio do homem, tantas
vezes criticada por Kant,> é hoje uma
realidade. “Leis para a prevencdo de
crimes” sdo um ineludivel exemplo disso.
E se sua existéncia é tida por muitos
como uma incontornidvel necessidade
hodierna, outro caminho ndo resta a ndo

3. Kant, in Metaphysik der Sitten, § 49 E
1, Studienausgabe, p. 453.
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ser dotd-las de um minimo de coeréncia
e fundamentacdo tedrica. Isso € uma
tarefa a ser cumprida pela doutrina e
acatada pelo ‘Estado.

O primeiro passo nessa trajetéria
intimidat6ria geral e especial costuma ser
a elevacdo e agravacdo de -penas e seu
cumprimento.

Todavia, existe um outro aspecto
importante: 0 campo de atuac¢io do Estado
ndo se esgota af, pois ele normatiza
também os “meios instrumentais de iden-
tificacdo” do delito ¢ de seu autor. O
centro de gravidade da questdo se des-
loca, entdo, para um campo visual mais
amplo que parece estar ganhando uma
importéncia estelar no final deste século:
a “universalizagdo do delito e do delin-
qiiente”, e a criacio de mecanismos
gerais de combate a0 crime e de uma
dogmitica penal de caréter internacional
e global.

Fatores como as novas formas de
criminalidade (principalmente a econd-
mica e organizada) potencializam a to-
mada de decisdes legislativas generali-
zantes e altamente vulnerantes tanto para
o delingiiente quanto para aqueles que
atuam na persecucdo criminal. A Lei
9.034/95 & prova disso. Ndo & necessdrio
dizer o quanto necessitamos de meios
mais eficientes para combater o delito. A
finalidade higiénica de tal lei representa
um clamor coletivo ante uma criminali-
dade cada vez mais aprimorada. Mas,
como dissemos acima, para que na seara
penal uma lei cumpra sua bifrontal fun-
¢do (protecdo da coletividade/garantia
individual), deve pelo menos ser clara e
cuidadosa.

Uma lei vaga de conceitos, imprecisa
em seus limites, equivocada na escolha
de seus instrumentos de consecucido pde
de manifesto que a potestad legislativa
ndo é um cheque em branco nas maos
do Estado. Qualquer lei desta natureza
deve cumprir alguns fins especiais:

a) Partir da idéia de que (como para-
doxalmente afirmava Franz von Lizst) a
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lei penal € “a Carta Magna do delingiien-
te”, protegendo ndo somente a coletivi-
dade, mas o individuo que contra ela se
volta. Esta é a parte fundamental do
edificio de qualquer lei de combate ao
crime.

b) Seguindo esse caminhar seguro,
todos aqueles dispositivos limitadores de
direitos fundamentais (justificados pela
indiscutivel conveniéncia de “adequagdo
das liberdades piblicas”) devem contar
com uma clara descrigdo, € ndo atribuir
de maneira resumida meios probatdrios
aos agentes de justica que muitas vezes
ndo sio tomados em conta nas fases
ulteriores dos procedimentos penais, em
geral por argumentos (algumas vezes
falsos) de que ndo sdo legitimos.

¢) A introdugiio de novas “concepgoes
juridicas” deve possuir uma minima
definigdo legal. A Lei 9.034/95 nido
oferece meios para definir minimamente
o que devemos entender por “organiza-
¢do criminosa” (expressio que decerto
ndo se funde nem se esgota no restrito
conceito de “quadrilha ou bando”), ndo
explica o que € uma “agdo controlada”
(art. 1.°, II), sequer explicita os proce-
dimentos de limitagdo dos direitos €
garantias constitucionais (art. 1.°, III, ¢
todo o Capitulo II) etc... O legislador
parece ignorar que o chamado “crime
organizado” comporta um sério e amplo
tratamento doutrindrio que ndo se encai-
xa no limitado espectro tragado pelos
sintéticos treze artigos de dita Lei.*

4. A criminalidade organizada envolve, v.g.,
um comportamento doloso especffico, com
uma estrutura prépria (chamada pela doutrina
alemd de “Organizationsbewussten”) repre-
sentada pela consciéncia de atuagdo coletiva,
e com organizagio minima (Nesse sentido: G.
Stogel, Strafgesetzbuch, 8. ed., p. 386; K.
Lackner, Strafgesetzbuch mit Erlduterungen,
10 ed., Miinchen, p. 398). Assim a Lei
deveria a0 menos descrever o elemento sub-
jetivo daqueles a quem enderega seus precei-
tos. Sobre o tema: Manzini, Tratatto P., T.VI,
p. 183; Maggiore, Diritto Penale, 11, p. 363,
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Por fim, € ndo menos grave, entende-
mos imperdodvel a desatengfio do legisla-
dor para com as institui¢des envolvidas no
tema legal. E de mediana compreensdo
que o Direito brasileiro adota uma estru-
tura jurisdicional, em sentido amplo, dis-
tinta de paises como Espanha e Itdlia.
Neste dltimo, por exemplo, a carreira da
magistratura € tnica, abarcando tanto
Juizes como Promotores de Justiga. Tais
profissionais podem transitar de uma fun-
¢do para outra, € embora sob a denomina-
¢do de magistrados ocupam e desempe-
nham fungdes distintas. Uns investigam e
produzem as provas que sustentarfio a
acusagdo, outros exercem a verdadeira
jurisdigdo, admitindo a acusacdio e pro-
nunciando sentenca. Tal sistema corpora-
tivo, por seu cardter hibrido em fungdes
mas tinico em organismo, € criticado in-
clusive naquele pafs peninsular, pois favo-
rece o transbordamento de fins € o com-
prometimento pessoal.

A prépria Espanha padece do mal de
possuir certos resquicios inquisitivos na
atuagdo do magistrado. Alguns juizes
chegam a influenciar a instrugiio, ainda
que ndo proclamem decisdes. Juristas
espanhdis de renome manifestam seu
inconformismo, e defendem a necessi-
dade da existéncia de um Ministério
Piiblico mais forte e auténtico. E sabido
que nos chegam noticias que no sistema
italiano os “magistrados” cumprem com
brilhantismo uma tarefa de investigagéo
contra o crime organizado. Mas ndo se
pode deixar de advertir: sdéo Promotores
de Justica atuando corajosamente em
seu especial mister acusatério, exercido
com competéncia € independéncia sufi-
cientes. Esquecer tal defini¢do € incorrer
em erros gravissimos como o publicado
pela Lei 9.034/95, que notoriamente
atribui ao “juiz” poderes de diligéncia

Monteleone, Natura e limite dell’associazione
a delinquere; Boscarelli, in L'associazione per
delinquere, p. 1034; Palatano, L’associazione
per delinquere, Itdlia, p. 79 e ss.
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investigatéria, além de organizacdo téc-
nica dos atos de policia (art. 3.°, §§ 1.°,
2.2 e 3.9. E inconcebivel a mistura de
fungGes provocada pela lei em questdo,
atribuindo ao Poder Judicidrio ativida-
des constitucionalmente afetas e reser-
vadas a membros do Ministério Piblico.
Insistimos: tal esquizofrenia ndo favore-
ce em absoluto & consecucdo dos fins
perseguidos pela lei.

Finalmente, resta aguardar que os re-
clamos e o trabalho da doutrina propi-
ciem uma atuacdo mais prudente por
parte do legislador, ainda que esta seja
bastante severa. E evidente que uma lei
penal de tal estirpe necessita possuir uma
dureza diamantina, mas que nunca se
esqueca: essa nobre e indeclindvel natu-
reza deve ser esmeradamente lapidada
para que obtenha seu valor maximo.




4 — PARECERES

CONSORCIO. COBRANCA INDEVIDA DE TAXA
DE EXPEDIENTE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

ALBERTO ZACHARIAS TORON e EDSON JUNIJI TORIHARA
Advogados

CONSULTA

1. Antonio Mario Mazanti Ambrogi foi
denunciado pela prética, em tese, dos
delitos previstos nos arts. 5.° e 8.° ¢/c art.
25, da Lei 7.492/86 e art. 72, da Lei
8.078/90, em concurso material, com a
incidéncia do arrependimento posterior
(art. 16, do CP).

2. Segundo se depreende da inicial
acusatdria, o denunciado, na condigdo de
s6cio-gerente da Conprof — Adm. de
Consércios S.C. Ltda., orientou os fun-
ciondrios a formularem (no periodo de
abril de 1991) exigéncia indevida de
aproximadamente Cr$ 40.000,00 (qua-
renta mil cruzeiros) de Benedito Cldvis
dos Santos a titulo de taxas de expediente
e outras para proceder a transferéncia
para o seu nome de quota ji contemplada
com o bem j4 entregue.

2.1 Ainda de acordo com a deniincia,
a “vitima” Benedito teria pago a impor-
tdncia que lhe fora cobrada, sendo certo
que “aprovada sua ficha cadastral ficaria
dispensado da prestacdo de fianca, rece-
bendo nessa ocasido em sua residéncia
agentes da empresa Nova-Era Organiza-
¢do de Informacdes Ltda., aos quais exibiu
escrituras e comprovantes de rendimen-
tos, que supostamente seriam apresenta-
dos a Conprof” (cf. fls. 2 da denincia).

2.1 Em seguida, o Sr. Benedito foi
notificado de que sua ficha cadastral
n3o havia sido aprovada e, conseqiien-
temente a pretendida transferéncia cance-
lada, ndo se lhe permitindo conhecer os

motivos da recusa, e, também, ndo se
lhe devolvendo a importincia paga. O
douto subscritor da dentincia ainda fez
consignar: “indevidamente apropriada
pelo Consércio a mando do denuncia-
do” (cf. fls. 2 da dendncia — grifos
nossos).

2.3 Posteriormente, j& no curso do
inquérito policial instaurado perante o
Decon, houve o ressarcimento dos pre-
jufzos a “vitima” e também foi efetuada
a transferéncia da quota para o seu
nome.

3. Em resumo, o sécio-gerente estd
sendo processado pela cobranga indevida
de taxas de expediente e outras efetuadas
pelos funciondrios da Conprof, jd que, no
entender do representante ministerial, os
custos da investigacdo realizada para
verificagdo da idoneidade financeira do
Sr. Benedito deveriam ser suportados
pelo fundo de administragdo de consér-
cio, revelando-se esta cobranca “em de-
sacordo com a legislagdo”.

4. Pese embora o ressarcimento dos
prejuizos suportados pelo Sr. Benedito,
e, também a expressa mengdo de que
a situacdo j4 estava regularizada com
a efetiva transferéncia da quota 2
sedizente vitima, o digno representante
do Ministério Piblico Federal ofereceu
dentincia pela prética dos delitos jd
mencionados.

5. O ilustre advogado Luiz Eduardo de
Moura indaga se os fatos narrados cons-
tituem crime e qual a solugdo adequada
para a questdo.
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PARECER

ASPECTOS A SEREM CONSIDE-
RADOS:

I — Quanto a falta de justa causa para
a acio penal, do cabimento de “habeas
corpus” e a inexisténcia de indicios da
autoria

6. Nada obstante a certeza de que toda
nossa jurisprudéncia € no sentido de que
0 habeas corpus n3ao comporta o exame

" aprofundado das provas, ndio € menos
correto que essa mesma jurisprudéncia
entende possivel esse exame, embora
perfunctério, quando o objetivo seja o
reconhecimento da inépcia da deniincia
ou o trancamento do inquérito ou da
prépria a¢do penal diante da auséncia de
justa causa.

A propésito: “O exame das provas, em
determinados e especialissimos casos, é
admissivel no dmbito do habeas corpus,
principalmente quando destinado a apu-
rar a existéncia de justa causa para a
submissdo de alguém 2 instdncia penal.
O habeas corpus ultimamente, tem ad-
quirido uma nova dimens3o e a dogma-
tica alegacdo de que a matéria de prova
ndo se aprecia em seus angustos limites
vai progressivamente perdendo prestigio”
(RT 416/.240).

Ou ainda: “Dizer-se que nos habeas
corpus nd3o se examinam provas ndo
constitui um principio absoluto. Ndo ¢
possivel o exame da justa causa para o
processo penal sem examinar as provas,
pois ndio hd outro processo ldégico para
a ela se chegar” — grifamos — (RT 513/
397).

Na mesma conformidade: “O exame
das provas ¢ indispensdvel sempre que
se trata da indagacdo da inépcia da
deniincia, por permitir-se alegar contra o
réu fatos contrdrios A realidade, e para
verificacdo da justa causa, cuja inexis-
téncia justificaria a concessdo da ordem.
Assim, se resolveu neste mesmo E.
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Tribunal de Justi¢a, em ac6érddo da lavra
do douto Des. Méarcio Munhoz, obser-
vando-se que, se em regra o habeas
corpus, por sua natureza, nio comporta
o exame da prova, também € certo que
esse principio ndo tem cardter absoluto.
Prevalece, quando o fundamento do
pedido se refere 2 injustica da decisdo
e invoca a nulidade da sentenga ex causa
Sformalis. O mesmo ndo se d4 quando se
tem de cogitar de causa material, resul-
tante da inexisténcia de justa causa para
a condenagdo, hipétese em que se torna
necessdrio examinar através da prova as
condi¢des do fato, para se saber se
realmente constitui delito em tese (RT
191/54)” — grifamos — (TJSP — HC —
Rel. Adriano Marrey — RT 412/72).

6.1 Baseando-se também no capitulo
“Jurisprudéncia Organizada” do nimero
Especial de Langamento da Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais,
colacionada pelo eminente Des. Alberto
Silva Franco (ed. RT, 1992, p. 139, item
Habeas Corpus), que traz uma série de
julgados neste sentido, torna-se impera-
tiva uma andlise, rdpida que seja, das
provas contidas no referido inquérito em
contraposi¢do com a inicial acusatéria,
para demonstrar, sem sombra de divida,
a auséncia de justa causa para a persecutio
criminis.

7. A demincia € expressa e categorica
ao afirmar que o sécio-gerente “orientou
os seus funciondrios subordinados a
formularem em meados de abril de 1991
exigéncia indevida de aproximadamente
Cr$ 40.000,00 (quarenta mil cruzeiros)
de Benedito Cl6vis dos Santos 2 titulo
de taxas de expediente e outras para
proceder a transferéncia para o seu nome
(de Benedito) da quota 011 do grupo 436
de consércio, contemplada e com o bem
ja entregue a Triarco Estruturas Metdli-
cas Ltda.” (cf. fls. 2 da deniincia).

8. Imputa também o fato de o denun-
ciado ndo ter permitido & vitima conhe-
cer as razdes da ndao aprovag¢ao de sua
ficha cadastral, bem como a ndo devo-
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lugdo da importdncia paga, “indevida-
mente apropriada pelo Consdrcio a mando
do denunciado” (cf. fls. 2 da dentincia
— grifos nossos).

9. Ocorre, porém, que nos autos ndo
hé elementos para a comprovagédo destes
acertos. Em outras palavras: Ndo hd
provas — alids, ndo h4 indicios sequer
— de que o acusado orientava os fun-
ciondrios para efetuar este tipo de cobran-
¢a, bem como ndo se vislumbra a inter-
vengdo do imputado no sentido de im-
pedir ou dificultar o acesso as informa-
¢oes referentes 2 pessoa do Sr. Benedito
(até porque tratava-se de outra empresa
que realizou o levantamento financeiro
da sedizente vitima). Tampouco se nota
algum dado concreto que comprove a
ordem (mando) do denunciado no sentido
de ndo devolver a quantia paga.

10. Esta inexisténcia de indicios a
supedanear a denincia aparece de forma
inequivoca, que nem mesmo a palavra
isolada e nada esclarecedora da sedizente
vitima foi capaz de afastar.

11. Com efeito, no Boletim de Ocor-
réncia elaborado pela 1.* Delegacia de
Policia da DISICEP/DECON ficou con-
signado: “... desejando transferir para o
seu nome uma cota de consércio jd
contemplada, da empresa retrocitada como
Averiguada, foi-lhe exigido o pagamento

da quantia de Cr$ 40.000,00 aproxima- -

damente 2 titulo de taxa de expediente
e outras, sendo observado na Ficha de
Transferéncia com o bem, de que se a
mesma fosse aprovada depois de anali-
sada dispensaria o fiador. Apés tal pa-
gamento, a referida empresa utilizando-
se da firma Nova Era — Organizagio de
InformagBes Ltda., essa Gltima esteve
inclusive na residéncia do queixoso
colhendo informagdes e foram também
exibidas vdrias escrituras de proprieda-
des, e outros comprovantes de renda,
porém apesar de todas as alegagOes e
comprovagdes, inclusive também foi
apresentada uma Cessdo de Transferén-
cia de Quota do Grupo, aprovada pela
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Autolatina, mas mesmo assim posterior-
mente foi a vitima notificada em 9.5.91
de que sua ficha ndo havia sido aprovada,
sendo a transferéncia objetivada cance-
lada, sem porém permitir ao interessado,
0 queixoso, qualquer acesso as informa-
¢des conclusivas de sua ficha cadastral,
negando-se também em devolver a quan-
tia paga a titulo dessas informagdes” (cf.
fls. 3 da cépia do inquérito).

12. Pois bem. Em nenhum momento
a “vitima” mencionou 0o nome de quem
quer que fosse, seja funciondrio, gerente
ou mesmo administrador. Nem mesmo
citou o nome de Patricia, a atendente que
elaborou o documento de transferéncia,
onde foram-lhe exigidos os Cr$ 40.000,00
(quarenta mil cruzeiros) — (cf. fls. 6 da
cépia do inquérito).

13. Quando foi efetivamente ouvido, o
Sr. Benedito, de forma semelhante ao
histérico apresentado no Boletim de Ocor-
réncia, teve o ensejo de esclarecer: “... na
oportunidade esteve junto a reclamada
para efetuar uma transferéncia de Cota de
Consdrcio, na oportunidade a reclamada
cobrou-lhe, indevidamente, taxa de expe-
diente e outras para confecgdo de fichas
de informagdes do reclamante; que ndo
obstante o reclamante ter apresentado
intimeros documentos comprobatérios de
sua idoneidade financeira, tendo apresen-
tado escrituras de propriedade e outras
informagdes; ndo logrou aprovagdo junto
a reclamada para que a referida transfe-
réncia fosse efetuada, além disso, uma
firma denominada Nova Era — Organi-
zagdo de Informagdes Ltda., forneceu a
reclamada levantamentos econdmicos e
financeiros do reclamante; mesmo assim
e, sem apresentar qualquer justificativa, a
reclamada negou-se a proceder a aludida
transferéncia; que em razio destes fatos
serem tidos como ilegais o reclamante
informa ainda, de que foi procurado pela
reclamada a qual reconheceu as falhas
cometidas, e ressarciu o reclamante das
importincias pagas e procedeu a transfe-
réncia da Cota de Consércio que havia
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adquirido de outro consorciado” (cf. fls.
45 da cépia do inquérito)

14. Aqui também a vitima ndo men-
cionou nenhum nome ou mesmo atos do
denunciado que pudessem influir no
deslinde da controvérsia.

15. De outra parte, a encarregada do
Departamento de Atendimento, Sra.
Analucia Bittencourt Ambrogi, deixou
evidenciado o motivo da nfio aprovagio
da proposta do Sr. Benedito Clévis dos
Santos: “... tendo Benedito Cl6vis dos
Santos transferido para o seu nome a
referida cota ji contemplada; que escla-
rece a depoente que na época dos fatos
ndo foi possivel atender o Sr. Benedito,
em virtude de exigéncia de fiador, pelo
percentual elevado da divida; que o
Benedito na época dos fatos ndo apre-
sentou fiador, mas agora foi possivel
atendé-lo face a redugdo do montante da
divida, tendo o problema sido inteira-
mente resolvido” (cf. fls. 12 da c6pia do
inquérito)

16. Como se percebe, ha duas versoes
contraditérias: a vitima informando que
a recusa foi dada ndo se sabe a que titulo
(mesmo comprovando a sua “idoneidade
financeira”) e a representante da
“Conprof” informando que a razio da
recusa foi a ndo-apresenta¢io de fiador.

17. Neste aspecto € de extrema rele-
vancia a ficha de “Transferéncia Con-
templada com o bem” acostada a fl. 6
da cépia do inquérito. Desde aquele
momento ficou consignado: “O consor-
ciado solicita que sua ficha seja analisada
para dispensar um possivel fiador”. Logo,
a recusa de sua ficha decorreu da ndo-
apresentagéo de fiador e nfio por motivos
que foram omitidos ou sonegados ao Sr.
Benedito.

18. A testemunha Jeronimo Mario
Carlotti, por seu turno, confirmou a
lisura do procedimento adotado e escla-
receu que “os valores cobrados de Be-
nedito, eram referentes a efetivacdo de
todos os papéis relacionados com trans-
feréncia, como por exemplo, registros de
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contrato, despesa que ndo gera nenhum
lucro para a administradora, pois sdo
ressarcimento de despesas efetuadas pela
Administradora” (cf. fls. 84 — numera-
¢do da Justica Federal).

18.1 No tocante 2 ndo transferéncia do
bem contemplado, a testemunha Jeronimo
foi categérica ao dizer: “... que, esclarece
que a transferéncia s6 ndo se efetivou com
uma maior brevidade, posto que, o interes-
sado se recusava em oferecer as garantias
exigidas por lei-fiador...”. (cf. fls. 84v.° —
numeragdo da Justica Federal)

19. Paulo José A. S. de Carvalho
Borges, sécio da Forgransp, limitou-se a
dizer que “... 2 primeira vista, a operagao
de cobranga do consorciado reveste-se de
normalidade e ndo foi indevidamente
cobrada, posto que trata-se de um con-
sorciado novo e ainda a transferéncia de
um bem j4 entregue, tudo, para a maior
seguranga de todo o grupo de consorcia-
dos” (cf. fls. 85 — numeragfio da Justiga
Federal).

20.0 denunciado Antonio Mario
Mazanti Ambrogi salientou 0 bom nome
da Administradora perante os Orgios
fiscalizadores, explicou que “a politica e
as diretrizes das empresas eram elabora-
das em diretoria constituida pelo decla-
rante € os diretores da Forgransp” e
informou que somente veio a tomar
conhecimento em 30 de setembro de
1993, ou seja, 1 ano e 9 meses depois
de sua saida da empresa.

20.1 O acusado ainda teve ocasido de
dizer: “... que o Sr. Carlotti disse ao
declarante que os valores cobrados do
consorciado Benedito visavam atender os
atos e fatos burocriticos relativos aos
custos das transferéncias sendo aquele
valor entrado no caixa da empresa; que
continuou a narrativa dizendo que Bene-
dito fez reclamag@o contra a politica de
procedimento de crédito da empresa, pelo
zelo em relagio ao grupo, a que Benedito
considerava em excesso; que tal fato ocor-
re pura e simplesmente pelo zelo da admi-
nistradora com relacio ao grupo, pelo
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fato de se exigir avalista para o cliente
com saldo devedor alto...” (cf. fls. 85v.°
— numeracgdo da Justi¢ca Federal)

21. Mesmo que se pretenda responsa-
bilizar criminalmente o denunciado, uma
vez que, segundo ele proprio “a politica e
as diretrizes das empresas eram elabora-
das em diretoria constituida pelo decla-
rante e os diretores da Forgransp”, ainda
assim ndo se pode considerar como
embasamento fatico essa mera alegacéo
se ndo h4, em nenhum lugar do inquérito,
indicios minimos de que o Sr. Antonio
Mario Mozanti Ambrogi tenha praticado
quaisquer dos atos imputados, autorizan-
do, assim, o desencadeamento do proces-
so penal nos moldes em que vem vazada
a denincia.

22. E ligdo corrente, tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia, que a agfo
penal deve assentar-se num mfnimo de
provas ou indicios de modo que se
apresente como um processo vidvel.
Mesmo porque, para que tenha contornos
de razoabilidade, deve estar presente
aquilo que se convencionou chamar de
fumaca do bom direito.

22.1 Sobre o tema, o eminente Prof.
Tourinho Filho adverte: “Para que seja
possivel o exercicio do direito de agdo
penal, € indispensdvel haja, nos autos do
inquérito ou nas pecas de informagdo ou
na representacio, elementos sérios, ido-
neos, a mostrar que houve uma infragdo
penal e indicios, mais ou menos razod-
veis, de que seu autor foi a pessoa
apontada no procedimento-informativo
ou nos elementos de convicgdo” (grifei
In Processo Penal, SP, ed. Saraiva, 6.2
ed., 1982, v. I, p. 439).

22.2 Mais a frente, na mesma obra,
salienta o mestre: “... no campo penal,
quando se propde uma agdo, nao basta
fazer-se referéncia ao caso concreto. E
preciso que no limiar do processo a ser
instaurado se mostre ao Juiz a seriedade
do pedido, exibindo-lhe os elementos em
que se esteia a acusagdo” (grifei — Ob.
cit.,, v. I, p. 444).
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22.3 Sim, porque como lembra a in-
signe Profa. Ada Pellegrini Grinover:
“(...) é a prépria natureza do processo
penal que leva a necessidade de demons-
trar a plausibilidade do direito invocado,
para evitar a lide temerdria. O processo
criminal representa, por si s6, um dos
maiores dramas para a pessoa humana;
exige um sacrificio ingente dos direitos
da personalidade espoliando o individuo
da intimidade e, freqiientemente, da dig-
nidade da mesma. Por isso, é que um
minimo de “fumo de bom direito” hé de
exigir-se, para que se leve adiante o
processo, até a solugdo da lide” (In As
condi¢coes da agdo penal, SP, ed.
Bushatsky, 1977, pp. 127-128).

22.4 Na esteira dessas ligdes, pacificas
e irrefutaveis, ergueu-se sélida jurispru-
déncia segundo a qual: “A deniincia deve
reportar-se a um fato delituoso, corrobo-
rado quantum satis por elementos proba-
torios idoneos. Ndo pode a deniincia
amparar-se em suposi¢des, visto ndo
existir vestigios que ligue o paciente aos
fatos denunciados. O ato acusatério deve
basear-se pelo menos em indicios, no que
concerne a autoria” (R7J 90/1.014; rel.
Min. Leitdo de Abreu).

22.5 Ou, ainda, como decidiu o E. TRF
da 1.2 Regido: “A deniincia para instru-
mentalizar-se com justica e seriedade
haverd de firmar-se em indicios de au-
toria ¢ em prova plena e cabal da
ocorréncia do fato delituoso. Sem isso,
a deniincia padece de justa causa para a
persecucdo penal” (In DJ 23.4.90, sec. 11,
p. 7.541, 42 T, vu.).

Até porque: “A denincia tem de cal-
car-se em fatos previamente averiguados:
ndo pode ela ficar na dependéncia do
maior ou menor poder de imaginagdo do
Promotor de Justica (TJSP, RT 387/68,
rel. Des. Adriano Marrey).

23. Pois bem. Se assim é, no presente
caso, basta um perfunctério exame dos
autos, sem qualquer discussdo aprofun-
dada de prova, para se perceber que a
dentncia ndo se baseia em fatos previa-
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mente apurados no procedimento
inquisitivo.

24. Sem qualquer discussdo dos ele-
mentos informativos, mas apenas com a
univoca apreciagdo dos mesmos, pode-se
concluir: “Justifica-se o trancamento da
acdo penal por falta de justa causa, se
o exame do habeas corpus demonstra
que a dendncia é mera construgdo inte-
lectual do Ministério Puiblico” (S7J, RHC
536-PR, rel. Min. Cosa Lima, no DJ de
9.4.90, p. 2.749, v.u, j. em 28.3.90).

25. Remarque-se: a dentincia imputa a
préitica de condutas comissivas (orientou,
indevidamente apropriada a mando, apro-
priou-se indevidamente, negou o conheci-
mento sobre), porém em nenhum momen-
to menciona em que lugar dos autos en-
contra respaldo para tais afirmagdes.

26. Pode ser que alguém tenha orien-
tado os funciondrios. Pode ser também
que alguém tenha negado o acesso as
informagGes. Porém, ndo h4 nada, abso-
lutamente nada nos autos que ligue tais
fatos 2 pessoa do Sr. Antonio Mario
Mazanti Ambrogi.

27. Tudo a indicar a ocorréncia da
malsinada e tdo veementemente repudia-
da responsabilidade objetiva em termos
de direito penal, na exata medida em que
se pretende responsabilizar o sécio-ge-
rente por eventuais falhas de terceiros,
apenas e td0-somente pelo fato de ser ele
“investido de amplos e gerais poderes de
administragio para a consecugdo dos
objetivos sociais” (§ 1.°, da cldusula 7.°,
do contrato social).

28. Quanto a necessidade de um
minimo de prova para embasar a propo-
situra da ac#@io penal, afastando, assim a
responsabilidade penal objetiva, calha
bem 2 espécie o abalizado ensinamento
do saudoso Manoel Pedro Pimentel,
segundo o qual: “Mera presungdo de
culpa, decorrente unicamente do fato de
ser o agente diretor de uma empresa, nido
pode alicergar uma dentncia criminal. A
submissdo de um cidaddo aos rigores de
um processo penal exige um minimo de
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prova de que tenha praticado o ato ilfcito,
ou concorrido para a sua prética. Se isto
ndo existir, haverd o que se denomina
o0 abuso do poder de deniincia” (Crimes
contra o sistema financeiro nacional, SP,
ed. RT, 1987, p. 174).

29. E nem se perquira quanto 3 omissao
penalmente relevante (art. 13, § 2.° do
Cédigo Penal) por parte do acusado.

29.1 A uma porque a obrigagdo de
“cuidado, protegdo e vigilancia” (alinea
a) ndo tem a extensdo nem O alcance
semelhante a onisciéncia e onipresenga.
Vale dizer: antes de mais nada, o “devia
e podia” agir para evitar o resultado
necessariamente vem ligado ao fato de
que o agente conhecia a obrigatoriedade
da protegdo, cuidado ou vigilancia, o
que, com o simples passar de olhos pelos
autos, vé-se que ndo ocorreu (0 denun-
ciado s6 veio a tomar conhecimento dos
fatos 1 ano e 9 meses depois de sua saida
da empresa!).

29.2 A duas porque de nenhuma forma
o0 acusado assumiu o risco de impedir o
resultado (alinea b), ou seja, ndo funcio-
nou como “garantidor” da ndo ocorréncia
do resultado. Alids, nem mesmo se vis-
lumbra tal situagdo nos autos.

29.3 A trés porque 0 denunciado ndo
teve nenhum comportamento anterior que
tenha criado o risco da ocorréncia do
resultado (alinea ¢). Se desencontros
houveram, estes ndo podem ser penal-
mente atribuidos ao acusado.

30. Seja como for, “além do especial
dever juridico de impedir o dano ou o
perigo, é também indispensdvel que haja
a vontade de omitir a acio devida” (RT
643/276 — Apud: Celso Delmanto, Co-
digo penal comentado, RJ, ed. Renovar,
32 ed., 1991, p. 21).

31. Desta forma, por ndo haver um
minimo de embasamento para a propo-
situra e o processamento de uma agdo
penal, a unica solugdo plausivel — em
sendo recebida a inicial acusatéria — ¢é
a impetragdo de ordem de habeas corpus
para trancamento da agdo penal por falta
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de justa causa para a sua instauraggo.

32. Some-se a tudo isto o significativo
fato de que, embora em tese o tipo legal
tenha sido completado, ou seja, haja
teoricamente subsuncdo formal aos tipos
de que tratam os artigos definidos na
deniincia, ndo se afetou o bem jurfdico
tutelado pela lei. Sim, porque a Lei
7.492/86 visa proteger o sistema finan-
ceiro nacional.

33. Nido basta, entretanto, um mero
incidente individual, sem maior reper-
cuss#o para se vislumbrar tipicidade penal.
H4 necessidade premente de que o bem
juridico tutelado tenha sido afetado, ou,
ao menos, colocado em risco.

33.1 Na verdade, o bem juridico apre-
senta-se como “o critério limitador, fun-
damental, na formagédo do ilicito penal”.

" (Min. Assis Toledo em Principios bdsi-

cos do Direito Penal, S. Paulo, ed.
Saraiva, 3.* ed., 1987, p. 24). Ou, como
prefere o eminente Prof. Juan Bustos
Ramirez, aqui esti “a importincia do
bem juridico como principio garantidor,
j4 que permite a toda sociedade e a todos
os individuos determinar o que se estd
protegendo...” (“Politica criminal e injus-
to”, em: Bases criticas de um nuevo
Derecho Penal, Bogoti, ed. Temis, 1982,
p. 73).

33.2 Nessa linha, € sempre importante
lembrar a ligdo do maior penalista vivo da
América Latina, Radl Zaffaroni, quando
destaca que a andlise do tipo penal nio
se esgota na descri¢do da tipicidade le-
gal, pois, comprovada esta em seus as-
pectos objetivo e subjetivo, “nos restard
averiguar si estd afectado el bien juridico
tutelado...”, cabendo perguntar se “la pro-
hibicién, en ciertos limites de afectacion,
tiene sentido para el objetivo general del
ordem juridico, es decir, para conservar
la paz social evitando la ‘guerra civil’,
concluyendo cuando no lo tiene, por su
nimiedad lesiva, em la atipicidad penal
de la conducta” (Tratado de Derecho
Penal, México, Cardenas ed., 1988, v.
III, p. 235).

34. Atentando-se para o fato de que,
a Administradora de Consércios pronta-
mente devolveu a importincia paga pelo
sr. Benedito e ainda efetuou a transferén-
cia da quota de consércio em seu nome,
vé-se que o bem juridico tutelado pela
Lei 7.492/86 ndo foi afetado.

35. E que de, como j4 dito, na espécie,
0 que se tutela é a “prote¢io do sistema
financeiro nacional” (Manoel Pedro
Pimentel, ob. cit., p. 23), considerando-
0 como bem, servico e interesse da
Unido.

36. Nio se trata de dizer que a
devolug@o da importincia ao Sr. Bene-
dito tenha elidido o crime, mas sim de
que ndo é possivel divisd-lo onde ndo se
vulnerou o bem juridico tutelado pela
norma porque, além de ndo haver risco
algum para 0 mercado e para o sistema
financeiro nacional, tudo nio passou de
um descumprimento tempordrio ante a
ndo-apresentacdo de garantia legal de
caucdo (fiador) por parte do novo con-
sorciado, sendo certo que ninguém con-
cretamente se viu beneficiado ou preju-
dicado.

37. Por essas razdes, verifica-se que
a impetragio de ordem de habeas corpus
para o trancamento da acdo penal even-
tualmente instaurada é a melhor solugdo
para o caso em tela.

II — Quanto & indivisibilidade da acéo
penal

38. O acusado, em suas declaracdes,
deixou expresso que “a politica e as
diretrizes das empresas eram elaboradas
em diretoria constituida pelo declarante
e os diretores da Forgransp” (cf. fls. 86
— numeragdo da Justica Federal — grifos
NOSSos).

39. Se se considerar verdadeira a
afirmagdo de que as ordens (mando) do
acusado foram as responsdveis por todo
o problema envolvendo o Sr. Benedito,
imperativo € saber como elas se origi-
naram, méixime numa sociedade onde as
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politicas e diretrizes sdo elaboradas pelo
denunciado e mais os diretores da
Forgransp.

40. Ocorre, entretanto, que ndo ha nos
autos sequer noticia de quem sejam os
outros membros da diretoria.

40.1 Assim, por uma questio de eqiii-
dade e Justica, os outros diretores das
Forgransp deveriam ser também denun-
ciados. Ou no minimo, ouvidos!

4]1. Nem se diga que a cldusula 7.* do
contrato social seja 6bice para impedir
o reconhecimento da responsabilidade
penal de quem quer que seja, uma vez
que o denunciado era, a época dos fatos,
o soOcio-gerente que respondia pela
empresa.

42, Se assim fosse, isto seria equiva-
lente a dizer que, numa construgio de
um prédio ou uma obra qualquer, se
ocorresse um acidente a culpa recairia
tinica e exclusivamente no engenheiro
responsdvel, mesmo que a ordem tivesse
partido de um mestre de obras ou mesmo
por ato voluntirio de um servente de
pedreiro, o que seria um absurdo.

43. Por que se aceitar que uns sejam
submetidos ao processo penal € outros
nao?

44. A exclusdo de outros diretores na
deniincia € indicativa de ser o acusado
objeto de uma discricionariedade, ou de
um capricho, que configura abuso do
direito de denunciar. Como assinala o
eminente Prof. Rogério Tucci, reprodu-
zindo acérddo, € inaceitdvel um “proces-
so criminal por simples capricho de um
promotor de justica que arbitrariamente
entende de denunciar’ (parecer inserto
na RT 555/302, trecho destacado: p. 307;
apud: Miguel Reale Jr., no Direito Penal
aplicado, n. 2.°, S. Paulo, ed. RT, 1992,
p. 10).

45. De acordo com o prestigioso esc6lio
do renomado Prof. Miguel Reale Junior,
na obra supramencionada: “O Ministério
Piblico estd obrigado a oferecer a de-
niincia contra todos os co-autores de um
delito em razdo do principio da indivi-

sibilidade da agdo penal.

A unicidade é decorréncia l6gica do
cariter obrigatério da agdo penal, pois
uma vez desrespeitada estar-se-4, ipso
Juris, admitindo o principio da oportuni-
dade.

Havendo elemento indicativo da ocor-
réncia do concurso de agentes, impres-
cindtvel que contra todos seja apresen-
tada a deniincia, pois, do contrério,
estabelece-se a injustica de responsabi-
lizar uns, eximindo outros. E intuitiva a
evidéncia de que o Estado ndo pode
escolher, dentre os que infringiram a
norma penal, aqueles que lhe convém
punir (grifei).

Se desrespeitado o principio da indi-
visibilidade, escolhendo-se livremente
quem acusar, o Ministério Piblico torna-
se, de antemio, julgador da inocéncia ou
da culpabilidade dos co-agentes, sobre-
pondo-se ao Poder Judicidrio.

Dentre nés, Espinola Filho, em seus
Comentérios, expde: “A deniincia ou a
queixa tem de abranger todos os partici-
pantes do crime, ndo podendo abstrair
nenhum, tanto preocupa evitar a divisibi-
lidade do processo e a abstengdo do
procedimento contra um dos responsd-
veis, que, nos termos expressos do art. 48
do Cédigo de Processo Penal, a queixa,
dada contra um deles s6, alcangard todos
o0s outros, impondo-se ao 6rgio do Minis-
tério Pxiblico, como precipuo dever, velar
para que ndo seja, na prética, iludida
observincia desse principio fundamental
da indivisibilidade da agio penal” — gri-
fei (Cddigo de Processo Penal Brasileiro
Anotado, 1943, v. 1/386).

Igualmente, no Direito Italiano, é
Bellavista quem assevera: “Definita
I’azione penale, examiniamone i peculiari
caratteri, che sono quelli della pubblicita,
ufficialitd, obbligatorietd, irretrattabilita,
indivisibilita.”

“La indivisibilitd dell’azione penale
postula la necessitd che essa si eserciti
equalmente nei confronti di tuti coloro
che sono consorsi nel reato” (G.
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Bellavista, Lezioni di diritto processuale
penale, terza edizione, Giuffre, p. 38 e
ss. e p. 66).

A Jurisprudéncia ndo tem orientagdo
diversa, conforme ac6érdio do Supremo
Tribunal Federal (recurso criminal 1.060
GB): “O principio do simultaneus
processus torna a acdo penal obrigat6ria
e indivisivel em relagdo a todos os
participantes de um mesmo fato crimi-
noso. Esse principio estd consagrado na
lei, incumbindo ao Ministério Piblico
velar por ele. A opinido da doutrina, a
respeito, é incontroversa, como o de-
monstrou ilustre autor da decisdo recor-
rida. A fonte mais préxima de nossa
legislacdo adjetiva penal, que € o Cédigo
de Processo Penal Italiano também o
adota, e, como ensina o hoje classico
Eugénio Florian, “tal cariter estd justi-
ficado por uma razdo de justica abstrata
e por uma exigéncia prética de utilidade
social de quem ninguém escape a repres-
sdo penal” (Derecho Procesal Penal,
trad. esp., 1943, p. 179). (Direito penal
aplicado, n. 2.°, ob. cit.,, p. 10-11.)

46. Dessa maneira, se ha noticias de
que “a politica e as diretrizes das em-
presas eram elaboradas pela diretoria
constituidas pelo declarante e os direto-
res da Forgransp”, a escolha aleatéria do
acusado e a exclusdo dos outros diretores
significa arbitrio que fere principio fun-
damental do processo penal que é o da
indivisibilidade da agdo penal.

47. Nio € s6, todavia, do ponto de
vista das leis do processo que a dentincia
em questdo se revela afrontosa e injusta.

48. O art. 5.° caput, da Constituicio
Federal, na tradicdo das Cartas anterio-
res, quando reafirma a igualdade de
todos perante a lei, impde a rejeicdo de
tratamento diferenciado para situages
semelhantes.

48.1 Sobre o ditame constitucional,
debrugando-se ainda sobre o texto da
anterior Constituicdo, o insigne . Prof.
Manoel Gongalves Ferreira Filho, lecio-
na que o principio da isonomia juridica:

“E também um principio de interpreta-
¢do. O juiz deverd dar sempre a lei o
entendimento que ndo crie privilégio de
espécie alguma” (Curso de direito cons-
titucional, SP, ed. Saraiva, 7.* ed., 1978,
p. 268).

48.2 Bem por isso, o eminente Prof.
Celso Antonio Bandeira de Mello, citan-
do Kelsen, afirma: “Colocar (o proble-
ma) da igualdade perante a lei é colocar
simplesmente que os 6rgdos de aplicacio
do direito nao t&m o direito de tomar em
consideragdo sendo as distingdes feitas
nas préprias leis a aplicar” (O conteido
Jjuridico do principio da igualdade, SP,
ed. RT, 1978, p. 14 em nota de rodapé,
n. 2).

48.3 Discorrendo sobre o “sentido da
cldusula de igualdade”, ressalva o emi-
nente Ministro Celso de Mello o seguin-
te: “O tratamento discriminatério s6 se
legitima juridicamente: a) em fungdo de
expressa disposicdo constitucional; ou b)
em virtude de pressupostos légicos e
objetivos, que justifiquem, racionalmen-
te, a desequiparagio operada” (Constitui-
¢do Federal Anotada, SP, ed. Saraiva,
1984, p. 324).

49. Na espécie, por mais que se
procure um critério légico, ndo se con-
segue compreender porque diretores que
decidiram uma questdo de forma idén-
tica, ndo sofreram qualquer persecugdo
penal e nem mesmo foram ouvidos.

50. Parece forgoso concluir que a pre-
sente acdo penal representa um gritante
exercicio discriminatério do poder de
denunciar. Ofensivo, como antes se de-
monstrou, ndo s6 ao principio da indivi-
sibilidade da agdo penal como, também,
ao da isonomia juridica, porque, frise-se,
em situagdes no minimo iguais apenas o
aqui acusado foi alvo da deniincia.

III — Quanto & incompeténcia da
Justica Federal

51. Levando em consideragio o art. 1.°,
inc. I, da Lei 7.492/86, que equipara a

i

5




4 — PARECERES

empresa administradora de consércio 2
instituicdo financeira, o ilustre represen-
tante do Ministério Piblico Estadual
requereu a remessa dos autos 2 Justica
Federal por entendé-la competente para
processar e julgar o feito.

52. O digno magistrado oficiante no
Departamento de Inquéritos Policiais da
Capital, na esteira da manifestacio mi-
nisterial, deferiu o pedido e determinou
a redistribuicio do inquérito a Justica
Federal.

53. No tocante a este aspecto, € im-
perativo observar o seguinte:

Os dois dltimos motivos no presente
caso a ensejar o reconhecimento da
competéncia da Justica Federal sdo: a)
o fato de se tratar de empresa Adminis-
tradora de Consércios e b) a qualificagdo
juridica dada aos fatos (a denincia imputa
os arts. 5.° e 8.° da Lei 7.492/86). Afora
isto, ndo hd nada nos autos a indicar a
competéncia da Justica Federal.

53.1 Quanto ao fato de se tratar de uma
empresa Administradora de Consércios,
temos que este fator, por si s6, ndo
desloca a competéncia para a Justica
Federal.

53.2 Isto, pelo significativo fato de que
ndo houve nenhum prejuizo em detri-
mento de bens, servicos ou interesse da
Unido, ou mesmo de suas entidades
autdrquicas ou empresas pdblicas, seja
direto ou reflexo.

53.3 Se eventual prejuizo houve, o que
se admite para argumentar, este foi
somente em detrimento do Sr. Benedito
Clévis dos Santos e nunca em relagio
a Unido.

53.4 Todavia, poder-se-ia argumentar
que o interesse da Unido reside justa-
mente na manutengio de um Sistema
Financeiro que esteja de acordo com as
normas e regulamentacdes pertinentes e,
por tal razdo, a competéncia seria da
Justica Federal.

53.5 Neste ponto, o colendo Supremo
Tribunal Federal, em aresto da lavra do
eminente Célio Borja, referindo-se a um
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conflito de competéncia relatado pelo
insigne Sydney Sanches, j4 teve opoxtu-
mdade de pontificar:

. 0 interesse da Unidio em manter a
higidez do Sistema Financeiro ndo é, por
si s6, bastante para determinar a com-
peténcia da Justica Federal. Trata-se de
um interesse genérico, enquanto que o
interesse de que fala o art. 125, IV da
CF (atual art. 109, IV) deve ser parti-
cular, especifico e direto (CJ 6.646, rel.
Min, Sydney Sanches, in Lex 107-291)
— Apud: RHC 66.492-0-SP; Rel. Min.
Célio Borja, v.u.,, in RT 644/332; obs.:
ementa a p. 328).

53.6 No seu lapidar voto, o preclaro
relator, Ministro Célio Borja, fez questdo
de salientar que o interesse da Unido
deve ser atingido diretamente e ndo
apenas de forma reflexa (RT 644/334).

53.7 Ora, se assim é, ndo € suficiente
para o reconhecimento da competéncia
da Justica Federal o simples fato de a
empresa ser uma Administradora de
Consércios, uma vez que ndo restou
demonstrada nenhuma ofensa direta a
qualquer tipo de bem ou interesse da
Unido, sendo a melhor alternativa, neste
aspecto, o deslocamento para a Justica
Estadual.

54. De outra parte, em relagio 2a
qualificagio jurfdica dada aos fatos —
que, por sua natureza (leia-se arts. 5.° e
8. da Lei 7.492/86) desloca a compe-
téncia para a Justica Federal, a teor do
disposto no art. 26 do mesmo codex —
€ de se observar que ela € proviséria e
deve ser questionada também 23 luz de
eventual prejuizo 8 Unido.

54.1 Neste ponto, no tocante 2
provisoriedade, o E. Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, em sua 1.* Cimara Cri-
minal de Férias, teve ocasido de assentar:

“Ndo € qualificagdo conferida pelo
Delegado de Policia a conduta ilicita,
nem aquela proviséria e hipotética im-
putagdo resultante da dendncia, que
prevalecerd. E no curso da instrugdo, é
no sopesar sereno de toda a prova, que
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a livre convicgdo do Magistrado se for-
mard e propiciardi a adogdo da mais
adequada solugfo a espécie” (Rec. Crim.
107.635-3 — SP — 1.* Cimara Criminal
de Férias — Rel. Des. Renato Nalini —
TISP — j. 2791 — Video Texto do
Tribunal de Justica do Estado de S.
Paulo).

54.2 Em tese, o delito a ser perseguido
penalmente pode muito bem ser a apro-
priacdo indébita (art. 168 do CP), uma vez
que o montante do dinheiro chegou de
forma licita 2 Administradora — se se
considerar a legalidade da cobranga da
taxa de expediente — ou mesmo o este-
lionato (art. 171 do CP), uma vez que o
consorciado foi induzido em erro ao pa-
gar uma taxa indevida e ilegal — desde
que se considere ilicita a sua cobranga.

54.3 Desta forma, ao se confrontar a
provisoriedade da capitulagio juridica dada
aos fatos com a necessidade da ocorrén-
cia de prejuizo a Unifio € que se verifica
a incompeténcia da Justica Federal para
processamento e julgamento da presente
demanda.

IV — Alguns aspectos do artigo 8.° da
Lei 7.492/86

55. O legislador penal, ao dispor sobre
algum dispositivo de cardter punitivo,
tem como obrigacdo respeitar alguns
mandamentos constitucionais, dentre os
quais o principio da legalidade e seus
desdobramentos.

55.1 Assim, quando se analisa um tipo
penal, a sua interpretacdo deve ser feita
de maneira restritiva, sem ampliagOes.

55.2 Como j4 bem advertia o eminente
Adauto Suannes, a época em que exercia
sua elevada judicatura no E. Tribunal de
Alcada Criminal de Sdo Paulo: “Em
Direito Penal, o principio da reserva
legal exige que os textos legais sejam
interpretados sem aplicacdes ou equipa-
ragdes por analogias, salvo quando in
bonam partem. Ainda vige o aforismo

poenalia sunt restrigenda, ou seja, inter-
pretam-se restritivamente as disposigdes
cominadoras de pena” (RT 594/355).

55.3 E nem poderia ser diferente, pois
se assim fosse, abrir-se-ia margem para
interpretagGes eldsticas e extensivas, que
tendem a aplicacdo da analogia em ter-
mos penais, o que é, como dito acima,
vedado, salvo se para melhorar a situa-
¢do do imputado.

554 Desta forma, em que pese a
deniincia ter imputado o verbo “exigir”
para poder se adequar no tipo previsto
no art. 8.° da Lei 7.492/86, € de se notar
que, longe de ser uma exigéncia, o ato
revelou-se uma simples cobranca.

55.5 Neste sentido, ndo tem a denin-
cia, pura e simplesmente, ao utilizar um
emaranhado de frases bem arranjadas, o
poder de comprovar um fato que — a
olhos vistos e confirmados por todas as
testemunhas — nd@o existiu.

55.6 Mesmo porque, a exigéncia a que
se refere o arquétipo penal € aquela
fundada em temor da vitima, revestindo-
se de constrangimento e lastreada em
ameaca. Trata-se, pois, de uma forma de
constrangimento ilegal, uma vez que
impde ao exigido a obrigacdo de se
comportar de modo que ndo lhe é im-
posta por lei.

55.7 A corroborar este entendimento,
basta se levar em consideragdo o simples
fato de que o Sr. Benedito em nenhum
momento se viu constrangido a tal ponto
de ndo ter outra alternativa exceto o
pagamento. Poderia muito bem discor-
dar, negar-se a pagar e, enfim, poderia
até se dirigir as autoridades competentes
(fato, alids, que se consumou posterior-
mente).

56. Com a devida licenca, a dentincia
parece confundir exigéncia com cobran-
¢a, tentando colocd-las sob o mesmo
grau de igualdade.

57. Porém, tendo em vista o j4 men-
cionado principio da legalidade (estrita),
ndo se pode, sob pena de ocorrer
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inomindveis abusos no poder de denun-
ciar, pura e simplesmente “esquecer” as
diferencas gramaticais e legais.

Mesmo porque, uma cobranga pode se
dar sem que se caracterize uma exigén-
cia!

58. Em matéria semelhante, o E. Tribu-
nal de Justica de Sdo Paulo, distinguindo
os verbos “exigir” e “solicitar”, em ter-
mos de concussio e corrupgio passiva, ja
teve oportunidade de pontificar:

“E regra de hermenéutica que a lei ndo
pode repetir-se. Entre os arts. 316 e 317
do CP hi de existir uma diferenga
ontolégica expressa no sentido diverso
dos verbos-niicleos “exigir” e “solicitar”.
“Exigir” implica obrigar a alguma coisa,
com pena. “Solicitar” € simples pedido.
Enquanto no primeiro caso a vitima é
levada pelo medo a atender a exigéncia,
no segundo satisfaz o pedido livremente,
recebendo ou n3o, em contrapartida,
alguma vantagem”. (RT 564/327, rel.
Des. Jeferson Perroni — grifos nossos).

59. Indaga-se: Onde, em que lugar dos
autos, estd comprovado o “medo” do Sr.
Benedito em atender a “exigéncia™?
Apenas — em tese — na prépria dentincia.
Em nenhum outro lugar se vislumbra,
sequer remotamente, que a sedizente
vitima ndo teve outra alternativa, sendo
compelida a pagar a taxa cobrada.

59.1 Facilmente perceptivel o excesso
acusatério: Pretende-se imputar uma
conduta mais grave (exigir) levando em
considerag3o atos n3o penalmente puni-
veis (cobrar). E mais. Pretende-se impu-
tar ao denunciado a responsabilidade
pela exigéncia, embora n3o tenha sido
nem ele o autor da cobran¢ca e muito
menos se tenha aferido de onde proviera
a ordem de assim cobrar!

60. Porém, n3o foi s6 neste aspecto
que a inicial acusatéria desrespeitou o
principio da legalidade.

61. Ao entender que taxa de expedi-
ente se amolde 3s expressdes do artigo:
juro, comissio ou qualquer tipo de
remuneracdo sobre opera¢io de crédito
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ou de seguro, administragio de fundo
miituo ou fiscal ou de consércio, servigo
de corretagem ou distribui¢do de titulos
ou valores mobilidrios, a deniincia
extrapolou os limites legais e avangou no
arbitrio, tendo como “fundamento” a tido
repudiada interpretagdo eldstica em ter-
mos de direito penal.

61.1 Nédo se trata de juro, pois este,
segundo Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira, em seu novo dicionério, € “lu-
cro, calculado sobre determinada taxa,
de dinheiro emprestado; rendimento,
interesse”.

61.2 Nem tampouco se trata de remu-
neracdo, uma vez que esta, segundo o
mesmo compéndio, € “ato ou efeito de
remunerar; Recompensa, premio; Grati-
ficagdo em pagamento por servigo pres-
tado; Saldrio, honordrios, soldada, soldo,
ordenado.

62. E que na espécie, como a prépria
testemunha Jeronimo Carlotti deixou bem
evidenciado que o pagamento da taxa de
expediente ndo gera nenhum lucro para
a empresa, pois sdo ressarcimentos das
despesas efetuadas (cf. fls. 84v.° — nu-
mera¢do da Justica Federal).

63. Neste aspecto, em termos de de-
poimentos prestados, ¢ imperativo obser-
var que no tocante & finalidade da taxa
de expediente, a narrativa do Sr. Antonio
Mario Mazanti Ambrogi é genérica e ndo
define muito bem o motivo da existéncia
da taxa de expediente, limitando-se a
dizer que “visava atender os atos e fatos
burocréticos relativos aos custos da trans-
feréncia sendo aquele valor entrado no
caixa da empresa” (cf. fls. 86v.° —
numeragdo da Justica Federal).

63.1 Vale observar ainda que, poste-
riormente, os valores pagos pelo sr.
Benedito foram ressarcidos (cf. depoi-
mento do préprio sr. Jerdnimo Carlotti
— cf. 84v — numeragdo da Justica
Federal), o que poderia, até certo ponto,
ser interpretado de forma desfavordvel,
pois se se tratava de despesas, sem gerar
lucro, por qual razdio teve de ser devol-
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vido? Isto é matéria que deve ser melhor
analisada posteriormente, com alguns
esclarecimentos da parte da empresa.

63.2 De outro lado, nem se diga que
é possivel se reconhecer a “taxa de
expediente” cobrada como “qualquer tipo
de remunerag@o”, pois estar-se-4 desres-
peitando as regras de hermenéutica, jé
que, o legislador ao utilizar uma cléusula
genérica (qualquer tipo de remuneragao),
j& mencionou anteriormente cl4usulas
que restringem a aplicagdo analégica
(juro, comissdo).

64. Desta maneira, somente se pode
analisar a expressido remunerag@o levan-
do em conta 0 que estd anteriormente
consignado, isto €, juro ou comissio, sob
pena de se aplicar indevidamente a
analogia, em prejuizo do acusado.

65. Com base neste entendimento,
imperioso reconhecer o excesso acusa-
tério, a partir do momento em que deixa
de interpretar restritivamente a expres-
sdo “qualquer tipo de remuneragdo” e
passa a se utilizar da “taxa de expedi-
ente” sem relaciond-la as expressdes
juro ou comissio.

V — Quanto a absorg¢éio do artigo 5.
pelo artigo 8.° da Lei 7.492/86 em
decorréncia de exaurimento

66. A deniincia atribui ao imputado a
responsabilidade de ter, na condi¢do de
sécio-gerente da Conprof, orientado seus
funciondrios a formularem exigéncia
indevida de Cr$ 40.000,00 do Sr. Benedi-
to a titulo de taxa de expediente e outras.

67. Em decorréncia desta “exigéncia”,
o digno Procurador da Repiblica enten-
deu infringido o art. 8.°, da Lei 7.492/
86, assim redigido: “Art. 8.° — Exigir,
em desacordo com a legislagdo juro,
comissdo ou qualquer tipo de remunera-
¢do sobre operagdo de crédito ou de
seguro, administracido de fundo miituo ou
fiscal ou de consércio, servigo de cor-
retagem ou distribuicio de titulos ou
valores mobilidrios.
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68. Paralelamente a isso, entendeu
ainda o ilustre representante do Parquet
que a quantia paga foi indevidamente
apropriada pelo Consércio, a mando do
denunciado e, por isso, estaria configu-
rado também o delito previsto no art. 5.°
da mesma Lei: “Art. 5.° — Apropriar-
se, quaisquer das pessoas mencionadas
no art. 25 desta lei, de dinheiro, titulo,
valor ou qualquer outro bem mével ou
imével de que tem a posse, ou desvid-
lo em proveito préprio ou atheio”.

69. Ao reverso do que consta da
denincia se atos penalmente puniveis
houve, estes redundam apenas e tdo-
somente em uma das imputa¢des e nunca
em ambas.

70. A se admitir o contrario, consa-
grando-se a tese acusatéria, terfamos, se
a hipétese fosse de concussdo, o seguin-
te: havendo a exigéncia, o delito estd
consumado e, por outro lado, se ocorrer
a entrega do bem, isto significard a
prética de outro delito, nos moldes da
apropriacdo indébita.

70.1 Daf j& se percebe o disparate que
¢ a imputacdo dos dois delitos (arts. 5.°
e 8.°) em concurso material.

71. Se ilicito penal hd, este é tdo- -
somente o previsto no art. 8.°, uma vez
que, nos mesmos moldes da concusséo,
0 que basta para a consumagio € a
exigéncia, sendo certo que se o pagamen-
to foi efetivamente realizado, tal fato se
considera exaurimento.

71.1 Como bem doutrina o saudoso
Manoel Pedro Pimentel, o art. 8.° “coloca
uma figura delituosa assemelhada a
extorsdo, prevista no CP em seu art. 158,
e também 2a concussdo, descrita no art.
316 do mesmo Codex” (ob. cit., p. 72).

71.1 Ora, se assim €, ainda que se
considere a ocorréncia deste delito, o
efetivo pagamento da quantia “exigida”
nada mais é do que o exaurimento da
infracdo prevista no art. 8.° da Lei 7.492/
86. Mais uma vez socorre-nos o
inolviddvel Manoel Pedro Pimentel, co-
mentando o mencionado artigo: “..
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Consuma-se o crime, que € de mera
conduta, com a simples exigéncia. Esta
figura ndo comporta o iter criminis. O
resultado — atendimento da exigéncia
com a obtengdo da vantagem — €
estranho ao tipo pertencendo a idéia de
crime exaurido” (ob. cit., p. 77).

71.2 Além do que, nunca se poderia
autonomamente considerar como ‘“‘apro-
priacdo” (art. 5.°), ji4 que o ato da
“exigéncia” e do pagamento foram si-
multineos, sendo certo que apenas a
ciéncia da nao-aprovagdo da proposta é
que foi posterior.

72. Remarque-se: o pagamento das
taxas cobradas foi realizado no mesmo
dia da “exigéncia”; isto €, 8.4.91 (cf.
copia dos depésitos bancdrios — fls. 7
do inquérito policial). Logo, o simples
fato de o Sr. Benedito ter tomado conhe-
cimento posteriormente (9.5.91 — cf. fls.
6v.° da cépia do inquérito) de que sua
proposta havia sido recusada ndo tem o
conddo de configurar outro delito.

73. Tudo, como se Vvé, a indicar,
quando muito, a ocorréncia somente do
delito previsto no art. 8.° da chamada
“Lei do Colarinho Branco”.

Mas ndo € s6.

74. Se prevalecer a tese da deniincia,
impde-se reconhecer a impossibilidade
do concurso material entre os crimes
descritos nos arts. 5.° e 8.°, da Lei 7.492/
86, porque haveria um intolerdvel bis: in

tentando punir duplamente um cidaddo
pela prética de um sé ato, qual seja, a

diente etc. :

74.1 Sobre o assunto, calha bem a
espécie o ensinamento do eminente José
Frederico Marques, ao abordar o principio
da especialidade, em sua festejada obra,
Tratado de Direito Penal: “Diz-se que hi
um typos specialis em relagdo ao typos
generalis, quando o fato enquadridvel em
ambos apresenta circunstincias e particu-
laridades que o tornam adequado ao pri-
meiro. Se a norma onde vem definido o

idem, na exata medida em que se esti:

cobranga. “indevida” de taxa de expe--

tipo especial tem aplicacdo sobre o fato,
exclui-se a aplicagdo daquela onde se
encontra descrito o tipo geral. Afasta-se
assim, o bis in idem, pois a conduta do
agente s serd incriminada em fungéo de
uma das figuras legais, muito embora
também se enquadre na de carater geral.”
(Ed. Saraiva, S. Paulo, v. 1I/337).

No mesmo sentido da doutrina, é a
jurisprudéncia: “No conflito aparente de
normas penais, a especial abrange aspec-
tos amplos contidos na geral, mas espe-
cifica elementos que forma um tipo sui
generis com maior ou menor gravidade”
(TRF — Rec. — Rel. Carlos Madeira,
EJTFR 56/19).

75. Nessa perspectiva, mostra-se ab-
surdo imputar ao denunciado, concomi-
tantemente, a infringéncia aos arts. 5.° e
8.°, ambos da Lei 7.492/86.

Porém, caso se entenda que o delito
de “apropriacdo” (art. 5.°) deva preva-
lecer, por se tratar de crime de dano —
em contrapartida com o crime de perigo,
que estd no art. 8.° — ainda assim ndo
pode subsistir a dupla imputac@o. Se ndo
vejamos.

— Quanto a eventual prevaléncia
do artigo 5.° sobre o artigo 8. —
Crime-meio/Crime-fim

76. Em tese, pode-se admitir a ocor-
réncia do delito previsto no art. 5.°, da
Lei 7.492/86, isto €, apropriacdo da
quantia paga a titulo de taxa de expe-
diente e outras, desde que na condicdo

de crime-fim, para o meio que f01 a

exigéncia indevida.

76.1 Sim, pois da-forma como vem
assacada a inicial acusatéria, e da forma
como os fatos supostamente se deram,
h4 apenas uma exigéncia- com um cor-
respondente pagamento das taxas.
Desta forma, ndo se pode negar que a
apropriacio somente foi possivel em
decorréncia da “exigéncia” anterior.

76.2 Assim, tendo em vista a impos-
sibilidade de a “apropriacdo” ter ocorrido
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sem a presenga da anterior “exigéncia”,
resulta inegdvel que se reconhega a re-
lag@o delito-fim/delito-meio entre as duas
imputagdes, prevalecendo-se tio-somente
a dltima que foi “desejada” pelo agente.

76.3 Seja como for, prevalecendo-se o
art. 8.° ou entdio o art. 5.°, é imperioso
observar a impossibilidade de co-existén-
cia dos dois delitos concomitantemente,
pelas razles j4 expostas.

VII — Quanto ao art. 72 do Cddigo
do Consumidor

77. No tocante a este delito, hd nos
autos unica e exclusivamente a palavra
do Sr. Benedito Cl6vis dos Santos no
sentido de que lhe fora negado o direito
de saber o motivo da ndo-aprovagio de
sua proposta.

78. Entretanto, de outro lado, o préprio
documento de fls. 6 da cépia dos autos
de inquérito, ji deixa bem patente que,
desde aquela oportunidade, a “vitima”
havia solicitado a dispensa de possivel
fiador.

79. Cumpre notar, neste passo, que as
pessoas ouvidas deixaram bem claro que
o motivo da demora na transferéncia foi
elevado valor do saldo devedor, bem
como a ndo-apresentagio de fiador. (Neste
sentido: depoimento de Analucia Bitten-
court Ambrogi — fls. 12; Jeronimo
Mario Carlotti — fls. 84 e Antonio Mario
Mazanti Ambrogi — fls. 86.)

80. Mesmo que assim ndo fosse, as
eventuais informagdes financeiras do Sr.
Benedito foram obtidas — segundo ele
mesmo explica — por meio da empresa
Nova Era — Organizagcdo de informa-
¢Oes Ltda. e deveriam ser repassadas a
“Conprof”.

80.1 Se alguma diivida tivesse, 0 Sr.
Benedito poderia muito bem solicitar
diretamente da Nova-Era os esclareci-
mentos necessdrios, embora esteja claro
nos autos que o motivo da ndo-transfe-
réncia imediata tenha sido a ndo-apre-
sentacdo de fiador.
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80.2 Afora o mais, frise-se que ndo foi
o imputado quem negou a informagéo e,
tampouco, afirma-se que era seu dever
prestéi-la.

VIII — Quanto ao artigo 16 do CP e
a prescricio em concreto

81. Levando-se em consideragéio o re-
conhecimento, na propria demiincia, da
ocorréncia do chamado arrependimento
posterior, vislumbra-se, desde ji, caso
eventualmente haja uma condenagio e,
levando-se em considerag@o tratar-se o
denunciado de primério e sem anteceden-
tes, o possivel reconhecimento da prescri-
¢do pela pena a ser teoricamente aplicada.

81.1 Explica-se: Em se tratando de acu-
sado primdrio, que ndo ostenta anteceden-
tes e, também, levando-se em considera-
¢d0 0 pequeno valor da quantia “exigida”,

_é bem provivel que a condenagio — caso

ocorra— venha baseada no minimo legal,
por ndo haver maior censurabilidade na
conduta do denunciado.

82. Logo, se se tomar a pior das
hipéteses (ou seja, a condenagdio do
denunciado por todos os crimes que lhe
sdo imputados) a eventual condenagdo jd
estaria prescrita.

82.1 Com efeito, o art. 5.° da Lei
7.492/86 prevé o minimo de 2 anos de
reclusdo, o passo que o art. 8.° 1 ano
e por fim o art. 72 do Cédigo do
Consumidor, 6 meses.

82.2 Reduzindo-se, em decorréncia do
art. 16 do CP, 1/3 da pena aplicada
(redugdo minima), terfamos o seguinte:
o art. 5.° resultaria numa apenagdo de 1
ano e 4 meses de reclusdo; o art. 8.° daria
8 meses de reclusdo e, por fim, o art.
72 do Cédigo do Consumidor resultaria
em 4 meses de detengio.

82.3 Entre a data dos fatos (8.4.91) até
a presente data (3.3.94), transcorreram
mais de 2 anos 11 meses sem que a
deniincia tenha sido sequer recebida.

82.4 Assim, se eventual condenagdo
sobreviesse, os delitos previstos nos arts.
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8. da Lei 7.492/86 e 72 do Cédigo do
Consumidor j4 estariam alcangados pela
prescrigdo, sempre se considerando a
expectativa da aplica¢do da pena no mi-
nimo legal e também na redug@o de 1/3,
decorrente do arrependimento posterior.

82.5 Se a redugdo fosse maior (isto &,
2/3), entdo todos os delitos estariam
prescritos.

82.6 Desta forma, na pior das hip6-
teses, com a condenagdo do acusado em
todos os delitos inicialmente imputados,
a prescrigdo da pretensdo punitiva ante-
cipada (com base na expectativa da pena
a ser aplicada) seria medida imperativa
e, com isso, estaria extinta a punibilidade
do agente, ndo subsistindo nenhum dos
efeitos da condenagio.
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Em conclusio

1) Tendo em vista todo o acima
exposto, a solugdo mais plausivel para
a questdo em tela, caso a deniincia seja
recebida, € a impetragdo de ordem de
habeas corpus visando o trancamento
da acdo penal, por falta de justa causa;

2) Nio € aconselhdvel a discussdo pelo
menos na via estreita do habeas corpus,
sobre a competéncia ou ndo da Justiga
Federal para processar e julgar os delitos
e, bem assim, ndo se revela adequado o
debate sobre o concurso material entre
os arts. 5° e 8.° da Lei 7.492/86.

Nosso entendimento € esse, salvo
melhor juizo.

Sao Paulo, 7 de margo de 1994.
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HISTORIA DA LEGISLACAO PENAL BRASILEIRA
(Perfodos Republicanos)

RENE ARIEL DOTTI

Professor Titular de Direito Penal Membro
da Academia Paranaense de Letras

INTRODUCAO

Em artigo anterior publicado nesta
mesma coluna, indiquei alguns elemen-
tos sobre a formacdo histérica do Direito
Penal brasileiro, a partir da descoberta
- quando passaram a vigorar as Orde-
nagdes Afonsinas - até o advento do
C6digo Criminal do Império (16.12.1830).
Sob o titulo “Um pouco da Histéria luso-
brasileira”, o texto aborda o itinerério do
sistema criminal tendo como referéncias
bésicas os diplomas impostos pela domi-
nacdo portuguesa e a legislagdo que
sucedeu a Independéncia.

A contribuigdo oferecida neste nimero
da Revista analisa a evolugdo do sistema
positivo desde o Cédigo da Primeira
Repiiblica (Dec.847, de 11.10.1890), o
chamado Cddigo Republicano' e prosse-
gue até o elenco das sangdes penais do
C6digo Penal de 1940 (Dec.-lei 2.848, de
7.12.1940).

Um outro artigo completard essa
trilogia. Ele ird indicar as tendéncias
internacionais do pés-guerra, os movi-
mentos e projetos de reforma do Cédigo
Penal de 1940, com destaque para a

1. A expressdo “Cddigo Republicano” tem
sido empregada com muita freqiiéncia para
indicar o diploma de 1890, quando € 6bvio
que os demais também foram sancionados sob
essa forma de Governo.

revisdo das sangdes, a legislagdo especial,
e se completard com a reforma introdu-
zida pela Lei 7.209, de 11 de julho de
1984.

O critério orientador da restaurag@o
histérica fixou-se na perspectiva das
reaghes penais, diante da natureza e dos
limites estabelecidos para a presente
investigacgdo.

A PRIMEIRA REPUBLICA
(1889-1930)

1. O Cddigo Penal de 1890

Com o Decreto 1, de 15 de novembro
de 1889, o Governo Provisério, chefiado
pelo Marechal Manuel Deodoro da Fon-
seca, proclamou a Repiiblica Federativa
do Brasil e estabeleceu as normas pelas
quais se deveriam reger os Estados-
membros. O ato contou também com as
assinaturas de Aristides da Silveira Lobo,
Ruy Barbosa, Quintino Bocaitiva, Ben-
jamin Constant e Wandenkolk Correia. E
desde o dia seguinte j4 se falava da futura
Carta Politica.?

A aboligio da escravatura, em conse-
qiiéncia da lei de 13 de maio de 1888,
acarretou sensiveis modificagbes no

2. Edgard Carone, A Repiiblica Velha, vol.
I, Instituicoes e Classes Sociais, Rio de
Janeiro, 1978, p. 287.
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Cé6digo, como a supressdo de algumas
figuras delituosas.

Em razdo daquele fato e da natural
transformacéo pela qual estava passando
o Brasil, em fase de transicdo politica e
institucional de profundas repercussdes
humanas e sociais, Joaquim Nabuco - o
grande lider do abolicionismo - apresen-
tou na Camara dos Deputados um pro-
jeto autorizando o ministro da Justica a
mandar publicar uma nova edigdo do
Cédigo Criminal, eliminadas as disposi-
coOes referentes a escraviddo, constantes
em leis especiais.

O Ministro da Justica do Governo
Provisério, Campos Salles, incumbiu o
Conselheiro Baptista Pereira de organi-
zar o projeto de um novo Cédigo Penal,
recomendando urgéncia na elaboragio
do trabalho. E antes mesmo de tal even-
to, o Governo baixou o Decreto 774, de
20 de setembro de 1890, abolindo a pena
de galés,® reduzindo a trinta anos as
penas perpétuas, computando no tempo
de prisdo o periodo da prisdo preventiva
e instituindo a prescri¢cdo das penas.

O projeto Baptista Pereira foi apresen-
tado em pouco mais de trés meses € uma
Comissdo (da qual fazia parte o autor)
introduziu pequenas alteracdes e algu-
mas emendas de simples redac@o.

Em 11 de outubro de 1890 foi assinado
o Decreto 847 que mandava observar o
novo Cédigo Penal.*

2. O elenco geral das penas

O Cédigo de 1890 ndo continha a
previsio das medidas de seguranga que

3. A pena de galés sujeitava os réus a andarem
com calceta no pé e corrente de ferro, juntos ou
separados, e a empregarem-se nos trabalhos
piblicos da provincia onde ocorrera o delito, e
ficando 2 disposi¢do do Governo (art. 44).

4, Para uma sumdria visdo histérica dos
trabalhos de elaboragdo do Cédigo e das
criticas que ensejou, ver Galdino Siqueira,
Tratado de Direito Penal, Parte Geral, Rio de
Janeiro, 1947, t. 1, p. 74 ¢ s.
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foram ‘introduzidas no Cédigo de 1940,
como uma inovagdo capital e por influ-
éncia do projeto de Cédigo Penal suico
de 1894, elaborado por Carlos Stoos. A
propdsito, o art. 68 daquele diploma
estabelecia: “O condemnado que achar-
se em estado de loucura, s6 entrard o
cumprimento da pena, quando recuperar
as suas faculdades intellectuaes. Paragra-
pho unico. Si a enfermidade manifestar-
se depois que o condemnado estiver
cumprindo a pena, ficard suspensa a
execugdo, ndo se computando o tempo
de suspensdo no da condemnagdo”.’
Relativamente as penas, o Cédigo de
1890 previa as seguintes espécies priva-
tivas de liberdade: a) prisdo celular,
aplicdvel para quase todos os crimes e
algumas contravengdes, constituindo a
base do sistema penitencidrio. Caracte-
rizava-se pelo isolamento celular com
obrigagdo de trabalho, a ser cumprida
“em estabelecimento especial” (art. 45);
b) reclusdo, executada em fortalezas,
pracas de guerra ou estabelecimentos
militares (art. 47); c¢) prisdo com traba-
lho obrigatdrio, cominadas para os va-
dios e capoeiras a serem recolhidos as
penitenciarias agricolas para tal fim
destinadas ou aos presfdios militares (art.
48); d) prisdo disciplinar, destinadas aos
menores até a idade de 21 anos, para ser
executada em estabelecimentos industri-
ais especiais (art. 49). O elenco das
sancOes abrangia também o banimento,$
a interdigdo, a suspensdo e perda de
emprego publico, com ou sem inabilita-

5. Segundo doutrinador da época, deveria
Ser SuUSpenso. 0 processo contra o autor que,
ap6s o fato, ficasse louco. (Cf. Manoel
Clementino de Oliveira Escorel, Codigo Penal
Brazileiro, ed. Duprat & Comp., SP, 1905).
Mas havia julgados em sentido contrdrio: “A
loucura do réo ndo € difficuldade insuperdvel
4 conclusdo do summario de culpa”. (Acc. do
Tribunal de Relagdo de Minas Geraes, em
13.10.1900, em Direito, vol. 84, p. 480.)

6. Abolido pela Constituicdo de 1891, art.
72, § 20.
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¢do para o exercicio de outro, e a multa
(art. 43, b, f, g, e h combinados com o0s
arts. 46, 56, 57 e 58).

A san¢do pecunidria consistia no pa-
gamento ao Tesouro Federal ou dos
Estados, segundo a competéncia respec-
tiva, de uma soma pecunidria que seria
regulada pelo que o condenado pudesse
ganhar em cada dia por seus bens,
emprego, inddstria ou trabalho (art. 58).
O C6digo manteve, portanto, o critério
ja adotado pelo Cédigo Imperial, com a
multa fixada em dias (art. 55).

Expressamente se declarava que “ndo
hd penas infamantes” e que a privagéo
de liberdade individual ndo poderia
exceder de trinta anos (art. 44).

Penalistas de grande prestigio censu-
raram o cardter tempordrio das sangdes
privativas de liberdade. Entendiam que
a eliminacdo da pena de morte pelo
sistema anticriminal reclamava um suce-
daneo adequado para proteger 0s interes-
ses sociais lesionados pelos “grandes
assassinos, os delingiientes de indole ou
estado, cuja incorrigibilidade e temibili-
dade se patenteassem.”

A preocupacio em se individualizar a
execucdo da pena de prisdo era demons-
trada na regra do art. 53, segundo a qual
os condenados deveriam ter, nos estabe-
lecimentos onde cumpriam a medida,
trabalho adequado as suas habilitacdes
ou ocupagdes anteriores.

3. A influéncia da Escola Positiva

Os estudos e as conquistas da Escola
Positiva se manifestaram em nosso pafs
com bastante intensidade. Tobias Barreto,
considerado por Viveiros de Castro como
“0 homem mais eminente que o Brasil tem
produzido nesta segunda metade do sécu-

7. Entre os nossos escritores favordveis 2
prisio perpétua, estavam Galdino Siqueira e
A. 1. da Costa e Silva, Cédigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil, SP, 1938, vol. Ii,
p- 85 es.
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l0”,® foi um dos mais prestigiados escrito-
res que receberam as contribui¢des dos
positivistas, objetivando a reformulagdo
do ordenamento legal insuficiente para
conter os avangos da criminalidade.

As investigagdes criminolégicas con-
tribufram decisivamente para uma aber-
tura de perspectivas em tomo dos gran-
des problemas do delito, do delinqliente
e da pena. Em tal sentido, os esforgos
de Tobias de Barreto foram merecida-
mente reconhecidos, ligando o seu nome
ao advento da criminologia no Brasil’

Dentro daquele quadro, quando a
Primeira Repiiblica desenvolvia uma nova
marcha de progresso, a obra de Ferri
serviu de modelo obrigatério para as
pesquisas entre nds. Adotava-se como
linha de princfpio que a criminalidade ndo
poderia ser esbatida através de medidas
penais de extrema severidade. Analisan-
do os substitutivos penais expostos num
plano geral envolvendo diversas ordens
(econOmica, politica, cientifica, legislati-
va, administrativa, religiosa, familiar e
educativa), o criminalista Viveiros de
Castro concorda com o grande soci6logo
e jurista italiano. E reconhece a inefic4-
cia da pena que perdia a forca de
intimidagdo apregoada pela Escola Clés-
sica: “a penalidade torna-se mais forte
e a criminalidade cresce em propor¢do
ainda maior”, dizia ele, admitindo ser
“tempo de mudar de rumo”.'’

A Antropologia, a Psicologia, a Psiqui-
atria, a Endocrinologia e outras discipli-
nas destinadas ao conhecimento integral
do Homem e sua circunstincia, entusias-
maram os penalistas brasileiros. Exem-

8. Viveiros de Castro, A Nova Escola Penal,
RJ, 1913, p. 7. O cléssico trabalho de Tobias
Barreto, Menores e Loucos, foi editado em
1884, no Rio de Janeiro, mas desde 1882
aparecia em publicagdes do Didrio de Per-
nambuco.

9. Assim o proclamou Clévis Bevildqua em
Criminologia e Direito, BA, 1896, p. 19.

10. Ob. cit, p. 82.
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plos dessa corrente de idéias que
floreceram das investiga¢des das ci€ncias
naturais, politicas e sociais, foi a funda-
¢do da Sociedade de Antropologia Cri-
minal, Psiquiatria e Medicina Legal
(1895) integrada por Machado de Olivei-
ra, Cindido Motta, Alcintara Machado
e outros professores catedriticos da
Faculdade de Direito de Sdo Paulo."

4. Os projetos de reforma

A ampla discussdo académica e dou-
trindria em torno dos postulados e do
confronto das Escolas Clé4ssica e Positiva
estimulava os movimentos de reforma
precoce do diploma. Assim, ji a partir
de 1893 foi apresentado 2 Camara dos
Deputados um projeto de autoria de Jodo
Vieira de Araijo, professor da Faculdade
de Direito do Recife. Em 1913, Galdino
de Siqueira elaborou também um projeto,
mas que ndo alcangou repercussdo no
imbito parlamentar.

No ano de 1927 foi divulgado (incom-
pleto) o projeto de C6digo Penal de au-
toria do Desembargador Virgflio de S4
Pereira. As penas eram divididas em duas
classes: principais e acessdrias. As pri-
meiras eram constituidas pela multa, o
exilio local, a detencdio, a prisdo e a
relegaciio; as outras seriam: a interdigio
de direitos, a publicagio de sentenga, o
confisco de certos objetos e a expulsdo
de estrangeiro.

A SEGUNDA REPUBLICA
(1930-1937)

5. A Consolidaciio das Leis Penais

A natural profusio de leis durante o
periodo republicano ¢ as tendéncias muito
vivas no sentido de se rever o Cddigo

11. A propdsito de tais tendéncias e de seus
principais representantes, consultar Manoel
Pedro Pimentel, “Breves Notas para a Histdria
da Criminologia no Brasil”, em Ciéncia Penal,
n’ 2, de 1979, ed. Forense, RJ, p. 38 e seg.
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de 1890 levaram o Governo a promover
uma consolidagio das leis existentes.
Havia dificuldades ndo somente de apli-
cacdo das leis extravagantes como tam-
bém de seu préprio conhecimento.

Na Exposi¢do de Mativos ao Decreto
22.213, de 14 de dezembro de 1932, o
Chefe do Governo Provisério admitia o
malogro das vérias tentativas de reforma
do Cédigo Penal brasileiro “que ora se
empreende e ainda tardard em ser con-
vertida em lei, ndo obstante a dedicagéo
e competéncia da respectiva Subcomis-
sdo Legislativa”.

O trabalho de consolidagéio foi reali-
zado pelo Desembargador Vicente
Piragibe e continha 410 artigos. Nos
termos do decreto de promulgacdo, o
diploma aprovado ndo revogava dispo-
sitivo da lei em vigor no caso de incom-
patibilidade entre os textos respectivos
(art. 1.° pardgrafo dnico).

6. A Constituiciio de 1934

Vitorioso o movimento militar revolu-
ciondrio de 1930, foi editado o primeiro
decreto visando 2 organizagio da futura
Assembléia Nacional Constituinte. Era
datado de 10 de fevereiro de 1931 e se
destinava a rever a legislagdo em vigor
e a “apresentar novas codificacles e
projetos de lei que o Governo Provisdrio
adotaria ou mandaria mais tarde ao Poder
Legislativo”.'? Formaram-se subcomissdes
sob a direcio de Levi Carneiro para a
revisdo dos codigos.

Os trabalhos da constituinte foram
morosos € interrompidos por aconteci-
mentos de grande repercussdo politica,
como a Revolugdo de Sdo Paulo (1932).
Houve a necessidade de convocagdo de
eleitores em todos os Estados brasileiros,
que se realizaram em 3 de maio 1933.
Em 15 de novembro daquele ano foi
promovida a sessdo solene da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

12. Lemos Brito, A Nova Constituicdo
Brasileira, RJ, 1934, p. 64.
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A nova Carta Politica seria promulga-
da em 16 de julho de 1934. A colheita
das assinaturas dos constituintes foi pro-
cedida em atmosfera de visivel emogdo
dos parlamentares e da assisténcia. As
aclamagGes no recinto, nas tribunas e
galerias se seguiu o Hino Nacional e um
dos (dltimos oradores da Constituinte,
Fernando Magalhées - daqueles homens
estranhos a politica mas convocados para
a grande obra - proferiu em plendrio a
frase que era o sentimento geral do povo:
“Que nunca mais a liberdade desapareca
do Brasil.”"?

Reafirmando a necessidade de se
garantirem principios fundamentais de
seguranga individual e coletiva (proibi-
¢do da retroatividade da lex gravior,
personalidade da pena etc.), a Constitui-
¢do vedava as penas de banimento, morte,
confisco ou de cardter perpétuo. Quanto
a pena de morte, ficavam ressalvadas as
disposicoes da legislag@o militar em tempo
de guerra com pafs estrangeiro (art 113,
§§ 27, 28 e 29).

Outros textos de garantia e aplicdveis
ao processo penal (instituicdo do juiz
natural, proibi¢iio de detencfio ou priséo
arbitrdrias, de foro privilegiado e tribu-
nais de exceg¢do; a concessdo generosa
da fianga; a garantia da plenitude da
defesa e os mecanismos de protecdo de
direitos como o habeas corpus e o direito
de peticdo) integravam-se numa relagdo
de textos de garantia (art. 113 e §§) que
caracterizavam o sentido nitidamente
liberal da Carta de 1934.

7. O Projeto de 1935

O projeto de autoria do Desembarga-
dor Virgilio de Sa Pereira'* foi bastante

13. Hélio Silva, “A Apoteose Final”’, em
1934 - A Constituinte, ed. Civilizagdo Brasi-
leira, RJ, 1969, p. 564.

14. O texto foi publicado pela primeira vez,
com a respectiva Exposi¢io de Motivos, nas
Pandectas Brasileiras, de Espinola, 1927, vol.

- ...
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debatido. Diversos juristas se manifesta-
ram em memordveis discussdes, espe-
cialmente as estimuladas pela Sociedade
Brasileira de Criminologia durante o ano
de 1936, sob a presidéncia do Desem-
bargador Magarinos Torres.

A influéncia exercida pela Escola
Positiva ficou bem delineada através da
orientacio adotada em importantes seto-
res como a classificagfio dos delingiien-
tes, a periculosidade criminal e social, a
individualizagdo e indeterminac¢dio da
pena, o emprego das medidas de segu-
ranga, etc.

Um estudo comparativo contendo uma
resenha do projeto j4 fora feito por
Tancredo Gatti, enaltecendo o trabalho
como notdvel manifestagdo do movimen-
to reformador das leis penais e uma nova
afirmagdo das doutrinas da Escola Posi-
tiva.!s

No exame procedido por Jimenez de
Asta, os defeitos eram reduzidos e as
virtudes anotadas com entusiasmo. O
projeto foi por ele considerado como
uma das melhores leis penais do futuro.'s

A Faculdade de Direito do Recife
designou uma Comissdo para apresentar
sugestdes e formular emendas ao projeto
que tomou o nimero 118-A de 1935
(Cédigo Criminal dos Estados Unidos do
Brasil), conforme a solicitagdo da Céama-
ra dos Deputados.

Os estudos e as sugestdes apresentados
pelo relator daquela Comissdo foram
editados na capital pernambucana, em
1937, e desde logo enaltecem o “notdvel

II1, parte 4.%, p. 56 e seg. Em 23 de dezembro
de 1928 foi editado pelo Didrio Official o
projeto completo.

15. A nota € redigida por A. J. da Costa
e Silva, ob. cit, vol. I, p. IV.

16. O artigo de Asda foi publicado na
Monatschrift - fuer Kriminalpsychologie und
Strafrechtsreform, 1927, p. 277 e reproduzido
no livio El nuevo Derecho Penal, Madri,
1929, p. 213 (cf. Costa e Silva, ob. e loc,,
cits.).
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trabatho, fruto de acurados estudos de
técnicos do direito e das ciéncias pe-
nais”.'” :

Afastando-se do critério tradicional
adotado pela Escola Classica, o projeto
examina a ofensa causada a sociedade
ndo somente em fungdo da gravidade do
crime, mas também pela temibilidade do
agente segundo suas condicGes fisico-
psiquicas. A classificagdo dos delinqlien-
tes acompanhou algumas indicagdes do
projeto Ferri (1921) e do Codice Rocco
(1930).

Adotando o sistema dualista (penas e
medidas de seguranga), o projeto se
louvou em modelos contemporéneos
como os codigos suico, italiano e aus-
triaco, que consideram a pena como
reagdo a culpa do agente e a medida de
seguranga como providéncia destinada a
previnir ilicitos futuros, no interesse da
ordem e da seguranga social.

Relativamente a parte das penas, o
projeto as dividiu em principais e aces-
sérias. As sang¢Ges privativas de liberda-
de consistiam na prisGo (minimo de um
ano e mdaximo de trinta anos) € na
detengdo (minimo de oito dias € mdximo
de trés anos). A multa era a sangdo
pecunidria enquanto o exilio local ¢ a
relegagcdo'® seriam as providéncias que

17. Os professores do Recife examinaram
o Projeto ja revisto pela.Comissdo integrada
pelo autor S& Pereira e pelos criminalistas
Evaristo de Morais e Bulhdes Pedreira. O
relator da comissdo de estudos do Recife foi
o professor J. Aureliano Correia de Aratjo (O
projecto do Cédigo Criminal do Brasil, Re-
cife, 1937).

18. A relegagdo foi proposta como espécie
de pena indeterminada para substituir as penas
de morte e de prisdo perpétua. Segundo a
Exposicdo de Motivos de S& Pereira, a me-
dida, de caréter relativamente indeterminado,
ndo se aplicava aos delitos politicos (Projecto
de Cédigo Penal Brasileiro, RJ, 1930, p. 105).
A natureza condicional da relegagfio dependia
do comportamento do delingiiente apés cum-
prida a pena de prisdo por mais de cinco anos,
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visavam afastar o delinqiiente do meio
social onde a infragdo produzia seus
efeitos nocivos.

As penas acessérias constitufam na
interdicdo de direitos, na publicagdo da
sentenca, no confisco dos instrumentos
do crime e de seus proventos € na
expulsio de estrangeiros.

Além da humanizagdo no processo de
execu¢do, o projeto indicava medidas
alternativas, visando reduzir as hipiteses
de penas curtas de prisdo. A multa, o
perddo judicial, o sursis € a custddia
doméstica (chamada prisdo domiciliar)
eram as principais medidas de substitui-
¢do. O projeto insistiu em manter cate-
gorias das penas curtas, apoiando-se em
parte da doutrina internacional que en-
tendia desaconselhdvel a absoluta elimi-
nacao.

O projeto S4 Pereira, em forma de
substitutivo apresentado pela Comissdo
Revisora, foi aprovado pela Cimara dos
Deputados logo em primeira discussdo,
reservadas as emendas modificativas para
oportunidade posterior. E assim ele che-
gou ao Senado, em 1937.

O ESTADO NOVO
(1937-1945)

8. O golpe de Estado

Em carta dirigida ao Presidente Getd-
lio Vargas em 22 de julho de 1936, o
chanceler Osvaldo Aranha manifestava
as preocupagdes com a repercussdo, no

para os primdrios, e em qualquer quantidade
para os reincidentes ou habituais. Se da
natureza do crime, das condigbes em que foi
cometido e da personalidade do agente o juiz
se convencesse de ser o réu perigoso, imporia,
além da privagdo de liberdade, a relegagdo
condicional. Se o infrator se revelasse refra-
tdrio 2 influéncia da pena, a relegagfio se
aplicaria. Se demonstrasse readaptabilidade ao
meio social, seria reintegrado sob a protecdo
de algum patronato.




ESTE EXEMPLAR PERTENCE A BIBLIOTECA
INSTITUTO BRASILEIRO DF CIENCIAS CRIMINAIS

228

estrangeiro, da repressdo que se fazia no
Brasil as atividades politicas e ideolégi-
cas como resposta a intentona comunista
de 1935.

Com pessimismo, Aranha reconheceu
que “o mundo caminha para os extre-
mos, seja o da esquerda, seja o da
direita. Ndo h4 mais lugar para o meio-
termo. A alavanca universal apéia-se,
hoje, na Riissia e deslocardi o mundo
para a esquerda ou nos atirardi num
abismo de guerra e lutas sociais”.'” Na
histérica correspondéncia, o autor da
carta, com uma grande autoridade pe-
rante o Governo, denuncia a intolerdncia
ideolégica quando o Exército e a Mari-
nha interferiam no debate de idéia entre
civis. E verberou o disparate consistente
em possiveis e futuras revoluges religi-
osas ou cientfficas nas For¢as Armadas
atirando-se a responsabilidade sempre
aos civis, aos sdbios, aos padres, as
freiras, aos pintores e até aos poetas. O
obscurantismo chegara ao seu climax
quando o Ministro de Guerra teria escrito
ao Presidente da Reptiblica pondo em
pé de igualdade, em matéria politica,
um deputado, um cidaddo e um solda-
do!

Enfaticamente, advertiu Osvaldo Ara-
nha: “O nosso problema é por ordem nas
classes armadas e deixar ao livre jogo
das idéias a evolugfo politica de nosso
pafs.”?"

Porém, os acontecimentos politicos,
econ0micos e sociais se encaminhavam
para um confronto de forgcas com pre-
dominio absoluto para a extrema direita.
Em 10 de novembro de 1937 € instituido
o Estado Novo e outorgada uma Cons-
tituicio. O Parlamento € dissolvido e
fechado o Congresso Nacional.

19. Arguivo de Getilio Vargas, vol. XXIII,
doc. 31, cit. por Hélio Silva, 1937 - Todos
os Golpes se parecem, ed. Civilizagio Bra-
sileira, RJ, 1970, ps. 188-189.

20. Em Hélio Silva, ob. cit., p. 189.

S
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No predmbulo da Carta Politica de
1937 se declarou a existéncia de um
“estado de apreensdo criado no pais pela
infiltragdo comunista, que se torna dia a
dia mais extensa e mais profunda, exi-
gindo remédios de cardter radical e
permanente”. Afirmou-se que sob as
instituicdes anteriores ndo dispunha o
Estado de meios normais de preservago
e de defesa da paz, da seguranga e do
bem-estar do povo.

Relativamente aos textos penais, a
nova lei fundamental instituiu a pena de
morte para além das hipdteses previstas
na legislagio militar para o tempo de
guerra, a fim de alcangar as infragdes
polfticas e também o homicidio de
natureza comum quando praticado por
motivo fitil ¢ com extremos de per-
versidade (art. 122, § 13, f). Ndo se
declarou a garantia da personalidade da
pena e se estabeleceu que o uso dos
direitos e garantias previstas na Cons-
tituigdo era limitado ao bem publico, as
necessidades da defesa, do bem-estar,
da paz e da ordem coletiva, bem como
as exigéncias da seguranca da nagdo e
do Estado (art. 123). Criou-se um tri-
bunal especial para julgamento dos
crimes politicos € contra a economia
popular.

As profundas alteragdes introduzidas
na vida nacional coincidiam com o pro-
gresso da doutrina totalitdria do nazi-
facismo que se irradiava da Alemanha
e da Itdlia para o continente latino-
americano e mais particularmente para a
América do Sul.

A pureza do método adotado pela
escola Cldssica no estudo do crime, do
criminoso e das reagdes penais foi
enaltecida pelos neocldssicos desde as
primeiras décadas deste século. Para
combater o afluxo de doutrinas e os
“males” que acarretariam ao sistema,
surgiu da Itdlia a grande reagdo marcada
historicamente pela conferéncia de Arturo
Rocco na Real Universidade de Sassari
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em 15 de janeiro de 1910.2' Como foi
reconhecido com muita propriedade por
penalistas brasileiros,”? a mensagem de
Rocco se tornou “a cartilha dos
neocldssicos em geral e sob a sua ban-
deira se arregimentou a referida escola”.

A posicio defendida por Rocco impli-
cava admitir a origem privatistica do
método juridico e concluir que o dmbito
de conhecimento do direito penal se
limita a trés ordens de procedimentos: a)
uma indagacdo exegética; b) uma inda-
gacio dogmatico-sistemdtica; ¢) uma
indagacdo critica.

Frente a tais premissas, o trabalho
intelectual do penalista se reduz a inter-
pretar o texto, a ordenar a matéria numa
forma sistémica, a extrair os dogmas e
a propor as reformas se a lei for defi-
ciente. Mas todas estas atividades deve-
riam efetuar-se no quadro préprio do
direito penal vigente e sobre a base de
seus principios e do seu sistema e néo,
subjetivamente, por influxo da filosofia
e da politica criminal.

No mesmo sentido, Manzini revelou-
se um tecnicista radical proclamando a
“inutilitd giuridica delle indagini
filosofiche”.?

Dramatizando com tintas ligubres o
panorama do direito penal de seu tempo,
Rocco insurgia-se também contra o di-
reito natural diante da premissa de que

21. A primeira conferéncia sobre o tema foi
pronunciada em 6 de dezembro de 1902 na
Universidade de Ferrara, sob o tftulo: /I
problema e il metodo della scienza del diritto
penale, divulgada em Opere giuridiche, Roma,
1933, vol. HI, p. 111. Posteriormente e com
o mesmo tftulo foi feita a prelecio na Real
Universidade de Sassari. Entre as versdes em
espanhol, pode-se mencionar a procedida por
Rodrigo Vallejo, El Problema y el Método de
la Ciencia del Derecho Penal, Bogots, 1978.

22. Entre outros, Oscar Stevenson, O Método
Juridico na Ciéncia de Direito Penal, R],
1943, p. 8.

23. Trattato di Diritto Penale Italiano, ed.
UTET, Turim, 1961, vol. I, p. 7 e s.
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o direito positivo era a tinica fonte do
direito penal. Igualmente a antropologia
era considerada como disciplina de ilicita
intrusdo, ou, conforme suas palavras,
“come una distruttrice del diritto penale”.*

9. O Anteprojeto Alcfintara Machado

Com a deflagragéio do golpe de Estado
de 1937, o novo ministro da Justica,
Francisco Campos, designou o professor
Alcantara Machado para estudar a mu-
danga da legislacdo penal.

Em 15 de maio de 1938 estava pronto
um anteprojeto do Cédigo Criminal
Brasileiro, contendo 132 artigos. No dia
11 de agosto daquele mesmo ano foi
dado & estampa o trabalho que se com-
pletou com a Parte Especial. O antepro-
jeto continha, nas duas partes, um total
de 390 artigos.

Embora manifestando sua opinido pes-
soal desfavordvel A pena de morte, “con-
tra a qual se levantavam objecOes da maior
gravidade e transcendéncia”,®® Alcéntara
Machado deixou a solugdo do problema
ao critério do Governo se este quisesse
executar o dispositivo constitucional per-
mitindo a aplicacdo da sangfio capital em
relacdo aos crimes politicos e de homici-
dio qualificado. E, assim, acompanhou o
exemplo dos penalistas Jorge Cohl e
Eusebio Gomez, autores do projeto argen-
tino, redigindo somente na Parte Geral
alguns artigos correspondentes (casos de
ndo aplicaco ou de ndo execugiio da pena
de morte; a institui¢fio do recurso ex officio
da decisdo que a aplicasse e a forma de
execugdo - arts. 27 a 29).

As demais penas previstas eram: a)
reclusdo, de um ano no grau minimo e

24. Altavilla, “Arturo Rocco Scritore e
Legislatore nel Giudizio di un Positivista”,
artigo divulgado na coletinea Studi in memoria
di Arturo Rocco, Mildo, 1952, p. 6.

25. Exposi¢do de Motivos, n.° 7, Projeto do
Cédigo Criminal Brasileiro, E.G. RT, SP,
1938, p. 25.

1
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trinta anos no maximo; b) detengdo, de
seis dias no minimo e trés anos no
maximo; ¢) segregagdo,® por igual tem-
po, das penas privativas de liberdade; d)
multa (arts. 30 a 42).

Relativamente as penas privativas de
liberdade, o anteprojeto se desviou do
projeto Sa Pereira, que, ao disciplina-las,
estabelecia regras de execucgdo, “o que
se nos afigura matéria do c6digo peni-
tencidrio. Indicam-se atributos que ca-
racterizam a reclusdo e a detengdo, e
nada mais”.?’

Também neste passo O anteprojeto
acompanhou o Codice Rocco - que lhe
serviu de permanente fonte - e a tendén-
cia geral dos novos c6digos surgidos
com as reformas das primeiras décadas
do século XX. Sustentava-se a existéncia
de uma autonomia entre 0os momentos de
aplicacdo e de execugdo da pena.?®

A suposicdo de que os problemas
inerentes a correta execugdo das penas
privativas de liberdade poderiam ser
atendidos por um direito administrativo
de execugdo gerou a tese da “autonomia”
desse ramo juridico.”

26. A segregagdo era uma medida subs-
titutiva aplicdve! aos maiores € 18 € menores
de 2! anos, aos silvicolas “incompletamente
adaptados”, aos portadores de grave anomalia
psfquica e aos surdos-mudos “incompleta-
mente educados”. A segregacdo se executava
em segdes especiais de instituto de trabatho
obrigatério ¢ da casa de custédia e tratamento
(art. 32).

27. Cf. a Exposigao de Motivos, n.° 7, ob.
cit.,, p. 25.

28. Saltelli e Di Falco: “I! codice se occupa
del problema dell’esecuzione amministrativa
delle pene, mediante alcune norme fondamentali
che devono in un codice essere prevedute per
dare delle sicure direttive dell’organizzazione
del diritto penitenziario e dell’amministrazione
carceraria” (Commento Teorico Pratico del
Nuovo Codice Penale, Turim, 1931, vol. I, t.
II, p. 658).

29. Novelli, “L’Autonomia del Diritto
Penitenziario”, em Rivista di Diritto
Penitenziario, 1933, p. 7.
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Seguindo outros modelos legislativos
além do Cédigo italiano de 1930, o
anteprojeto adotou o sistema dualista
(penas e medidas de seguranca) frente ao
entendimento segundo o qual a pena é
uma reacdo contra fatos singulares, ava-
liados sob o aspecto ético-juridico segun-
do a expressio da culpa, enquanto a
medida de seguranca “consiste numa
decisdo administrativa, que serve tdo-
somente para defender a sociedade con-
tra o perigo representado por certas
pessoas, em razdo de suas condig¢Oes
subjetivas” 3

Como efeitos da condenacdo se pre-
viam o registro da sentenga, o confisco,
a publicacé@o da sentenca e a inabilitacdo
(arts. 54 a 65).

No més de abril de 1940 surgiu uma
terceira edicio do projeto Alcédntara
Machado. Uma nova redagio foi adotada
e reformas foram introduzidas em con-
seqiiéncia de opinides de penalistas, entre
eles da Costa e Silva.

10. O Cédigo Penal de 1940

O exame do anteprojeto Alcdntara
Machado foi deferido a uma Comissdo
integrada por Nélson Hungria, Vieira
Braga, Narcelio de Queiroz e Roberto
Lyra, tendo as colabora¢des de da Costa
e Silva e Abgar Renault, este na redacdo
final do projeto. '

Os trabalhos de revisdo tiveram a
duragdio de dois anos mas ndo contaram
com a intervencdo de Alcintara Macha-
do, justamente o autor do projeto, que
em artigo sob o titulo “Para a Histéria
da Reforma Penal Brasileira” afirmou
que s6 teve conhecimento do projeto da
Comissdo depois de conclufdo, por cépia
datilografada que lhe enviara 0 Ministro
da Justica, “desde que efetuara ela suas
reunides a portas e janelas cerradas,

30. Exposi¢do de Motivos, n.° 7, ob. cit., p.
24,

—d
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como se o trabalho tendesse, ndo a
repressdo, mas a pritica de crime”?

Na contundente critica ao trabalho da
Comissdo Revisora, Alcantara Machado
analisa as incorregdes de linguagem, a
linha politica da revisdo em face do novo
regime, a desumanizac@o do texto primi-
tivo, etc.

Em conferéncia pronunciada no ano de
1954, Nélson Hungria procurou negar'a
dendncia, afirmando que “a cada passo,
no texto do Projeto convertido no Cédigo,
depara-se a marca, o sinal de unha do
emérito e saudoso professor paulista (...).
Ja disse e repito que é de todo verdadeira
a comparagao no sentido de que o Projeto
Alcantara Machado estd para o atual
Cé6digo Penal como o Projeto Clévis
Bevildqua estd para o Cédigo Civil”.*?

O Cédigo Penal foi publicado em 31
de dezembro de 1940 (Decreto-lei 2.848,
de 7 de dezembro de 1940) quando o
Congresso Nacional ainda continuava
fechado.

A propésito da ideologia do novo
diploma, € notéria a adesio aos postu-
lados do movimento técnico-juridico.
Manoel Pedro Pimentel, também profes-
sor da Faculdade de Direito de Sdo
Paulo, salienta que os anteprojetos que
modelariam o Cédigo Penal de 1940
foram marcados pelas linhas do
tecnicismo juridico ou pelos postulados
do neo-positivismo juridico, o qual ndo
guardava mais qualquer semelhanga com
0 positivismo naturalista.33

O desprestigio da criminologia decor-
reria do antagonismo que lhe passaram
a dedicar ilustres penalistas da geracio

31. O artigo foi divulgado na revista Di-
reito, Rio de Janeiro, vol. VI, p. 9 e seg.,
e parcialmente reproduzido por Galdino
Siqueira, ob. cit., ps. 81-82, nota n.® 53.

32. “A autoria intelectual do Cédigo Penal
de 1940”, em Comentdrios ao Cédigo Penal,
ed. Forense, RJ, 1958, vol. I, t. I, ps. 209-
210. .

33. Ob. cit., p. 41.
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dos anos 30. O fenémeno, porém, estaria
ocorrendo também fora do Brasil, con-
forme a observacdo de Roque de Brito
Alves: “No mencionado periodo, a
criminologia, sobretudo apds a Primeira
Guerra Mundial, voltou-se, decisivamen-
te, para os laboratérios, penitencidrias,
centros médicos psiquidtricos, afastando-
se das elocubragdes dos gabinetes ou das
polémicas dos congressos”.

Aludindo também 2 oposigdo funesta
que se mantinha entre a criminologia e
o direito penal, Maurach analisou a
reformulacdo do sistema penal da Ale-
manha (projeto de 1960) destacando a
importdncia e a necessidade das inves-
tigagGes criminol6gicas.

Com a autoridade de ter sido o prin-
cipal redator do Cddigo Penal de 1940,
Nélson Hungria declarou em varias
oportunidades a marginalizagio da
criminologia “em face de uma legislagio
nova que mandou para o limbo as de-
nominadas ciéncias criminolégicas”.*

Em virios trechos do Cédigo Penal se
percebe 0 hermetismo em que se radica,
opondo-se fortemente as contribuigdes
da criminologia e da vitimologia e outras
disciplinas. No tratamento das causas de
exclusdo de culpabilidade existem
marcantes exemplos desta orientacio que
conduz 2 responsabilidade objetiva (do-
enca mental, distirbio de consciéncia,
embriaguez, paixdo, emocdo, erro etc.).

Durante todo o tempo de fastigio das
idéias fundantes do diploma brasileiro de

34. Estudos de Criminologia, Recife, 1956,
p- 20.

35. “Os Caminhos do Direito Penal Aleméo
ao Projeto de 19607, artigo publicado nos
Estudos de Direito e Processo Penal em
Homenagem a Nélson Hungria, ed. Forense,
RJ, 1962, ps. 97-98, trad. de Heleno Fragoso.

36. “Introdugdo a Ciéncia Penal”, em Novas
Questdes Juridico-Penais, Rio de lJaneiro,
1945, p. 15. No mesmo rumo a conferéncia
“O Cédigo Penal e as Novas Teorias
Criminol6gicas”, em Novas Questdes, cit., p.
49 e s.
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1940, a criminologia “caiu em desgraga”
na 6rbita juridica. Como foi muito bem
lembrado, a referida matéria “homiziou-
se nas Faculdades de Medicina, nos
laborat6rios, nos manicémios, nas peni-
tencidrias, usando muito raramente e
com muita cautela o seu nome de ba-
tismo como ciéncia, preferindo aparecer
de quando em quando, discretamente,
nas aulas de medicina legal ou nos
pretérios, para auxiliar no esclarecimento
de alguns casos de homicidio”.’

O radicalismo do legislador de 1940
nio encontrou nem mesmo aquela
“possibilita di un punto d’incontro” a que
alude Nuvolone quando se refere as
“direttrici convergenti: da un lato,
impostare criticamente, e quindi senza
preconcetti, il problema delle ‘costanti’
criminologiche; dall’altro riconoscere che
la scienza del diritto penale non e, se non
subordinatamente, esegesi e dogmatica
della legge positiva, ma e anzitutto scienza
di costruzione delle norme e, como tale,
deve fare necessario riferimento al mon-
do della natura”®

Até o final dos anos 70, as ciéncias
auxiliares do direito penal sofreram a
marginalizag@o total que as afastou dos
curriculos dos cursos juridicos. Crimino-
logia, vitimologia, politica criminal, an-
tropologia, sociologia, psicologia,
penologia, e demais ciéncias do Homem,
ndo tiveram ingresso nas especulagdes
abstratas de um método asfixiado pelo
dogmatismo dos conceitos puros e pela
alienagdo da realidade humana e social
que €, a0 mesmo tempo, a vida e a arte
das ciéncias penais.

11. O elenco geral das penas

A reclusdao (cominada no miximo em
trinta anos) e a detengdo (cominada no

37. Manoel Pedro Pimentel, ob. cit., p. 42.

38. “Diritto Penale e Criminologia”, em
Trent'anni di Diritto e Procedura Penale,
Pidua, 1969, vol. I, ps. 240-241.
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méiximo em trés anos) constituiam as
espécies da pena privativa de liberdade
instituidas pelo Cé6digo Penal de 1940,
reservada a prisdo simples para a Lei das
Contravengdes Penais (Decretos-leis
2.848, de 7.12.1940, e 3.688, de
3.10.1941). A multa completava o elenco
das sangdes principais (arts. 28 e 6.°). As
penas acessdrias previstas no Codigo
Penal eram: a) perda de fungdo publica;
b) interdicoes de direitos; c¢) publicagdo
da sentenga, enquanto que para as con-
travengOes as penas acessérias sdo: a)
publicagdo da sentenca; b) interdi¢des de
direitos (arts. 67 e 12).

O exame dos textos legislativos de
natureza complementar revelava que a
perda da liberdade fisica era a sangdo
par excelence, um verdadeiro monocé6rdio
a interpretar a sinfonia do bem e do mal.
Mais de 170 hipéteses de ilicitos descri-
tos no Cédigo Penal eram punidas com
a deten¢dio, enquanto que em mais de
130 casos se aplicava a reclusdo. Nido
havia alternativas dentro ou fora da pena
de prisdo e apenas em casos raros a
multa poderia substituir a privagdo da
liberdade.

Muito embora no texto do Cédigo se
procurasse estabelecer diferenga no pro-
cesso de execugdo entre a reclusdo e a
detencdo (arts. 29 a 31), na verdade ndo
se cumpriam as regras para um tratamen-
to diferenciado. Em conseqiiéncia de tal
fendmeno, cresceram as adesdes a cha-
mada pena unitdria sob a denominagio
exclusiva de prisdo.

A importante matéria referente ao
cumprimento das penas de prisdo, espe-
cialmente quanto 2 legalidade, humani-
dade, personalidade e outros principios
relevantes, foi descurada pelo legislador
de 1940, com sacrificio da perspectiva
de ressocializagdo do delingiiente e do
processo de integragdo que ele deve
manter com a sociedade.

Com muita propriedade, Caliess de-
monstra que tanto o direito penal quanto
o direito positivo em geral constituem

‘—
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a estrutura dialogal de sistemas sociais
e, por via de conseqiiéncia, a pena deve
ser concebida como um processo de
didlogo.®

12. O elenco geral das medidas de
seguranca

Na abertura de seus iluminados Co-
mentdrios ao Titulo reservado as medi-
das de seguranca (Tit. VI, Caps. I e II),
Nélson Hungria salienta: “Ajustando-se
a moderna politica criminal, 0 nosso
Cédigo coloca ao lado da pena, como
seu substitutivo ou complemento, a
medida de segurangca. Se a pena é
essencialmente repressiva (devendo ser
aplicada e sentida, primacialmente, como
castigo ou expiagdo), a medida de segu-
ranga € essencialmente preventiva (se-
gregacdo hospitalar, assisténcia, trata-
mento, custddia, reeducacdo e vigilan-
cia). A pena continua tendo como fun-
damento a culpabilidade (que pressupde
a responsabilidade psiquica ou capacida-
de de direito penal), enquanto a medida
de seguranga assenta, exclusivamente, na
periculosidade (estado subjetivo, mais ou
menos duradouro, de anti-sociabilidade),
que, em principio, nada tem a ver com
a culpabilidade (ou com a sua pré-
condicdo de capacidade jurfdico-penal).®

Segundo o art. 88 do Cédigo Penal de
1940, em sua redacdo original, as medi-
das de seguranca dividiam-se em patri-
moniais e pessoais. A interdicio de
estabelecimento ou de sede de sociedade
ou associagdo e o confisco eram medidas
da primeira espécie; as da segunda es-
pécie subdividiam-se em detentivas e ndo
detentivas (art. 88). As medidas detentivas
eram: a) internagdo em manicomio judi-
cidrio; b) internagdo em casa de custédia

39. Cit. por Santiago Mir Puig, Introduc-
cion a las Bases del Derecho Penal, Barce-
lona, 1975, p. 86.

40. Comentdrios, cit.,, 1959, vol. IlI, ps. 9
e 10 (Grifos do original).

e tratamento; ¢) a internacdo em coldnia
agricola ou em instituto de trabalho, de
reeducacgiio ou de ensino profissional. As
medidas ndo detentivas eram: a) a liber-
dade vigiada; b) a proibi¢do de freqiientar
determinados lugares; ¢) o exilio local
(art. 88, §§ 1.° e 2.°).

A distribuigdo legal dos tipos de autor
e das medidas correspondentes, era com-
plicada, como se poderd verificar. As-
sim: a) o inimputdvel, nos termos do art.
22 (atual art. 26), deveria ser internado
em manicomio judicidrio; b) o semi-
imputdvel (pardg. Un. do art. 22, que
corresponde hoje ao pardg. iin. do art.
26) deveria ser internado em casa de
custddia e tratamento, obedecidos al-
guns requisitos, como a quantidade da
pena e o estado de embriaguez na
pritica do fato, se habitual a embria-
guez; ¢) o condenado por crime doloso,
se fosse reincidente; o condenado 2
reclusio por mais de cinco anos e o
condenado a pena privativa de liberda-
de, se o crime se relacionasse com a
ociosidade, a vadiagem e a prostituicdo,
deveriam ser confinados em coldnia
agricola ou instituto de trabalho, de
reeducagdo ou de ensino profissional,
por perfodos minimos de dois anos,
quanto ao primeiro, e um ano, os de-
mais (arts. 91 a 93).

O sistema legal vigorante adotava o
critério chamado duplo bindrio, consis-
tente na imposi¢do sucessiva de pena e
mais a medida de seguranca para o
condenado presumidamente perigoso.

Em outra oportunidade salientei que a
classificagdo das medidas de seguranca,
adotada pelo Cédigo Penal de 1940, em
sua versao primitiva, jamais foi compro-
vadamente apropriada e ndo revelou, ao
longo da vigéncia do diploma, bons
resultados prdticos, apesar da minuciosa
especificacdo legal.!

4]1. “Penas e medidas de seguranga no
anteprojeto de Cédigo Penal”, em Revista
Forense, vol. 280, p. 60.
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