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JESTE EXEMPLAR PERTENGE A BIRLIOTECA
MST!TUTO BRASILEIRD DE CIENCIAS CRIMINAIS

APRESENTACAO

Atentos a crescente interven¢do penal no campo econdmico, em suas mais
variadas formas (tutela da ordem econdmica, das divisas nacionais, do sistema
financeiro, da arrecadagdio tributdria, das relagbes de consumo etc.), estaremos
promovendo o Semindrio Internacional de Direito Penal Econdmico, nos dias 25
a 27 de setembro de 1995, na Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo,
com a participagdo dos professores Klaus Tiedemann, René Ariel Dotti, Cezar
Roberto Bitencourt, Edmundo S. Hendler, Francisco Mufioz Conde, Miguel Reale
Jinior, Arnaldo Malheiros Filho, Jorge de Figueiredo Dias, Damdsio Evangelista
de Jesus, Luiz Vicente Cernicchiaro, Jodo Marcelo de Aratjo Jinior e Rail Cervini.

Com essa mesma motivagdo o 11.° niimero da Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais foi concebido. Nele, selecionamos quatro artigos doutrindrios estrangeiros,
elaborados pelos professores Francisco Mufioz Conde, Klaus Tiedemann, Raul Pefia
Cabrera e Rail Cervini, que trazem visdo bastante interessante sobre a tutela da
ordem socioecondmica em pafses como a Espanha, a Alemanha e a Argentina.

Entre nds, foram doze os artigos escolhidos, todos versando sobre temas
abrangidos pelo denominado Direito Penal Econdmico. Os autores, em ordem
alfabética, sdo os seguintes: Alberto Zacharias Toron, Antonio Claudio Mariz de
Oliveira, Carlos Alberto da Costa Dias, César de Faria Junior, Cezar Roberto
Bitencourt, Damésio Evangelista de Jesus, Jodo Marcelo de Aradjo Idnior, Luiz
Fldvio Gomes, Luiz Vicente Cemicchiaro, René Ariel Dotti, Rui Stoco e William
Terra de Oliveira.

Preocupados em manter a Revista proxima a realidade daqueles que lidam
diuturnamente com o Direito Penal, ao lado de parecer de autoria de José Carlos
Dias e de trabalho de Arnaldo Malheiros Filho, foi trazida a colag@o jurisprudéncia
das mais variadas Cortes brasileiras: trés decisdes foram comentadas, por Antonio
Carlos da Gama Barandier, Luiz Fldvio Gomes e Mércio Lauria Filho em co-autoria
com Mauricio Zanoide de Moraes; Alberto Silva Franco, Luiz Carlos Betanho e
José Silva Junior organizaram intimeros julgados; quatro acérddos, tendo em vista
a sua importincia, foram transcritos na integra.

Por fim, decidimos incluir, ainda neste nimero, os principais diplomas legais
pdtrios que tratam, de uma maneira ou de outra, de matérias atinentes ao Direito
Penal Economico.

Agradecendo a todos que colaboraram para a publicagdo deste niimero,
esperamos que os subsidios por eles trazidos contribuam para o estudo e o
aperfeicoamento desse importante e atual ramo do direito.

O ConseLHo DIRETIVO



ESTE Exemp

LAR PERT,
WSTITUTO BRASILERG D gy, EIBLIOTECA

IENCIAS CRIMINAIS

Prezentazione

Attenti al aumento dell’intervenzione penale nel campo economico nei sue varie
forme, promuoveriamo lo Seminario Intermazionale di Diritto Penale Economico,
nei 25-27 settembro, 1995, alla Facultad di Diritto della Universitad di Sao Paulo,
con la participazione dei giuriste brasiliani ed stranieri specealizate nel diritto
economico penale.

Questa é propriamente la motivazione del numero 11 della Rivista, ne il lettore
trovera articoli, comentarie giurisprudenziale e tutta la legislazione rifferita.

Vogliamo anché ringraziare tutte le colaborazione ricevute, sempre con la speranza
di fornire un materiale di rilievo per questo importante campo del diritto.

Avant-Propos

La preocupation avec la croissante intervention p¢nale dans I’ordre economique
en ses plusieurs formes, est la raison d’étre du Seminaire International sur Droit
Pénal Economique, que va se passer dans la Université de Sao Paulo, Faculté de
Droit, au 25 jusqu’au 27 septembre 1995, ou seront reunis des grands specialistes
bresiliens et d’ailleurs.

Car, le numero 11 de la Revue a &t congu, ol sera possible trouver des articles,
analyse de jurisprudence et toute leégislation concernent.

Le conseil éditorial veut aussi remercier la collaboration regue et croit que cette
publication pourra aider au aperfeccionement des recherches juridiques.

Presentacion

Atentos a la cresciente intervencion penal nel campo economico con sus variadas
formas, promoveremos nel septiembro, 25-27, el Seminario Internacional de Derecho
Penal Economico, junto a la Faculdad de Derecho de la Universidad de San Pablo,
con la participacién de grandes juristas brasilefios e estranjeros.

Lo numero 11 és concebido con el intento de ofrecer al lector artigos, analisis
de jurisprudencia y la completa legislacion referente a la materia.

Al final, agradecemos toda la colaboracién que possibilitd esa edicién que,
desejamos sea util a todos los operadores del derecho.

Foreword

The continuous growing criminal intervention on economic area, is the raison
of the International Seminary of Criminal Economic Law, at Sdo Paulo Law School,
on 25-27 september 1995, where will may be found the greatest brazilians and
foreign reserches.

This is also the subject of number 11, wich contains articles, jurisprudencial
analysis and the complete legislation linked to the Seminary.

We would like to thank all colaboration sent, and we strongly hope this job can
contribue anyway to increase the interest in this matter.

L——:::ﬁ_
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1 — DOUTRINA INTERNACIONAL

PRINCIPIOS POLITICOCRIMINALES QUE INSPIRAN EL |
TRATAMIENTO DE LOS DELITOS CONTRA EL ORDEN
SOCIOECONOMICO EN EL PROYECTO DE CODIGO
PENAL ESPANOL DE 1994*

FRANCISCO MUNOZ CONDE

Prof. Catedritico de Derecho penal,
Universidad de Sevilla (Espafia)

1. Desde hace algunos afios, no mds
de 10 6 15, em Espafia, se viene
realizando un esfuerzo doctrinal impor-
tante por agrupar sistemdticamente y
analizar como un “corpus” tedrico
unitario toda la regulacién juridica del
sector econémico, solicitdndose la cre-
acién de um Derecho Econdmico,' en

* Originariamente este trabajo fue escrito
para el Homenaje que se tribut6 al Prof. Klaus
Tiedemann en Madrid en octubre de 1992 con
motivo de la concesién del doctorado “honoris
causa” por la Universidad Auténoma de
Madrid. Luego ha aparecido en versién
alemana en: “Bausteine des europdischen
Wirtschaftsstrafrechts, Madrid-Symposium fiir
Klaus Tiedemann”, ed. por Bernd Schiinemann
y Carlos Suarez Gonzilez, Carl Heymanns
Verlag KG, Koln, Berlin, Bonn, Miinchen,
1995, pp. 61 y ss., con el titulo Begriff und
Reform des Wirtschaftsstrafrechts in Spanien.
La versién original tomaba como punto de
partida el Proyecto de Cédigo penal espafiol
de 1992. Ahora ha sido reelaborada especial-
mente para este Congresso, tomando como
referencia el Proyecto de 1994, que difiere
en algunas cuestiones puntuales del de 1992,
pero manteniendo las mismas ideas bésicas.

1. El Derecho Econ6émico, como rama
auténoma del Ordenamiento juridico, es pro-
ducto de la preocupacién que suscité entre las
dos Guerras Mundiales la proliferacién de la
actividad legislativa y reglamentaria estatal
en el 4mbito econémico, como consecuencia

el que la parte penal, el Derecho Penal

de la intervencién creciente del Estado en el
economia, disciplinando o ejerciendo activi-
dades que anteriormente se habian desarrollla-
do entre los particulares, sin ningun tipo de
ingerencia estatal. En Espafia, fuera de los
supuestos excepcionales a que dio lugar la
Guerra civil, no hubo una regulacién de este

- sector juridico hasta bien entrados los afios

60, pero es sobre todo a partir de la apro-
bacién de la Constitucién de 1978 y ante la
necesidad de marcar los limites de la inter-
venci6n estatal en el marco econémico en ella
establecido, cuando se plantea la necesidad de
acotar este sector de la realidad juridica con
criterios claros y precisos; se habla asf, por
ej., de una “Constitucién econémica”, en
relacién concretamente con la interpretacion
de los conceptos y preceptos de caricter
econémico contenidos en la Constitucion;
véase, por ej., el articulo de Font Galan,
“Notas sobre el modelo econémico de la
Constitucién”, en RDM 152/205 y ss., 1979;
o el de Morisi, “Aspectos esenciales de la
relacién entre Estado y Economia en una
Constitucién en crisis”, en La Constitucion
espariola de 1978, estudio sistemdtico dirigi-
do por los profesores Pradieri y Garcia de
Enterrfa, Madrid 1980, pp. 361 e ss. El
Derecho economico, como rama auténoma
del Ordenamiento juridico estd tambien asu-
mido en la doctrina alemana, si bien hay
algunas voces criticas contra su hipervalora-
cién, véase, por ej., el articulo de Nahamo-
witz, “Wirtschaftsrecht im Organisierten
Kapitalismus, en Kritische Justiz, 14/55 y ss.
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Econémico serfa su culminacién.?

La preocupacién por la delincuencia
econémica viene, sin embargo, de mas
lejos, y adquirié carta de naturaleza en
la Criminologia desde que a finales de
los afios treinta el sociélogo norteame-
ricano Sutherland acufi6 la expresién
“white-collar-criminality” para describir
la delincuencia caracteristica realizada
por los sectores econdmicos mds pode-
rosos al amparo de poder y de las
relaciones que ello les supone.’

Desde entonces la delincuencia eco-
némica ha ido ocupando un espacio
cada vez mayor en los manuales y
tratados de Criminologfa, sin que, sin
embargo, se sepa muy bien cudles son
sus contornos y limites o sus principales
rasgos definitorios.

2. Este Derecho Penal Econ6mico no es mas
que la consecuencia penal de la situacitn
descrita en la nota anterior. Normalmente, la
regulacién de la intervencién del Estado en la
economia ha ido acompafiada por preceptos de
caricter penal, bien en las mismas leyes eco-
némicas, bien en leyes penales especiales o en
el propio C6digo Penal. Sin embargo, la pre-
ocupacién por darle en tratamiento dogmético
auténomo a este sector del Derecho Penal es
relativamente reciente y se debe fundamental-
mente a los trabajos que ha dedicado al tema
Klaus Tiedemann, recogidos en buena parte en
su Wirtschafisstrafrecht und Wirtschaftskrimi-
nalitét, dos voluménes aparecidos en 1976. En

" Espaiia, fue pionero el trabajo de Bajo Fernan-
dez, “El Derecho Penal Econémico”, en Anu-
ario de Derecho Penal, 1973, pp. 91 y ss., que
es hasta ahora el autor espafiol que mas se ha
esforzado en el estudio de este sector del
Derecho Penal. Para mas detalles véase Tiede-
mann, “El concepto del Derecho Econémico,
del Derecho Penal Econémico y de delito
econémico”, en Cuadernos de Politica Crimi-
nal, 1986, pp. 65 e ss.; también del mismo,
Leciones de Derecho Penal Econémico, Barce-
lona 1993, pp. 31 y ss.; y Poder econdmico y
delito, Barcelona 1985.

3. Cf. Sutherland, “White-Collar-Crimina-
lity”, en American Sociological Review, 5/7
y ss., 1940.

Desde luego, si se utiliza como punto
de referencia la personalidad de sus
actores, no parece que tales delincuen-
tes tengan especiales connotaciones o
caracteristicas somdticas o psiquicas que
los hagan mds susceptibles de llegar al
delito. Tampouco el poder econémico
como tal lleva necesariamente apareja-
do la comision de delitos, por mds que
ciertamente las posiciones de predomi-
nio en el mercado y una cierta impu-
nidad que siempre proporciona el poder,
favorecen de algin modo la comisién
de ciertos abusos que pueden revestir
los caracteres de delito.

En todo caso, en el Derecho Penal
moderno, delincuente es el que comete
un delito y no el que procede de un
medio social determinado y tiene deter-
minadas connotaciones personales.

El concepto de “delincuencia econé-
mica” tiene, pues, que estar vinculado
al de “delito econ6mico”, que es, en
definitiva, el tnico capaz de dar auto-
nomia a la parte del Derecho y concre-
tamente del Derecho Penal que de él se
ocupa. '

Sentadas asi las premisas conceptua-
les sobre las que debe descansar el
Derecho Penal Econémico, veamos
ahora cudles son las dificultades prin-
cipales que este sector del Derecho
Penal presenta en la actualidad.

2. Lo primero que hay que destacar
es la ausencia de una regulacién juridica
unitaria sistemdticamente de este sector
que se ha dado en llamar “delincuencia
econémica”. Ello se debe sobre todo a
la imprecisién y vaguedad de su objeto
juridico, que algunos reconducen a un
vago interés en el equilibrio del sistema
econémico: a un genérico orden piblico
econémico.

Un sector doctrinal intenta salvar este
escollo reservando el Derecho penal
econémico a la proteccion del orden
econémico en sentido estricto, es decir,
a aquella parte del orden econémico
dirigida o intervenida directamente por
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el Estado. El orden econdémico asi
entendido no serfa otra cosa que la
intervencion directa del Estado en la
relacién econémica, como un sujeto de

_ primer orden imponiendo coactivamen-

te una serie de normas y planificando
el comportamiento de los distintos su-
jetos econdmicos. Para la proteccién de
este orden econémico en sentido estric-
to surgirian el delito fiscal, los delitos
monetarios y de contrabando y los
delitos que afectan a la determinacién
y formacion de los precios. En todos
ellos, el objeto de protecciéon seria una

determinada forma de intervencion del.

Estado en la economfa, bien recaudando
impuestos, bien disciplinando el merca-
do de capitales, las transacciones inter-
nacionales o la formacién de los pre-
cios. A poco mds se extiende hoy la
intervencién directa del Estado en la
economia, y a poco mas se extenderia
el Derecho penal econdémico del que
tanto se habla.

Desde luego poco hay que decir
contra este entendimiento del Derecho
Penal econémico, que le da una concre-
cién y unos limites conceptuales bien
definidos y precisos. Actualmente, na-
die discute que el Estado debe intervenir
en la economia, no tanto en sustitucién
de la iniciativa privada, como contro-
landola y corrigiendo sus excesos, y, en
todo caso, redistribuyendo la riqueza a
través de una politica fiscal que le
permita también adquirir su progpio
patrimonio destinado a la realizacién de
actividades caracterizadas mds por su
rentabilidad social que econdmica (trans-
porte, sanidad, educacién etc.). Lo que
originariamente o por lo menos desde
el prisma del liberalismo econdmico
capitalista, se consideraba como una
anomalia o una cuestién excepcional, se
considera hoy algo absolutamente nor-
mal, sin lo que ni siquiera la economia
de mercado podria sobrevivir.

En este sentido, basta recordar los
arts. 128.2 y 131.1 de la Constitucién

que reconocen la iniciativa publica en
la actividad econémica y la facultad del
Estado para planificar la actividad eco-
némica, respectivamente, ademds de
otros preceptos constitucionales que
obviamente reconocen el poder tributa-
rio del Estado, su intervencién en de-
terminados sectores econdmicos etc.

Pero inmediatamente surge como una
insatisfaccién cuando se reduce el fa-
moso Derecho Penal Econémico a sec-
tores tan peculiares y concretos de la
vida econémica de un pafs.

{Qué pasa con los fraudes a los
consumidores, con las grandes estafas,
con las grandes quiebras y los escén-
dalos financieros? ;No es ésto también
Derecho Penal Econdmico? (No es
precisamente ésto lo que ha hecho surgir
la preocupacién por este sector del
Derecho Penal tanto en la Criminologia,
como en la opinién piiblica y los medios
de comunicacién? ;No podria acotarse
un sector del Derecho Penal que in-
cluyera también y diera un tratamiento
auténomo a todas las infracciones de-
lictivas que tuvieran que ver con la
actividad econdémica?

El fruto de estas inquietudes y cues-
tiones no se ha hecho esperar y pronto
surgié en el panorama cientifico euro-
peo un Derecho penal econémico en
sentido amplio, un Wirtschaftsstrafre-
cht, un “Droit penal des affaires”, un
“Diritto penale della impresa”, con afén
de abarcar toda la criminalidad relacio-
nada con la economia.

Para ello se necesitaba un orden
econémico en sentido amplio que sir-
viera como aglutinante fator comiin o,
si se prefiere, como bien juridico auté-
nomo de esta nueva rama del Derecho
Penal. Y asi se encontré o se creyd
encontrar en la regulacién juridica de la
produccién, distribucién y consumo de
biens y servicios, una clave que permi-
tia englobar todas las infracciones de-
lictivas que tuvieran que ver con el
mundo de la economia.
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El nuevo Derecho Penal econdémico
ganaba asf en importancia cuantitativa,
todo lo que perdia en precisién concep-
tual. '

(Serfan también a partir de ahora el
hurto o el robo un delito econémico?
La propiedad privada, bien juridico
directamente afectado por estos delitos,
es, no cabe duda y ahi estd para demos-
trarlo el art. 33 CE, el fundamento del
orden econOmico capitalista y de la
economfa de mercado que reconoce el
art. 38 CE, pero ;deben, por ello,
incluirse los delitos que la afectan entre
los delitos econémicos?

(Deben considerarse también delito
econémico la estafa de poca cuantia, el
timo de la estampita, el alzamiento de
bienes de un deudor no comerciante
frente a sus pocos acreedores, la apro-
piacién indebida del cajero de wuna
empresa privada, la venta de alimentos
adulterados o la falsificacién de una
letra de cambio para conseguir un cré-
dito bancario?

Con una extensién tan desmesurada
del concepto de delito econ6émico y, en
consecuencia, del Derecho Penal Eco-
némico, se corre el peligro de perder
cualquier posibilidad de delimitar esta
nueva rama del Derecho Penal y en
todo caso de identificar un bien juridico
comin a todas y cada una de las
diversas infracciones delictivas. Se cor-
re ademds el peligro de diluir en el
Derecho Penal Econémico el ya muy
bien delimitado Derecho Penal Patrimo-
nial que regula las infracciones delic-
tivas de las relaciones patrimoniales de
caricter privado, o de duplicar estas
infracciones y convertirlas en delitos
econémicos cuando ademds de un bien
juridico patrimonial individualizado le-
sionan o ponen en peligro, en segundo
término la regulacién juridica de la
produccién, distribucién y consumo de
bienes o servicios.

Una estafa podrfa ser, con este cri-
terio, también un delito econ6émico,

cuando, ademds de todos los elementos
conceptuales propios de este delito
patrimonial, incidiera en una pluralidad
de perjudicados o produjera un grave
perjuicio econémico. Una insolvencia
serfa un delito econémico cuando, ade-
mds del perjuicio del derecho de crédito
concretamente conculcado, por su mag-
nitud incidiera negativamente en el orden
crediticio bancario o tuviera grandes
repercusiones en la economia nacional.

Se confundirfa asi, a mi juicio, lo que
puede ser un factor determinante en la
agravacién de la pena con un elemento
conceptual de un pretendido delito
econdémico, sin que por ello se obtuviera
a cambio ninguna ventaja técnica o
politica, salvo la demagégica o snobista
que subyace a muchas de estas cons-
trucciones dogmdticas.

Como creo haber demostrado en mi
critica al famoso Titulo VIII del Proyec-
to de Cédigo Penal de 1980 dedicado
a la regulacién de los delitos socioeco-
némicos, la elefantiasis a que la actitud
megalémana, sin duda bienintenciona-
da, de sus redactores condujo, hubiera
llevado en la préictica a la esterilidad e
ineficacia de toda la regulacién que se
preconizaba, no sélo por sus insuficien-
cias técnicas, sino, porque pretendiendo
abarcarlo todo, se dilufa en puro volun-
tarismo ideolégico incapaz de transfor-
mar la realidad econémica que le subya-
cfa.

Tampoco mejor opiniébn merece la
regulacién de la materia que ofrecfa la
Propuesta de Anteproyecto de nuevo
Cédigo Penal de 1983, si bien ésta
reducfa sensiblemente la regulacién a
delitos mds relacionados con el orden
econémico en sentido estricto.

No puede negarse, sin embargo, la
necesidad de regular especificamente la
incidencia de algunos delitos patrimo-
niales cldsicos en biens juridicos colec-
tivos de cardcter econémico, como el
crédito, los intereses de los consumido-
res etc. Pero quizds ello pueda conse-
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guirse mds facilmente reformando o
retocando algunos de estos delitos patri-
moniales como la estafa o la apropria-
cién indebida, configurando algiin tipo
delictivo como delito de peligro concre-
to como la estafa de crédito, o ddndole
una configuracién especial a aquéllos
que se producen en el seno de las
sociedades mercantiles; pero de ahf a
querer configurar todo un capitulo o
titulo auténomo dentro de un nuevo
Cédigo Penal, con delitos tan distantes
entre si como los laborales, las infrac-
ciones de la propiedad industrial, los
delitos financieros, los relativos a la
ordenacién del territorio, las insolven-
cias punibles, la sustraccién o daiio de
una cosa propia de utilidad social, hay
un largo trecho que sélo la demagogia
o el voluntarismo juridico pueden que-
rer salvar.

A mi juicio, se trata, ante todo y sobre
todo, de colmar escandalosas *lagunas
de punibilidad” que todavia las hay y
en sumo grado en este dmbito de la
delincuencia, pero no de exasperar las
cuestiones de sistemdtica y autonomia
con criterios poco precisos y definidos.
Si con la reforma de los delitos patrimo-
niales ya existentes se consiguen colmar
esas lagunas, miel sobre hojuelas; si
ademds fuera preciso crear algin tipo
delictivo de nuevo cuiio, hagase, pero no
se pierda de vista nunca la identificacién
de un bien juridico determinado y la
tipificacién del comportamiento que
pueda afectarle con una técnica legisla-
tiva que permita la incriminacién penal
s6lo del comportamiento doloso o, en
casos excepcionales, imprudente que
lesione efectivamente o por lo menos
ponga en peligro concreto el bien juri-
dico previamente identificado.

Lo contrario supondria una funciona-
lizacién inadmisible del Derecho Penal
y la pérdida por parte de éste de su
cardcter de ultima ratio, es decir, del
principio de intervencién minima que
en ésta, como en las demds materias
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reguladas por el Derecho Penal, debe
ser el principio bésico inspirador de una
eficaz y correcta politica criminal. No
le pidamos al Derecho Penal mas de lo
que en cada momento histérico tiene
que cumplir o puede racionalmente
ofrecer.

3. Las criticas que se dirigieron con-
tra el tratamiento auténomo de los delitos
contra el orden socioeconémico en el
Proyecto de 1980 y en la Propuesta de
1983, motivaron una regulacién diferen-
te de esta materia tanto en el Proyecto
de 1992, como en el de 1994, que
actualmente se debate en el Parlamento
y que puede convertirse en el nuevo
Cédigo penal, si los avatares politicos
no impiden una vez mas su definitiva
aprobacién y entrada en vigor, prevista
para mediados de 1996.

Este Proyecto de Cddigo Penal se
caracteriza en esta materia, en primer
lugar, por haber excluido de su regu-
lacién los llamados delitos econémicos
en sentido estricto, es decir, los delitos
contra la Hacienda Publica, llegando en
este punto incluso mdas lejos que el
Cédigo Penal vigente, que tras la refor-
ma de 1985 regula el delito fiscal y la
estafa de subvenciones. Quizds haya
sido la escasa eficacia de la actua
regulacién, unida a las presiones del
Ministerio de Hacienda, las que han
movido al Ministerio de Justicia a
desterrar estos delitos del texto del
Proyecto, dejidndolos para una ley espe-
cial que deberd aprobarse paralelamente
al C6digo Penal para evitar un vacio
legal.

Igualmente, se siguen manteniendo
fuera de Proyecto de Cédigo Penal los
delitos de contrabando y los monetarios,
que si se inclufan en el Proyecto del 80
y en la Propuesta del 83.

Desde luego, la remisién de estas
materias a una ley especial es una
decisiébn meramente técnica; pero no
deja de ser paradéjico que en un Cédigo
Penal que tiene una vocacién de regu-
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lacién omnicomprensiva de todo el pro-
blema penal y que acoge en su seno
delitos antes dispersos en leyes especiales,
como los de caza y pesca y uso ilicito
de energfa nuclear, no incluya los de-
litos que mds caracterizan la interven-
cién del Estado en la economia y mds
trascendencia social y econémica tie-
nen. Las razones de coyunturalidad y
mayor movilidad de estos delitos no
justifican, a mi juicio, su apartamiento
de las previsiones del Cdédigo Penal
ordinario. Por un lado, porque, se in-
sinda su cardcter artificial, negandoles
su verdadera naturaleza penal, lo que,
como ha demostrado recientemente
Cadoppi, no estd muy de acuerdo con
los “Kulturnormen” y la sensibilidad
social del momento presente. Por otro,
porque hay el peligro de que se con-
viertan en infracciones puramente for-
males, cuya unica diferencia con las
infracciones administrativas serfa la
puramente cuantitativa, perdiendo la
referencia al bien juridico protegido o
convirtiéndolo en un criterio secunda-
rio, sustituyendo asi el principio de
ofensividad por el de desobediencia, lo
que, como advierte Mantovani, convi-
erte el delito en mera violacién de un
deber.

El resto de los delitos que, sin afectar
directamente a la intervencién del Es-
tado en la economia, tienen un compo-
nente econémico y que junto con los
delitos econdmicos en sentido estricto
se regulaban en el Proyecto de 1980 y
en la Propuesta de 1983 en un Titulo
auténomo bajo la rabrica “De los delitos
contra el orden socioeconémico”, han
perdido, en parte, esta autonomfa, reco-
giéndose la mayorfa en el Titulo XII
bajo la riibrica “Delitos patrimoniales y
contra el orden socioeconémico”. Con
ello se viene a reconocer ticitamente las
dificultades existentes a la hora de
distinguir unos delitos de otros y, en
todo caso, la estrecha relacién que los
une.
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No obstante, la nueva regulacién que
propone el Titulo XII del Proyecto de
1994 no deja de ser criticable, tanto por
razones sistemdticas, como de conteni-
do material de algunos tipos delictivos.

Es desde luego sorprendente que en
la ribrica del Tftulo XII se mencionen
conjuntamente a los delitos contra el
patrimonio y contra el orden socioeco-
némico, y luego no se especifique cudles
corresponden a una u otra denomina-
cion. Con ello se viene a dar la razén
4 quienes nunca vieron con claridad que
hubiera diferencias sustanciales entre
ambos, tanto més si se tiene en cuenta
que, segin la doctrina mayoritaria, el
patrimonio tiene un contenido econdémi-
co que es, ademds, el elemento que lo
diferencia de otros bienes juridicos
personales. Parece, pues, que la expre-
sién “delitos contra el orden socioeco-
némico” no afiade en verdade nada
nuevo al contenido sustancial de los
delitos patrimoniales tradicionales. Tam-
bién un hurto, unos dafios o un robo
pueden afectar a objetos de relevante
importancia social, lo mismo que la
estafa o las insolvencias punibles pue-
den afectar a miltiples perjudiados y
producir un efecto negativo desde el
puntc de vista macroeconémico

Sin embargo, en el Titulo XII se
contienen nuevos delitos o delitos que
en el Cédigo Penal vigente se regulan
de manera insuficiente y que bien podfan
justificar esa nueva ribrica. Este podia
ser el caso con los relativos a la pro-
piedad industrial, al mercado y a los
consumidores (Capitulo XI).

La concepci6n tradicional de la pro-
piedad industrial como propiedad espe-
cial, junto a la propiedad intelectual (cf.
arts. 428 y 429 CC) habia llevado a
regular los delitos contra la misma
como delitos patrimoniales cldsicos, si
bien de manera imprecisa y utilizando
la técnica de las normas penales en
blanco que de hecho condicionaban la
persecuciéon penal a lo dispuesto en
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normas extrapenales. Pero modernamen-
te se incluye este derecho dentro del
derecho de la competencia, que abarca
no s6lo la propiedad industrial, sino
también los derechos de los demads
empresarios competidores y el de los
consumidores y el publico en general.
Las insuficiencias de la regulacion tra-
dicional de la propiedad industrial se
mostraban precisamente en la falta de
proteccién de este segundo circulo de
personas, cuya importancia socioecond-
mica es evidente. Los derechos de los
consumidores y usuarios no son, desde
luego, de naturaleza exclusivamente
patrimonial, sino que, como reconoce el
art. 51 de la Constitucién tien un com-
ponente socioecondmico cuya defensa
corresponde a los poderes publicos.

Igualmente tienen un componente
econémico los delitos relativos a la
formacién de precios y el abastecimento
del mercado, o las préticas restrictivas
de la competencia, aunque en su regu-
laci6n se observe un cierto voluntarismo
juridico. El Proyecto parte en esta materia
de la idea tipicamente liberal de la
“libre concurrencia” como la férmula
ideal de formacién de precios (art. 28),
que hace ya tiempo que ha sido supe-
rada por una libre concurrencia funcio-
nal o relativa, en la que queda escaso
margen para la iniciativa privada aho-
gada, en unos caos, por la Intervencién
del Estado y en otros, por los grandes
grupos de presion (trust, monopolios,
oligopolios etc.).

Aun asf, parece loable que se sancio-
nen gravemente, incluso con penas
privativas de libertad, los ataques mds
graves a la economia de mercado, sobre
todo en lo que ésta tiene de positiva al
fomentar la iniciativa privada, elevando
a la categorfa de delitos sus lacras més
evidentes, la tendencia al monopolio, o
a concentrar la economia en unas pocas
manos, en perjuicio de otros empresa-
rios y, en definitiva, de los usuarios y
publico en general.

A este respecto, me gustaria citar las
palabras de Adam Smith cuando dice
en: La riqueza de las naciones, ‘“raras
veces se rednen las gentes que ejercen
el mismo negocio, ni siquiera por diver-
siébn o entretenimiento, pero cuando lo
hacen, la conversacion suele terminar
en una confabulacién contra el publico
o en algin acuerdo para elevar los
precios”.

Esperemos que con el nuevo Cédigo
Penal ya no sea tan ficil ésto, aunque
tampoco podemos esperar que el Dere-
cho Penal sea la panacea de las lacras
inherentes al sistema econdmico de
mercado; o que se pervierta su cardcter
de ultima ratio y con ello el principio
de intervencién minima, atribuyéndole
funciones que corresponden a otras
ramas del Ordenamiento juridico.

Una novedad importante, frente a los
Proyectos anteriores, representa la re-
gulacién en este capitulo, y no en el
de los delitos societarios, del 1lmado
insider trading o abuso de informaci6n
privilegiada en el mercado de valores.
El art. 281 castiga con pena de prisién
de 1 a 4 afios y multa de 6 a 12 meses
a “quien de forma directa o por persona
interpuesta usare de alguna informaci-
6n relevante para la cotizacién de
cualquier clase de valores o instrumen-
tos negociados en algin mercado or-
ganizado, oficial o reconocido, a la que
hubiera tenido acceso reservado con
ocasion del ejercicio de su actividad
profesional o empresarial, o la suminis-
trare obteniendo para si o para un
tercero un beneficio econémico supe-
rior a 75 millones de pesetas o causan-
do un perjuicio de idéntica cantidad”.
El precepto se inscribe en una tenden-
cia similar existente en otros paises del
Mercado Comin Europeo, como es el
caso de la Ley italiana de 17.5.91, de
sancionar penalmente el uso de infor-
macion reservada en las operaciones de
valores mobiliarios. Sin embargo, no
existe unanimidad respecto a si tales
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hechos deben ser sancionados penal-
mente, o sobre si deben ser extendidos
a otros supuestos de uso de informa-
cién privilegiada en otros 4mbitos, como
por ej. el politico. En el Derecho
actualmente vigente en Espafia tene-
mos dos modelos: uno es la sancién
puramente administrativa del uso de
informacién privilegiada en el mercado
de valores por personas que ejerzan
actividades relacionadas con el mismo
(art. 81, Ley Mercado de valores 1988);

El Proyecto de 1994 no sélo mantiene
el abuso de informacién privilegiada
cometido por funcionario o autoridad
publica (art. 395), como delito contra la
Administracién piblica, sino que castiga
como delito contra el mercado el abuso
de informacién por persona que la haya
conseguido con ocasién del ejercicio de
su actividad profesional o empresarial, lo
que amplia enormemente las posibilida-
des de aplicacion del nuevo precepto,
que prevee ademds directamente penas
privativas de libertad y multas, que
conforme a lo dispuesto en el art. 282
pueden elevarse a 4 a 6 afios de prisién
y multa de 12 a 24 meses, cuando
concurra alguna de las siguientes cir-
cunstancias: 1.* cuando los sujetos se
dedicaren de forma habitual a tales
précticas abusivas; 2.* cuando el benefi-
cio obtenido sea de notoria importancia;
3.* cuando se causare grave dafio a los
intereses generales.

Decididamente, el Proyecto adopta
una postura claramente criminalizadora
de précticas que todavia ain en muchos
paises, incluido Espafia, no pasan del
dmbito de la infraccién administrativa.
En ello ha pesado, entre otras razones,
el escdndalo detectado en 1994 en el
que se vié involucrado nada menos que
el propio Gobernador del Banco de
Espafia, al que se acusa precisamente de
haberse prevalecido de su puesto para
especular en Bolsa y obtener enormes
beneficios. De todas formas, no cabe
duda de que el abuso de informacidn

privilegiada atentan contra el principio
de igualdad de oportunidades y contra
la propia pureza de las leyes del mer-
cado, bastiéon esencial de la economia
capitalista. De ahi que claramente su
criminalizacién obedezca a la necesidad
de proteger uno de los principios bési-
cos del orden econémico, aunque la
propia coyunturalidad del mercado de
valores quizds haga aconsejable su re-
gulacién. en leyes especiales.

Mas dificil veo la inclusién dentro de
los delitos contra el orden socioecon6-
mico de los lamados delitos societarios
que siguiendo el ejemplo del Cédigo
Civil italiano se tipifican en el capitulo
XIV del Titulo XII. Ciertamente, el
Derecho de sociedades es un sector muy
importante para la vida de un pais, en
la medida en que la mayoria de las
actividades econémicas relevantes se
llevan a cabo en el seno de las socie-
dades mercantiles y principalmente de
las anénimas o de responsabilidad limi-
tada. Pero esto no quiere decir que
automdticamente toda infraccién delic-
tiva que se cometa en el seno de las
mismas y que esté relacionada con su
actividad deba considerarse como un
delito econémico, cuya persecusién
penal requiera su tipificacion expresa
previa. Nada mas lejos de la realidad.
La mayorfa de los delitos societarios no
son mas que falsedades documentales,
estafas o apropiaciones indebidas que
perfectamente pueden castigarse en base
a los correspondientes tipos tradiciona-
les de los delitos patrimoniales clésicos.
Asf, por €j., el art. 292 del Proyecto de
1994 castiga con la pena de prisién de
1 a 3 afios y multa de 6 a 12 meses
a los administradores de hecho o de
derecho de una sociedade mercantil que
falsearen las cuentas anuales u otros
documentos que deban reflejar la situa-
cién juridica o econdémica de la entidad,
para causar un perjuicio economico a la
misma, a algunos de sus socios, 0 a un
tercero. Pero este mismo hecho puede
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ser castigado, tanto en el Cédigo penal
vigente (art. 303), como en el mismo
Proyecto (art. 369), como falsedad en
documento mercantil, con una pena
parecida, sin restricciones de ningln
tipo, ni exigencia de 4nimo de causar
perjuicio alguno, que caso de que se de
permitiria ademds la aplicacién del
correspondiente delito de estafa, en grado
de tentativa o consumacién. Lo mismo
podemos decir respecto al abuso de
firma en blanco previsto en el art. 294
del Proyecto.

Quizas la novedad mas importante en
esta materia sea la tipificacién expresa
en el art. 297 del abuso de confianza
por parte de los administradores que, en
beneficio propio o de tercero, causaren
un perjuicio a la sociedad o alguno de
sus socios. El precepto viene a cubrir
las lagunas que se derivan de la regula-
cidn tradicional del delito de apropiacién
indebida que, segun un sector de la
doctrina espafiola, s6lo castiga las con-
ductas de apropiacién, pero no las de
gestion desleal o infidelidad en la uti-
lizacién de los fondos sociales. Segun
esta tesis, el administrador que compra
acciones del Banco con fondos del
propio Banco, o que renueva indefini-
damente los préstamos concedidos a
sociedades o empresarios de escasa
solvencia econémica, que obtiene prés-
tamos de la sociedad que administra o
que hace que ésta le garantice deudas
personales etc. no comete un delito de
apropiaci6n indebida, porque el art. 535
del Cédigo Penal vigente y el art. 245
del Proyecto de 1994 exigen que el
sujeto se apropie o distraiga las canti-
dades que administra (hay quien dice
incluso que no cabe aplicar en ningun
caso este delito cuando lo que se en-
trega es dinero). La férmula del “abuso
de confianza” vendria a resolver esta
laguna de punibilidad que, sin duda,
puede darse en algin caso; pero ello
quizds sea a costa de dejar excesiva-
mente imprecisa los limites de la nueva

conducta tipica, que, obviamente en
ningun caso, puede superponerse con
los de la apropiacién indebida.

De todos modos, la persecucién penal
de estos delitos societarios sale malpa-
rada, por cuanto el art. 297 del Proyecto
condiciona su persecucion a la presen-
tacién de querella de los perjudicados
0 sus representantes legales, permitién-
dose solo la intervencién del Ministerio
Fiscal en el caso de incapaces, menores
y ausentes o cuando se parecie peligro
para los intereses generales.

La mencién en la ribrica del Titulo
XII, del orden socioecondmico pierde,
finalmente, su escasa justificacién cuan-
do se regula en su seno los delitos
contra los derechos de los trabajadores
(Capitulo XIV). Aparte de que parece
discutible entender la libertad y segu-
ridad en el trabajo como un bien juri-
dico de caricter socioeconémico, care-
ce completamente de sentido que se
traigan a este lugar los delitos contra la
higiene y seguridad laboral (art. 290),
e incluso la discriminacién laboral por
razén de sexo, origen, estado civil, raza
etc., (art. 288), que evidentemente nada
tienen que ver con el orden socioeco-
némico. Sin embargo, la crisis fraudu-
lenta de la empresa se sitia entre las
insolvencias punibles (art. 265, 2.°) y no
se mencionam expresamente los fraudes
a la Seguridad Social que, al parecer,
igual que los delitos contra la Hacienda
Piblica, se dejan para su regulacién en
una ley especial.

Tras este répido andlisis de los grupos
de delitos que més directamente pueden
tener que ver con el término “Delitos
contra el Orden socioecondémico” que
se menciona en la ribrica del Titulo XII
del Proyecto de 1994, podemos resumir
nuestras conclusiones provisionales di-
ciendo que la mayoria de los delitos que
se tipifican en dicho titulo, sigue res-
pondiendo, en sus lineas esenciales, a
la forma tradicional de tutela de los
intereses patrimoniales; s6lo en algunos
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casos hay delitos que inciden directa-
mente en un orden econémico mds
amplio que el puramente patrimonial,
debiendo incluirse en un titulo diferente
auténomo o en otros tftulos mds apro-
piados.

4. Hay, todavia algunas cuestiones
puntuales que por su aparicién relativa-
mente frecuente en la delincuencia
relacionada con la actividad econémica,
tanto en sentido amplio, como estricto,
merecen ser tratadas con alguna mayor
precision. Me refiero concretamente al
problema de la irresponsabilidad de las
personas juridicas y el actuar en nombre
de otro y al del error del autor del delito
sobre los elementos que configuran el
correspondiente tipo penal cuando éstos
provienen de una normativa jurfdica
extrapenal a la que se remite expresa-
mente la propia regulacion penal. Estas
cuestiones, sin duda generales del De-
recho Penal, plantean en este sector
algunas particularidades hasta el punto
de haberse pedido una regulacién espe-
cifica de las mismas, distinta incluso de
la que existe para el resto del Derecho
Penal.

A) Respecto al primer problema, la
frecuencia y facilidad para cometer
delitos econ6micos en el dmbito de las
sociedades mercantiles, especialmente
de responsabilidad limitada y anénimas,
explica que se haya pedido, por lo
menos para este sector, la abolicién del
clasico principio “societas delinquere
non potest”.

Ya decfa Bricola, en un trabajo sobre
este tema publicado en 1970 que “el
principio societas delinquere non po-
test” no tiene un valor ontolégico, sino
(que) es simplemente expresién de la
fuerza de las leyes del poder econémi-
co; donde éstas no entran en juego el
principio se desdibuja, como lo demu-
estran las varias tentativas de incriminar
asociaciones de tipo politico”.

Y la verdad es que en el mundo
juridico anglosajéon, menos dominado

por prejuicios conceptuales y dogmati-
cos, la responsabilidad penal de las
personas juridicas es un hecho poco
discutido que se plantea con alguna
frecuencia en las causas por delitos
econémicos.

El problema actualmente no se plan-
tea, pues, tanto como una cuestién
ontolégica, sino como una necesidad
politicocriminal que debe ser recsuelta
expresamente por el Ordenamiento ju-
ridico de cada pafs en funcién de las
premisas conceptuales dogmaéticas de
las que parte. -

Desde el punto de vista de un Dere-
cho Penal que en la configuracién de
la infraccion delictiva parte de la accién
humana, de la culpabilidad y de unos
presupuestos psicolégicos que sélo
pueden predicarse de la persona fisica
individual, se hace dificil admitir la
responsabilidad penal de entes ficticios
como son las personas juridicas.

También el sistema de sanciones
aplicables, penas o medidas, descansa
en unos presupuestos psicolégicos indi-
viduales, culpabilidad-peligrosidad, en
funcién de las cuales se asigna al
sistema de sanciones unas finalidades
de prevencién general o especial que
dificilmente pueden lograrse en el 4mbito
de las personas juridicas.

Pero ésto no quiere decir que el
ordenamiento juridico en su conjunto
deba permanecer impasible ante los
abusos que a través de la persona
juridica se cometan y que, cuando esos
abusos revistan los caracteres de delito,
no pueda imponer consecuencias que
especificamente incidan en la persona
juridica que sirvié de vehiculo o instru-
mento para su comision.

Hay que buscar, pues, la sancidn
adecuada a estos entes juridicos, pura
creacién artificial del Derecho, que tan
importante actividad despliegan en el
actual mundo econémico.

Personalmente, me parece bien que el
actual Derecho Penal disponga de un
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arsenal de medios especificos de reac-
cién y control juridico penal de las
personas juridicas. Claro que estos
medios deben ser adecuados a la propia
naturaleza de estos entes. No puede
hablarse de penas privativas de libertad,
pero si de sanciones pecuniarias; no
puede hablarse de inhabilitaciones, pero
sf de suspension de actividades o de
disoluci6n de actividades, o de interven-
cién por parte del Estado. No hay, pues,
por qué alarmarse tanto, ni rasgarse las
vestiduras cuando se hable de respon-
sabilidad penal de las personas juridi-
cas, sino simplesmente ser conscientes
de que dnicamente se trata de elegir la
via adecuada para evitar los abusos que
a su amparo se realicen.

Otra cosa es que para mantener la
pureza del lenguaje juridico y la cohe-
rencia con las premisas conceptuales de
las que se parte, no se equiparen las
sanciones especificamente aplicables a
las personas juridicas con las que se
imponen a las personas fisicas, o que
por lo menos se utilicen otros nombres
o nomenclaturas distintas a las tradici-
onales penas y medidas de seguridad.

En este sentido, el Proyecto sigue el
criterio acogido en la Propuesta de
Anteproyecto de Codigo Penal de 1983,
situando estas sanciones en el Titulo VII
del Libro I, bajo la ribrica “De las
consecuencias accesorias”, indicando asf
que el delito ademds de las penas y
medidas de seguridad, puede tener otras
consecuencias como las que en el art.
129 se preveen (clausura, disolucién,
proibicién de actividades etc.). Siu
embargo, el Proyecto no acoge un pre-
cepto importante de la Propuesta, cuyo
art. 137 permitia que el Tribunal decre-
tara “la privacion de los beneficios
obtenidos por las personas juridicas
como consecuencia de los delitos o
faltas cometidos en el ejercicio de su
actividad por sus Organos o dependien-
tes, en cuanto sea necesaria para cubrir
las responsabilidades pecuniarias de
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naturaleza civil de aquéllos, si sus bienes
fueren insuficientes”. Esta especie de
confiscacion del enriquecimiento injus-
to, serfa una sancién eficacisima del
lavado de dinero negro que es precisa-
mente una de las actividades mds ne-
fastas de la actividad criminal de algu-
nas personas juridicas.

La responsabilidad penal, si bien
matizada, de las personas juridicas no
excluye, claro estd, la de las personas
fisicas que en calidad de 6rganos de las
mismas actilan en su nombre o repre-
sentacién.

La verdad es que en ello nunca se ha
visto un obsticulo legal o dogmaitico
importante. Otra cosa son los problemas
de prueba y las dificultades que a veces
se dan para individualizar la actuacién
concreta de alguna persona fisica, direc-
tivo u 6rgano de la persona juridica.

En el Derecho Penal moderno se
habfa planteado, sin embargo, la impo-
sibilidad de exigir la responsabilidad
penal individual cuando el tipo de delito
en cuestién exigiera en el sujeto activo
unas cualidades o funciones personales
que no se dan en la persona fisica, sino
en la juridica a la que aquélla represen-
ta. Asi, por ej., el art. 520 exige que
el sujeto activo del delito de quiebra
fraudulenta sea el quebrado, es decir,
el deudor comerciante declarado en
quiebra de acuerdo con las previsiones
del Cédigo de Comercio, Y es claro que
esta cualidad en caso de quiebra de por
ej., una sociedad anénima, no puede ser
comunicada a la persona fisica que
actué en nombre o representacién de la
sociedad. Para evitar la impunidad que
ello puede suponer, cabe arbitrar diver-
sos medios, pero siempre con el apoyo
de una disposicién legal expresa que
permita atribuir ex lege a estas personas
la cualidad exigida por el tipo en cu-
estion. No se trata, sin embargo, de
crear artificialmente este procedimiento,
sino, como destaca Gracia Martin, de
buscar las bases facticas que permitan




descubrir quién tiene el verdadero do-
minio y control de la sociedad. En este
sentido debe ser interpretado el art. 15
bis del CP, introducido en la reforma
de 1983, como una regulacién expresa
de la posicion de garante, del dominio
social y de la equivalencia material del
que acta como Organo o directivo de
una persona juridica o en representacién
legal o voluntaria de la misma, que
ahora reproduce literalmente el art. 31
del Proyecto.

B) Quisiera, para terminar, ocuparme
ahora del otro problema que con bas-
tante frecuencia suele plantearse en el
dmbito de la delincuencia econdmica
con peculiaridades propias. Me refiero
al error de prohibicién. En un mundo
tan tecnificado y complejo como es el
mundo de las actividades econémicas es
muy probable que a veces se actiie con
desconocimiento de la intricada norma-
tiva juridica extrapenal que lo regula. El
uso y el abuso de la ley delegada, del
decreto-ley, del reglamento y aun de las
6rdenes y circulares administrativas es
una constante de este sector y es de-
plorable que toda esa normativa, con
rango inferior al de la ley orgénica
formal, pueda entrar en el Derecho
Penal por la puerta falsa de la norma
penal en blanco que, em lineas gene-
rales, representa una burla del principio
de legalidad.

La complejidad técnica y la indeter-
minacién de las normas que regulan la
actividad econémica y sobre todo la
intervencion del Estado en la economia
es una de sus principales caracteristicas,
pero también su principal defecto. Y por
ello es légico que esta complejidad se
intente compensar desde el punto de
vista subjetivo ddndole mayor relevan-
cia al error del ciudadano sobre la
misma.

La experiencia ensefia que estamos
dispuestos a conceder mds relevancia al
error que se refiere a normas “artifici-
ales”, que al que se refiere a normas
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que constituyen el nidcleo de nuestra
sociedad.

Sin embargo, paralelamente a este
crecimiento -de la normativa del sector
econémico, se ha introducido en nuestro
Cédigo penal una regulacién del error
de prohibicién que parece no tiene en
cuenta esta legitima necesidad de com-
pensacién.

El § 3.0 del art. 6 bis a, que prevee
para los casos de creencia errénea
vencible de estar actuando licitamente
una atenuacién, si bien muy cualificada,
de la pena correspondiente al delito
cometido, se considera como una clau-
dicaci6n ante el viejo principio ignoran-
tia furis non excusat, ya que, de hecho,
la mayoria de los errores en este dmbito
son vencibles o evitables y dificilmente
puede prosperar su alegacién ante los
Tribunales.

Esta critica puede hacerse con mayor
fundamento a la “teorfa de la culpabi-
lidad” acogida por el § 17StGB, ante-
cedente mds préximo de la regulacién
espafiola, por cuanto la doctrina alema-
na dominante sélo exige el conocimi-
ento potencial de la antijuricidad y en
caso de error vencible prevee una ate-
nuacién facultativa y no obligatoria de
la pena.

En cambio, con “teorfa del dolo”, el
error vencible de prohibicién sélo resul-
taba punible a titulo de imprudencia y
Gnicamente en aquellos casos en los que
el delito cometido admitiera esta forma
de responsabilidad, lo que normalmente
no suele suceder en los delitos econd-
micos.

Pero la regulacién prevista en el art.
6 bis a del CP espafiol, aparte de ser
mds generosa con el error de prohibi-
ciébn que la regulacién alemana, no
prescribe obligatoriamente que el trata-
miento que hay que dar al error sobre
normas extrapenales sea el del error de
prohibicion, es decir, el del § 3.°. Tam-
bién podria ubicarse dicho error, y hay
muchas razones para entenderlo asi, en
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los §§ 1. y 2.° del mismo articulo, como
un error sobre elemento integrante dela
infraccién penal, ya que en la mayorfa
de los delitos econdmicos, la remisién
a las normas extrapenales que se hace
en el tipo, convierte a éstas en “elemento
esencial integrante de la infraccién
penal”, o en el § 1.° del art. 14 del

Proyecto que habla de error. ... sobre
los medios constitutivos de la infracién
penal”.

({C6émo si no puede entenderse cons-
tituido el tipo del delito de defraudacién
tributaria si no se considera que el deber
tributario es un elemento integrante del
mismo? Si alguien cree que tiene de-
recho a una bonificacién fiscal o que
un determinado ingreso no estd sujeto
a tributacién, actia sin el dolo requerido
por dicho delito, siendo ademas indife-
rente que el error sea vencible o inven-
cible, porque, en todo caso, la comisién
imprudente de este delito es impune. Si
el desconocimiento del deber tributario
descansa en una falsa apreciacién de los
datos de hecho o de la normativa apli-
cable, desaparece el propésito de de-
fraudar al Erario piiblico, con lo que se
excluye ya el tipo del delito de defrau-
dacién tributaria.

El error sobre las normas extrapena-
les que configuran la tipicidad de los
delitos econémicos no es, por tanto,
como creen Bajo y Torio, y de ahf sus
acerbas criticas a la regulacién vigente,
un error de prohibicién a tratar confor-
me al § 3.° del art. 6 bis a, sino un
verdadero error de tipo subsumible en
los §§ 2.° y 3.° de dicho precepto, con
la consecuencia de la impunidad del que
en este modo actia erréneamente.

Con razén, sefiala Liidersen que ‘“el
aumento del riesgo de responsabilidad
de los destinatarios de la norma, ante
la cada vez mayor inseguridad cualita-
tiva y cuantitativa de los elementos
normativos debe ser compensada en el
aspecto subjetivo”. Es verdad que, como

dice en Alemania Maiwald, mantenien-
do la tesis contraria a la que aqui se
propone, que “el Estado debe exigir que
los ciudadanos se identifiquen con las
normas que el mismo Estado promulga
en cumplimiento de su funcién ordena-
dora... La regulacion del error de pro-
hibicibn — que es como este autor
considera que debe tratarse el error
sobre normas extrapenales — es, por
consiguiente, expresién de la exigencia
de una fuerte identificacién con el orden
estatal”. Pero precisamente ésto es lo
que falla aquf, la identificacién del
ciudadano con la normativa estatal. No
s6lo porque esta compleja y cambiante,
sino porque a veces es también coyun-
tural, arbitraria y de una gran impreci-
sién.

Naturalmente, ello no quiere decir
que baste con que el ciudadano alegue
desconocerla para que prospere tal ale-
gacién. Es mds, muchas veces entre los
autores de los delitos econémicos, hay
verdaderos especialistas en el tema,
perfectamente asesorados por conoce-
dores de los entresijos legales. La ale-
gacion del error se basa muchas veces
en una adecuaci6n social del compor-
tamiento ilicito tolerada o incluso fo-
mentada por el Estado, como sucede
con la tolerancia del dinero negro siem-
pre que se suscriban titulos de la Deuda
Pablica a bajo interés etc. Todo ello
produce una gran confusién e insegu-
ridad juridica en el ciudadano de a pie,
a quien no puede asustirsele con el
Derecho Penal para conseguir una iden-
ficaciéon con una determinada politica
econémica del Estado. Tanto mas cu-
anto el poder sancionatorio de la Ad-
ministracién campea en esta materia por
sus respetos, imponiendo en caso de
infracciones, incluso puramente forma-
les, sanciones de tanta gravedad como
las penales propiamente dichas.

No se trata, pues, de conceder impu-
nidad a la despreocupacién o negligen-



cia en el cumplimiento de los deberes
de cardcter econémico que el ciudadano
tiene con el Estado, sino de situar
adecuadamente el problema en la cate-
goria o secuencia de la teoria del delito
donde corresponde. Y hoy por hoy es
en la configuracién del propio tipo de
delito donde surgen las obligadas remi-
siones o referencias a normas penales,
sin las que la funcién de seleccion, de
garantia y de motivacién que el tipo
cumple no pueden tener efecto.

Con ello llego al final de mi confe-
rencia, he querido exponer ante ustedes
las preocupaciones esenciales que en
estos momentos la problemética juridica
de la llamada delincuencia econémica
presenta.
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Mi conclusién fundamental es que el
Derecho Penal Econémico es, sin duda,
una parte importante del moderno
Derecho Penal y quizds una de las que
tenga mds futuro, pero mientras no se
demuestre lo contrario, son las catego-
rias y principios generales del Derecho
Penal en su conjunto las que deben
emplearse para resolver sus problemas.
Una vez mads, el rigor de una buena
Dogmitica orientada politicocriminal-
mente a las consecuencias puede ser
més fructifera que muchas reformas
coyunturales que atrapadas por el signo
de la época intentan dar respuestas
puntuales a problemas que no son pro-
blemas especificos de hoy, sino de ayer,
de mafiana y de todos los tiempos.
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RESPONSABILIDAD PENAL DE PERSONAS JURIDICAS
'Y EMPRESAS EN DERECHO COMPARADO

KLAUS TIEDEMANN

1. Introduccion — 2. La politica criminal de cara a la realidad modema —
3. Las posibilidades de la dogmética penal — 4. Los autores fisicos.

1. Introduccién

1. El tema es de particular actualidad.
Basta con recordar, a nivel legislativo,
la entrada en vigor de una verdadera
responsabilidad de las personas morales
con el Nuevo Cédigo Penal francés a
partir del 1.3.94, asf como la propuesta
‘correspondiente del ante-proyecto suizo
y las propuestas de ley belga, finlandesa
y canadiense en 1993, o citar, la Re-
comendacién 18 del Consejo de Europa
de 1988 y el mandato al legislador de
la Constitucién Federal del Brasil del
mismo afio (art. 173, § 5). Para la
doctrina mencionamos el ejemplo de
Alemania donde sélo en los afios 1993
y 1994 fueron publicadas 5 monografias
. sobre la cuestién, por no contar el
creciente nimero de articulos de revis-
tas que han influido y retenido, entre
otros, los debates de ‘las Jornadas de
penalistas alemanes, suizos y austr{acos,

organizadas en Basilea en el mes de

mayo de 1993. El XIV Congresso in-
ternacional de Derecho Comparado tam-
bién ‘ponfa esta figura en el orden del
dfa en 1994. Las ideas siguientes se
‘basan sobre el informe general que
habfamos presentado a este Congreso.

2. Cuando se pregunta cudl es la
situacién en la actualidad alrededor del
- dogma “societas (universitas) delinque-
re non potest”, las repuestas de los

grandes sistemas, o “familias”, del
Derecho Penal, a saber, de una parte el
sistema de la Common Law y, de otra
parte, el sistema de codificaciones del
tipo de la Europa centinental inspirado

.en la legislacién francesa y en el pen-

samiento dogmdtico alemén, con parti-
cularidades importantes de los paises
escandinavos y los  Paises .Bajos, se
aproximan mutualmente.

El sistema socialista,” que anterior-
mente formaba otra familia del derecho
(hostil al reconocimiento de la respon-
sabilidad de las -agrupaciones) ha fraca-
sado, entretanto, en la realidad politica
y busca acercarse mis a los ordenami-
entos juridicos occidentales. La notable
tendencia a una méis grande conformi-
dad que sé desprende de la evolucién
de la politica criminal y del pensami-
ento dogmdtico penal en estos ultimos
afios, se dirige a la admisién, a veces
restringida, de una responsabilidad pe-
nal de las empresas, no s6lo ‘en tanto

que persona moral, que se -encuentra.

reforzada ‘en unos espacios de unidad
econdémica, tales como la Comunidad
Europea en la que las tentativas y los
éxitos de armonizacién de los ordena-
mientos jurfdicos de sus Estados miem-
bros han comenzado a estudiar el
Derecho Penal de los negocios, -sobre
todo en el 4mbito de las sanciones
administrativas. La responsabilidad cu-
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asi-penal de las empresas a nivel de la
Comunidad Europea estd siendo consi-
derada como modelo legislativo y juris-
prudencial en muchos Estados miem-
bros, idea subrayada por la introduccién,
a partir de 1990, de sanciones adminis-
trativas cuasi-penales contra las empre-
sas en el ambito de la competencia, del
mercado de titulos-valores y del audi-
ovisual por el legislador italiano que ha
interpretado de esta forma el art. 27, 1
de la Constitucién italiana estableciendo
que: “la responsabilidad criminal es
personal”. Este principio, cuya férmula
fue dada por la Revolucién francesa,
necesariamente no suponfa, sin embar-
go, un obstdculo para una responsabi-
lidad cuasi-penal de las agrupaciones. Y
la reciente experiencia francesa (v. supra
1) nos ensefia que el principio mencio-
nado posiblemente no prohibe la intro-
duccién de una verdadera responsabili-
dad criminal de las agrupaciones, res-
ponsabilidad por otra parte ampliamente
reconocida en Europa antes de la Re-
volucién francesa.

3. Las ideas siguientes se refieren a
la situacién a nivel de la Union Europea
y sus Estados miembros, compardndola
con la situacién en los paises del Com-
mon Law, pero también con el Japon
donde la legislacién ha sido fuertemente
influida por los Estados Unidos de
América del Norte. Analizarémos, en
primer lugar, la realidad criminoldgica
de la cual derivaremos las necesidades
de la politica criminal con varias solu-
ciones posibles. Despues vamos a exa-
minar las posibilidades de la dogmadtica
frente a estas dificultades. Terminare-
mos con los problemas relacionados con
los autores fisicos que actdan para la
persona juridica.

2. La politica criminal de cara a la
realidad moderna

4. Los diferentes puntos de vista de
la politica criminal actual parten de una
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situacién criminoldgica, empirica, casi
idéntica en muchos paises, y ésto sobre
todo en los paises industrializados, pero
también en buena parte de paises en
vias de desarrollo donde, cada vez mds,
al lado de la divisién del trabajo, en-
tidades colectivas toman el puesto de
empresas individuales.

De una parte, la sociologia nos en-
sefia que la agrupacién crea un ambien-
te, un clima que facilita e incita a los
autores fisicos (o materiales) a cometer
delitos en beneficio de la agrupacién.
De ahf la idea de no sancionar solamen-
te a estos autores materiales (que pueden
cambiar y ser reemplazados), sino tam-
bién, y sobre todo, a la agrupacién
misma. De otra parte, nuevas formas de
criminalidad como los delitos de los
negocios, en los que quedan compren-
didos aquéllos contra el consumidor, los
atentados al medio ambiente y el crimen
organizado, se instalan en sistemas y
medios tradicionales del Derecho Penal
ante dificultades tan grandes que una
nueva aproximacién parece indispensa-
ble. No es por casualidad que el legis-
lador en Europa continental haya admi-
tido, en los afios 20 de este siglo, a
saber a partir del nacimiento del dere-
cho econémico moderno, algunas ex-
cepciones al dogma “societas delinque-
re non potest” (sobre todo, en materia
fiscal, aduanera o de competencia). Jap6n
ha seguido esta tendencia a partir de los
afios 30. En la realidad de nuestros dias,
la mayor parte de los delitos de los
negocios, 0 socioecondmicos, son co-
metidos con ayuda de una empresa, y
el crimen organizado se sirve de la
mayor parte de las instituciones de la
vida econémica: establecimientos finan-
cieros, sociedades de exportacién o de
importacién etc. La insercién de perso-
nas morales y de otras empresas no es
entonces la excepcidén, sino la regla.
Esto es por lo que nos cuestionaremos
si las excepciones al mencionado dog-
ma se convierten igualmente en regla.
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5. Los legisladores nacionales han
sido, o han llegado a ser, ingeniosos de
cara a este reto admitiendo en principio,
en atencién a los casos y las bases
tradicionales del derecho penal nacional
respectivo, 5 modelos diferentes:

responsabilidad civil (subsidiaria o
cumulativa) de la persona juridica moral
por los delitos cometidos por sus em-
pleados;

medidas de seguridad que forman
parte del sistema moderno del Derecho
Penal sin negar su procedencia del
Derecho Administrativo, incluso de
policia;

sanciones administrativas (financie-
ras y otras) impuestas por autoridades
administrativas, pero profundamente
reformadas recientemente en algunos
paises bajo aspectos diversos para, en
fin, formar un régimen ‘“cuasi-penal”;

verdadera responsabilidad criminal,
(re)introducida en Europa por varios
Estados, y también conocida en Austra-
lid, en América del Norte y Japdn, con
la necesidad evidente de no desatender
en derecho las diferencias de hecho que
existen entre autor fisico y persona
juridica;

medidas mixtas, de caricter penal,
administrativo o civil, tales como la
disolucién de la agrupacién o su colo-
cacién bajo curatela, medida conocida
p.- €j. ya en derecho francés antes de
la reciente reforma mencionada supra,
1, y propuesta dltimamente por movi-
mientos de politica criminal, p. €j. en
Alemania.

6. Las ventajas y desventajas de estas
sanciones no son ficiles de establecer
en Derecho Comparado, a la vista de
la diversa tradicion de los diferentes
ordenamientos juridicos y de la falta de
investigaciones empiricas. La experien-
cia prdctica de algunas de estas sanci-
ones nos permite algunas conclusiones
preliminares que sin embargo no siem-
pre tiene una suficiente base empirica.

El juicio definitivo sobre las consecuen-
cias de la elecciébn de una sancidn
determinada ha sido también dificil al
constatarse casi undnimemente por par-
te de la criminologia moderna que las
sanciones serfan intercambiables sin que
el efecto practico varfe: seria muy
importante que unas sanciones — del
cardcter que sean — fueran impuestas
de hecho. Se dudard hasta el punto de
saber si esta constatacién es vélida para
los delitos “de cuello blanco” y sobre
todo para los autores no-materiales. Asi,
pese a una persecucidn intensiva de los
delitos contra la competencia en Alema-
nia durante tres decenios, la reinciden-
cia de las empresas de la industria de
construccion se persigue en materia de
fijaciébn de precios, y las asociaciones
de empresas publicamente sefialan cada
vez méds que s6lo se tratan de contra-
venciones (Ordnungswidrigkeiten) y de
multas no-criminales. Por eso, conviene
entrar en un andlisis propio que se libere
al menos particularmente de la inves-
tigaciones y resultados que han sido
realizados con relacién a los autores
fisicos.

7. Nosotros comenzaremos nuestro
breve recorrido refiriéndonos a las so-
luciones de politica criminal con la
dltima medida mencionada supra 5, a
saber, con las sanciones mixtas, no
necesariamente penales, revelando el
hecho de que la distincién de su natu-
raleza se difumina cada vez mas. Den-
tro de estas sanciones, es sobre todo
remarclable la aparicién de la puesta a
prueba de agrupaciones en Estados
Unidos (corporation’s probation) per-
mitiendo la imposicién de diferentes
condiciones y la intervencién en el
funcionamiento de la empresa. La diso-
lucién de las agrupaciones con motivo
de la comisién de infracciones es a
veces prevista por la legislacién penal,
y mds frecuentemente por aquélla de
derecho comercial o de sociedades. En
todo caso se trata de una ultima ratio.
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En razén de las graves consecuencias
de esta especie de “pena de muerte”
para la persona moral, las competencias
legales a desempefiar son en general
muy restrictivas y la préctica de los
tribunales no conoce mas que casos
raros de aplicacién. Una medida menos
grave, pero también con mucho peso,
se encuentra favorecida desde hace algiin
tiempo por la llamada criminologia
critica, pero también por parte de pe-
nalistas austriacos y alemanes moder-
nos: la imposicién a la agrupacién de
un administrador (“public interest direc-
tor’) o de un séquestre (tutor). La
ventaja de estas propuestas, las cuales
comprenden la mencionada ‘“organiza-
tional probation” de los Estados Unidos
y el “comunity service” en Australia,
reside en el hecho de evitar la mayor
parte de las dificultades de la dogmatica
penal y de poner su acento principal en
medidas estructurales y curativas en
lugar de la simple punicién. La desven-
taja principal, al lado de otras espinosas
cuestiones de derecho constitucional de
cada pais, consiste en la dificultad
prdctica de encontrar personas aptas
para administrar, o vigilar, de oficio (y
sin correr el riesgo de elevadas deman-
das por dafios y perjuicios), grandes
empresas que, al menos en Estados
Unidos, parecen encontrarse a la cabeza
de la delincuencia del “corporte crime”.
Asi, la colocacién bajo séquestre no ha
conocido jamds una importancia prac-
tica en Francia, a falta de personas
cualificadas. Y no se ve muy bien el
efecto prictico de la “curatela” propu-
esta recientemente en Alemania por un
particular grupo de penalistas (Schiine-
mann y otras) para el caso de peligro
de reincidencia, sobre todo cuando el
curador estd desprovisto de todo poder
de decisién en cuestiones concernientes
a la estructura y la politica de la
empresa. Las sanciones “mixtas” no
ofrencen pues mds que una solucién a
lo sumo particular al problema. Asf que,

el “community service” se limita en
principio a los delitos contra el medio
ambiente donde por otra parte puede ser
también dificil para una persona ajena
determinar lo que una empresa puede
hacer para restablecer el estado del
medio ambiente dafiado.

8. Una solucién general en el mismo
sentido, es propuesta por el modelo que
aplica a las personas morales todo un
sistema de medidas de seguridad tales
como la confiscacion y el cierre del
establecimiento. Estas medidas que el
Derecho Penal conoce desde hace algu-
nos decenios, fueron ya recomendadas
para las personas morales en el Congre-
so de la Asociaci6n Internacional de
Derecho Penal celebrado en Bucarest en
1929, y las discusiones de politica cri-
minal en Alemania después de la guerra
fueron en la misma direccién. Una parte
de la doctrina italiana (p. ej. Caraccioli)
concibe los delitos cometidos en el
cuadro de la actividad de la empresa
como la expresién de la peligrosidad de
la misma, criterio base de las medidas
de seguridad. Por eso, parece superada
y dogméticamente infundada la posicién
del Cédigo Penal brasilefio de 1985 que
no prevé, en la Parte General, atin estas
medidas.

En cuanto a la confiscacién, no debe
pensarse solamente en aquélla de los
objetos, medios y productos del crimen,
sino también en la confiscacion especial
que arrebata a la agrupacién las ganan-
cias ilicitas obtenidas de la actividad
delictuosa — instrumiento que puede
tomar partido de la pena de multa o bien
formar una sancién propia, sobre todo
cuando el sistema de dias-multa no
permite més que tomar en cuenta la
ganancia ilicita para fijar la multa. Sin
embargo, arrebatar el enriquecimiento
ilegitimo al autor (fisico o juridico) no
constituye una sancién sensible que
revista un efecto preventivo considera-
ble. Si el autor sélo arriesga perder su
ganangcia ilicita o el producto del delito
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cometido, no corre pricticamente nin-
giin riesgo y queda entonces impune.
Un efecto preventivo sélo podria pro-
ducirse si el doble, el triplo etc. de la
ganancia ilicita, o un cierto porcentaje
de la cifra de los negocios, le es
sustraido, régimen conocido tradicional-
mente en materia fiscal y aduanera y
mds recientemente en el dmbito de la
competencia. Y se¢ sabe que tltimamen-
te numerosos Estados han (re)introduci-
do, a pesar de las dudas de Derecho
Constitucional, una sancién a la que se
habfa creido poder renunciar desde hacia
tiempo fuera de los sistemas socialistas:
la confiscacién general, la confiscacién
de todos los bienes de una persona, p.
ej. en materia de crimen organizado.
Asi, los Federal Sentencing Guidelines
de los Estados Unidos permiten desde
1991 pronunciar contra las organizacio-
nes, con fin primordialmente criminal,
unas multas suficientes como para ar-
rebatar a las organizaciones toda su
base financiera. Evidentemente no se
podra aplicar tales multas a las empre-
sas normales sin disolverlas.

Todas estas medidas son consideradas
unas veces como verdaderas penas, otras
veces como medidas de seguridad. El
efecto préactico no parece depender de
esta clasificacién dogmética, siempre que
las medidas sean inpuestas por la justicia
penal (o cuasi-penal) que, a través de su
publicidad y eficaces medios de inves-
tigacién, despliegan un efecto intimidan-
te que nos es necesariamente idéntico a
aquél de la sancién misma. Queda la
cuestiéon de saber si tal modelo puro de
medidas de seguridad a falta de aquéllas
que se dirigen a la exclusion de la vida
de los negocios, es suficientemente di-
suasorio en el 4mbito de la delincuencia
de las agrupaciones, o si s necesaria una
punicién adicional o exclusiva.

9. Esta cuesti6n no esté del todo resuelta
acudiendo a una simples responsabilidad
civil de las personas morales. Esta forma
de responsabilidad que se refiere sobre

todo a las multas pronunciadas contra los
dirigentes de la agrupacién, puede ser
cumulativa o subsidiaria. Esto es cldsico
en Bélgica, en Suiza y en Italia que rehi-
san de lege lata a una responsabilidad
penal de las personas morales (Suiza, con
la excepcién de la sustraccién de impues-
tos federales, permite la imposicién de una
multa administrativa a las personas mora-
les, Italia no admite mas que una respon-
sabilidad cuasi-penal limitada a muy po-
cas materias, v. supra 2, en Bélgica en fin
solamente se conocen desde los afios 70
sanciones administrativas en ciertas leyes
sociales). Portugal la mantiene al lado de
la responsabilidad penal y cuasi-penal de
las agrupaciones.

El fundamento tedrico de esta respon-
sabilidad civil se encuentra formado por
la idea de que la multa constituye, a
partir del momento en el que ella adqui-
ere fuerza de cosa juzgada, un crédito
Derecho Civil. Esta teoria (discutida sobre
todo en Portugal) es rechazada, con
razén, por la mayor parte de los orde-
namientos juridicos modernos que sefia-
lan el cardcter personal y retributivo de
la multa., Tal clase de garantia de la
ejecucién de la multa pronunciada contra
los autores fisicos no es pues aceptada,
entre otros, por Alemania, Inglaterra,
Grecia, Irlanda, Paises Bajos, Rusia, Jap6n
y Australia. Ahora bien, distinguiremos
de esta responsabilidad dela persona
moral por las multas impuestas a las
personas fisicas, la responsabilidad civil
(o administrativa) de la persona moral
por las deudas fiscales y aduaneras en
caso de fraude fiscal o aduanero come-
tido por los dirigentes o representantes
(v. p. €j. Alemania) y su responsabilidad
solidaria para restituciones y dafios y
perjuicios (p. €j. Bélgica, Luxemburgo;
Espafia bajo la forma de responsabilidad
civil subsidiaria).

En todo caso, etas medidas de Dere-
cho Civil aparecen en este momento
demasiado débiles como para combatir
verdaderamente la criminalidad, sobre
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todo la criminalidad profesional: El
Derecho Civil encuentra su lugar legi-
timo y su funcién propia en el caso de
accidentes y de negligencia donde la
simple reparacién del dafio puede ser
suficiente y jugar un papel eficaz de
prevencién. Hoy pricticamente todo el
mundo afuera de Espaiia (y de Grecia)
estd de acuerdo con la necesidad de
medidas punitivas, al menos en un
sentido amplio del término.

10. En el pasado, numerosos Estados
habian admitido la posibilidad de impo-
ner a las agrupaciones (como a los
autores materiales) penas administrativas
pronunciadas y ejecutadas por las auto-
ridades administrativas. El régimen de
estas sanciones era aquél del Derecho
Administrativo, punto de vista que con-
tinda existiendo en nuestros dias en
Grecia. Otros Estados aplican estas san-
ciones desde hace algin tiempo, en
razon de su efecto punitivo, de garantias
de derecho constitucional concernientes
al derecho penal (principio de legalidad,
de culpabilidad etc.). Se habla aqui de
sanciones administrativas-penales que
toman partido del sistema penal en el
sentido de que ellas constituyen sanci-
ones penales sensu lato. Estas sanciones
“cuasi” — 0 “medio-penales” se carac-
terizan por el criterio de que ellas
persiguen, de derecho o de hecho, al
lado de su fin preventivo, también una
finalidad retributiva. Este nuevo sistema
que ha nacido bajo la influencia de la
jurisprudencia constitucional en Alema-
nia y en Francia, pero que aparece
también p. ej. en Espafia y en Canad4,
permite por tanto “punir” las agrupaci-
ones con sanciones intimidatorias que,
sin embargo, no son idénticas a aquéllas
de derecho penal sensu stricto. En otros
términos, este reciente modelo da a los
ordenamientos jurfdicos que reservan la
pena criminal a los seres humanos, la
posibilidad de imponer a las agrupaciones
sanciones punitivas que no tienen una
coloracién ética o moral.

Este concepto de postguerra fue ela-
borado a manera sistemdtica por el
legislador alemén en la ley sobre con-
travenciones al orden (Ordnungswidri-
gkeiten) donde el art. 30 prevé la im-
posicion de una multa administrativa
(Geldbusse) a las agrupaciones, no
solamente por contravenciones, sino
también por crimenes y delitos come-
tidos por los dirigentes en el interés de
la agrupacién. Esta multa que lleva un
nombre diferente a la multa criminal
(Geldstrafe), persigue unos fines a la
vez preventivos y retributivos sin supo-
ner, por consiguiente, un reproche ético
o moral. Podemos caracterizar de la
misma forma las multas impuestas a las
empresas seglin el derecho comunitario
(sobre todo en materia de competencia
y en el mercado del carbén y del acero)
en el cual el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea reconoce igualmen-
te la finalidad retributiva sefialando que
estas sanciones “no tienen un caricter
penal” (asf art. 15. 4 del reglamento 17/
62 sobre la competencia). Se podrd
determinar de la misma manera la
naturaleza de las recientes sanciones
introducidas en Italia en ciertos secto-
res, asi como las sanciones administra-
tivas de ciertas leyes sociales belgas
para las cuales existen sin embargo
dudas de legitimidad con relacién al
principio de separacién de poderes en
vista del cardcter cuasi-penal de estas
“sanciones penales de sustitucién” (Le-
gros y otros). Estas dudas no son com-
partidas por otros ordenamientos jurfdi-
cos que conocen este régimen con tal
que el recurso ante un tribunal sea
admitido con efecto suspensivo. Pude
ser considerado como suficiente este
sistema de sanciones administrativas
unicamente cuando se reforma el pro-
ceso tradicional de imponer tales san-
ciones, introduciendo p. ej. la publici-
dad y restringiendo la posibilidad de
negociar con la Administracién. El le-
gislador francés, a pesar del modelo de
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las Autoridades Administrativas Inde-
pendientes de recién creacién (A.A.L),
parecidas a los tribunales, no ha pen-
sado que en los casos graves se pueda
renunciar a una verdadera responsabi-
lidad penal.

11. Tal plena responsabilidad penal
de las agrupaciones existe, entre oftras,
en derecho inglés, escocés, irlandés,
holandés y noruego, norteamericano,
comprendiendo al derecho canadiense,
y al australiano, pero también — desde
el Nuevo Cédigo Penal (NCP) — en
Francia, tras la opinién favorable del
Consejo Constitucional, sin embargo
solamente por infracciones para las que
la ley o el reglamento prevé esta forma
de responsabilidad (como p. ej. por las
estafas y las falsedades documentales).
La misma técnica legislativa habfa sido
introducida por Portugal en su Cédigo
Penal de 1982 que estd completado en
esta cuestion por tres decretos leyes
concernientes a las infracciones fisca-
les, aduaneras y de subvenciones. Otros
Estados de la Unién Europea conocen
esta plena responsabilidad a titulo de
excepcion, p. ej. Luxemburgo en mate-
ria fiscal; la cual llega a ser sin embargo
casi la regla en Dinamarca con més de
200 leyes particulares reguladoras de la
vida de los negocios, la produccién
agricola, el medio ambiente y los medios
de comunicacién. También en Japén
muchas de las leyes, fuera del Cédigo
Penal, consagran tal responsabilidad. El
anteproyecto suizo de revision del Cédigo
Penal de 1993 prevefa la insercién en
la Parte General del Cédigo Penal una
responsabilidad penal de la empresa.
Sin embargo finalmente se ha decidido
disociar esta cuestién de la revisién en
curso y de someterla a un examen mas
en profundidad en el cuadro de la
revision ordinaria de la Parte General
del Cédigo Penal suizo.

Para el mundo anglosajén, es sufi-
ciente mencionar a Inglaterra y a los
Estados Unidos, en los que desde
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mediados del siglo XIX, por razones
mdas bien pragméticas y de politica
criminal, han (re)introducido la respon-
sabilidad penal de las personas morales,
en primer lugar para los delitos impru-
dentes y de omisién, luego para los
“public welfare offences”, y en fin con
la admisién general de esta responsa-
bilidad que sin embargo en la préctica
se aplica sobre todo con relacién a la
delicuencia de los negocios. Segin la
imagen propuesta por el Lord Justice
Denning, el agente superior (6rgano
etc.) es considerado como “el cerebro”
y el “alter ego” de la asociacién, de
manera que su actuacién es aquélla de
la persona moral misma (“doctrina de
la identificacién”); un agente subordi-
nado, de rango inferior, no es mds que
“el brazo” de la entidad juridica cuya
responsabilidad penal no es pues per-
sonal sino basada en la idea de la
delegacion o imputacién (“vicarious
liability”). Este concepto se ve alentado
y reforzado por la admisién de una
responsabilidad penal sin culpa, o sin
necesidad de probar la culpa (“strict
liability”), y ésto no sélo para las
agrupaciones sino también para todos
los autores. La situacién juridica es
semejante en Australia donde sin em-
bargo hay una primacia de la “primary
responsability” de la corporacién, mien-
tras que en Estados Unidos la vicarious
liability la arrastra consigo. Japén ha
adoptado, bajo la influencia de EEUU,
una igual justificacién para la respon-
sabilidad penal de las agrupaciones
(fuera del C6digo Penal), sin por tanto
admitir una responsabilidad sin culpa.
Mientras, unas presunciones facilitan la
prueba, p. ej., en derecho japonés del
medio ambiente. Canad4, por su parte,
reserva la “identification doctrine” en
principio a los “verdaderos crimenes”
(“true crimes”) admitiendo una respon-
sabilidad penal mds vasta de las cor-
poraciones para las strict liability (re-
gulatory) offences.
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Se comprueba ficilmente que éstos
son sobre todo ordenamientos juridicos
inspirados en una pragmatismo penal
que establece la plena responsabilidad
penal de las agrupaciones sin gran
consideracién a los obstédculos dogmé-
ticos (excepcion: Japén), los cuales
dominan en los paises con un fuerte
pensamiento dogmdtico penal, tales
como Alemania, Espafia, Grecia e Italia,
por no citar mis que aquellos Estados
europeos importantes. Lo mismo es ex-
trapolable a los Estados influenciados
por esta corriente de pensamiento eu-
ropeo como los paises de América
Latina. Existe pues, para resumir, un
contraste entre las necesidades de po-
litica criminal y las posibilidades de la
dogmdtica penal tradicional. Criticando
este contraste, Zugaldia Espinar viene
a constatar: “Si la dogmadtica penal no
sirve para cubrir las necesidades de la
politica criminal, tanto peor para la
dogmdtica”.

Existe sin embargo otra via posible
sefialada por este mismo autor y por
otros autores espafioles contemporaneos,
asi como por autores anglosajones
modernos que critican la doctrina “an-
tropomorfica” de Lord Dennig citada
mds arriba: desarrollar una nueva dog-
mética penal para comprender, con ca-
tegorias nuevas o adaptadas del derecho
penal, las actividades criminales de las
agrupaciones. Estos son los ordenamien-
tos juridicos que admiten la plena res-
ponsabilidad penal de las agrupaciones,
que pueden ayudar a encontrar las bases
de este nuevo edifico dogmdtico que,
ciertamente, no serd el mismo que aquél
de la dogmdtica penal del individuo,
pero que serd construido de manera
paralela al primero. Ciertos paises de la
Common Law, en razén del enorme
impacto del corporate crime, han co-
menzado a abandonar su prevalente
pragmatismo para llegar a unas reflexi-
ones tedricas sobre la responsabilidad
penal de las entidades colectivas.
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3. Las posibilidades de la dogmaética
penal

12. Las dificultades dogmdticas tradi-
cionales para acoger penalmente la
criminalidad de las agrupaciones reside
en el contenido de nociones fundamen-
tales de la doctrina penal: accién, cul-
pabilidad, capacidad penal. A primera
vista, la accién en Derecho Penal siem-
pre estd ligada al comportamiento hu-
mano, y la culpabilidad, o culpa, parece
significar un reproche ético o moral que
estarfa excluido en el caso de las agru-
paciones, las cuales, en exceso, no
podrian ser las destinatarias, o sujetos
pasivos, de penas criminales con su
finalidad a la vez preventiva y retribu-
tiva. Estas dificultades son evidente-
mente mucho menos graves cuando no
se aplican verdaderas penas respecto a
las agrupaciones, sino unas sanciones
medio — o cuasi-penales donde las
categorfas y principios penales pueden
ser flexibilizados o alargados.

13. Un primer punto dogmético im-
portante para la discusi6én sobre la
admisién de penas criminales contra las
agrupaciones aparece recogido por las
doctrinas inglesa, holandesa y nortea-
mericana. Si la persona moral puede
concluir un contrato, p. ej., de compra-
venta, ella es quien es sujeto de obli-
gaciones que se originan de estos con-
tratos y ella es quien puede violar esas
obligaciones. Esto quiere decir que la
persona moral puede actuar de manera
antijuridica. Se afiadird que existen en
derecho econémico y social normas
juridicas que se dirigen Unicamente a
las empresas, no a los individuos. Ci-
tamos el ejemplo del derecho de la
competencia que, a nivel comunitario
como al de los Estados miembros de la
Unién Europea, afecta a las empresas
y las asociaciones de empresas. Las
acciones de las personas fisicas actuan-
do para la empresa deben pues ser
consideradas como las de la empresa.
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No es muy importante llegar a este
resultado a través de la imputacién de
las acciones a la empresa o para la
imagen citada supra, 11, que la entidad
social actiie ella misma a través de sus
6rganos.

Ahora bien, esta visién del actuar de
la empresa no es del todo una invencién
de los que defienden la responsabilidad
penal de las agrupaciones. Al contrario,
la reciente jurisprudencia alemana ad-
mite en Derecho Penal propiamente
dicho, em lo que se refiere a la respon-
sabilidad penal individual, que la accién
o la omisién en el mundo de los ne-
gocios es a menudo la de la empresa
porque es ella quien vende un producto
peligroso o quien omite tomar medidas
de seguridad suficientes en la explota-
cién de una instalacién — y esta accién
u omisi6n serd imputada, segin el
Tribunal Federal de Justicia, a las per-
sonas fisicas responsables, contraria-
mente a la idea mds tradicional de
imputar a la persona moral los actos de
los autores materiales. La idea de res-
ponsabilidad no se excluye sino que
exige unas delimitaciones normativas
para determinar las esferas de respon-
sabilidad en las que la respuesta nega-
tiva a los deberes juridicos le hace ser
autor.

14. Dos objeciones han sido formu-
ladas contra este punto de vista de la
situacién: En primer lugar, hay autores
que niegan la posibilidad de imputar la
accién de un autor fisico a una persona
moral porque el derecho penal no cas-
tigaria mds que las acciones propias de
cada persona (Bago Ferndndez, Barbero,
Santos, Engisch). Sin embargo, en el
ambito de la coautorfa, muchos de los
ordenamientos juridicos admiten la
imputacién del acto de un autor a otro,
siempre que los autores hayan decidido
realizar en comiin el acto en cuestion.
Al margen de esta toma de decision
comin, una extendida tendencia busca
establecer la responsabilidad penal del

jefe de la empresa por el hecho de los
delitos de su empleado con la sola
condicion de que él habria podido
impedir su comisién. Bajo este aspecto,
la doctrina holandésa habla de la agru-
pacién como autor indirecto o “funcio-
nal”, una parte de la doctrina portugué-
sa habla de autor moral. Finalmente, no
es casualidad que en el mundo anglo-
sajon se haya comenzado por admitir la
responsabilidad penal de las personas
morales y de las asociaciones en el
campo de los delitos de omision e
imprudentes, porque, aqui, no es, 0 no
totalmente, la accién fisica la que cu-
enta, sino que es la violacién de las
medidas y expectativas normativas la
que importa para imputar un resultado
nocivo a un autor (persona fisica o
moral). Incluso la escuela finalista ale-
mana que habla mucho de la “natura-
leza de las cosas”, no niega, 0 no niega
en la actualidad, la posibilidad de im-
putar actos humanos a la persona moral,
y ello independientemente de la famosa
disputa histérica alrededor de la natu-
raleza ficticia o real de la persona moral
(Hirsch).

En segundo lugar, se ha dicho que las
normas juridicas se dirigen a las per-
sonas morales, p. ej. en derecho de la
competencia o en derecho fiscal, pero
no dicen nada sobe la cuestién de saber
quién debe desempefiar las obligaciones
correspondientes (Gracia Martin). Asi,
las normas fiscales se dirigirfan también
a los recién nacidos sin que se les
pudiera hacer responsables del fraude
fiscal cometido por sus padres en su
interés. La norma penal no seria pues
idéntica a la norma extrapenal que
obliga o prohibe. Sin embargo, si la
edad del menor no excluye su respon-
sabilidad penal y si un representante
puede actuar por el menor, ello no
prueba que el legislador no pueda in-
troducir la responsabilidad penal de las
agrupaciones por los actos cometidos
por sus dirigentes. El argumento esgri-
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mido de la teoria de las normas juridicas
no hace mis que combatir al maximo
la existencia de tal responsabilidad de
lege lata. Admitir la idea de que una
agrupacién puede ser el autor de una
infraccién (de competencia, de derecho
fiscal etc.) no significa nada mds que
recoger en el derecho el juicio que la
realidad social porta sobre estas entida-
des. A su vez, las disposiciones de los
c6édigos penales sobre la responsabilidad
de los representantes en caso de delitos
especiales (art. 14 del CP alemén, art.
15 bis CP espaiiol, arts. 172 y 326 CP
suizo etc.) claramente parten del con-
cepto de que la persona moral puede ser
la destinataria primaria de normas de
derecho fiscal, penal etc.

15. Tradicionalmente, parece muy di-
ficil imputar a una persona, 0 a una
entidad juridica, la culpa de otra perso-
na. En lo concerniente a los autores
fisicos es el principio (procedente del
Derecho Constitucional) de culpabilidad
el que prohibe, fuera del mundo anglo-
sajon, tal imputacién: La culpa debe ser
1a propia culpa de la persona a condenar.
Sin embargo, teniendo en cuenta las
agrupaciones el Tribunal constitucional
federal alemén no ha vacilado en decla-
rar la posibilidad, desde el punto de
vista constitucional, de imputar la culpa
de una persona fisica a la persona moral
(caso Bertalsmann). De otro lado, la
Corte de Justicia de las Comunidades
Europeas tiene tendencia a hablar de una
culpa propia de la empresa, culpa de-
terminada més bien seglin criterios y
estdndares conocidos en Derecho Civil
y en Derecho Administrativo donde la
estructura, la importancia etc. de la
empresa decide sus obligaciones, p. ej.
a informarse sobre las reglas de derecho
existentes. Los ordenamientos juridicos
de Estados Unidos, Japén, Paises-Bajos,
Noruega etc. por su parte, sefialan que
es esta falta de organizacién la que hace
posible las infracciones en favor de la
agrupacién y determina la responsabili-

dad penal. La misma idea es propuesta
por el inglés Harding para llegar a un
concepto de culpabilidad colectiva.
Nosotros hemos sostenido un punto de
vista similar para el derecho de las
“Ordnungswidrigkeiten” alemanas que
partirfa de un principio de falta (y de
culpa) de organizacién como legitima-
cién de la responsabilidad de la agru-
pacién, permitiendo asf la imputacién de
la culpa individual de los dirigentes a
la empresa, imputacién claramente exi-
gida por el art. 30 de la ley sobre las
“Ordnungswidrigkeiten” y necesaria tam-
bién en derecho japonés (con la conse-
cuencia de deber probar no sélo la
accién o la omisi6n del autor fisico, sino
también su culpa). Esta explicacién ha
encontrado el acuerdo de la literatura
alemana reciente (Otto) y de una parte
de la doctrina (y de la jurisprudencia
constitucional) espafiola (Zugaldfa). Otra
parte mds reciente de la doctrina italiana
y espafiola introduce la idea de riesgo
de la actividad de las empresas para
legitimar su responsabilidad penal o
para justificar la imputacién de los delitos
de sus representantes a las empresas
(Paliero, Sudrez Gonzilez). Un criterio
més 0 menos semejante consiste en la
ventaja econémica que la empresa ob-
tiene de su actividad delictuosa, criterio
utilizado por la Ley Federal suiza sobre
el impuesto federal directo de 1990, asi
como por el art. 30 de la ley alemana
precitada y propuesta de manera general
en nuestra opinién por las 49 Jornadas
juridicas alemanas en 1972. Stanffacher
revela para la legislacién suiza que
estamos aqui en presencia “de una res-
ponsabilidad mds originaria que por
imputacién” (punto de vista a ser res-
tringido en cuanto a la ley alemana
sobre las “Ordnungswidrigkeiten” don-
de el criterio de la ventaja econémica
no sustituye la imputacién, pero forma
la base para la misma). En todo caso,
hay una tendencia observable en nume-
rosos ordenamientos juridicos, compren-
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didos en la Comunidad Europea, de
querer alcanzar una categoria propia de
culpa de la empresa, culpabilidad fun-
dada no sélo en la imputacién sino en
criterios que tradicionalmente son muy
conocidos en Derecho Civil. Esta ten-
dencia es constatada también por el
estudio de la jurisprudencia portuguesa
concerniente a la responsabilidad penal
de las personas morales, y la misma
tendencia aparece en el Informe final
sobre un Model Criminal Code publica-
do en Australia en el mes de diciembre
de 1992. Una imputacién podria pues
limitarse a cuestiones de intencién, de
motivo etc., la propia culpabilidad de la
empresa refiriéndose sobre todo a los
delitos imprudentes (y de omisién). El
Informe final australiano mencionado va
més lejos estableciendo, como en el
derecho de EEUU, la intencién delictu-
osa a través de la “corporate culture” a
la que la infraccién podria ser atribuida,
siendo definida esta nocién como “an
attitude, policy, rule, course of conduct
or practice existing within the body
corporate”. Esto es, de nuevo, una expre-
sién del concepto de la culpabilidad de
organizacion que deviene asi no sélo
como un criterio que legitima la punicién
de la agrupacién, sino que reemplaza o
constituye la culpabilidad misma. -

16. Ciertamente, muchas de las juris-
dicciones continian entendiendo la cul-
pabilidad en derecho penal como un
reproche moral, pretendiendo que tal
reproche no puede hacerse respecto a las
personas morales. La responsabilidad
penal en el sentido de “respuesta” ne-
gativa a las normas juridicas no podria
ser dada, segiin esta opinién, mds que
por individuos que por sf solos podrian
abusar de su liberdad de pronunciarse a
favor o en contra del derecho. Sin
embargo, nada impide considerar a las
personas morales como destinatarias de
normas juridicas revestidas de un caréc-
ter ético (supra, 13) y como ente en
situacion de violar estas normas. De esta

manera, la organizacién correcta de la
persona jurfdica es el deber de ella
misma, no Gnicamente de las personas
fisicas, como lo pretende Schiinemann.
De ahf el concepto de culpa propia de
la persona juridica. No hablamos, en la
realidad de la vida social, de la culpa-
bilidad de la empresa que ha polucio-
nado un rio — ejemplo expuesto por
Hirsch — o que ha obtenido fraudulen-
tamente subvenciones? En la vida y en
el lenguaje de la sociedad, una culpa-
bilidad de empresa se encuentra por
tanto completamente reconocida, y esta
culpabilidad no estd completamente
exenta de la huella ética o moral, incluso
aiin cuando la coloracién moral toma un
contenido particularmente diverso. Tal
culpabilidad de la agrupacién no es
idéntica a la culpabilidad cumulativa
constituida por la suma de culpas per-
sonales (sefialada p. ej. por el derecho
de Estados Unidos), y ella no estd
basada, 0 no solamente, en la imputa-
cién de la culpabilidad de otro. Reco-
nocer en derecho penal tal culpabilidad
(social) de la empresa no hace sino
exponer las consecuencias de su reali-
dad social de una parte y las obligacio-
nes correspondientes a los derechos de

la empresa de otra parte, como muy bien

dicen los autores de habla inglesa hasta
llegar a una “corporate blameworthi-
ness”. Introducir por via legislativa tal
concepto de culpabilidad colectiva o de
agrupacion, al lado de la culpabilidad
individual tradicional, no es imposible
segin un punto de vista ideolégico que
reserva la responsabilidad en la sociedad
a los individuos. No negaremos que este
punto de vista individualista es posible.
Pero admitiremos también que para ello
es forzado considerar, al menos en de-
recho penal, a las personas morales y
otras agrupaciones como puras ficcio-
nes, consideracion dificilmente compa-
tible el la enorme poder sobre todo de
las empresas multinacionales.

17. La capacidad de ser sujeto pasivo
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de penas criminales en consecuencia
puede ser negado unicamente por la
opinién que rehisa aplicar los reproches
morales a las agrupaciones que, ademds,
no podrian ser las destinatarias de las
normas juridicas. Si por el contrario se
admite la posibilidad de una culpabili-
dad moral o secial de la agrupacién
(supra, 16) la idea de retribucién tam-
bién tendrd un impertante papel en este
dmbito. Bauloc cita las criticas dectri-
nales respecto a la irresponsabilidad
penal de las personas meorales subrayan-
do la idea de que “puesto que ellas
tienen un patrimonio, podrfan perfecta-
mente sufrir unas sanciones patrimeonia-
les”.

En lo que cencierne a la finalidad
preventiva de la pena, hay a prieri
menos problemas que sobre el plano de
1a retribucién (de manera que las teorfas
que basan la pena sélo en las ideas de
prevencién no son heostiles a la respon-
sabilidad penal de las agrupaciones).
Todo ello es cierto sobre tode en cuanto
al efecto preventive dirigide contra los
miembros de la sociedad que serin
intimidades por la condena criminal o/
y que reforzardn asi su mentalidad de
obediencia a las normas jurfdicas (pre-
vencion llamada general). En este sen-
tido, la condena penal de la empresa
pone en claro que la norma juridica
violada se dirige a la empresa y que la
violacién merece una reprobacién so-
cial. Pero la prevencién juega también
en su aspecto especial dirigida contra la
empresa condenada que serfa intimida-
da para neo reincidir en el delito. La
experiencia de los paises de tradicién
anglosajona demuestra que el efecto
preventivo especial se deja notar cuan-
do las penas son pronunciadas contra
las agrupaciones. En pricticamente to-
dos los Estados, las reglas de derecho
comercial etc. concernientes a la vigi-
lancia interior de la administracion de
la agrupacién, garantizan més o menes
que los dirigentes criminales no centi-

niden, o no repitan, su actividad. De ahi,
la explicacion y la justificaciéon de la
“deterrence as a means of persuading
the corporation as an organization te
monitor its ewn internal activities for
compliance with the law” en el informe
de Harding para el XIV Ceongreso In-
ternacional de Derecho Comparado en
1994,

18. En resumen, el contenido de las
categorias fundamentales de dereche
penal no queda igual cuando se quiere
comprender penalmente a las agrupaci-
ones delictuosas. Pero el paralelismo de
contenido de estas categorias permite
incluir la responsabilidad de la agrupa-
cién en el sistema penal al lado de la
responsabilidad individual teniendo en
cuenta asf, a nivel de sanciones, la
“colectivizacién” de la vida econémica
y social. Como se trata de un alarga-
miento censiderable de la “materia
penal”, es un estindar mederne de los
Estados de derecho el que tal decisién
corresponda al legislador. La termino-
logia no es decisiva, a la vista de la
tendencia de importantes Tribunales
constitucionales que no se sienten nece-
sariamente vinculades por las declara-
ciones de los legisladores cuando se
trata de determinar la natureza de una
sancién. La forma jurfdica de la agru-
pacién (persona moral etc.) no deberia
tampoco ser decisiva, y las empresas
ptiblicas deberian estar incluidas como
es el caso de la mayer parte de les
ordenamientos juridices considerados.
La cuestién que queda en suspenso para
ser discutida luego, es saber si seria ttil
introducir nuevos nombres para las
sanciones contra las agrupaciones. Una
respuesta positiva facilitaria quizds su
introduccién mientras que una respuesta
negativa podria sefialar el hecho de que
se trata de una responsabilidad ne idén-
tica pero paralela a la de los individues.
En todo caso se tendrd en cuenta la
experiencia reciente de sanciones admi-
nistrativas-penales o la introduccién de
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denominaciones nuevas en Alemania
(Geldbusse) y en Portugal (coima) y
denominaciones particulares para las
multas impuestas a empresas en Dina-
marca (bodeansvar) y en Suecia (fore-
tagsbot), que ha llevado a una muy
rdpida modificacién de la comprensién
juridica y social. Queda finalmente por
discutir las reglas de procedimiento que
deberfan asegurar sobre todo la posibi-
lidad de perseguir las agrupaciones
independientemente de la persecucién
de los autores fisicos.

4. Los autores fisicos

19. La idea de antafio de reforzar sélo
la lucha contra los delincuentes fisicos
para exceptuar a las agrupaciones de
toda sancién penal o cuasi-penal, ha
fracasado desde hace tiempo. No la
encontramos mis que raramente en
nuetros dias. La solucién inversa esta-
blece dnicamente la responsabilidad de
la empresa sin prever la punicién de los
autores fisicos (o materiales), como es
el caso de la Comunidad Europea en
materia de competencia y en el mercado
del carb6n y del acero. La moderna
criminologia reprueba también este
modelo unilateral dado que descuida la
perseverancia de los autores fisicos que
en cualquier caso pueden ser sustituidos
en la empresa unos por otros, pero que
en definitiva son siempre el origen del
crimen. Conviene por tanto combinar
las dos soluciones imponiendo sancio-
nes tanto al autor fisico como a la
persona moral (v. supra, 4) — modelo
expresamente previsto en el Nuevo
Cédigo Penal francés y llamado con
razén “punicién paralela” en derecho
japonés. Constant afirmaba en su infor-
me general al 10.° Congresso Interna-
cional de Derecho Comparado que “las
dos responsabilidades. se completan y se
refuerzan mutuamente”. Ciertamente, la
fijaci6n de la sancién contra la agrupa-
cién deberia depender de la situacién y

de las condiciones de la misma, y no
de las del autor fisico — punto de vista
elaborado de manera detallada por
Estados Unidos y que recientemente
acoge el derecho japonés que con an-
terioridad ligaba el grado de la pena
colectiva a la de la multa impuesta al
autor fisico.

20. Queda por resolver la cuestién de
saber qué autor material puede poner en
marcha, en este modelo de responsabi-
lidad cumulativa, la responsabilidad de
la agrupacién. Si con la excepcién de
los delitos especiales, cada persona fi-
sica que realiza la accién o la omisién
descrita por la ley penal puede ser
castigado como autor, entonces son
necesarios criterios adicionales para
saber qué es lo que puede comprometer
la responsabilidad de la persona moral
que llegaria a ser de alguna forma co-
autora.

21. Tres modelos diferentes son uti-
lizados por los legisladores y las juris-
prudencias para resolver esta cuestion:

A menudo, la responsabilidad de la
empresa solamente se desencadena por
actos u omisiones de parte de los 6r-
ganos y/o representantes legales, juridi-
camente cualificados para actuar en
nombre de la empresa. Esta restriccién
corresponde a la teorfa de derecho civil
y un cldsico punto de vista que quiere
que la persona moral actiie a través de
sus 6rganos. El modelo contrario se
centra en los actos de toda persona que
actie en nombre de la empresa o en
favor de ella. Esta concepcion mds bien
pragmidtica va lejos pero realiza la idea
de facilitar la prueba y de dejar super-
fluas las distinciones entre diferentes
categorfas de representantes, incluidos
los representantes de hecho. Los mode-
los mixtos, en fin, se sitdan entre los
dos tipos opuestos introduciendo, como
en el Model Penal Code de Estados
Unidos, un “managerial test” para limi-
tar asf la responsabilidad demasiado
extensa del segundo modelo dejando de
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lado las acciones de personas que no
tienen nigtin poder de decision.

22. En la realidad de las legislaciones
europeas es el primer modelo, cldsico
por asi decirlo, el que triunfa en Ale-
mania, Francia y Portugal. De la misma
forma, el anteproyecto suizo de 1993.
La propuesta belga de una ley relativa
a la persecucién de las personas morales
de 1993 apunta hacia “una funcién
dirigente en el seno de la persona
moral”. Bacigalupo sefiala la misma
tendencia para Espafia donde, sin em-
bargo, ni la jurisprudencia ni la doctrina
han estudiado la cuestién. Para conocer
el alcance de este concepto a primera
vista muy estrecho, se necesitara todavia
tener en cuenta el hecho de que el
derecho alemén (contrariamente p. ej. al
derecho espaifiol) llega a una responsa-
bilidad mds amplia de la agrupacién,
dado que la ley sobre las “Ordnungswi-
drigkeiten” establece la omisién de
control, de organizacién y de vigilancia
como infraccién distinta, de manera que
un 6rgano puede realizar esta infraccién
y también ser responsable la agrupacién
por una infraccién cometida por un
empleado de rango inferior (puesto que
el organo habria podido impedir la
comisién de la infraccién). Igual justi-
ficaciébn se encuentra en la doctrina
japonesa para explicar la responsabili-
dad penal de las agrupaciones por los
hechos criminales realizados por emple-
ados de rango inferior. En el ante-
proyecto suizo se queria de la misma
forma establecer la responsabilidad de
la empresa “cuando, como consecuen-
cia de carencias de organizacién, la
violacién de un deber juridico reprimido
penalmente no puede ser imputado a
una persona determinada”. El Model
Penal Code de EEUU, contrariamente a
la situacién juridica de la Federaci6én y
de los Estados federados, reserva la
responsabilidad penal de la agrupacién
a los comportamientos de los “high
managerial agents” en caso de crimen
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ordinario (estafa etc., v. supra 20) mi-
entras que para los crimenes y delitos
mds especificos de personas morales y
otras empresas (delitos de competencia
etc.) donde cada autor puede desenca-
denar la responsabilidad de la empresa,
la defensa de la “due diligence” de los
funcionarios revestidos “with supervi-
sory responsability” excluye esta res-
ponsabilidad.

23. A nivel comunitario europeo, y
sobre todo en derecho de la competen-
cia, el estudio se centra por el contrario,
como Japén y en la prictica de Estados
Unidos, en el principio del acto de cada
autor material. Del mismo modo es para
Dinamarca donde la responsabilidad
penal de la empresa es puesta en marcha
por actos u omisiones de todas las
personas “on all levels, from the pre-
sident to the workman” (greve). La
misma tendencia existe en Italia donde
la cuestién no estd expresamente regu-
lada por la ley, inclindndose la practica
hacia una interpretacién que sigue el
modelo comunitario del derecho de la
competencia. Sin embargo, un exceso
de poder es en todo caso excluido y
hace sélo responsable al que ha come-
tido la infraccién.

24. El modelo mixto es ante todo
conocido en Inglaterra que restringe a
priori el circulo de personas capaces de
poner en marcha la responsabilidad penal
de la empresa a las que poseen una
“sufficient seniority”. De la misma
forma, el derecho holandés declara como
decisiva la autoridad de una persona
para tomar decisiones y determinar el
curso de los acontecimientos; “some
influence” es considerada suficiente en
los Paises-Bajos (de Doelder). El proyec-
to de ley finlandés igualmente apunta a
las personas “with decision-making
power” y a la omisién de control por
la agrupacién. De la misma manera, en
Australia el empleado debe disponer de
una cierta autoridad, no siendo uniforme
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la situacién en todos los Estados y en
todas la leyes. La reciente propuesta de
convencién relativa a la proteccién de
los intereses financieros de las Comu-
nidades Europeas, presentada por la
Comisién al Consejo de Ministros en
Bruselas en verano de 1994, exige de
igual forma la actividad de una persona
que ejerza “un poder de decisi6n legal,
delegado o de hecho” para hacer res-
ponsable a la persona moral (art. 8).

25. Para concluir, esta solucién inter-
media parece ser la ideal entre las
teorfas cldsicas y las necesidades de
prueba y de persecucién: ademds de los

6rganos y representantes legales, el
“middle management” deberfa estar in-
cluido. Una particular infraccién de
omisién de organizacién, de vigilancia
y de control deberia estar afiadida con
el fin de comprender los casos donde
la culpa de personas de alto o medio
rango hace posible la infraccién come-
tida por un empleado de rango inferior.
Esta recomendacién parte de la idea
base, reconocida en muchos de los
ordenamientos juridicos, que la correcta
organizacion de la agrupacién consti-
tuye un criterio clave para la vida y la
responsabilidad de la misma.
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1. Introduccién

Los temas del Derecho Penal Econd-
mico y la delincuencia econémica han
dejado de ser fenémenos histéricos de
novedad. Realmente se han dado en
todos los tiempos: criminalidad en la
economfa, expresados en abusos de
poder econémico, o, en formas de pro-
teccién a la intervencion estatal en el
orden conjunto de la economfa o en un
sector parcial de ésta. En este contexto
se acude al Derecho Penal para la
imposicién de decisiones politico-eco-
némicas del Estado, sobre todo, en
épocas de crisis.

El Derecho Penal Econémico trae
consigo una serie de dificultades en las
que hay que hurgar profusamente y con
sumo cuidado, dada la delicadeza del
tema: la dafiosidad de los delitos eco-
némicos, los tipos penales en blanco,
los delitos de peligro (concreto y abs-
tracto), ineficaz represién, la “cifra
negra” en esta clase de delitos, el poder
econémico de los potenciales delincu-
entes econémicos, la cuestién procesal
(v el famoso requisito de procesabili-
dad), e, sobre todo, el bien juridico que

se tutela. En este iiltimo punto materia
del presente trabajo.

De ahi, que para la cabalidad de la
comprension de los distintos tipos pe-
nales contra el orden econémico hay
que abordar necesariamente la tarea de
precisar el concepto de bien juridico no
solamente como gufa en la construccién
jurfdico-dogmética sino como idea tras-
cendental de politica criminal. Cumpli-
da esta etapa viene la misién de relevar
las notas mds destacadas y singulares de
los bienes juridicos justamente protegi-
dos por el Derecho Penal Econémico.
El corolario inevitable es la connotacién
en el eco correspondiente de los tipos
penales, naturalmente cristalizados, en
la mira de las exigencias de la actual
politica criminal.

Pocos son los conceptos tan caros a
la politica criminal como a la dogmdtica
que el bien jurfdico. Ocurre que en un
Estado Social y Democritico de Dere-
cho, 1a nocién -de bien juridico desem-
pefia un rol preponderante. Decidida-
mente define la funcién del Derecho
Penal y, por consiguiente, clarifica los
limites del ius puniendi, confiriendo,
por lo demis, la legitimacién del mismo
Derecho Penal.
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2. Alcances del bien juridico
2.1 Definicién

El sistema clasificatorio de la parte
especial tiene su asiento en el bien
juridico amparado; ademds, es el fun-
damento del injusto penal. Asf lo reco-
noce el art. IV del Titulo Preliminar del
Cédigo Penal peruano, segin el cual, la
pena necesariamente precisa la lesién o
puesta en peligro de bienes juridicos
tutelados por la ley. Al Derecho Penal
— escribe Jescheck — le corresponde
la misién de proteger los bienes juridi-
cos. En toda norma juridico-penal subya-
cen juicios de valor positivos sobre
bienes vitales indispensables para la
convivencia humana, que son por ello,
merecedores de proteccién mediante el
poder coactivo del Estado representado
por la pena. La ilicitud — continida —
no se agota en la relacién existente
entre la accién y la norma, pues, posee
también un significado material (ilicito
material). Una accion es materialmente
ilicita en funcién de la infraccién que
se supone al bien jurfdico protegido por
la norma correspondiente. El bien juri-
dico constituye el punto de partida y la
idea que preside la formaci6n del tipo.!

A propésito vale citar a Baumann,
para quien el delito es, en primer lugar,
la lesién de un bien jurfdico y solo
complementariamente la violacién de
un deber juridico, y no al contrario.?
También merece mencionarse el § 2 del
Proyecto Alternativo Alemin: “Las
penas y medidas de seguridad sirven
para la proteccién de los bienes juridi-
cos y para la reinsercion social del
agente en la comunidad juridica”.

1. Hans Heinrich Jescheck, Tratado de
Derecho Penal, 1/316, Barcelona, 1994.

2. Jurgen Baumann, Derecho Penal: Con-
ceptos: fundamentales y sistema, Ed. Depalma,
B. Aires, 1973, p. 53.

Con el acento en la politica criminal,

" Figueiredo Dias, expresa que en un

Estado de Derecho material le cabe al
Derecho Penal una exclusiva funcién de
proteccién de los bienes fundamentales
de la comunidad, de las condiciones
sociales bdsicas necesarias para la libre
realizacion de la personalidad de cada
hombre y cuya violacién constituye el
delito.?

El bien juridico es pues, el “ojo de
la aguja” por el que tiene que pasar los
valores de la acci6n: ninguna reforma
del Derecho Penal puede ser aceptable
si no va dirigida a la proteccién de un
bien juridico por més que esté orientada
a valores de la accién.* La intervencién
del Derecho Penal es cemir determina-
dos valores éticos-sociales del fuero
interno y tratarlos dentro de los marcos
compatibles que son justamente los
principios de legalidad y de proteccién
de bienes juridicos. El respeto reverente
por estos limites torna permisible la
natural justificacién de las prohibiciones
y mandatos que establece el Derecho
Penal; he ahi, la relacién con la teoria
de la prevencién general positiva y 1a
explicaciéon de la formalizacién del
control social. v ,

El bien juridico es una viga maestra
del nuevo sistema punitivo peruano. El
bien juridico como lo hemos sefialado,
constituye un principio garantizador de
cardcter informativo. La sociedad en
general y cada miembro de ella, en
particular, debe saber lo que realmente
se estd amparando, y, sobre las cuales
se asienta dicha proteccién o amparo.
En consecuencia, el injusto y todo el
delito en si, giran en tomo al bien

3. Jorge Figueiredo Dias, ‘“Direito Penal e
Estado de Direito Material”, en Revista de
Direito Penal, 1992, pp. 86 y ss.

4. Winfried Hassemer, — Francisco Mufioz
Conde, Introduccién a la Criminologia y al
Derecho Penal, Ed. Tirant o Blanch, Valencia,
1989, p. 102. :
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juridico. El corpus legal tiene la virtud
de haber construido bienes jurfdicos que
constituyen los intereses y aspiraciones
de las grandes mayorias nacionales que
siempre han sido siempre del pueblo. El
etiquetamiento del delito y delincuente se
ha orientado siempre a los sectores de
la comunidad. A partir de ahora la
criminalizacion penal se dirige también
hacia los sectores de la capa dominante.’

Hasta aqui hay un claro consenso del
principio del bien juridico. Los proble-
mas aparecen en cuanto se pretende
hacer del bien juridico un exacto cri-
terio delimitador de los mérgenes pena-
lizables. Pero las dificultades — apunta
Costa Andrade — suben de tono cuando
— en la linea de un moderno movimi-
ento de apertura del sistema dogmadtico
a las exigencias de los problemas po-
litico-criminales se procuran formas de
superacion, aparentemente invencibles
entre un bien jurfdico en sentido dog-
mético e inminente al sistema y un
concepto juridico transcendente y, por
ende, vocacionalmente critico.®

2.2 Panorama histérico

La historia del bien juridico tiene
remotos antecedentes, pero recién en
1834 que se identifica fundacionalmen-
te con Birnbaum — notable penalista
alemén — al precisar la expresién de
bien juridico dentro de una linea pro-
gresiva y coherente.’

5. Radl Pefia Cabrera, Tratado de Derecho
Penal, parte general, Ed. Juridica Grijley,
Lima, 1994, p. 76.

6. Manue! Costa Andrade, “La nueva Ley
de los delitos contra la economia a la luz del
concepto de bien juridico”, en Direito Penal
Econdmico, Coimbra, 1985, pp. 71 y ss.

7. J. M. Bimnbaum, “Uber das Erfarder mis
einer Rechtsverletzung zum Begriff des Ver-
brechens mit besendere Rucksicht auf den
Begriff der Ehrenkrankung”, Archir des Cri-
minalrechts, Neue Folge, 1834, pp. 149 y ss.

Resumiendo el proceso histérico del
bien juridico lo esquematizamos de la
siguiente manera:

a) Es usual comenzar con el referente
de delito como lesién de un derecho.
subjetivo del individuo o de la propia
comunidad, consecuencia de la teoria
iluminista. Asf{ lo destacan doctrinal y
legislativamente autores como Hammel
y Feuerbach.

b) No es pacffico entre los autores de
entonces los vinculos ha establecer entre
la primera teorizacién de bien juridico
— se alude a Birnbaum — y al anterior
concepto material del delito en el Ilu-
minismo. Entre los autores de entonces
corresponde a Amelung interpretar a
Birnbaum, puntualizando que la funda-
mentacién de los “delitos contra la
religién” de éste se gestdé como reaccién
a la nocién iluminista.?

¢) A mediados del siglo XIX 1la
elaboracién del bien jurfdico es mis
racional, y tal tarea pertenecen a Liszt
y Binding, fijdndose en forma estable,
ocupando el centro de la teoria del
delito, més alla del tinte positivista que
alimenté tal percepcién. En efecto,
Binding creia que el bien juridico era
“todo lo que a los ojos del legislador,
tiene valor como condicién para una
vida saludable de los ciudadanos”; si-
endo diferente el posicionamiento filo-
s6fico de Liszt por el interés, de este
jurista, por la ideologfa del Estado li-
beral, concretamente por dibujar una
nocién material del delito. Es por ello
que Liszt sostiene que la funcién del
Derecho Penal consiste en la proteccién
de intereses humanos vitales y la sal-
vaguarda de condiciones histéricamente
necesarias al funcionamiento y sobrevi-
vencia de un orden nacional. Estima —
Liszt — a la pena “como forma de

8. S. K. Amelung, Rechtsguterschutz der
Gesellschaft, Frankfurt, Athendum Verlag,
1972, pp. 40 y ss.
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proteccién del bien juridico, una crea-
cién y una funcién social-estatal”.’

d) La filosoffa neokantiana auspicia el
aspecto teleol6gico del bien juridico, el
telos o la ratio legis de las normas
penales. La influencia es de Honing: El
bien juridico es el cajén de sastre donde
se guarecen todos los elementos del
tipo, modalidades de accién y perfiles
personales del infractor.

En suma, Honing, piensa que el bien
juridico es el “fin reconocido por el
legislador en las prescripciones penales
en su formulacién mds breve; aquella
sintesis categorial con la cual el pensa-
miento juridico pretende apresar el sen-
tido y el fin de las singulares prescrip-
ciones penales”. Y concluye: m4s, pre-
cisamente, porque, en sintesis, el objeto
de tutela es apenas un producto de re-
flexién especificamente juridica. Es de-
cir, los objetos de tutela no existen como
tales, solamente la vida en el momento
en que consideramos los valores de la
comunidad como objeto de las pretensi-
ones penales.!” Participaron de estas
ideas, autores como Hegler, Grunht,
Schwinge, Zimmerl, Radbrucht etc.

e) La dictadura nacional-socialista,
concretamente la escuela de Kiel, pro-
hibié a juristas (Dahm, Schaffstein) que
concebfan al bien juridico como un
“demonio heredado de la cosmovisién
liberal”. Precisando atin mds, Schwinge
y Zimmerl: la moderna teorfa del bien
juridico sirve de orientacién al derecho
en la direccién al concepto de comu-
nidad y a la compenetracién del orde-
namiento juridico con el espiritu del
nacional-socialismo.!" De ahf la precisi-

9. Franz Von Liszt, Derecho penal, t. 1,
p. 63.
. 10. Richard Honing, Die Einwiligung des
Verletzteri, t. 1, Berlin, Benscheimer, 1919, pp.
94 y 106.

11. Cit. por Baratta, Positivismo Giuridico
e Scienza del Diritto Penale, Milano, 1966,
p. 35. '

on de Angioni en el sentido que el bien
juridico fuese reducido a un mero
nombre. El contenido material fue des-
vanecido y perdi6 la funcién de garantia
y de critica.”?

f) Los cambios sociales acontecidos
después de la guerra mundial contri-
buyé a un mejor derecho penal pletérico
de garantfas para la persona humana.

En esta linea Jiger y Roxin tratan de
edificar un concepto que se perfilasse
como objeto de tutela de las normas
penales y no como su resultado ya que
tutelar y crear bienes jurfdicos son cosas
inconciliables entre si. Algo mas, Jager
busca definir los bienes jurfdicos como
“estados valiosos susceptibles de ser
modificados por la accién humana y
susceptibles, por ello, de ser protegidos
por aquellas modificaciones mediante
las leyes penales. En otras palabras, son
estados que pueden ser lesionados y
defendidos”.!?

g) La corriente liberal permite el
acuiiamiento de un bien juridico que va
a funcionar como fundamento y limite
de la legitimidad del Derecho Penal,
enriqueciéndose con el principio de
dafiosidad social como idea rectora de
lesién de dichos bienes juridicos y, por
consiguiente, la nocién de ilicitud ma-
terial. Las opiniones se distancian en
tanto a la importancia que se le otorgue
a la dafiosidad social. En efecto, Rudol-
phi sugiere “individualizar el concepto
de bien juridico que externe un presu-
puesto para la vida préspera en comin
de los individuos en nuestra sociedad
politicamente organizada, delimitandolo
cuidadosamente de los puros principios
morales, cuya violacién no revista efec-
tos sociales”; segtin este autor, se recla-
ma, “un cuidadoso andlisis de socieda-
des politicamente organizadas, tal como

12. F. Angioni.

13. Jdger, Strafgeztzgebung und Recht-
satiterschutz bei- sittlichkeitsdelikten, Stugart,
Ferdinan Enke verlag, 1957.
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se prevé en el marco de la Constitucion,
bien como un examen profundo de
aquellas condiciones y funciones en que
se apoya nuestra vida social al interior
de la Carta Politica y que importa pro-
teger de dafios y perturbaciones”. Rudol-
phi, termina considerando a los bienes
jurfdicos como “unidades funcionales
valiosas para nuestra sociedad regida
constitucionalmente y, por tanto, también
para la posicion y la libertad de ciuda-
danos individualmente considerados”;
adiciona el ejemplo de la “administra-
cién de justicia como verdadera unidad
funcional necesaria para una sociedad
constitucionalmente organizada”.'*

Amelung, a su paso expresa: “dafioso
para la sociedad es un hecho disfunci-
onal, un fenémeno social que impele o
por lo menos dificulta al sistema en su
propia sobrevivencia. El delito es apenas
especial del fenémeno disfuncional en la
medida que contrarfa una norma institu-
cionalizada que es necesario para resol-
ver el problema de la sobrevivencia
social. La funcién del Derecho Penal es
la de actuar en sentido contrario como
mecanismo de control social”.’s:

El balance es claro. El espectro del
bien jurfdico — dice Costa Andrade —
se amplia notablemente y se encara de
esta manera la radical variedad de las
apoyaturas ontoldgicas, al par que se

destacan los bordes de bienes como vida,

la integridad fisica del hombre o las
cosas objeto del delito de dafios, y de
construcciones juridico-econémicas como
la propiedad, el patrimonio; aparecen
“cosas” como la ordenacién econ6émica
y sus multiples subsistemas, v.g., la
concurrencia, la estabilidad de precios, el
abastecimiento regular del mercado de
ciertos productos, la confianza en la

14. H. J. Rudolph, “Die verschiedenen
Aspekte des Rechtsgutsbegriffs”, en Fests-
chritz fiir R. Gdtingen, Otto Schwartz, 1970,
pp. 161 y ss.

15. K. Amelung (n. 9), p. 361.

autenticidad de los productos que pasan
por los circuitos comerciales etc. Es un
desafio que no parece estar mds alld de
las fuerzas del Derecho Penal, a pesar
de todo, y la realidad cultural de siempre.
Capaz, por ello, de preservar la identidad
propia y las identidades de sus instru-
mentos tedricos por sobre la dispercién
del mundo ofrecido al hombre, o del
mundo construido por el hombre.'t

2.3 Visién actual

Interesa destacar la concepcién que
del bien juridico tiene el Cédigo en
vigencia. El paradigma no es el de
antafio que incidfa sobre la actitud
moral del sujeito; el acento ahora, estd
puesto en el objeto de proteccién de el
Derecho Penal y que, precisamente
viene rodeado por el discurso politico.
Los reformadores no tuvieron otra sa-
lida que atender los multiples reclama-
ciones procedentes de la vida social, de
las relaciones universales y masivas,
légicamente concretas, para ello se
superd la vision unilateral circunscrito
al desvalor de resultado, rectificdndose
esta apreciacién equivocada al conside-
rar que en un Estado de Derecho y
Democriético el fundamento del injusto
se apoya y se nutre de los bienes
jurfdicos. El cardcter pluralista se da en
cuanto a las selecciones democréticas
de ciertas relaciones sociales especifi-
cas, y estimidndose a la vez, como
esenciales para la existencia y desarro-
Ho del sistema. Las normas penales
parten de la premisa y del apoyo de las
relaciones sociales para escoger prime-
ro, y pretender después, la tutela de los
bienes juridicos surgidos. Definitiva-
mente, las normas recaen sobre actos
humanos, pero la apreciacién de éstos
se destaca en cuanto forman parte del
bien juridico, seguidamente, sefialando

16. Cit., pp. 82 y 83.
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la responsabilidad por el hecho y de la
lesividad al bien juridico, en referencia.
Junto al desvalor del resultado aparece
el desvalor del acto que acompafia al
injusto, ddndose cumplimiento asf a los
requisitos previos y necesarios para la
responsabilidad penal.

En el Derecho Penal de nuestros dias
se respira una atmésfera de vasta
aceptacién, en el sentido que tiene una
finalidad especifica: la proteccién de
bienes juridicos; pero la atmésfera se
enrarece un tanto en cuanto los analistas
tratan de abordar la naturaleza del bien
juridico.

La experiencia social y politica de los
dltimos tiempos, ensefia que, es en
democracia — entendida en su mejor
sentido de participacion en las decisiones
de gobierno y en el indetenible proceso
dialéctico — la forma como se soluci-
ona y acomete las diversas maneras de
afrontar las deformaciones de las nece-
sidades humanas. En otros términos, la
democracia dindmica, dialéctica y
participatoria del pueblo es incuestiona-
blemente el dnico medio para alejar la
alienacién humana, tefiida por el egois-
mo, la ambicién exagerada por el poder
o la atracci6n ilimitada por la riqueza.
Sin democracia o con democracia defor-
mada no hay justicia, no hay paz y, por
ende, seguridad juridica.

3. El bien juridico en los delitos
econémicos '

3.1 Derecho Penal Econdémico

Hubo de esperarse la primera confla-
graci6n mundial para contemplar un
laborioso comienzo de un propio Dere-
cho Penal Econémico. Asi Barbero
sefiala que la cita de alguna aislada
infraccién contra la economia prevista
por el Derecho Romano, u otros orde-
namientos de la Antigiiedad o Edad
Media, no permite llegar a una conclu-
si6én distinta: el Derecho Penal Econé-

mico comienza en la Primera Guerra
Mundial. Su consolidacién se acentda
con ocasién del VI Congreso de Dere-
cho Penal de la Asociacién Internacio-
nal de Derecho Penal (Roma, 1953),
intitulado: Le droit pénal social écono-
mique. Comenta que ante la vaguedad
e imprecision, segin él, de una expre-
sién desconocida en la terminologia
juridica de su pafs, restringe el andlisis
al derecho penal de la economia de
guerra. Por otro lado, Robert Vouin,
sefiala que el derecho penal social
econdémico encuentra su expresién en
dos ordenanzas de 30.6.45, relativa a los
precios y a las infracciones contra la
legislacién econémica, y en disposicio-
nes complementarias.'’

Hasta hace poco se cuestionaba la
existencia de un Derecho Penal Econé-
mico, actualmente la tendencia es con-
traria. Asi Soler llamaba a reflexién
acerca de un tema juridico que desde
hace algin tiempo viene postuldndose
con un rétulo lanzado acaso sin el
debido examen — nos dice — e sus
ventajas y de sus riesgos. Ese rétulo es
el llamado Derecho Penal Econémico.'®

Este autor cuestiona la existencia de
un Derecho Penal Econémico, precisan-
do que no hay razones serias para
apoyar su autonomia y que por el
contrario, serd inconveniente apartarse
de los principios que cumplieron la
funcioén histérica de unificar el Derecho
Penal, pues junto con esa sistematizacién
se consolidé en medida insospechada
por las viejas leyes penales, el respeto
a la dignidad de la persona humana, la
igualdad de todos ante la ley y la

17. Marino Barbero Santos, Los delitos
contra el orden socioecondmicos: Presupues-
tos en la reforma penal, Cuatro cuestiones
fundamentales, Universidad de Madrid, Es-
pafia, 1982.

18. Sebastian Soler, “El llamado Derecho
Penal Econ6mico”, en Revista Mexicana de
Derecho Penal, 17/34, México, 1975.
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seguridad juridica.”” Hubo momentos en
que se advirti6 cierta inclinacion a
convertir el Derecho Penal Econémico
en una rama auténoma e independiente
del Derecho Penal, posicion evidente-
mente excesiva que tiende ha desapa-
recer.?” Rigut niega también la autonomfa
pero acepta que en Derecho Penal
Econémico pueden advertirse particula-
ridades que lo conforman como una
especialidad.?!

El destacado jurista alemédn Tiede-
mann aseveraba primigeniamente que
los conceptos de Derecho Penal Econé-
mico y delito econémico no eran claros
ni unfvocos,?? acotaba que se podia
esbozar, en primer término, un concepto
limitado del Derecho Econémico y del
Derecho Penal Econdémico, abarcando
sectores del Derecho (Penal) que tute-
laban primordialmente el bien juridico
constituido por el orden econémico
estatal en su conjunto y, consecuente-
mente, el flujo de la economia en su
organicidad; en una palabra, la econo-
mfa nacional, concibiendo al Derecho
Penal Econémico en sentido restrictivo
como derecho de la direccién de la
economia por el Estado.?

Posteriormente, sefiala que el Dere-
cho Penal Econémico ha ido ampliando
su dmbito de conocimiento. Asi se
entendia hasta hace pocas décadas como
aquella parte del Derecho Penal que
reforzaba con la intimidacién penal el
Derecho Econémico Administrativo, es
decir, el derecho de direccién y control
estatal de la economia. Esto implicaba
una reducida materia especial fuera del
Cé6digo Penal. Hoy, en Alemania, se

19. Soler, cit., p. 42.

20. Eduardo Novoa Monreal, Reflexiones
para la determinacién y delimitacion del
delito econémico, p. 100.

21. Novoa, cit,, p. 10.

22. Klauss Tiedemann, Poder econémico y
delito, Ed. Ariel, Barcelona, 1985, p. 9.

23. Cit, pp. 18 y 19.

entiende el Derecho Penal Econémico
en un sentido mas amplio, como con-
secuencia del progreso del Derecho
Econémico hacfa una disciplina auténo-
ma ampliamente separada del Derecho
Administrativo.?

El Derecho Penal Econémico ha
experimentado en los ultimos afios un
avance verdaderamente significativo en
el estudio y aplicaci6n de las teorias que
tratan de explicar los miiltiples y com-
plejos connotaciones y la construccién
de figuras legales (penales) en procura
de resolver los conflictos y problemas
que vienen surgiendo.

En suma, el Derecho Penal Econ6mi-
co es un derecho interdisciplinario
punitivo que protege el orden econémi-
co como ultima ratio, es decir, el dltimo
recurso ha utilizar por el Estado y luego
de haber echado mano de todos los
demds instrumentos de politica econé-
mica o de control de que dispone, para
una eficaz lucha contra las diversas
formas de criminalidad econémica. Las
graves disfunciones y crisis socioeconé-
micas justifican la intervencién del
Estado en materia econémica y recurrir
al Derecho Penal para resolverlos y
asegurar el bienestar comiin.?

3.2 El bien jurtdico en los delitos
econémicos

El primer problema que afronta el
Derecho Penal Econémico incide sobre
la validez, procedencia y utilidad de
apelar al concepto de bien juridico.
Acto seguido, el amparo de bienes
jurfdicos distintos y auténomos,* o como

24. Klauss Tiedemann, Lecciones de De-
recho Penal Econdémico (comunitario, es-
pafiol, alemdn), Edit. PPU, Barcelona, 1993,
p. 31.

25. Raiil Pefia Cabrera, Tratado de Derecho
Penal, parte especial, t. 111, Ed. Juridicas,
Lima, 1994, p. 124.

26. Costa Andrade, cit., p. 86.
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quiere Hassemer que la tal autonomia
se sujete a la “aparicién de sociedades
modernas”, nuevas posibilidades de
lesi6n de bienes jurfdicos preexisten-
tes.?’

Tal postura, no es de recibo para la
Criminologfa que se ocupa también del
fenémeno criminal econémico. Asf,
Sutherland asimila el delito contra la
economia a la nocién criminol6gica de
white-collar crime o con el concepto
mdés amplio de occupational crime.

Actualmente, la opinién dominante es
la delimitacion del Derecho Penal Eco-
némico considerando la autonomia de
los bienes juridicos. En este sentido
coinciden Kurt Lindemann, Eberhard
Schmidt, Klaus Tiedemann en Alema-
nia y muchos mds fuera de ese pais.

Schmidt piensa en el delito contra la
economia como: “Las infracciones que
lesionan los intereses estatales en la
existencia y conservaciéon del orden
econémico establecido por el Estado,
vulnerando este ordenamiento en su
conjunto o en sus ramas particulares
como presupuesto necesario de la capa-
cidad del Estado para realizar superio-
res tareas econémicas”.?®

Para Tiedemann, “el Derecho Penal
Econémico es la rama del derecho que
le compete tutelar primordialmente el
bien constituido por el ordenamiento
juridico estatal en su conjunto y, en
consecuencia el curso normal de la
economfa en su organicidad, es decir,
la economia nacional”.?’ Agrega Tiede-
mann, que lo que verdaderamente lo
define es precisamente la autonomia de
los bienes juridicos, caracterizados por

27. W. Hassemer, “Teorie und soziologie
des verbrechens”, Ansdize zu einer praxiso-
rientierten Rechtsgutslehre, Frankfurt, Euro-
pdische verlagsanstalt, 1980, p. 75.

28. Schmidt, Das neve westdeutsche wirts-
. chaftsstrafrecht, Tiibingen, L. C. Mohr, 1950,
pp.- 20 y ss.

29. Tiedemann, cit.,, p. 35.

su naturaleza supraindividual; de modo
que Tiedemann distingue dos clases de
bienes juridicos: individuales y suprain-
dividuales, y que en caso de conflicto,
los primeros tiene supremacia o prefe-
rencia, lo cual posee profundo signifi-
cado, pues la persona humana es la
referencia necesaria para todo el orde-
namiento juridico, particularmente el
penal.

Sin embargo, conviene no olvidar —
dice Tiedemann — que el descubrimi-
ento de estos bienes juridicos han sido
muchas veces “provocado” por las di-
ficultades, v.g., de criminalistica o limi-
taciones de figuras cldsicas de delitos
para hacer frente a conductas antisoci-
ales en dreas como el sistema de cré-
dito, las subvenciones o subsidios etc.;
en suma, sin olvidar, asimismo — apun-
ta Costa Andrade — que frecuentemen-
te, conductas en abstracto subsumibles
en previsiones tipicas de delitos clasi-
cos, por ejemplo, delitos contra el pa-
trimonio, pueden en atencién a las di-
mensiones e impacto estratégico de sus
dafios, o la agresividad de los medios
empleados, convertirse — de acuerdo a
la idea del caricter supraindividual del
bien jurfdico — en delitos contra la
economia,® como son los dafios que
ocasionan el sabotaje econémico, las
manipulaciones fraudulentas cometidas
por medio de las computadoras.

Veamos mis de cerca los bienes
juridicos del Derecho Penal Econémico:

a) La naturaleza supraindividual de
estos bienes juridicos amparados por el
Derecho Penal Econémico se caracte-
rizan por el respaldo econémico que
otorgan al sistema econémico imperan-
te, hacién dolo funcional e, inclusive
implementdn dolo. Ello permite —
enfatiza Tiedemann — establecer una
frontera entre dos 6rdenes de valores o
intereses: de un lado, los que destacan
la vida comunitaria como sistema eco-

30. Costa Andrade, cit., p. 90.
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némico con sus conflictos reales; de
otro, las que se agotan en el interior de
la propia administracién, como los in-
tereses especificos, destinados a garan-
tizar una cierta transparencia de la vida
econdmica a través de acciones de
registro, comunicaci6n, informacién etc.,
impuestos a los operadores econémicos.
Esta distincién debe verse no en térmi-
nos absolutos, en el sentido de que la
violacién de los primeros postulan si-
empre responsabilidad criminal, en tan-
to, que los segundos, mera contraven-
ci6én. Significa, pues, que cuando la
norma incriminadora cubre los valores
del primer tipo, ello implica que no
debe referirse a conductas que apenas
sacrifican intereses del segundo grupo,
que por razones mds de técnica o
formulacién legislativa pueden aparen-
temente subsumirse.

Actualmente el liberalismo econémi-
co ha desestabilizado figuras delictivas,
por ejemplo la especulacién. Bien sabe-
mos que el tipo penal acufiado pretendia
1a estabilidad de los precios; pues ahora,
simplemente no hay precios estabiliza-
dos o controlados, o si las hay, la
elasticidad prepondera. Ocurre que el
legislador se retrae del famoso control
mediante la intervencién de la autoridad
en la conformacién de los precios,
bastando 1a recepcion de informaciones
o el conocimiento del curso de los
mismos. La pulsacién se orienta a la
desincriminalizacién sin excluir la ate-
nuacién a una responsabilidad contra-
vencional administrativa.?!

b) Indudablemente la génesis histérica
y consolidacion de los bienes juridicos
supraindividuales es obra del interven-
cionismo estatal. No era dable contem-
plar la “espontaneidad” ni solazarse con
el “fluir natural de la economia”. De ahi
que la normatividad se dirigiera a cau-
telar intereses colectivos. Esto explica,
en parte, que el legislador — para el

31. Cf. K. Tiedemann, cit., p. 39.

mejor cumplimiento de las finalidades
sociales — recurra a2 la instrumentali-
zacién del delito de peligro abstracto.
Ello se debe a que exclusivamente el
recibo del dafio efectivo, e inclusive el
mismo peligro concreto en la préictica
es un aliento a la impunizaci6n y, sobre
todo, la evaporizacién de los beneficios
preventivistas.?

También es conveniente tomar en
cuenta otros . factores sumatorios: el
caricter heterodoxo de estos bienes ju-
ridicos, su fndole conflictual y, lo més
importante, la falta de interiorizacién de
la norma por parte de los operadores
econémicos. Profusamente la Crimino-
logfa nos muestra que los delincuentes
de cuello blanco perpetran los delitos
contra la economfa sin quebranto algu-
no a los valores dominantes en el sector
social privilegiado a que pertenecen.
Paradéjicamente esta clase de delincu-
encia parecen interpretar auténticamente
tales valores. Las reacciones estatales
no logran estructurar sélidamente la
conciencia colectiva ante la dafiosidad
social de estas conductas.

¢) Se afirma — con cierta insistencia
— la naturaleza “artificial” en la cons-
truccién de estos bienes jurfdicos. Efec-
tivamente son bienes juridicos sin pa-
sado histérico, més estrictamente, con
ausencia referencial ontolégica, diferen-
te, v.g., con la vida, la propriedad, el
honor etc.; asimismo no es producto de
una de captacién o filtro cultural que
puede ayudar a una adecuada identifi-
caciébn de objetivos, y lo que, por
supuesto, torna dificil el consenso; si-
tuacién que lleva 2 Costa Andrade a
reflexionar que Ia rigurosa identificaci-
6n de estos bienes jurfdicos se hace a
costa de miltiples elementos hermenei-
ticos, apelando a designaciones proce-
dentes de la propia descripcion de la
conducta incriminada. Asf, por lo me-
nos desde el punto de vista cognosciti-

32. Cf. Costa Andrade, cit., p. 93.
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vo, €l bien jurfdico en el Derecho Penal
'Econémico puede ser posterior a la
identificacién del respectivo &mbito de
tutela.3® Tratdndose de bienes jurfdicos
supraindividuales — escribe Tiedemann
— no tiene substrato concreto objetivo
de accién. Una segura identificacién y
delimitacién de especificos bienes juri-
dicos depende también de determinadas
posibilidades de accién y modos de
agresion.3*

Los cambios constantes de la concep-
cién en materia econémica y de politica
criminal repercuten en alteraciones y
mudanzas en la legislacién pertinente
haciendo suponer la fndole temporal o
de emergencia de estas leyes, lo cual
necesariamente no es verdade. En pu-
ridad, hay casos de discontinuidad del
hecho ilicito. Tal panorama crea una
atmoésfera de potenciales riesgos para el
principio de irretroactividad de las leyes
penales, peligros que pueden y deben
conjurarse apoyédndose en la prudencia
legislativa y la discrecionalidad judicial.

No es sensato negar las dificultades
en torno de la determinacién del bien
juridico, pero sopesando las mismas, en
conjunto el problema es superable. De
ahi que el Derecho Penal Econémico le
corresponde desempeiiar un rol signifi-
cativo. Recordemos muchos bienes ju-
ridicos intermedios entre los del Estado
frente a los agentes econémicos indivi-
duales. Léase también consumidores.
Ejemplos son el mercado de capitales
y el tréfico crediticio, valorando jurfdi-
camente las aristas de las sociedades
mercantiles, todo lo cual es merecedor
de amparo legal.

El problema entonces — recalca Ti-
demann — es saber si este bien juridico
merece proteccion penal de lege feren-
da (y deviene bien jurfdico colectivo
penal) y de lege lata, si tipos penales
como la quiebra fraudulenta, estafa de

33. Costa Andrade, cit., p. 94.
34, K. Tiedemann, cit., p. 38.

créditos, estafa en inversiones, delitos
bursdtiles etc. sirven suficientemente a
la proteccién de este bien juridico
colectivo.*

Respuesta coherente 1o viene a dar la
potencialidad o efectividad de lesionar
o poner en peligro bienes de otros,
distintos al acreedor especifico. En otras
palabras, unidas la experiencia empiri-
ca, la valorativa, no cabe pizca de duda
que las quiebras fraudulentas y. las
estafas crediticias repercuten negativa-
mente en la vida comercial de las
empresas.

3.2.1 Peligro Abstracto

El debate en la doctrina alemana es
instructivo sobre la procedencia de los
delitos de peligro abstracto; se trata de
sustituir los delitos de peligro concreto,
pues la prueba del peligro efectivo
suscitaria, en la préctica, las mismas
dificultades que la prueba del dafio. Tal
solucién — anota Tiedemann — seria
totalmente vacia de contenido o com-
prometeria irremediablemente la practi-
cabilidad del nuevo derecho. Pues el
juez seria llevado a concluir, directa o
indirectamente, a partir de la efectiva
obtencién de la subvencién o el crédito
por la exigencia del peligro anticipado;
ademds esta prueba posterior seria préc-
ticamente supérfluo y convertiria la
exigencia del peligro en elemento fan-
tasma del tipo; o el juez deberia ave-
riguar procesalmente la situacién de
peligro, ex ante existente, independien-
temente del resultado posterior, o que
lo colocaria ante insuperable dificulta-
des de prueba.’ ‘

Una consideracién histérico-genética
en la perspectiva de la tutela de los
bienes juridicos cldsicos, mdaxime el
patrimonio individual o colectivo, tales
infracciones configuran verdaderos deli--

35. Tiedemann, cit., p. 36.
36. Tiedemann, p. 83.
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tos de peligro abstracto. Ellos representan
auténticas manifestaciones de Vorfelds-
chutz en relacién a las figuras tradicio-
nales de fraude, engafio etc. Las cosas
pueden ganar otros contornos cuando en
las lfnea de lo ya dicho, se elevan ciertas
unidades funcionales, ciertas institucio-
nes parciales o subsistemas de ordena-
- ¢i6n econ6mica a la categorfa de aut6-
nomos bienes juridicos supraindividuales
y se inscriben en la constelacién de
valores a tutelar criminalmente. Pues,
como apunta Tiedemann, esos “objetivos
o bienes intermedios, situados entre los
intereses individuales y los supremos
intereses del Estado”, pueden ganar sig-
nificado propio no como reflejo o deri-
vado de los valores o intereses individu-
ales. Tal vez una tal consideraciéon de
cosas no sea suficiente para imponer una
reorientacién en la categorizacion dog-
mitica de este género de infracciones.
Pero obligard a entender, como quiere
Tiedemann, que: “mantener en este
dominio el concepto de delito de peligro
abstracto, entonces serd forzoso concluir
que el delito de peligro abstracto cons-
tituye la forma tipica de infraccién,
ajustada en esencia a los bienes juridicos
supraindividuales a tutelar.’’

Los bienes juridicos supraindividuales
(sociales) favorecen la tendencia expan-
siva del Derecho Penal, por ejemplo a
través de la creacion de tipos de peligro
abstracto, con 1o que los bienes juridicos
supraindividuales o sociales serfan fre-
cuentemente expresiones vacfas sin una
existencia real.’

En Espafia, se ha esgrimido objecio-
nes a este posicionamiento. Stampa
Braun® y Mufioz Conde,*’ entre otros,

37. Tiedemann, cit., p. 85.

38. Lecciones de Derecho Penal Econdmi-
co, Barcelona, 1993, p. 35.

39. Stampa Braun-Bacigalupo, La reforma
del Derecho Penal Econdmico espaiiol, Madrid,
1980.

40. Muiioz Conde, Cuadernos de Politica
Criminal, 1982, pp. 107 y ss.

seguramente influyeron para que el
Proyecto del nuevo Cédigo Penal de
1992, abdicara de incluir tipos penales
de peligro abstracto.

3.3 El Cddigo Penal peruano y bien
Jjuridico

El rol que cumple el Derecho Penal
contra la delincuencia econ6émica estd
guiado por el principio de igualdad ante
la ley penal. Hasta la daci6n del Cédigo
Penal peruano de 1991 (vigente desde
el 26.4.91), el Derecho Penal era un
instrumento, extremadamente, de los
grupos de poder econémico y politico.
Para revertir este orden se han realizado
estudios importantes en la dogmitica
juridico-penal concretizdndose en legis-
lar punitivamente contra la delincuencia
econémica y, para ello, convertir, a su
vez, al Derecho Penal en un verdadero
medio de libertad y progreso social,
otorgando oportunidad a todos y cons-
truyendo un campo minimo de convi-
vencia pacifica.

El nuevo Cédigo Penal ha emprendi-
do esta obra tipificando los delitos eco-
némicos para incidir sobre la desviacién
de las clases dominantes, o sea, queda
atrds el Derecho Penal concebido como
instrumento de opresién de clase para
asumir reacciones estables acordes con
la naturaleza intolerable de las conduc-
tas que atentan contra importantes inte-
reses sociales supraindividuales.

Ahora bien, lo importante es valernos
de ciertas claves constitucionales y
econ6émicos vigentes en una sociedad
moderna, para arribar a una intepreta-
cién que precise la naturaleza y exten-
si6n del bien juridico a tutelar. Existe
una arraigada tendencia del Estado a
intervenir febrilmente en la vida econé-
mica. La economia de mercado —
polarizadamente — ha dejado de ser un
sistema de ordenaci6én civilizada, pues
la economia capitalista se. caracteriza,
ahora, por obviar sus propias reglas, e

o
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inclusive su propia supervivencia se
encuentra amenazada.

En este sentido la Constitucién peru-
ana de 1993, alberga una serie de reglas
de contenido concretamente econémica,
merced a los cuales se generan los
principios que encauzan la actividad
econémica de los individuos y del
Estado, e inspiran y fundamentan los
distintos bienes juridicos supraindividu-
ales de rango penal.

Se infiere, entonces, que lo que se
protege es el orden econémico, es un
orden econdémico preexistente ¢ institu-
cionalizado por la Constitucién, pero —
y esto es lo destacable — normado,
derogado y controlado por disposiciones
legales de la vida econémica del pafs.
Un orden econémico social y justo es
una de las metas a que debe aspirar una
regulacién juridica preventiva. El orden
econémico supone la intervencién pi-
blica en la medida en que ya nadie cree
en la regulaciéon esponténea del merca-
do por el equilibrio natural de las
fuerzas que en €l operan, y por ello, una
de las claves para mantenerlo es que
nuestra Constitucién reconoce un siste-
ma de economfa mixta.

El Estado de Derecho democrético
auspicia y asimismo debe esculpir en
los cédigos penales (parte especial) —
al decir de Jodo Marcello de Araujo
Junior — una imagen del hombre, més
no de cualquier hombre. Precisamente
el hombre al cual nos referimos es aquel
propia de una abstraccién, que sirve, en
la terminologia politica, para esenci-
alizar las realidades y los valores de
nuestro mundo histérico y cultural: el
hombre de un Estado Democritico de
Derecho.*!

El Derecho Penal liberal burgués —
y gran parte el derecho positivo vigente
— mantiene la idea utépica de la liber-

41. Jodao Marcello Araujo Junior, Dos cri-
mes contra a ordem econdmica, Ed. RT, S.
Pablo, 1995, p. 33.

i o e R et e At e

tad e igualdad general y con atenci6n
relevante del patrimonio y la vida. Sin
embargo, la parte especial no reflejaba
aiin la percepcién limitada de los goces
de tales bienes juridicos. Realmente
ocurria que las categorfas penales armo-
nizaban con el estereotipo de hombre
libre € igual. Hoy la situacién es dife-
rente. La imagen — escribe Araujo -
Junior — es otra, alejada de un indivi-
dualismo estéril. Esta reconocido que el
hombre no es absolutamente libre, ni por
supuesto igual. Hay fuertes y débiles;
hay ricos y pobres y, en consecuencia,
hay domiacién, hay poder y las oportu-
nidades no son idénticas; razones por las
cuales no todos pueden desarrollar igual
y libremente su personalidad.*?

Las reinvidicaciones que laten en un
Estado de Derecho es por la erradica- -
ciébn de las irritantes desigualdades
imperantes. Al Estado le cabe la dificil
— pero inescabale — tarea de construir
un Estado donde haya condiciones y
bases reales para una genuina democra-
cia, o por lo menos, aproximada.

El Estado democritico de Derecho al
propugnar las condiciones reales y con-
cretas para aspirar, tras el desarrollo de
la personalidad y dignidad, a la libertad
bajo el alumbramiento solar de los
intereses superiores de la sociedad. En
virtud de ello, el factor social prevalece
sobre el individual, y que esclarece
Hassemer al escindir: a) una prudente
descriminalizacién en el dmbito de
Derecho Criminal “cldsico”; y b) una
evidente criminalizacién de comporta-
mientos hasta ahora limitados al llamado
Derecho Penal accesorio (delitos fiscales,
economicos, financieros). Esto tiene
como consecuencia — desde el punto
de vista juridico — la sustitucién, o al
menos, tendencialmente, los bienes ju-

42. De Araujo Junior, Os Grandes Movimi-
entos de Politica Criminal de Nosso Tempo,
Sistema Penal para o Terceiro Milénio, Rev.,
Rio, 2.* ed., 1992, p. 78-79.
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ridicos individuales por los bienes juri-
dicos universales (colectivos) en una
posicién de pre-eminencia como el que
ocupaban en el Derecho Penal (cldsico).*®

La seleccién del bien juridico gene-
ralmente se hace seglin criterios nada
igualitarios. Las clases sociales mds
débiles constituyen la cantera y el blan-
co de la estigmatizaci6n de la dureza de
la reaccién penal. Es precisamente al
Estado democrético que le corresponde
corregir tal disfuncionalidad. De ahi el
nuevo bien juridico: el orden econémi-
co, que posee caricter supraindividual
y que tiene por finalidad garantizar un
justo equilibrio en la produccién, circu-
lacién y distribuci6n de la riqueza entre
los grupos sociales.*

Como se ve, la construccién de este
nuevo bien juridico no es fruto del
capricho y menos de arbitrariedad.
Welzel lo entendfa como “un estado
social deseable que el Derecho debe
amparar”.* Tal bien juridico devela la
clase de Estado definido en la Cons-
titucién.*é

Marinucci y Dolcini aseveran que un
Estado moderno y secularizado, en el
cual todo poder emana del pueblo, el
Derecho Penal solamente puede estar
constituido como estructura de tutela de
bienes jurfdicos, y solamente de bienes
que ya estdn protegidos en la Consti-
tuci6én. ¥’

En suma, nuestra legislacién y doc-
trina nacional como extranjera existen

43. Winfried Hassemer, Spunti per una
discussione sul tema “Bene giuridico e Rifor-
ma della Parte Speciale, Napoli, 1985, p. 367.

44. Araujo Junior, cit., p. 36.

45. Hans Welzel, Derecho Penal Alemdn,
Parte General, Santiago de Chile, p. 15.

46. Marino Barbero Santos, “El Sistema
punitivo espafiol”, in Cahiers de Defense
Sociale, 1990, p. 48.

47. Giorgio Marinucci y Emilio Dolcini,
Studio di Diritto Penale, Giuffré, Ed. Milano,

dos clases de bienes jurfdicos y funda-
dos en la Constitucién: el patrimonio
individual y el orden econémico (supra-
individual).*®

3.3.1 Cinco afios de delitos econémicos
en el Peru

No obstante de haberse consignado
en el Peru una interesante regulacién
jurfdico-penal sobre delitos econémicos,
como, asimismo, se aprecia la compro-
bacién de la existencia de una preocu-
pante distorsién de esta clase de infrac-
cion penal. En parte, esto se debe a la
laxitud de la aplicacién del sistema de
libre mercado, pues, el liberalismo en
plena ejecucién es a ultranza. Es por
ello que las restricciones del ejercicio
del poder econémico no ha llegado a
plasmarse. En esta direcci6n ocurre lo
mismo con los delitos financieros, en
que la ley penal en blanco — especi-
ficamente, la Ley Financiera de Banca
y Seguros — ha convertido a este tipo
de infracci6n en cierto modo simbélico,
pues no otra cosa significa la sustitucién
del delito de peligro abstracto por el
concreto. Este mecanismo desvirtuador
también se hace sentir en los delitos
ecolégicos ya que mediante el Cédigo
del medio ambiente torna muy dificil la
sancién a aquellos que vulneran tan
importante bien juridico.

En relaci6én con los delitos estricta-
mente econémicos,” una institucién
burocritica — Instituto Nacional de la
Competencia y de la Propriedad Intelec-

48. De Tiedemann a Bajo Fernidndez pro-
pugnan este concepto amplio de bienes juri-
dicos supraindividuales. Asimismo Giinter
Kaiser, La criminalidad econémica y la forma
de combatirla; Barbero Santos, Delitos soci-
oecondmicos; Knut Amelung, Rechtsgiiters-
chutz und Schutz Gesselschaft, Verlag, 1972,
p- 350.

49. Jorge Rosas Yataco, Balance de los
Delitos Econdmicos en el Peru, Debate Penal,
n. 14.
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tual — ha establecido una instancia
administrativa, previa a la judicial. Los
resultados no son todos halagiiefios.
Obviamente la economia de mercado
instaurada en el pafs no se encuentra
legitimada democriticamente. El bene-
fecit of business no es compatible con
un Estado Democritico de Derecho. No

e

es suficiente entonces bajar la inflacién
¢ instaurar el orden piiblico. El Derecho
Penal Econémico — positivizado en el
pafs — requiere, es cierto la estabilidad
de la economia; pero la demanda mds
exigente es la justa redistribucion de los
ingresos, exigencia previa para encarar
la pobreza abatiéndola o amengudndola.
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1. Planteo preliminar

El tema que nos convoca resulta a la
vez extremadamente vasto y coplejo. La
primera dificultad surge ya al momento
de intentar un concepto minimamente
descriptivo y coherente de la macrocri-
minalidad econémica que no se base en
una mera apreciacién cualitativa de ese
fenémeno. Estamos persuadidos que la
dimensién del dafio material es sélo uno
de los ingredientes — probablemente el
més notorio — de esa manifestacién de
extracriminalidad. Ese orden de magni-
tud impone de por s{ un esfuerzo adi-
cional de profundizacién sobre el con-
junto estructural que posibilita su actual
expansion.

Nuestra primera intencién serd la de
aproximarnos conceptualmente al fend-
meno concibiéndolo como una forma de
desviacién estructural vinculada al
manejo abusivo de ciertos mecanismos
superiores de la economfa. Este propé-
sito impondr4 ciertas aclaraciones téc-
nicas, insoslayables para la comprensi-
6n del objeto.

Posteriormente, trataremos la meto-
dologia de comprensién de la macrode-

lincuencia econdémica a través de dos
modelos de andlisis, a nuestro modo de
ver, complementarios. En primer lugar,
nos ocuparemos de las caracteristicas y
manifestaciones mds salientes del fend-
meno. Este planteo de acercamiento de
tipo clinico, es decir, desde afuera hacia
adentro, a partir del estudio de sus
sintomas, deberd necesariamente com-
plementarse con un anélisis de esas
mismas formas de extradelincuencia
econdmica realizado a través de un
estudio tomogréfico del funcionamiento
de los propios mecanismos econémicos,
procesado desde adentro hacia afuera.
Culminaremos nuestra exposicién con
unas breves reflexiones atinentes a la
trascendencia de la eleccién del método,
extensivas a la vigencia de ciertos para-
digmas dogmiticos, a la especializacién
que requiere todo esfuerzo serio de legis-
lar en la materia y, finalmente, a la impres-
cindible concrecién del bien juridico.

2. Concepto de macrocriminalidad
econémica

1. Anticipindose a su tiempo, hace
més de treinta afios, Roberto Lyra fue
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de los primeros en sefialar y caracterizar
la macrocriminalidad econémica como
un abanico de formas de delincuencia
muy perfeccionadas, de enorme dafio-
sidad social, que se mostraban cada vez
mds accesibles a la evidencia cientifica,
pese a lo cual raramente aparecfan
tipificadas en la ley penal. Agregaba
finalmente que en el hipotético caso de
encontrarse previstas en la norma penal,
“las autoridades no quieren o no pueden
alcanzarlas”.! Sus observaciones refle-
jaban una aproximacién criminol6gica
.Sumamente certera que, pese al tiempo
transcurrido, mantiene clara vigencia,
incluso confrontada con las mds recien-
tes elaboraciones doctrinarias. En el
decurso de este trabajo, al analizar las
notas definidoras de la macrocriminali-
dad econ6mica, pondremos especial
énfasis en esos filtros del sistema penal
que engendran y recrean tan intolerable
invunerabilidad.

2. En el campo mis reciente y revul-
sivo del Derecho Penal Econ6mico, el
Profesor norteamericano Severin, quien
retine la doble condicién de abogado
criminal y economista, reflexiona en el
sentido que la macro o extracriminali-
dad econdémica contemporinea (como €l
prefiere llamarla a fin de evitar equi-
vocos), configura la expresién emergen-
te de una nueva forma de desviacién
estructural, aquélla vinculada al ejerci-
cio abusivo de los mecanismos o resor-
tes superiores de la economfa, funda-
mentalmente a los conocidos como
mecanismos econémicos abiertos, a
saber: los mecanismos del equilibrio de
la economia nacional -con el mundo
exterior (mecanismo de los cambios),
los de transformacién del capital en
renta, y de la renta en capital (meca-
nismos financieros y bursitiles) y final-
mente los del equilibrio entre la produc-
ci6bn y el consumo (manejo de los

1. Roberto Lyra, Criminologia, Ed. Forense,
Rio, 1964, pp. 59 y ss.

commodities, abusos al consumidor
etc.).2 .

Los conceptos del mencionado Profe-
sor de Austin requieren, a nuestro modo
de ver, ciertas precisiones terminol6gi-
cas y conceptuales complementarias que
hacen fundamentalmente a la Teoria
Econdmica.

2.1 En algunas ocasiones ciertos
publicistas interesados en el campo de
la delincuencia econ6émica han conec-
tado inadecuadamente la llamada ma-
crodelincuencia econ6émica con la ma-
croeconomia, al tiempo que también
han intentado asociar las manifestacio-
nes de microdelincuencia con la micro-
economfa.’® Ese paralelo analitico es
cientificamente inapropiado y supone
un grueso error conceptual que impo-
sibilita una comprension global del tema
que nos ocupa. '

La macroeconomfa, y consiguiente-
mente la teorfa macroecondémica, se
ocupa del comportamiento, equilibrio,
evolucién y ajuste de variables globales,
entendiéndose por variables globales las
que se refieren a fenémenos econémi-
cos en conjunto, normalmente relativas
a un espacio econémico delimitado
econémica o politicamente: una region
o un pafs. Entre las variables de este
tipo econtramos: el ingreso nacional, el
producto nacional, el nivel general de
precios, el nivel de ocupacién del total
de la poblacién, las exportaciones e
importaciones totales, los impuestos
recaudados globalmente por el gobier-
no, el stock monetario etc.

2. Louis W. Severin, Recent Developments
in Relation to Economic Crimes, Ladelt Ed.
Austin, 1991, pp. 42 y ss.

3. Posicién sostenida, entre otros, por
Fernando Benilar, “La Criminalidad en Ci-
fras”, Fasciculos del Circulo Bancario Boli-
variano, 3/20, La Paz, may.-jun./91; George
Rubin, The Conglomerate of Crime, Hamilton
Ed., Siracusa, Nueva York, 1989, p. 62.
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Por su parte, la microeconomia y su
teorfa, también conocida como teorfa de
los precios, se interesa en la conducta de
los agentes econ6micos individuales (em-
presarios, consumidores etc.) y de los
resultados de esas conductas que se
adoptan de acuerdo a determinados ob-
jetivos.* No obstante estas diferencias
conceptuales tan tajantes, es posible in-
tentar — asf lo hace por ejemplo la teoria
del equilibrio econémico general — una
explicacién de los valores y evoluci6n de
las variables globales a partir de la
explicacién de la determinaci6n de los
valores y evolucién de las variables in-
dividuales. Esta flexibilizaci6n se encuen-
tra en la base de los planteos de Severin,
cuyo concepto de extradelincuencia eco-
némica se alcanza con corte transversal
a través de los mecanismos econémicos,
lo que le permite integrar variables macro
y microeconémicas en su andlisis, evitan-
do las limitaciones propias de un enfoque
rigido.

2.2 La propuesta conceptual expresa-
da también requiere una explicacién
adicional sobre el alcance técnico de la
expresién “mecanismos econémicos”.’
A grandes rasgos, podemos decir que la
teorfa econémica adopta dos formas
distintas: estd hecha tanto de leyes
econémicas que expresan la relacién
funcional o causal de interdependencia
de dos o mis fenémenos econémicos,
como de mecanismos econdmicos que
expresan la cadencia cronolégica de una
serie de fen6émenos (econémicos) cada
uno de los cuales obedece al anterior.

4. Ariel E. Davrieux Celio, Andlisis Ma-
croecondmico, Facultad de Ciencias Econé-
micas y de Administracién, Oficina Apuntes
del CECEA, Montevideo, 1994, p. 4.

5. Sobre el tema v. Henri Culmann, Los
Mecanismos Econdmicos, Coleccién Beta, A.
Redondo Ed., Barcelona 1989, pp. 8 y ss.;
Jacques Lecaillon, Les Mécanismes de
L’économie, 2.* ed., Coleccién Initiation, Ed.
Cujas, Parfs, 1972.
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Esos mecanismos econémicos son
entonces relaciones entre grupos de
hechos de 6rdenes distintos, proceden
de la observacién pero se prestan al
anélisis cartesiano, al razonamiento y -
hasta al célculo. Se puede decir que hay -
mecanismos econdémicos cuando, habi-
éndose producido un fenémeno inicial,
se producen a su vez fenémenos de
naturaleza distinta, sin nuevo impulso,
en un orden determinado, que conducen
a un resultado que se puede racional-
mente conocer y consecuentemente
prever. Que un mecanismo sea una serie
de fen6menos econémicos quiere decir
que su conocimiento es esencialmente
empfrico, no implica ningln juicio de
valor. Sin embargo, esta primera apro-
ximacién debe completarse. El hecho
que la constatacién de un mecanismo no
contenga I6gicamente ningdn rastro de
apreciacién valorativa, no implica que
la investigacién de las condiciones o
circunstancias de su funcionamiento no
se deba realizar con toda la precisién
deseable, pues sélo a través de ese
conocimiento minucioso de los meca-
nismos puede llegarse a la regulacién
eficiente de sus posibles desviaciones.

Si los mecanismos econémicos son
encadenamientos de fen6émenos econd-
micos que se producen bajo ciertas
condiciones a partir de un impulso
inicial tendremos, teéricamente, tantos
mecanismos econémicos como impul-
sos diferentes actien en cada sistema.®

6. En un régimen liberal el motor de la
actividad econémica es a menudo el interés
particular del sujeto. En tal sentido, esos
mecanismos presentardn un carécter muy acu-
sado de automatismo, pues representan, jus-
tamente el comportamiento medio de un gran
mimero de agentes econémicos. Son produc-
tos de la ley de los grandes nimeros y
constituyen la suma de una gran cantidad de
actos individuales; son apoliticos en el sentido
de que su funcionamiento no estd determinado
por la decisi6n de una autoridad superior
encargada de definir una polftica econémica.
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En todo caso los mecanismos pueden
clasificarse en mecanismos cerrados y
abiertos. Los mecanismos econémicos
cerrados son aquellos que desembocan
en un resultado de la misma naturaleza,
si no de la misma fuerza, que el impulso
inicial. Este resultado es, a su vez, el
impulso inicial de un nuevo mecanismo
parecido al precedente.” Los mecanis-
mos abiertos — tan relevantes a efectos
de nuestro trabajo — son, en cambio,
aquellos que desembocan en resultados
de naturaleza distinta al del fen6meno
inicial. Sin duda este resultado puede
ser, a su vez, impulso inicial de una
cadena de fenémenos econdmicos, pero
siendo un impulso de naturaleza distin-
ta, el mecanismo también serd distinto.

En teorfa ambos tipos de mecanismos
resultan por distintos canales técnica-
mente susceptibles de desviaciones. En
los hechos, la naturaleza de los fend-
menos econdémicos involucrados condu-
ce a pensar que las desviaciones de
mayor gravosidad social tienden a con-
centrarse en el campo de los mecanis-
mos abiertos. El nimero y proyeccién
de esos abusos estardn supeditados a
definiciones técnicas, legislativas y prac-
ticas. Dependerédn tanto de la pertinen-
cia cientifica, especificidad y coheren-
cia preventiva de las normas regulato-
rias de dichos fendmenos econémicos,
como del funcionamiento eficaz de los
controles que se decidan poner sobre

En cambio, en un régimen dirigido el motor
es la voluntad o la necesidad de obedecer las
instrucciones recibidas de la autoridad direc-
triz de la economfa. En un caso el juego de
los mecanismos permite medir la importancia
de los intereses particulares y eventualmente
también su apartamiento de las normas; en
el otro, permitird medir directamente el grado
de sumisién de los ciudadanos a la ley.

7. Es el caso de los llamados mecanismos
no cuantificados (los ciclos econémicos, pro-
ceso acumulativo), de los cuantificados (efec-
to multiplicador y modelos de secuencia).

ellos. Como veremos mds adelante, este
ultimo aspecto estard a su vez directa-
mente vinculado al perfeccionamiento
profesional de los portadores del con-
trol.

2.3 Pensamos también que la referen-
cia a los mecanismos superiores de la
economfa no acota necesariamente el
dmbito socioeconémico en el cual se
cumplen estas manifestaciones extrade-
lictivas. Frecuentemente se expresa que
a medida que la tecnologia progresa y
aumentan las facilidades de comunica-
cién y del transporte, en un conjunto
arménico e indicativo del desarrollo
global, también la criminalidad avanza
en términos de técnica y sofisticacion.
De esta premisa se suele extraer una
conclusién. mucho més discutible: la
macrocriminalidad, como actividad sis-
temética perfilada como una empresa
para la consecucién de actos ilicitos,
estd inexorablemente unida al desarrollo
econémico.

Es evidente que el desarrollo econé-
mico propicia las condiciones ideales
para la eclosién de la macrocriminali-
dad, principalmente en el 4rea econé-
mica, pero no puede sostenerse de modo
alguno que las formas més gravosas de
la delincuencia econémico-financiera
sean extrafias a las estructuras sociales
subdesarrolladas. En materia de crimi-
nalidad econémica y en términos de
evaluacién terminal de costos sociales,
no puede cientificamente afirmarse que
en los paises de menor desarrollo se
sufra una criminalidad de caricter pre-
ponderantemente individual, empirica y
asistemética. La simple observacién ac-
tualizada de la experiencia latinoameri-
cana alcanza para desterrar este precon-
cepto. Si ello no alcanzara, la propia
Asociacién Internacional de Seguridad
Bancaria, en su pentltimo Cuaderno
Estadistico (febrero 1995), ha reconoci-
do que los fraudes bursétiles y el ejer-
cicio abusivo de las actividades de




54 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 11

intermediacién en valores “se ha incre-
mentado sustancialmente debido al auge
de las Bolsas en los paises en vias de
desarrolo”.?

El ya citado Severin confirma nues-
tra posicién precisando que las formas
de desviacién estructural macroeconé-
micas no son, en absoluto, exclusivas
de las economfas desarrolladas. Muy
por el contrario, es a su criterio en los

paises subdesarrollados donde cohabi-

tan mds frecuentemente las formas de
desviacién estructural propias de la
marginalidad (cuantitativamente prepon-
derantes) y estas otras propias de
quienes detentan el manejo irregular de
ciertos resortes del mercado (sin duda
cualitativamente més significativas). Los
porcentajes cuantitativos pueden variar
en los pafses menos desarrollados, no
asf su significacion social y econémica,
pues se encuentra en la esencia de la
macrocriminalidad el volumen del
dafio.® Es mds, puede sostenerse que —
en lo que concierne a la macrocrimi-
nalidad econémica financiera — mu-
chos de nuestros paises estin expuestos
a un mayor riesgo potencial. El des-
fasaje existente entre los niveles pro-
fesionales y técnicos de los opera-
dores del control social y funcionarios
encargados de la supervision del siste-
ma financiero, con el que detentan
algunos grupos delictivos organizados
que operan en el 4drea, seguramente
facilita y estimula (elemento agresivi-
dad) el emprendimiento de este tipo de
acciones. También, y fundamentalmen-
te en el 4mbito de los macrodelitos
econdémicos, el desconocimiento engen-
dra la impunidad y ésta estimula las
tendencias desviadas.

8. Cuaderno Estadistico de la Asociacién
Internacional de Seguridad Bancaria 33/9,
Ginebra, feb./95.

9. Louis W. Severin, Recent Develop-
ments..., op. cit., ut supra, p. 62.

3. Metodologia de apreciacion de la
macrodelincuencia econémica

1. Como vemos, una exacta identifi-
cacién y comprensién de los fenémenos
de macrodelincuencia econémica requi-
ere una evaluacién estructural global lo
suficientemente amplia como para que
no se desentienda de la dindmica de los
mecanismos econémicos involucrados.
Pero més aiin, la simple postura amplia
no alcanzard a la hora de resolver en
el plano tefrico y ain en la préctica,
ciertos problemas connaturales a los
fenémenos macrodelictivos si no se
comprende el funcionamiento real de
los mecanismos superiores de la econo-
mia. Allf se encuentra el principal marco
de referencia que prudentemente con-
ceptualizado deberd ilustrar en primer
término al legislador y luego al intér-
prete, llegado el momento de deslindar
definitivamente en ese campo los limi-
tes del jus puniendi, la conducta ilicita
de aquella licita o meramente elusiva.
En otras palabras, distinguir claramente
el empleo tipico, atipico o eventualmen-
te abusivo de los citados mecanismos
econdémicos.

Se ha sefialado que un conocimiento
profundo de esos mecanismos superio-
res de la economia puede alcanzarse —
tomando prestados términos de la cien-
cia médica — a través del anilisis
clinico-sintomatolégico de aquellas aris-
tas que definen a las desviaciones
macroecon6micas, reflexionando en el
sentido que “por sus frutos lo conoce-
ras”. Evidentemente, una descripcién
acabada de las notas que singularizan
a las desviaciones de un mecanismo
pueden ayudar a comprenderlo, princi-
palmente si se procede con espiritu
critico.

Desde el 4mbito de la teoria econd-
mica se sugiere una metodologia dife-
rente. Se dice que serd méis complejo
pero indudablemente mds provechoso
revertir el enfoque y profundizar en el
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conocimiento de los .propios mecanis-
mos econémicos. Este enfoque metodo-
l6gico opera como un andlisis tomogré-
fico de dichos mecanismos para detec-
tar, a partir de ellos, los niveles técnicos
y précticos de vulnerabilidad de todo el
sistema.

Hemos sostenido en trabajos anteriores
que la criminalidad en su conjunto (con-
vencional o no convencional) es simple-
mente un sub-producto estructural. Por
ello pensamos que estas notas caracte-
risticas de la macrodelincuencia se vin-
culan, tanto a las estructuras del queha-
cer econémico, como a las del control
social formal. La realidad las exhibe
intimamente compenetradas, al punto que
los grados de desviaci6én abusiva de los
mecanismos econémicos estdn, en mayor
o menor medida, condicionados a los
niveles de eficacia del control, y no
pueden comprenderse acabadamente las
disfunciones de este tltimo sin conocer
la mecénica de los primeros.

2. Andlisis clinico-sintomatol6gico de
la macrodelincuencia econémica —
Hecha esta salvedad, pasamos a referir-
nos en primer término a las caracterfs-
ticas de la macrodelincuencia econémica.
Estudiaremos en este momento sus sin-
tomas exteriores, pero nuestro interés no
estard acotado a una visién meramente
descriptiva y periférica del fenémeno.
Ya desde este primer nivel de acerca-
miento se impone una perspectiva de
andlisis global. En caso contrario, el
esfuerzo serd siempre estéril.

Posteriormente, abordaremos el mis-
mo fenémeno de extradelincuencia a
partir del funcionamiento de los propios
mecanismos econémicos. Nuestra aspi-
racién es tender ciertas lfneas metodo-
l6égicas que permitan arribar a un con-
cepto mfnimamente integrado y funcio-
nal de la macrodelincuencia econémica,
acorde a su proclamada naturaleza es-
tructural.

2.1 Los macrodelitos econémicos tra-
ducen inequfvocamente un abuso de la

posicién dominante, un uso abusivo de
los recursos de poder que se disponen,
y para nosotros se expresa no sélo en
el campo econémico y politico, sino
también y necesariamente en el dmbito
de la especializacién profesional.

El poder, ha escrito Max Weber, es
“la posibilidad de hacer prevalecer la
propia voluntad atin contra la resistencia
de los demds”.'” El abuso de poder,
expresa Klaus Tiedemann, radica en
que una persona natural o jurfdica, que
por vias absolutamente legales ha alcan-
zado una situacién prominente, juridica
o factica, utiliza ésta en una forma
abusiva.!! La nocién de “abuso de poder”
se encuentra a su vez conéctada con las
variables que lo expresan.

Hemos dicho hace ocho afios,'? y mds
acabadamente en reciente trabajo sobre
la Ley Brasilefia 9.034 de Combate a
la Delincuencia Organizada, que en los
ultimos afios el interés prioritario de los
crimin6logos se centra en el estudio de
una nueva categorfa de andlisis, que el
Prof. Versele'* denominé “cifras dora-
das” de criminalidad. Dicho publicista
puso en evidencia que, aparte de la cifra
negra de delincuentes “cldsicos” que
escapan a toda deteccién o conocimi-
ento oficial, existe una cifra dorada de

10. Max Weber, Wirtschaft und Gersells-
chaft, t. 1I, Tubinga, 1976, p. 531.

11. Klaus Tiedemann, Poder Econdmico y
Delito (Introduccion al Derecho Penal Eco-
némico y de la Empresa), Ed. Ariel S/A,
Barcelona, 1985, pp. 57 y ss.

12. Rail Cervini, “Anélisis Criminolégico
del Fenémeno del Delito Organizado”, en
Revista Doctrina Penal, 40/698 y ss., Ed.
Depalma, B. Aires, Especificamente en por-
tugués: “Andlise Criminolégica do Fendmeno
do Delito Organizado”, en Ciéncia e Politica
Criminal em Honra de Heleno Fragoso, op.
colectiva, org.: Prof. Jodo Marcello de Aradjo
Jr., Ed. Forense, Rio, 1992, p. 488.

13. Servin Carlos Versele, Las Cifras
Doradas de la Delincuencia, op. cit., ut supra,
p. 21
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criminales que tienen el poder politico
y lo ejercen impunemente para su pro-
pio beneficio o el de una minoria, o que
disponen de un poder econémico que se
desarrolla en detrimento del conjunto de
la sociedad y los sitia fuera del alcance
del sistema penal. No puede tener otro
sentido las connivencias politico-econ6-
micas, las colusiones politico-financie-
ras, sutiles peculados, colusiones disfra-
zadas y abusos reales que resultan fa-
vorecidos tanto por algunas normativas
méis o menos deliberadas, como por
complacencias mis 0 menos conscien-
tes.. En sintesis, existirfan una serie de
actividades socialmente nocivas y peli-
grosas que el poder politico y la for-
taleza econémica, muchas veces aliados
en combinaciones estructuradas y dis-
frazadas con enorme habilidad, prote-
gen de toda detecci6n y eventual san-
cién.

A nuestro juicio, a los poderes poli-
tico y econémico debe sumarse otro
factor o filtro sistémico que puede in-
cidir en forma auténoma y determinante
en el mundo actual, para que muchas
conductas gravemente nocivas a la
sociedad no sean alcanzadas por el
sistema penal. Esta nueva variable a
considerar serfa la especializaci6n pro-
fesional cuya manifestacién mis rele-
vante es el dominio funcional operativo
de los medios tecnolégicos, factor di-
-ferenciable del llamado “poder tecnol6-
gico”, que no es sino una expansién
subordinada del poder econdémico.

Los autores conocidos como pluralis-
tas, decididos adversarios de la teorfa de
la élite, parecen avalar esta flexibiliza-
cién de conceptos. Asi, para Robert A.
Dahl,'* el poder, lejos de estar exclusi-
vamente concentrado en aquéllos que
dominan la estructura polftica o econé-
mica, es una relacion horizontal que se

14. Robert A. Dahl, Who Governs? Demo-
cracy and Power in American City, New
Haven, London, 1961.

da entre las personas que lo ejercitan
y las que lo sufren. En ese esquema
relacional, los roles de quienes lo tienen
y quienes no, son permanentemente
cambiantes, ya que estamos ante el
mero ejercicio de una actividad a la que
todos tienen, en teoria, igual posibilidad
de acceso.' '

Se ha argumentado que la especi-
alizacién profesional y, preferentemente
el dominio operativo de los medios
tecnolégicos, se encuentran indisoluble-
mente vinculados al poder econémico.
Esta aseveracién indiscutible hace algu-
nos afios, merece hoy dfa muchas sal-
vedades. Como hace notar el laboralista
bahiano Martins Catharino,'¢ salvo en
las pequefias empresas en que la direc-
cién técnica y supervisién material suele
ser ejercida directamente por sus du-
eflos, se ha ido produciendo un proceso
inverso que él llama de “dependencia
técnica invertida”, en virtud del cual,
desde el punto de vista técnico-funcio-
nal, los empleados especializados pue-
den llegar a detentar la dltima palabra

15. Sin perjuicio de lo expuesto, y desde
un punto de vista diferente, histérico-estruc-
tural, se observa que el delito, como fené-
meno social, cambia constantemente de as-
pecto. Junto a unas determinadas formas de
vida socioeconémicas, politicas y culturales,
surgidas en cada época, ha aparecido un tipo
de delincuencia caracteristica de ese perfodo
determinado que, al igual que esas formas de
vida, ha ido cediendo al cambio de los
tiempos y la cultura. La criminalidad moder-
na, de un modo general, se caracteriza por
la urbanizaci6n, el cardcter an6nimo de las
relaciones humanas, la falta de transparencia
de las situaciones, el fracaso de los controles
sociales e informales y, precisamente, por las
grandes concentraciones de poder politico y
econémico, la especializacién profesional, el
dominio tecnoldgico y niveles acentuados de
estrategia y proyeccién global.

16. José Martins Catharino, Compendio
Universitario de Direito do Trabalho, 1/245,
San Pablo, 1972.
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en los aspectos operativos en que inter-
vienen."’ :

En forma creciente, los autores anglo-
americanos'® emplean el término “he-
cho penal profesional” (occupational
crime) poniendo el acento en la cone-
Xi6én existente entre el papel profesional
y las nuevas modalidades de delincuen-
cia no convencional nacional e interna-
cional. En la misma orientacién se
sefiala que actualmente la nota carac-
teristica del delito no convencional
estriba en la especial manera de comi-
si6bn (modus operandi) y en el objeto
especialmente sofisticado de ese com-
portamiento, y que esta fatal combina-
cién de especializacion criminal y pro-
greso técnico ha puesto al derecho penal
ante problemas totalmente nuevos.'

Estas categorfas de andlisis — apa-
rentemente ajenas a nuestra realidad

17. Estas consideraciones aumentan su
vigencia si se proyectan sobre las nuevas
realidades tecnolégicas. Por un lado, como
sefiala Kellers (“Bankruptcy”, Bruselas, 1974),
el arrollador desarrolle del mercado informéa-
tico ha dejado al alcance de los grupos
delictivos o -de individuos aislados con sufi-
ciente calificacién, sistemas computarizados
de iltima generacién que hace pocos afios
s6lo posefan los gobiernos o contadas corpo-
raciones que funcionaban bajo rigidos contro-
les operativos internos y piblicos. Concomi-
tantemente con ello hay que tener en cuenta
que los actuales ordenadores, caracterizados
por una notable concentracién de informacién
y funciones en los centros de cémputos, son
especialmente vulnerables, ya que facilitan e
incrementan por esas mismas especificaciones
la posibilidad de realizar complejos actos de
sabotaje y fraudes, para concretar los cuales
alcanza con unas pocas personas suficiente-
mente resueltas, calificadas y dotadas de un
medio tecnolégico idéneo.

18. Marshall Clinard y Richard Quinney,
Criminal Behavior Systems. A Typology, 2.*
ed., Holt, Rinehart y Winston, N. York, 1973,
pp. 56 y ss.

19. Jirgen Thorward, Crime and Science,
N. York, 1966, p. 77.

inmediata — distan por cierto de ser
teéricas. Es un hecho reconocido que
los sindicatos de delincuentes organiza-
dos se benefician de las condiciones
econémicas que favorecen sus activida-
des de lucro, en especial, en los mer-
cados financiero y monetario. Es mds,
estd probado en las mds recientes inves-
tigaciones que estos mismos grupos
inducen esas mismas condiciones eco-
némicas que les resultan favorables a
través de olas de hot money (flujos
rdpidos) que atraviesan las fronteras.?’

En los dltimos meses, hemos sido
testigos de macromanipulaciones finan-
cieras por las que a través de mercados
de capitales totalmente computarizados
un operador aparentemente aislado. y
seguramente sin control, desde Singa-
pur, precipité la caida de un banco
inglés conmocionando la -estabilidad
financiera de otras instituciones; y, més
recientemente, de como especuladores
internacionales movilizaron méas de
nueve millones de délares diarios - ata-
cando algunas -monedas débiles. El
capitalismo del siglo XIX de la era
industrial ha evolucionado hasta los
actuales mercados de la era de la in-
formacién que giran en torno a una
suerte de “ciber-espacio financiero”, muy
alejado de las realidades cotidianas, de
las necesidades humanas y de toda
posibilidad actual de control. Esta suerte
de globalizacién informdtico-financiera
no proyectada pone de manifiesto en su.
versiébn mds patética y descarnada la
importancia de la especializacién profe-
sional como variable de abuso de poder,
en este dltimo caso inexorablemente
unida al abuso del poder econ6émico. La
“teoria de los juegos” y el “modelo del
caos dindmico” demuestran que las reglas
de la interaccién puntual entre operado-

20. Frank Sibarin, Mecanismos macro-eco-
nomicos y Delincuencia Financiera, ponencia
al 2.° Encuentro de Consejos Consultivo y de
Direcci6én del ICEPS, N. York, dic./94.
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res especializados son en la sociedad
actual tan fundamentales como las viejas
reglas de mercado.

A efectos de dimensionar este riesgo,
debe tenerse presente, por ejemplo, que
el 90% de los flujos financieros que
provocan estos quebrantos son mera-
mente especulativos. Los actores del
mercado se han convertido en una nueva
clase de “legisladores virtuales” sin
patria, que controlan la capacidad de los
gobiernos de aumentar, disminuir, gas-
tar o prestar sus deudas mediante la
inflacién. No sélo socavan el manejo
nacional de la macroeconomfa, sino que
también influyen en las opciones de la
politica educacional, ambiental, de se-
guridad social y de empleo, afectando
- tanto los ingresos como los valores y
la cultura de los ciudadanos.

La teoria econémica trata de los
mercados y de las fallas del mercado
pero no ha considerado hasta la fecha,
con la necesaria profundidad, el tema
de los “commons” (bienes de uso
comiin) ni sus reglas de acceso y asig-
nacién, salvo si tales “commons” son
susceptibles de apropiacién. Hoy en dfa,
la mayoria de los temas macro que
atafien a las sociedades humanas (por
consiguiente, los de mayor dafiosidad
potencial) involucran el manejo de bi-
enes de uso comiin globales. La llamada
“ruleta global” ha pasado a ser regida
de la cldsica competencia de mercado
(ganar-perder) a una nueva forma de
comunidad cibernética inherentemente
expuesta a los potenciales desvios de
operadores normalmente fuera de con-
trol. La mayorfa de los libros de texto
todavia no enseflan c6mo reconocer si
un mercado se transforma en un “com-

mons”, ni hay tampoco acuerdo total

respecto a cudles son las formas més
idoneas y efectivas de contrarrestar las
facultades de sus operadores. Evidente-
mente ha surgido un nuevo “pie invi-
sible” que presiona el acelerador del
ciber-espacio financiero sin mayor con-

trol. Se pone énfasis en que estos es-
peculadores profesionales, “actores rea-
les” de nuestros tiempos, que pueden
poner en peligro todo el sistema, actian
normalmente en funcién de su propio
interés, en un campo mayoritariamente
no reglado. Resulta sugestivo que nin-
gin especialista manifieste que sea ci-
entificamente imposible establecer un
control de esas actividades sino que,
inexorablemente, se alude a la comple-
jidad de tal tarea.

En diciembre de 1994, durante el
desarrollo en Nueva York de la 3.
Reunién Conjunta de los Consejos Con-
sultivo y de Direccién del International
Center of Economic Penal Studies
(ICEPS), y en el transcurso de su
exposicién preliminar a la Seccién de
Trabajo III (Macrocriminalidad Econé-
mica y Riesgos Corporativos), el Prof.
Sail Larren Blovich expresaba: “Las
nuevas expresiones de la criminalidad
econdémica organizada se prevalecen de
una gama de instrumentos y mecanis-
mos operativos extremadamente com-
plejos. Esa tecnificacién de recursos
empleada por ciertos actores especula-
tivos de los mercados, dificulta al
méximo los procesos de interpretacién,
captacién y prevencién de sus actos, los
que normalmente por su complejidad y
naturaleza expansiva implican un incre-
mento de la vulnerabilidad del sistema
precisamente frente a los casos de mayor
dafiosidad social”.2! El mismo expositor
reconoce que una malla fluida y trans-
parente de informacién entre todos los
operadores puede frenar ciertos excesos.
La casi unanimidad de los éstudiosos del
tema coinciden en que la virtual discre-
cionalidad de los operadores se debe
resolver en términos de oportunidade y

21. Anales de la 3.* Reunién Conjunta de
Consejos de Direccién y Consultivo del In-
ternational Center of Economic Penal Studi-
es, Secc. III, Macrodelincuencia Econémica
y Riesgos Corporativos, vers. mim. p. 61.




1 — DOUTRINA INTERNACIONAL 59

eficiencia del control, dentro de un
marco de libertad.

Por consiguiente, resulta imprescindi-
ble resaltar la importancia de esta nueva
forma horizontal de poder expresada en
la especializacién profesional y el do-
minio funcional de los medios tecnold-
gicos. Este factor, en muchos casos,
puede operar como filtro del sistema en
forma independiente al poder econémi-
co y al poder politico, asi como en otras
oportunidades se constata su funciona-
miento simultdneo o subordinado con
alguna de las otras variables de poder,
siempre operando como instrumentos de
un mismo proceso de seleccién. A tra-
vés del juego muchas veces combinado
de estos factores de poder (econémico,
politico y especializacién profesional),
se filtran del sistema penal hechos
gravemente perjudiciales para la comu-
nidad nacional e internacional, que no
son incriminados por las normas pena-
les y otros comportamientos teérica-
mente susceptibles de penalizacién que
no son generalmente perseguidos jurf-
dicamente, o por lo menos no lo son con
la eficacia que la comunidad aspira.

2.2 La sobredimensién del dafio. Se
reconoce generalmente que las manifes-
taciones de macrodelincuencia, por su
naturaleza expansiva, ademds de afectar
a las personas como entidades individu-
ales, alcanzan o se proyectan sobre toda
la economfa nacional pudiendo llegar
incluso a quebrar la confianza en el
sistema econ6mico. Estos delitos operan
sobre la totalidad de la poblacién de un
pafs y pueden alcanzar continentes
enteros. En este sentido, puede confir-
marse que el cardcter de macrodelincu-
encia se da en estos casos precisamente
porque el dafio que causan esas conduc-
tas se muestra como macroscépico fren-
te al dafio frecuentemente microscopico
de los delitos tradicionales. Como ya
hemos expresado, el concepto de ma-
crodelincuencia econdmica se compone,
también, de otros elementos. No obstan-

- N

te, la importancia de ese aspecto justi-
ficarfa de por sf un andlisis comparativo
de la variable que denominamos “ame-
naza”.??

Consideramos que en esta drea, el
andlisis de la amenaza implica el estu-
dio y evaluacién de lo que la macrode-
lincuencia econémica, como manifesta-
cion de delincuencia organizada, cuesta
a la colectividad, directa o indirectamen-
te. La estimacion de esos costos conduce
a la identificacién de aquellas operativas
que encierran mayor grado de dafiosidad
material y social potencial.

2.2.1 Se ha sostenido que delincuen-
cia organizada latu sensu constituye de
por sf todo un sistema econémico clan-
destino, con un producto bruto y unas
ganancias netas que sobrepasan el pro-
ducto nacional bruto de muchos pai-
ses.?® Las cifras que se conocen sobre
los montos de los ilicitos atribuidos al
delito organizado son apenas un pélido
reflejo de los reales volimenes involu-
crados, pero no debe caerse en la
simplificacién de creer que hay una
identificacién o una suerte de paralelis-
mo necesario entre el producto de esas
actividades ilicitas y el costo social
directo que representan. Por otro lado,
también se afirma que el manejo de las
cifras debe relativizarse en los paises
del Tercer Mundo, en los cuales muchas
de las operativas tienen sélo efectos
derivados. Al respecto, podemos recor-
dar que crimindlogos como J.. W.
Robson y Mary Mc Intosh?* consideran
que los “costos directos” del crimen
organizado en su conjunto solo se su-
fren en los paises industrializados. En

22. Rail Cervini, Andlise Criminolégica

"do..., op. cit., ut supra, pp. 501 y ss.

23. Naciones Unidas, Asamblea General,
Distr. General, A/Conf. 169/PM, 1, Guia de
Debates del Noveno Congreso de las Naci-
ones Unidas..., op. cit., ut supra, p. 9.

24. Mc Intosh, Mary: La Organizacion...,
op. cit., ut supra, pp. 60 y ss.
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el mismo sentido, Zaffaroni?> expresa
que el crimen organizado va unido al
desarrollo, pues s6lo puede surgir en
sociedades complejas.

Contempordneamente, diversos estu-
dios — e incluso la propia realidad — se
han encargado de demonstrar lo contra-
rio. A via de ejemplo, Vasilijevic?
resalta“ el incremento aritmético del
monto de las sumas involucradas en las
actividades de la delincuencia econ6mi-
ca organizada en los pafses del Este y
en América Latina. Sin ir mds lejos en
Brasil, encuestas judiciales desarrolla-
das en Rio de Janeiro y San Pablo han
puesto en evidencia las impresionantes
cifras del juego clandestino, 1a conexi6n
de sus capitalistas con el narcotréfico e
incluso con negocios licitos inmobilia-
rios y financieros en pafses vecinos.
Otros aportes doctrinarios mencionados
en la primera parte de este trabajo
permiten descartar todo tipo de simpli-
ficaciones, por lo menos en lo que se
refiere a las manifestaciones de macro-
criminalidad econ6mica.

Hechas estas salvedades, podemos
abocamos a una lectura critica de los
mimeros que sobre la macrodelincuen-
cia econ6mica s¢ manejan en fuentes
confiables. La multiplicidad de negoci-
os y operaciones involucrados nos obli-
ga a una consideracién selectiva de sus
més gravosas expresiones.

2.2.2 Podemos empezar por sefialar
que ¢l negocio de los estupefacientes en
su conjunto representa anualmente sélo

25. “Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Sistemas Penales y ..., op. cit., ut
supra, p. 109.

26. Vladan A. Vasilijevic, “Préalable a de
meilleures prévention et répression du crime
organis€”, en Revue Internationale de Crimi-
nologie et de Police Technique XLV/486 y ss.,
n. 4. Organe Officiel de L’association Inter-
nationale des Criminologues de Langue Fran-
caise (AICLF), Gendve, Ed. Marcel Meichtry,
oct.-dic./92.

en los Estados Unidos 240.000 millones
de délares, o sea, una suma 35 veces
superior a la deuda externa del Uruguay
y més del doble de la de Brasil?’ La
confrontacién de estos niimeros actuales
con los que manejamos en nuestra
primera aproximaci6n al tema hace ocho
afios, es realmente impactante. En esa
época, decfamos que el monto anual del
negocio de la droga en Estados Unidos
era similar al de la deuda externa de
Brasil. Hoy, segin los célculos mds
conservadores, la duplica. Igualmente
decfamos que los ingresos de Colombia
por la exportacién ilicita de droga du-
plicaban en 1987 los procedentes de la
exportacién de café, situdndose en 3.000
millones de délares anuales. Datos ac-
tualizados a la fecha proporcionados
por el Ministerio de Gobierno de Co-
lombia estiman que los Carteles de la
droga colombianos reciben anualmente
més de 7.000 millones de délares,?® lo
que significa decir que en ocho afios sus
ingresos también se han incrementado
a més del doble.

Los inmensos beneficios producidos
por el tréfico internacional de las drogas
han hecho nacer una economia subter-
rdnea fundada en lo que se conoce
comiinmente como “narcod6lares”. Esa
masa de dinero es potencialmente id6-
nea como para desestabilizar importan-
tes sectores del mercado internacional y
la propia economfa de los pafses afec-
tados. Es un hecho probado que estos
grupos delictivos, a través de una inyec-
cién constante de efectivo y en forma
mds sofisticada y reciente por el flujo
de transferencias financieras, han gene-
rado una apreciacién -artificial en los

27. Anales Del FBI. Informe para le Se-
cretaria de Justicia de los Estados Unidos, 2.°
Semestre, 1994, t. 2, Sec. IV, Washington
D.C., 1994, : ' '

28. -Ministerio de Gobierno de Colombia,
Difusién 173 del 21.12.94, Bogotd. -
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valores de ciertos bienes en los paises
de la regién (ej.: inmuebles).””

El tema de la droga tiene notoriamen-
te miltiples aristas e instancias, pensa-
mos que en toda esa cadena, desde la
produccién al blanqueo del dinero su-
cio, se dan distintos niveles de efectiva
corresponsabilidad, lo que descarta todo
intento de aproximacién esquemitica y
unilateral.

Con relacién al lavado de dinero
producto de las mencionadas activida-
des, el problema resulta especialmente
complejo. Los que controlan el negocio
procuran por los mé4s diversos mecanis-
mos mezclar sus ganancias dentro del
circuito de la economfa legal. Parece
claro que no todo ese dinero puede ser
“blanqueado” en forma simultdnea; en
ello inciden tanto las politicas de control

29. Danilo Mancuso, El Blanqueo de Dinero
y sus efectos en Latinoamérica, Ponencia al 3.°
Encuentro sobre Administracién de Justicia en
Latinoamérica y Narcotréfico, realizado del 4-
10.7.94 en la Escuela de Leyes de la Univer-
sidad Estadoal de Florida (USA), vers. mim.,
Miami, 1994, pp. 13 y ss.

30. Sobre este tema in extenso: Rail
Cervini, “Téxicos — Criminalidad Organiza-
da. Su Dimensién Econémica”, en Anais da
Conferéncia Internacional de Direito Penal,
oct./88, publicacién del Centro de Estudos
Jurfdicos de la Procuradoria Geral da Defe-
soria Piblica do Estado do Rfo de Janeiro,
ago./91, pp. 90 y ss. Allf expresamos que en
lo que hace a las aristas mds tangibles del
fen6meno hasta hace poco tiempo, se ponfa
el acento s6lo en la alternativa represiva. En
ese entorno, se pretendié solucionar el pro-
blema con el exclusivo sacrificio de los
campesinos de esos pafses productores y todo
ello con paupérrimos resultados, debido a la
clasica impunidad -de que gozan los que
realmente manejan y financian el negocio. El
problema ¢s sumamente complejo y gque
cualquier solucion realista serd sin duda costosa
y deberd partir. de un reconocimiento objetivo
de ta sitnacién, shandenando todo enfoque
unilateral a la hora de determinar las -7espon-
sabilidades.

sobre y del sistema financiero, como
razones de tipo practico. Asi, una parte

‘del producido del trifico de drogas

ilegales se revierte en insumos y pres-
taciones de naturaleza igualmente ilici-
ta, pero inexorablemente, tarde o tem-
prano, terminard ingresando en la eco-
nomia regular.

Esta estrategia obliga a los Estados a
implementar mecanismos de supervisi-
6n del sistema financiero y mercados de
valores. En esta materia se observa que
las agencias de control formal han pasado
a ocupar una posicién en cierto modo
subsidiaria. El mayor costo operativo
directo lo sufren las corporaciones fi-
nancieras que tienen, entre otras, la
carga de controlar la procedencia legi-
tima de los fondos que reciben. Estric-
tamente los costos trascienden el de
esas complejas certificaciones y com-
probaciones que imponen las politicas
de conocimiento del cliente y terminan
afectando a muchos sectores de la
actividad financiera licita.' Pensamos
en muchos casos las directivas de vi-
gilancia y verificacién impuestas a las
instituciones no son las més adecuadas,
pues operan sobre standards (ejemplo:
control de transferencias o depésitos
superiores a ciertos montos) pudiendo
hacerlo por excepcién, si se aplicara

31. Como consecuencia de algunas dispo-
siciones de la Convencién de Basilea de 1988
y otros acuerdos multilaterales e intercorpo-
rativos complementarios, se ha esclerosado el
trdmite y naturalmente incrementado el costo
de las transferencias financieras internaciona-
les. Esto provoca ‘una traba en la circulacién
financiera que no solamente afecta a los
narcolavadores sino fundamentalmente al con-
junto de los operadores financieros y comer-
ciales honestos. Las instituciones financieras
abandonan crecientemente nichos de negoci-
os y servicios cuyo costo-beneficio = hace
despreciable 1a operacién (ej.: pago interna-
cional de pensiones y jubilaciones, queﬁas
transferencias) y los pafses plerden comisi-
ones por servicios.
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una metodologfa id6nea, como la que
sugeriremos al tratar el andlisis tomo-
grafico de los mecanismos econémicos.

Probablemente uno de los mayores
costos sociales provenientes de este tipo
de actividades — si no el mayor —, se
encuentra en el impresionante aparato
de corrupcién que promueven en esfe-
ras oficiales y privadas a través de las
ingentes cantidades de dinero a su dis-
posicién que Tiedemann ha denominado
“gratificaciones ilicitas”.>> Para poder
instalarse y expandirse, el narcotréfico
ha logrado construir una red de soborno
y corrupcién que impregna toda la so-
ciedad y el aparato del Estado, siendo
particularmente visible en las agencias
de control y respresién. La alternativa
de “plata 0 plomo”, como se la conoce
habitualmente en Colombia, Bolivia o
Brasil, destructiva de por si, suele
amparar una generalizada corruptela
pues, primando el miedo como principio
entre los funcionarios, ese ambiente de
temor suele constituir una excusa para
percibir el soborno.

Los barones de la droga han consegui-
do fragmentar los pafses productores y
consumidores constituyendo verdaderos
enclaves politico-militares y econémicos,
en algunos casos, estableciendo “territo-
rios libres”, como ciertas zonas dela selva
colombiana o la periferia carioca. De esta
manera, tanto en Colombia como en
Bolivia o0 en un par de ciudades de Brasil,
el Estado estd siendo — en cierto modo
— cuestionado incluso en su propia
esencia; la territorialidad. La divisi6n
politico-administrativa creada por el
Derecho Piblico es sustituida por zonas
de influencia, divididas de acuerdo al
interés de los Carteles, donde ni las leyes
ni la moneda del Estado tienen vigencia.
El Estado no sélo ve cuestionada su
autoridad sino que incluso pierde el
control de la economia.

32. Klaus Tiedemann, Poder Econémico y
Delito..., op. cit., ut supra, p. 62

2.2.3 Los nimeros que se denuncian
vinculados al negocio de la droga y sus
conotaciones justifican la trascendencia
que se le da a esta rama de actividad
de la delincuencia organizada, pero por
cierto que éstas no son las tnicas
operaciones que le producen enormes
ganancias ya que, en otros campos de
actividad de estos grupos delictivos no
convencionales, las cifras no son menos
alarmantes.

En tal sentido, podemos citar el cam-
po de la falsificaci6n de moneda y
titulos de deuda publica, esta Wltima
modalidad delictiva que ha ocasionado,
directa o indirectamente, por ejemplo al
Estado argentino, un perjuicio superior
a los 300 millones de délares en los
tltimos 10 afios.*® También, responde a
la coordinacién de estos grupos organi-

'zados la. mayor parte de los fraudes

contra las tarjetas de créditos, traveler-
checks, transferencias bancarias. Espe-
cificamente, respecto a los fraudes con
transferencias bancarias, recientemente
fue descubierta en Montevideo — sien-
do detenidos sus responsables — una“
organizacién internacional que concen-
traba correspondencia bancaria hurtada
en los diversos correos de nuestra re-
gién. Estas piezas eran procesadas ex-
trayéndose de las mismas informacién
sobre clientes y cuentas que eran pos-
teriormente manipuladas con fines ilici-
tos, a través: de 6rdenes de transferen-
cias ap6crifas. Esta modalidad delictiva
ha ocasionado a la red bancaria inter-
nacional y, en algunos casos, a los
titulares individuales de cuentas, un

- perjuicio de aproximadamente 10 millo-

nes de délares en los tltimos 10 afios.>

33. Cuaderno Estadistico de la Asociacion
Internacional de Seguridad Bancaria 33/7,
Ginebra, feb./95.

34. Idem, ibidem, p. 9. En el mismo cua-
derno 33 se sefialan las tendencias en materia
de delitos econ6émicos en los dltimos 5 afios,
resaltdndose que en ese perfodo: las transfe-
rencias de fondos fraudulentas aumentaron
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También, de acuerdo a informacién
extraida de los propios expedientes
sustanciados ante las Cortes criminales
de paises integrantes del Mercosur, se
pone en evidencia que todas estas
modalidades, en mayor o menor medi-
da, involucran a las mismas personas o
a los mismos grupos que — todo hace
pensar — actian coordinadamente, no
s6lo dentro de la regi6n, sino con
conexiones a nivel internacional. Téme-
se por ejemplo el caso de una tarjeta
de crédito que, hurtada en Brasil, en
menos de 48 horas es aplicada en otro
extremo del mundo, poniendo de ma-
nifiesto una coordinacién de actividades
muy sugestiva.

2.24 Cabe adicionalmente hacer. a
esta altura ciertas precisiones adiciona-
les con respecto a las formas de ma-
crodelincuencia econémica realizadas a
través de instrumentos de alta tecnolo-
gia. A los efectos de esta exposicién
pueden distinguirse:

2.2.4.1 Casos de macrocriminalidad
econémica practicada por medio de
instrumentos de alta tecnologfa diferen-
tes a los ordenadores convencionales.

principalmente en Oriente y América Latina;
respecto a las estafas con medios de pago se
percibe un aumento en el robo de cheques, los
que posteriormente son adulterados con lavado
quimico o endosados fraudulentamente y cur-

sados al cobro; aumentaron los fraudes con .

travelers y eurocheques, los fraudes con tar-
jetas de crédito (sobre todo en Oriente y
Sudamérica en forma sobresaliente), el niimero
de delitos informéticos y otros fraudes vincu-
lados a desfasajes operativos en los bancos
(cartas de crédito etc.), asf como las estafas a
los seguros. Los fraudes bursétiles se incre-
mentaron debido al auge de las Boisas en los
"pafses en vias de desarrollo; asf como también

se incrementé la actividad de la banca clan-

destina y el ejercicio abusivo de la actividad
financiera. Durante el mismo perfodo se ha
estabilizado “el mimero de falsificaciones de
titulos piblicos (bonos, letras de tesorerfa etc.)
y de moneda.

La moderna tecnologia ha permitido el
desarrollo de sofisticados aparatos cuya
aplicaci6n a fines delictivos es suscep-
tible de provocar una gran dafiosidad
material y social. Es remarcable el
hecho de que la existencia de la mayo-
ria de estos nuevos aprestos técnicos
con que cuenta el delito organizado no
es conocida por el gran piblico y, lo
que es mds importante, también las
autoridades de numerosos paises del
Tercer Mundo ignoran cémo operan y
el peligro que representan para sus
sociedades y olviddndose de la creci-
ente internacionalizacién del delito en
el mundo contempordneo proclaman
incrédulamente que no son utilizados
dentro de sus fronteras. Esta lamentable
situacién multiplica las posibilidades de
aplicacion en nuestros paises de esos
nuevos instrumentos con fines delicti-
vos, estimulando las tendencias expan-
sionistas de los grupos que operan en
la zona, sin riesgo alguno de ser de-
tectados por el sistema penal (variable
agresividad).

A esta categorfa de nuevos pertrechos
tecnolégicos — cuyo empleo garantiza
la impunidad de estos delincuentes
econémicos no convencionales — per-
tenecen, entre otros: los interceptores de
comunicaciones de linea y externos,
captores clandestinos de emisiones de
imagen, fotocopiadoras de alta resolu-
cién que suelen utilizarse para alterar el
contenido de documentos, microimpren-
tas de precision empleadas en la falsi-
ficacién de valores, cheques, travelers,
tarjetas de créditos, plastificadoras de
seguridad, etc.

Lo cierto es que, ain en los paises
centrales en los cuales en principio no
existe un desnivel tecnolégico entre las
autoridades encargadas de la preserva-

35. Manuel Tancredo, “Recursos Tecnold-
gicos y Criminalidad” en Revista Internacio-
nal de Policia Criminal 410/86 y ss., Lyon,
1992.
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cién de la ley y el delito organizado, los
técnicos al servicio de este dltimo se las
ingenian para desarrollar dfa a dfa nue-
vos instrumentos aptos para sus fines.
Asi, como respuesta a las nuevas tarjetas
de crédito internacionales con circuito
individualizador incorporado (tarjetas
autoidentificables), que se crefan el
remedio definitivo a todo tipo de fraudes
y falsificaciones, dichos especialistas
han desarrolado el “microdescifrador
negativo”, aparato muy sofisticado de
pequefio tamafio (el de un maso de
naipes) que, al introducirse una tarjeta
auténtica, descifra su circuito computa-
do de individualizacién y permite la
reproduccién perfecta del mismo en
“plésticos” falsificados.’

2.2.4.2 Casos de macrocriminalidad
econémico financiera practicada a tra-
vés de sistemas informéticos.’’

Los sistemas computarizados pueden
ser usados como instrumentos de diver-
sas modalidades delictivas.’® Natural-

36. Vitorio Rubino, “Ciencia y Tecnologfa
al Servicio del Delito”, en Reportes Técnicos
de la Secretarta General de OIPC Interpol
22/12, Lyon, jul./94.

37. Sobre el tema, v. Klaus Tiedemann,
Estudos Relativos & Pesquisa Criminolégica,
XV/26 y ss., apud Criminalité Informatique,
Conselho da Europa, Estrasburgo, 1990; J.
Vervaele, “Fraudes communautaires et sauve-
garde du droit communautaire, vers un droit
pénal européen des affaires?”’, Déviance et
Societé 18/201, n. 2, 1994; Jodo Marcello de
Aradjo, Dos Crimes contra a Ordem Econé-
mica, especfficamente, Cap. 11: “Dos Crimes
contra os Sistemas de processamento ou Co-
municagdio de dados”, Ed. RT, 1995, pp. 118
y ss.

38. Dentro de la némina de extradelitos
econ6micos cometidos a través de ordenado-
res los hay a su vez, de dos tipos. Un primer
grupo de delitos que han existido antes de la
aparicién del computador y que ahora, con
la utilizacién de este medio, incrementaron
sustancialmente su volumen al poderse come-
ter con mds rapidez e impunidad (por ej.: la
sustraccién de archivos con informacién

mente que entre las manifestaciones mds
gravosas de los fraudes informdticos
financieros se encuentran, precisamente,
los ya referidos manejos de hot money
(flujos rdpidos) con fines dolosos y
ciertas alteraciones monetarias de natu-
raleza transnacional, a las que nos he-
mos referido al tratar el fenémeno del
ciber-espacio financiero.

El estudio evaluatorio del costo esti-
mado de estos delitos no es ficil ni
frecuente, espacialmente en su instancia
macrofinanciera. Una de las principales
razones de la ausencia de datos confia-
bles y actualizados sobre este tipo de
delitos puede encontrarse en la gran
reticencia de sus victimas de hacerlos
ptblicos a fin de salvaguardar ante los
terceros el prestigio o la imagen de las
instituciones privadas, ptblicas o merca-
dos afectados. La mayor parte de las
encuestas conocidas no tratan en profun-
didad ese aspecto tan novedoso y tras-
cendente que constituyen las macroma-
nipulaciones telemdticas financieras en
los mercados monetarios y de valores. La
proyeccién econémica de estas modali-
dades delictivas del ciber-espacio finan-
ciero realizada de modo provisorio en
octubre de 1994 en un trabajo conjunto
del International Center of Economic
Penal Studies y la Asociacién Interna-
cional de Seguridad Bancaria es impre-
sionante, al punto de que, como lo indicé

confidencial, el uso extorsivo de los mismos,
fraudes financieros de tipo tradicional, hurto
de bienes, pago a proveedores inexistentes
etc.). Y un segundo grupo de modalidades
delictivas que surgen con los ordenadores y
a rafz del posible empleo irregular de los
mismos (por ej.: el hurto de sistemf® y
programas propiedad de terceros, uso y venta
no autorizada de servicios y equipos vy,
principalmente, toda la gama de ilicitos que
emplea el suministro de informaci6n errénea
a centros de control y archivo de datos como
medio para facilitar fraudes y otras alteraci-
ones especulativas ilicitas de inmensas pro-
porciones).
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la experiencia inmediata posterior, puede
llevar a la desaparicion de instituciones
financieras o al debilitamiento crénico de
algunos signos monetarios o valores.®
Durante la mencionada reunién del
ICEPS de diciembre del mismo afio
también se resalté que los fraudes infor-
mdticos en general se han cuadruplicado
cuantitativamente y quintuplicado cuali-
tativamente durante los Gltimos nueve
afios, ocupando por lejos el primer lugar
dentro de los delitos econémicos. Tam-
bién se constat una interesante concen-
tracién del riesgo en el sistema financi-
ero y mercado de valores con una pro-
gresiva responsabilidad del delito orga-
nizado por este tipo de hechos.®

39. Asociacién Internacional de Seguridad
 Bancaria e International Center of Economic
Penal Studies (ICEPS). Reporte sobre Crimi-
nalidad Telemética Financiera, Doc. 21/94, N.
York, oct./94.

40. Anales del 3.° Encuentro Conjunto de
Consejos del ICEPS; Sec. de Trabajo III,
Macro Delinc. Econémica y Riesgos Corpo-
rativos, op. cit., ut supra, pp. 96 y ss. A los
efectos ilustrativos, resefiaremos los datos
estimados por los expertos del ICEPS y de
la Asoc. Internacional de Seguridad Bancaria,
correspondientes a 1985, 1990 y 1994:

- Afio 1985: Los delitos informéticos re-
presentaron cuantitativamente el 6% del ni-
mero total de los grandes delitos econ6micos,
concentrando cualitativamente el 12% del
dafio patrimonial dentro de la misma catego-
rfa de ilicitos, €l 30% de ellos afectaron a
las instituciones financieras piblicas o priva-
das o mercados de valores y solamente el
23% de los mismos delitos informéticos fue
atribuido a los sindicatos del crimen.

- Afio 1990: Los delitos informéticos re-
presentaron cuantitativamente el 13% del
conjunto de los grandes delitos econémicos
concentrando cualitativamente el 33% del
dafio patrimonial, el 48% de ellos afecté al
sistema financiero y mercado de valores y el
35% se atribuy6 al delito organizado.

- Afio 1994: Los delitos informéticos re-
presentaron cuantitativamente el 25% de los
grandes ilfcitos econémicos, significaron el

En los pafses del cono sur, obvio es
sefialar, se agudiza la carencia de cifras
estadisticas confiables. No obstante ello,
el relevamiento que puede hacerse en
los Juzgados Penales de la regién puede
servir para darnos una idea del ereciente
costo directo de estos hechos. En ma-
teria de costos indirectos, especialmente
tratdindose de macromanipulaciones fi-
nancieras o bursétiles, resulta innegable
su alcance social, no siendo necesario
tener estadisticas a la vista.

2.2.5 Lo cierto es que, en uno u otro
caso, pese al voluminoso dafio patrimo-
nial que causan todas estas conductas
— en algunos pafses tedricamente sus-
ceptibles de penalizaciéon — la maygQr
parte de sus. autores, por el juego su-
cesivo de las variables de poder ya
apuntadas, especialmente en funcién de
la especializacién profesional y el do-
minio operativo de los medios tecnolé-
gicos, se situdn fuera del alcance del
sistema penal y pocas veces son vistos
ante los Tribunales.

2.3 Los macrodelitos econémicos se
producen en forma que exteriormente
tienen la apariencia de una legalidad
absoluta y esta caracteristica se conecta
directamente con una variable de abuso
de poder — ya descripta en el punto 2.1:
la especializacién profesional — a la
que otorgamos creciente importancia.
También se conecta con el funcionami-
ento de ciertos “standard de fiabilidad
ilicita” que otorgan los llamados “ne-
tworks ilfcitos”.

2.3.1 Toda organizacién criminal
desarrollada, principalmente si se dedi-
ca a macrodelitos econémicos, ademds
de procurar una planificacién estratégi-
ca y tactica, un modo de actuar racional
y cierto nivel de distribucion de roles,
pretende establecer dependencias reci-
procas estrechas entre las actividades

60% del dafio patrimonial, 56% afect6 a las
instituciones financieras y bursétiles y el 43%
se atribuye al delito organizado.
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ilegales y legales. Més aiin, tiene impe-
riosamente que participar en algin nicho
del mercado legal para tener asi una
“segunda pierna” de apoyo o “cobertura
tictica” para poder encubrir y ocultar
sus negocios ilfcitos y, fundamentalmen-
te, para obtener grandes beneficios
operando en la zona gris de la economia.
A efectos de “legitimar” parte de sus
actividades resulta imprescindible esa
telarafia de protectores y patrocinantes
en las esferas de la policia, justicia,
politica y economia, los que forman una
fundamental zona intermedia en torno al
grupo delictivo sin la cual estas orga-
nizaciones perderfan su capacidad de
adaptacién y de integracién dentro de
ciertos marcos de las actividades lega-
les.

Resultan deﬁmtlvos, a efectos de
constatar la inexorable existencia de
esta estrategia global y de esos nexos
més o menos invisibles que coadyuvan
en el resultado final de las operaciones
de estos grupos delictivos, los mecanis-
mos empleados por los grandes empo-
rios de 1a droga para blanquear el dinero
que producen sus actividades. Esto nos
lleva a tratar sucintamente un subpro-
ducto funcional de la estrategia global:
los llamados “networks ilicitos”.

Debe tenerse presente que las tran-
sacciones ilicitas por su misma natura-
leza se desarrollan en circunstancias
que excluyen una de las caracteristicas
fundamentales de los modernos merca-
dos capitalistas: la impersonalidad de
los intercambios.

Por eso, para el delito organizado
transnacional resulta mucho mds econd-
mico y seguro confiar en determinados
canales privilegiados de comunicacién
e intercambio, capaces de garantizar un
cierto “standard de fiabilidad ilicita”
para todos los mlembros del circuito
tlandestino.

Estos canales son los mencionados
“networks ilicitos”, y pueden ser cate-
gorizados como una forma de relacién

intermedia entre un clan y una burocra-
cia en condiciones de combinar los
rasgos tipicos, tanto de las organizaci-
ones formales como de los grupos
primarios “cara a cara”.!

El miembro de un grupo mafioso o
de un grupo especulativo ilicito, puede
confiar hoy en una trama de “puntos”
de solidaridad y proteccién de extensién
geogrifica multinacional y multicultu-
ral, dotada de una cualidad de confiable
permanencia y de estandarizaciones ti-
picas de la burocracia, asi como de la
elasticidad y la fiabilidad caracteristicas
del grupo informal. En el interior de
este retfculo pueden circular bienes,
servicios, prestaciones y contraprestaci-
ones de naturaleza ilicita a costos y
riesgos relativamente bajos; la misma
participacién en la network es garantia
de la “seriedad” y “profesionalidad” de
los participantes.

El uso de las “networks ilicitas” confi-
eren a la actividad de los operadores
ilegales una dosis suplementaria de mi-
metizacion, debido a la tendencia de los
primeros a sumergirse, a su vez, dentro de
sistemas mucho més amplios de relacio-
nes de tipo reticular. Tales sistemas de
relacion se manifiestan en la “didsporas
comerciales” y, més especificamente, en
las redes de comunicacién creadas por los
grandes movimientos migratorios y en los
“networks de poder”.

El término “didspora comercial” se ha
definido como “una nacién compuesta
por comunidades socialmente indepen-

dientes, dispersas en el 4mbito espacial -

y dotadas de un alto grado de reserva
y solidaridad autdrquica”.*?
~

41. Rail Cervini, Lavado de Dinero, po-
nencia al 3.° Curso Internacional de Ciencias
Criminales Integradas, Univ. del Estado de
Florida, vers. mim. Miami, 1991.

42. Milton Cash, “Didsporas Comerciales y
Solidaridad Grupal”, Revista Mexicana de
Sociologta Ctentfﬁca, V/37 y ss, n. 3, Mé-
xico, 1989.
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Es, por ejemplo, el caso de los grupos
mafiosos sicilianos empefiados a nivel
mundial en el comercio internacional de
1a herofna. El reticulo de referencia estd
formado por las relaciones entre el
vasto nimero de comunidades \de emi-
grantes de Italia del Sur, establecidas en
Europa, América y  Australia, entre
principios de siglo y la década de los
afios setenta. El hecho de que las ne-
tworks criminales no representen, en
este caso, mds que una parte numérica
despreciable de individuos entre mds de
10 millones de expatriados, no hace mds
que contribuir a acrecentar el nivel del
secreto, la diversificacién y la escalada
de intercambios ilicitos. En un esquema
de actuacién mds reducido también
puede mencionarse el caso de la mafia
italiana de Nueva York que controla,
desde hace varias décadas, entre otros,
los negocios de la basura y del pescado
dentro de ese Estado, canalizando el
producto de sus actividades a través de
similares vias.

Por su parte, los “networks de poder”
se concretan en las relaciones entre los
miembros asociados voluntarios con
objetivos declarados de naturaleza muy
divesa y aparentemente legal (asistencia
profesional, intercambio de conocimi-
entos y contactos, beneficencia, lobbying,
promocién de valores culturales y reli-
giosos etc.), pero que acentdan el ca-
récter reservado y semisecreto de sus
actividades y la propia identidad de los
mismos inscritos. Resulta evidente la
relacion entre esos networks y la vari-
able-filtro especializacién profesional
antes referida en este trabajo.

2.4 Las desviaciones macroeconémi-
cas se expresan de una forma sumamen-
te dindmica y variada. Esta nota, a la
que Benjamin con gran acierto denomi-
na “mutabilidad”,® debe verse como

43. Antonio Hernan V. Benjamin, O Di-
reito Penal do Consumidor, Cap. do..., op.
cit., ut supra, p. 107.

algo natural en el marco de los fend-
menos econémicos y representa a la vez
una dificultad y un desafio a la hora de
emprender esfuerzos de lege ferenda.
Cuando el legislador corre a regular la
realidad econémica, ésta ya no se en-
cuentra en el ser en que pretendia
regularla. Ocurre que los propios me-
canismos econémicos sufren permanen-
temente cambios en su estructura y
funcién. Sélo a través de su conocimi-
ento profundo el legislador puede acom-
pafiar la realidad econémica y prevenir
las posibles mutaciones de sus mecanis-
mos. naturalmente que si se legisla
atendiendo exclusivamente a los sinto-
mas, nunca se llegard a tipificar adecu-
adamente. Sobre este delicado tema
volveremos especialmente al plantear
nuestras consideraciones finales.

2.5 Finalmente, también parece pre-
ciso recordar que en gran parte de estos
macrodelitos econémicos la victima tiene
caricter miltiple, an6nimo e incontrola-
ble, y esto se da precisamente en épocas
y sistemas econémicos que se singula-
rizan por la existencia de un gran ni-
mero de administradores fiduciarios y
gerenciales de bienes ajenos con ampli-
as posibilidades de hacer mal uso de la
confianza que en ellos se deposita.

El sefialado cardcter miiltiple e inde-
terminado de las victimas surge con
toda evidencia del andlisis de la agre-
sividad de estas formas de delincuencia
no convencional. La victima individual
puede sufrir un dafio relativamente
menor pero el mismo se ve multiplicado
y potenciado por el enorme nimero de
personas eventualmente alcanzadas, y
esto dificulta naturalmente la represion.
La multiplicacién de las pérdidas uni-
tarias de innumerables inversionistas
inmobiliarios estafados o de simples
consumidores defraudados con un pro-
ducto nos permitirfa calibrar la inmensa’
dafiosidad social derivada de la referida
multiplicidad e indeterminacién de vic-
timas.
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Pero también es muy importante sefia-
lar que las victimas de los méds grandes
fraudes financieros o bursitiles suelen
ser victimas anénimas, por lo menos
para los autores de la conducta delictiva.
Normalmente no existen relaciones in-
terpersonales entre el estafado y el
operador victimario, no existe el cara a
cara. El que opera en el mercado ili-
citamente no ve la persona a la cual le
va a producir el dafio y ello facilita
naturalmente su tarea. No hay una vi-

olencia directa, el trdnsito del delito es.

basicamente intelectual, apoyado en un
conocimiento especializado y una astuta
maquinacién. En tal sentido, la violen-
cia se vuelve meramente instrumental,
sin control humano, lo que facilita na-
turalmente el paso al acto, propiciando
la conducta desviada. El distanciamiento
material con la victima y la naturaleza
mediética de los instrumentos empleados
para la consumacién del hecho, llevan a
que en algunos casos el operador victi-
mario inclusive no se perciba a sf mismo
como un delincuente.

En cierto modo, estas victimas ino-
centes e ven — por parte de algunos
operadores inescrupulosos — como un
hecho natural, “una constante operati-
va” en el mundo de los negocios, nos
dices el peruano Ballesteros Jaramillo.*

2.6 Los macrodelitos econémicos de
mayor gravedad suelen presentarse como
conductas criminales transnacionales.

Gran parte de los macro ilicitos eco-
némicos y financieros se caracteriza por
una suerte de ubicuidad con que se
despliega el proceso ejecutivo del delito
que se. sitia en diferentes territorios
nacionales. Esta transnacionalizaci6n es,
sin duda, el aspecto mds importante, la
nota mis saliente de la criminalidad
organizada contemporénea, ante la cual

44." Américo Ballesteros Jaramillo, “La
Delincuencia de los Negocios” en Revista
Bancaria Internacional 1/32, n. 3, Lima,
1991.

los Estados aislados pueden verse redu-
cidos a una virtual impotencia.

El crimen organizado de caricter
transnacional, como bien ilustra Elgio
Reta,*s rompe el circuito de validez y
eficacia de las normas, puesto que se
establece fuera de su alcance ya que,
usando el lenguaje de la cibernética,
“un sistema no puede sobrepasar sus
propios limites”. Este tipo de delitos no
s6lo traspasa las fronteras nacionales,
sino que las utiliza precisa y delibera-
damente para sus fines, ya que la po-
licfa, como el Derecho Penal al cual
sirve, estd delimitada por el principio de
territorialidad. Su lfmite de accién ter-
mina en la frontera del pais donde
desarrolla su actividad, y toda intromi-
sién policial y judicial fordnea estd
implicitamente rechazada por la propia
definici6on de Estado soberano. Estas
dificultades se acrecientan tratdndose de
la internacionalizacién del acontecer
econémico, nos dice Tiedemann. Agre-
ga luego que la magnitud y potencia
financiera de los grandes consorcios
“les confiere un enorme poder que,
como todo poder, sea politico, econé-
mico o de otra naturaleza, induce al
abuso” y el tnico que puede hacer
frente a ese poder es el Derecho Penal,
“para prevenirlo dentro de lo posible o,
en todo caso, castigarlo posteriormen-
te”. Es a su juicio el medio idéneo
llamado a hacerle frente a los excesos
de las transnacionales.

Asf las cosas, los delitos financieros
internacionales, los descalabros de ban-
cos, los delitos tributarios, el quebran-
tamiento de las disposiciones sobre
moneda extranjera y hasta el propio
blanqueo del “dinero sucio” producto de
las actividades de los traficantes, como

45. Elgio Resta, Relato sobre Aspectos
Sociales, en Congreso cit., sub. 8, p. 7; Cf.
Bduardo Mario Rissi, La Transnacionalizaci-
on en la Sociedad Contempordnea, Ed. Jasil,
México, 1991.
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delitos a distancia, adquieren mayor
grado de eficacia y estdn mds a salvo
de la acci6n del sistema penal.

La accién policial y judicial se en-
frenta en estos casos con problemas
especificos, tanto en el terreno de los
hechos como en el juridico, cuando hay
que tomar la declaracién a un testigo
en el extranjero o realizar cualquier otro
acto- de investigacion o diligencias su-
mariales. Las diferencias que a menudo
existen entre las legislaciones de los
distintos paises contribuyen a acentuar
el problema.

Precisamente, para abarcar conceptu-
almente todo este movimiento de me-
dios 'y recursos destinados a combatir
las manifestaciones transnacionales de
la delincuencia frecuentemente organi-
zada, a superar las dificultades ficticas
de una investigacién de esta naturaleza
e incluso aquéllas derivadas de los
desajustes normativos de las leyes de
diferentes naciones, Travers acuiié en
1925 la expresién “Entreayuda Penal”,
Pentraide,** para Roux !'entre’aide,*
también conocida posteriormente entre
algunos autores americanos como Ex-
trayuda Penal,® como significativa de

46. Maurice Travers, “Les Effets Internati-
onaux des Jugements Répressifs”, en Recueil
des Cours de L’Académie de Droit Interna-
tional, t. 4, Librairie Hachette, Parfs, 1925,
p. 430.

47. Jean-André Roux, L’entr’aide des Etats
dans la lutte..., op. cit., ut supra, pp. 80 y
ss. Para este autor la entreayuda requiere una
doble condicién: primero, un sentimiento de
cortesfa existente entre las naciones civiliza-
das, y segundo, el sentimiento de que los
criminales no constituyen solamente un riesgo
nacional, sino que constituyen un peligro
internacional. '

48. William Clifford, “The Standard Mi-
nimum Rules for Treatment of Prisoners”, en
Proceedings of the 66th Annual Meeting de
la American Society of International Law,
American Journal of International Law 66/
134, n. 4, set/72, Lancaster Pa, 1973.

los diversos tipos de colaboracién que
crecientemente se prestan en la actua-
lidad los Estados entre sf, sin mengua
alguna de sus respectivas soberanias.

El citado Roux crefa advertir 3 formas
de auxilio recfproco: el policial, el judi-
cial y el legislativo.¥ Modernamente se
reconocen dos formas de asistencia o
cooperacién internacional en materia
penal:* la administrativa, que es funda-
mentalmente policial pero que puede
tener otras expresiones no necesariamen-
te conectadas con la policfa, y las va-
riadas formas de Cooperacién Judicial
Penal Internacional®’ que pueden esque-
matizarse funcionalmente siguiendo las
ensefianzas de Polimeni como un conjun-
to de actividades procesales (cuya proyec-
cién no se agota en las simples formas),
regulares (normales), concretas y de
divefso nivel, cumplidas por Oérganos
jurisdiccionales (competentes) en materia
penal, pertenecientes a distintos Estados
soberanos, que confluyen (funcional y
necesariamente) a nivel internacional, en
la realizaci6én de un mismo fin, que no

49. Jean André Roux, L’entre’aide des
Etats..., op. cit., ut supra, p. 87.

50. Cf. Paul-Emile Trousse, “Quelques
Aspects de la Collaboration des Etats dans
L’ Administration de la Justice Répressive” en
Revue Belge de Droit International, 1968-1,
Bruxeles, p. 11; Frank Stordahl, Modalidades
de Extrayuda Penal Internacional, Dog. Bc45-
3, vers. mim. de conferencia pronunciada
durante el 2do. Curso de Cooperaci6n Inter-
nacional en Temas Penales, Universidad del
Estado de Florida, mayo 1991, p. 26; Gui-
ltermo J. Fierro, La Ley Penal..., op. cit., ut
supra, p. 208. :

51. Sobre Cooperacién Penal Internacional:
Jodo Marcello de Araidjo Junior, Louis W.
Severin, Rail Cervini, Juarez Tavares y otros:
Curso de Cooperacién Penal Internacional,
publicacién conjunta de la Universidad Ca-
télica del Uruguay, ISIEC (Valenga, Rio de
Janeiro) e International Center of Economic
Penal Studies (Secretarfa Latinoamericana),
Ed. Carlos Alvarez, Montevideo, 1994.
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es sino el desarrollo (preparacién y con-
secucion) de un proceso (principal) de la
misma naturaleza (penal), dentro de un
estricto marco de garantias (acorde al
diverso grado y proyeccién del auxilio
requerido).’?

En esta materia muchas veces, princi-
palmente tratindose de investigaciones
de macrodelitos econémicos con conno-
taciones externas, los exhortos carecen
de toda precisién en su contenido. Se
saca la impresién de que el juez exhor-
tante no sabe lo que quiere o, lo que es
peor, no le interesa que su rogatoria
pueda diligenciarse eficientemente. Sé6lo
un conocimiento técnico acabado de lo
que se pretende proteger, de lo que se
desea investigar y de cudles son las
formas més id6neas para hacerlo, permi-
tird precisar al detalle las pruebas o
diligencias solicitadas en intancias de
Cooperacién Penal Internacional. Sélo
mediando esa concresién es factible una
asistencia judicial internacional efectiva.

2.7 Finalmente, otra de las caracteris-
ticas definitorias de estas formas de
extracriminalidad se encuentra en la
natural impunidad de sus autores. Este
tipo de conductas, si habiéndose supe-
rado el primer nivel de seleccién abs-
tracta normativa se han logrado tipifi-
car, aparecerdn condenadas normalmen-
te a quedar como simple letra muerta
debido a defectos técnicos en la formu-
laci6én de los tipos. En todo caso, siem-
pre estardn prontos a operar los filtros
funcionales (disfunciones) de los dife-
rentes segmentos operativos del sistema
penal. Pero es de remarcar que la
“eficacia” de estos filtros se incrementa
sustancialmente si el legislador arranca
desconociendo la trama real del fend-
meno que pretende regular.

3. Andlisis tomogrifico de los meca-
nismos econdémicos — Hemos sefialado
que la otra metodologia posible para el
andlisis de la macrodelincuencia econé-

52. Idem, ibidem, p. 19.

mica, a nuestro juicio complementaria,
se proyecta desde la intimidad funcional
de los mecanismos econémicos hacia
los niveles abusivos del poder. Aguda-
mente se ha preguntado Tiedemann
(cudndo puede considerarse que el alza
de los precios excede los limites de lo
éticamente licito?** Nosotros agregaria-
mos ;cudndo puede decirse que excede
los limites de lo éticamente licito y
econémicamente abusivo? La interro-
gante central esti en jciando comienza
el abuso?

Este segundo método procura respon-
der ese cuestionamiento bisico desde
las entrafias de los mecanismos involu-
crados. Presupone una penetracién gra-
dual en el fen6meno econémico, desde
sus intancias maro a manifestaciones
micro, a través del andlisis cientifico de
sus mecanismos. El método concreto de
andlisis de los mecanismos puede variar
sustancialmente de acuerdo a la parti-
cular dindmica y caracterfsticas del sector
de actividad estudiado, pero no asi el
esquema bésico de trabajo. Este se basa,
en todos los casos, en un andlisis com-
parativo de la trama de relaciones de los
mecanismos econémicos involucrados.
Funciona como un tomégrafo médico
que por medio de sucesivas fotos va
siguiendo el proceso hasta detectar la
desviacion por comparacién. No esta-
mos sosteniendo que todos los fenéme-
nos de macrodelincuencia econémica
sean aprehensibles por este procedimi-
ento pero sin duda lo son su mayorfa.
Con esta salvedad podemos decir que,
en términos generales y esquemadticos,
podria sintetizarse el método de trabajo
bésico de la siguiente manera:

- El primer paso serfa visualizar el
conjunto de variables macroecon6micas
que componen los diferentes nichos o
sectores de la actividad econémica del

pafs.

53. Klaus Tiedemann, Poder Econdmico y
Delito..., op. cit., ut supra, p. 58.
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- Cumplida esa etapa, procede definir,
en una segunda instancia, los diferentes
nichos, canchas o “layers” a analizar
(ejemplo: industria de la vestimenta,
mercado de cambios, etc.).

- Seguidamente (tercera etapa) se
define cada “jugador” (empresa) que
integra la rama o nicho de la economfa.

- La cuarta y fundamental instancia
consiste en analizar las relaciones de
esos mismos “jugadores” entre si, prin-
cipalmente las relaciones entre insumos
y productos, es decir, de dénde vienen
los insumos y a dénde van los productos
(Gréficos I y II).

Por ejemplo, si se constata que toia
— o la mayor parte — de una industria
contrata los insumos a un solo prove-
edor, se puede cientfficamente asegurar
que toda la industria estd controlada por
un solo “jugador”. Este procedimiento
de andlisis permitird definir el nivel de
uso normal, atipico o abusivo del poder
e implementar los correctivos técnicos
y legales del caso.

Otro caso, si se analiza con el mismo
procedimiento el manejo de los commo-
dities de frutas y verduras, sector de
actividad de impresionantes dimensio-
nes, los resultados podréan resultar igual-
mente clarificadores. En este nicho del
mercado la produccién se encuentra
normalmente atomizada y se suele
abonar en efectivo. Si se constata que
esa produccién es comprada por un solo
intermediario o acopiador, habrd que
analizar pormenorizadamente las causas
y connotaciones de esta operacién. Por
ejemplo, ;qué hace ese acopiador con
la producci6n? Si nos encontramos con
que la exporta a una empresa controlada
por el mismo grupo, este nuevo dato
constituye otro llamador o indicio de la
existencia de un abuso de los mecanis-
mos econdmicos que debe reglarse. Pero
también debe observarse que en el otro
conjunto econémico-pafs (importador),
el mismo método desnuda que los in-
sumos son de un mismo proveedor, por

lo que esa situacién serd de por sf
extraordinaria y digna de cuidado en
esta otra economfa. Esto se complica
mucho més cuando se opera a través de
sociedades puente fincadas en terceros
paises. La utilizacién de las menciona-
das sociedades dificulta el seguimiento
de las relaciones entre insumos y pro-
ductos, pero no la imposibilita totalmen-
te. En este caso, deberemos pasar al
estudio de dicho entramado societario a
efectos de desterrar su posible uso
desviado. El procedimiento incluird
sucesivos andlisis, de tipo legal-estatu-
rario, del paquete accionario, de las
personas que la manejan, procedencia
de los insumos y destinos del producto
de las referidas sociedades puente, etc.
Este esquema de trabajo puede incluir
similares chequeos de otras teceras
sociedades sediadas en otros tantos
paises. Todo muy complejo, pero deci-
didamente no imposible.>

En mayo de 1990 se publicé en USA
un informe sobre las conexiones entre
los sindicatos criminales y la industria
de la construccién en el Estado de
Nueva York.>®* Las implicaciones de
grandes sectores de esa industria con
la criminalidad organizada surgieron,
en lo medular, de testimonios ante la
Comisién Investigadoria y las Cortes.
Se puede decir que a través de un

54. En torno al publicitado “caso Collor”,
hemos tenido oportunidad de aplicar una
metodologfa similar en el estudio de la
regularidad juridica de la mal llamada “Ope-
racién Uruguay” en opinién legal realizada a
pedido del Min. Evandro Lins e Silva. Dicha
consulta apareci6 publicada bajo el nombre .
“Operacién Uruguay — Anélisis de la regu-
laridad juridica y eficacia de su soporte
documental” en A OAB e o Impeachment, ed.
del Conselho Federal da OAB, Brasilia, DF,
abr./93.

55. New York State Organized Crime Task
Force, Corruption and Racketeering in the
New York City Construction Industry, New
York, London, 1990.
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andlisis minucioso de los mecanismos
econémicos involucrados en-la indus-
tria de la construccién (relaciones entre
insumos y productos), se podria haber
llegado, incluso con mayor certeza y
rigor, a las mismas conclusiones. Este
nicho de actividad se caracteriza por la
necesaria confluencia de diversas acti-
vidades industriales colaterales (fabri-
cantes de hormigén, acero, mamposte-
rias etc.) y laborales (operarios de
estructuras, albaililes, finalistas, sanita-
rios etc.) que deben coordinarse en un
rigido calendario de obras. Cada fase
de la construccién depende del resul-
tado de la anterior y una alteracién en
el calendario de esas grandes obras
puede anular la rentabilidad del proyec-
to. El delito organizado controla mu-
chas industrias colaterales de la cons-
truccién (suministro de acero) y los
propios sindicatos laborales. Esto hace
que la industria de la construccién en
el Estado de Nueva York sea particu-
larmente susceptible a la extorsién o,
simplemente, se encuentre mayoritari-
amente controlada por el delito orga-
nizado que tiene con su “influencia” la
posibilidad de evitar afrasos en el
calendario de obras.

Esta metodologfa puede ser empleada
con muy buenos resultados — dentro
de las limitaciones naturales que impo-
ne la particular estructura de cada
mecanismo investigado — en otros
mdltiples casos. Asf, pueden delinearse
con extremo rigor a partir de la obser-
vacién técnica de sus mecanismos
superiores, fuera de toda duda las hi-
pétesis de blanqueo de dinero y en la
mayorfa de los delitos contra el sistema
financiero y cambiario, delitos fiscales,
grandes estafas, delitos contra el traba-
jo y la seguridad social, delitos contra
la libre competencia y contra el con-
sumidor, e incluso para los crimenes
informdticos y manejos abusivos del
mercado de valores.

4. Consideraciones finales sobre la
transcendencia del criterio metodolo-

gico

1. Hemos dicho y reiterado que las
dos metodologfas de apreciacién de la
macrodelincuencia econmica a las que
hemos llamado “anélisis clfnico-sinto-
matolégico de la macrocriminalidad eco-
némica y andlisis tomogrifico de los
mecanismos econémicos” no son- de
modo alguno contrapuestas, sino sustan-
cialmente complementarias y confluyen-
tes por representar perspectivas diferen-
tes de una misma realidad estructural,
analizada sucesivamente desde sus sin-
tomas sociales-penales y desde la inti-
midad de los propios mecanismos eco-
némicos, cuyo uso abusivo se manifi-
esta en las precitadas notas o sintomas.

El primer método, necesariamente
atemperado por una perspectiva estruc-
tural, sirve fundamentalmente para defi-
nir la existencia del fen6meno y evaluar
criticamente las disfunciones del control
formal en todos sus aspectos (legislativo,
administrativo y judicial).*® El segundo,
aparece como extremadamente: idéneo
para detectar cientfficamente en forma
preventiva el posible ejercicio abusivo de
los mecanismos o resortes superiores de
la economia. Esta alternativa permite
superar la particular mutabilidad, apari-
encia de legalidad absoluta, falta de
transparencia, el cardcter miltiple, ané-
nimo e incontrolable de las victimas y la
eventual transnacionalizacién de las ac-
tividades involucradas en los casos de
macrodelincuencia econémica. Posibilita
un acotamiento racional y efectivo de los
mérgenes de invulnerabilidad que desde
la perspectiva tradicional caracterizan a
estas formas de extradelincuencia. Adi-

56. Este tema ha sido tratado in extenso en
reciente trabajo conjunto con el Prof. Luis
Flavio Gomes sobre ia Ley 9.034 de Combate
a la Delincuencia Organizada, Ed. RT, San
Pablo, 1994.
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cionalmente, esta metodologfa, que des-
nuda las desviaciones econ6micas desde
su gestacion, viabiliza a un control por
excepcién y no por standard, lo que
resulta especialmente apropiado tratdndo-
se de hechos que frecuentemente tienen
proyeccién penal.

2. Pero ademds y principalmente la
aproximacién a la macrodelincuencia
econ6mica a través del anélisis dindmi-
co de sus mecanismos superiores, per-
mite extraer otras valiosas conclusiones
referidas, en este caso, a la técnica de
tipificacién de estos fenémenos. Si éstos
se conocen en su detalle, se pueden
aprehender normativamente, de modo
que la estructura tfpica siga la estructura
funcional que se pretende reprimir.

2.1 Algunas modalidades abusivas de
actuacién vinculadas a los mecanismos
superiores de la economfa, dejan ver
fisuras y brechas legales que imponen
una revision y ajuste normativo. Hemos
sostenido que el Derecho Penal no
puede ser usado como un parche de
incipientes desajustes sociales, ya que
es el dltimo recurso de la comunidad,
pero también pensamos que ha llegado
la hora de que, bien entendidas las
tendencias de decriminalizacién y cri-
minalizacién, se hagan operar simulti-
neamente como instrumentos de un
mismo proceso renovador. El imperati-
vo de la hora es decriminalizar en forma
paulatina los delitos de relleno y, al
mismo tiempo, criminalizar cuando no
hay otro recurso (ultima ratio) aquellas
conductas de grupos privilegiados por el
manejo de las variables del poder, con
auténtica nocividad social, en todo caso
previa evaluacién de los costos indivi-
duales y sociales de estas nuevas nor-
mas incriminadoras.’? El punto de infle-
Xién aparece en torno a la técnica
legislativa que debe emplearse.

57. Raiil Cervini, Los Procesos de Decri-
minalizacién, 2.* ed., Ed. Universidad, Mon-
tevideo 1993, pp. 163 y ss.

Se expresa recurrentemente que la ma-
crocriminalidad econémica pone en evi-
dencia lo obsoleto del Derecho Penal tradi-
cional pensado en términos de microcrimi-
nalidad. En esa linea se piensaque la crimi-
nalizacién eficaz de 1as conductas de extra-
criminalidad debe realizarse a través de un
“derecho sustantivo diferenciado” cuya efi-
caciaimplicao redunda—inexorablemen-
te—en el sacrificio onecesario acotamien-
to de algunos de aquellos Principios Dog-
mdticos que la inspiraci6n y el esfuerzo de
muchos fue definiendo a lo largo de la
historia como ejes medulares de un Dere-
cho Penal con vocacion garantizadora.>®

Bajo esta perspectiva frecuentemente se
dice, por ejemplo, que los tipos penales de
los macrodelitos econ6micos se deben
estructurar sorteando el principio de lega-
lidad mediante mecanismos de tipos abi-
ertos que deben ser cerrados por los jue-
ces, creando tipos de peligro abstracto
(con los que se entroniza la mera desobe-
diencia como ilicita), mediante férmulas
omisivas, con similares inconvenientes o,
lo que es peor, mediante las férmulas
legales de tendencia, como el inabarcable
tipo de la “Conspiracion” que ostenta la
actual legislacién norteamericana® y pre-

58. En ese sentido resulta muy ilustrativo
el profundo trabajo realizado por Juary .C.
Silva: A Macrocriminalidade, Ed. RT, San
Pablo 1980, principalmente en su Capitulo II
“A Obsolescéncia do Mecanismo de Repressdo
ao Crime”, pp. 18 y ss.

59. El delito de “Conspiracy” fue introduci-
do en la Secci6n 1962 (d) de la Normativa Rico
vigente como Titulo IX del Occa Act desde el
15.10.70. En un solo proceso penal se denun-
cian y sentencian todas las actividades delicti-
vas directa e indirectamente cometidas por una
organizacién criminal y los actos de apoyo de
sus consejeros y asistentes. Los requisitos del
tipo son: debe tratarse de una organizaci6n
criminal y debe ademds estar comprobada la
comisién de dos actos ilicitos por miembros de
esta organizacién. El primero de ellos cometida
con posterioridad a 1970 y el segundo diez afios
més tarde que el primero.
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senta sugestivos puntos de contacto con la
figura de “Conspirazione polftica median-
te accordo” incorporada en el art. 304 del
CP Italiano.

Se suele afirmar también que el com-
bate a este tipo de delitos conlleva
necesariamente una progresiva amino-
racién del principio de culpabilidad,
debiéndose punir por la mera realizaci-
6n del acto, en base a una presuncién
o simplemente por hecho ajeno.

Finalmente, entre otras sugerencias,
se expresa que la observacién del mis-
mo fenémeno justifica incluso reabrir la
discusién sobre la responsabilidad penal
de las personas juridicas, como se ve
actualmente en diversos paises europeos
y en el propio Brasil.

2.2 Nosotros descartamos de plano
estos asertos. No es admisible que para
contemplar lo adjetivo (dificultades
probatorias), se termine por trastocar lo
sustantivo (principios del dogma). En-
tendemos en fin, que el Derecho Penal
no debe ni puede hacerse cargo de esas
dificultades probatorias, principalmente
teniendo en cuenta que éstas pueden ser
normalmente superadas mediante una
tipificacién adecuada a un conocimiento
también adecuado de los mecanismos
econémicos involucrados. En caso de
optarse finalmente por el criterio de
criminalizar manifestaciones de macro-
delincuencia econ6mica, esta tarea de-
berd y podrd intentarse sin violar esos
principios basicos del Derecho Penal.
Para ello, es imprescindible que el tra-
bajo se emprenda con suma prudencia
y fina técnica legislativa, ya que en un
sistema democritico y liberal deben
existir férreos limites al jus puniendi del
Estado a la luz de los principios de
legalidad y culpabilidad. Estos principi-
0s aparecen como irrenunciables cual-
quiera sea la forma de delincuencia que
se pretenda combatir. Ninguna estrate-
gia legal contra la macrodelincuencia
serd justificada si pone en entredicho la
seguridad jurfdica.
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La tarea de elaborar leyes realmente
itiles en materia de delincuencia orga-
nizada, particularmente en el campo de
la macrodelincuencia econ6émico-
financiera, puede compararse a una
operaci6én de microcirurgfa, donde se
impone un minimo de actividad con el
instrumento mds preciso. Ocurre que
lamentablemente la misi6én de legislar
en estas ramas tan delicadas se emprende
siempre en forma apresurada, respon-
diendo a reclamos populares frente a
hechos puntuales. Asimismo, ese come-
tido se suele dejar en manos de personas
sin la suficiente especializacion que se
atienen exclusivamente a los sintomas
del fenémeno sin comprender el
funcionamiento de los mecanismos
involucrados. Por cierto que siempre
hay excepciones y en tal sentido debe
destacarse el extraordinario trabajo que
cumpli6 la Sub-Comisién encargada de
elaborar el Anteproyecto de la Parte
Especial del Cédigo Penal de Brasil
(Titulo: Dos Crimes contra a Ordem
Econdmica) presidida por el eminente
Ministro Evandro Lins e Silva e inte-
grada por otros destacados penalistas.
Mais alld de ciertas discrepancias muy
puntuales en términos de técnica legis-
lativa, estamos persuadidos de que se
trata de un cuerpo juridico elaborado
por juristas de raza conocedores de la
materia, lo que por cierto no es
frecuente.®

2.3 Los elementos constituvos de los
tipos penales se deben delinear cuida-
dosamente con “criterio jurfdico tras-

60. La citada Sub-Comisi6n estuvo presidi-
da por el Ministro Evandro Lins e Silva y por
los Profs. Jo3o Marcello de Aradjo Junior,
Juarez Tavares, Renée Ariel Dotti y Wan-
denkolk Moreira. Sobre el referido Ante-
proyecto del Titulo dos Crimes contra a
Ordem Econ6mica, resulta muy aconsejable
la estupenda obra del Prof. Jodo Marcello de
Aradjo Junior: Dos Crimes contra a Ordem
Econémica, op. cit., ut supra.
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cendente”,’! o sea tomando en cuenta
todas las posibles consecuencias intra-
dogmidticas de las -nuevas creaciones
penales, en especial procurando evitar
los verbos nucleares amplios o vagos a
fin de no correr el riesgo de caer en
tipos abiertos que representan la mds
hipécrita negacién al principio de lega-
lidad, una de cuyas expresiones es:
“Nullum Crimen, nulla poena sine lege
certa”.

Bien resalta Tiedemann® que la uti-
lizacién de férmulas amplias, incluido
el uso de férmulas generales dentro del
tipo objetivo es, al contrario de lo que
representan sus aparentes ventajas, al-
tamente problemética.

El Derecho Penal liberal exige que
los tipos sean cerrados, es decir, tipos
especificos de una accién que se tradu-
ce en la manifestacion de un acto
externo del hombre y sélo eso podré ser
castigado. Nos hacemos cargo de las
miltiples dificultades técnicas y practi-
cas implicitas en el hecho de crimina-
lizar este tipo de conductas vinculadas
a la criminalidad organizada con tipos
perfectamente herméticos, sin recurrir a
normas de segundo grado, de reenvio o
en blanco que otorgan desmesurado
poder a los 6rganos en ejercicio de la
funcién administrativa. Conocemos el
costo de mantener un sistema mfnima-
mente liberal, sintiendo a la legalidad
y a la culpabilidad como el limite
natural de la pretensién punitiva del
Estado. Se trata de una tarea muy drdua
pero no imposible. Lo mds grave es que

61. Ennio Fortuna, “Aspetti particolari del
pentitismo mafioso. Repressione della mafia
e nuovo processo penale” en La Mafia Oggi
— Individuazione del Fenomeno..., op. cit., ut
supra, pp. 271 y ss.

62. Klaus Tiedemann, “Apresentacao Cri-
tica — Crimes Contra a Ordem Economica”,
- en Jodo Marcello de Aradjo Junior, Dos
Crimes Contra a Ordem..., op. cit., ut supra,
p. 2L

la renuncia a ella significaria necesaria-
mente la renuncia a los propios princi-
pios que deben motivar esa misma tarea.
Se estaria sustituyendo automética y
concomitantemente un Derecho Penal
de legalidad por un Derecho Penal de
conveniencia: la Razén de Estado por
sobre la Razén Juridica.

Lamentablemente, en este campo se
encuentra arraigada la injustificada ten-
dencia a confundir las dificultades téc-
nicas con imposibilidad. Pero, insisti-
mos, si se opta finalmente por penalizar,
habrd que franquear todos estos obstd-
culos para legislar bien, ya que las
referencias mds o menos genéricas son
sinénimo de tipos abiertos que engen-
dran el riesgo de la analogia y, entre
otras cosas, tampoco es admisible penar
por analogfa. A nuestro modo de ver,
debe y puede operarse concretizando
exclusivamente las figuras en tipos muy
especificos técnicamente cerrados que
impidan la pura discrecionalidad de la
administracién y de los magistrados.

La regla de oro es que la punibilidad,
incluida en ella la tipicidad, esté determi-
nada antes de la comisién del hecho con
total precisién y no recién a posteriori por
el aplicador. En tal sentido, la diversidad
de tipos penales dentro y fuera del Cédigo
Penal no es otra cosa que efecto del
prmcnpxo de legalidad, en el sentido de
exigencia de determinaci6n.®

2.4 Tampoco parece, a nuestro modo
de ver, imprescindible que los nuevos
tipos penales se plasmen en figuras
formales de mera actividad castigando
la puesta en peligro, a través de tipos
omisivos, como ocurre en los nuevos
arts. 305 bis y 305 ter. del CP suizo
relativos al lavado de dinero y la vigi-
lancia de las transacciones financieras.*

63. Cf. Claus Roxin, Strafrecht Allgemeiner
Teil, Ed. C.H. Beck, Munich, 1992, p. 70.

64. Rail Cervini: “Concerning arts. 305 bis
and 305 ter of the Swiss Criminal Code
(CPS)...” op. cit., ut supra, p. 103.
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Especfficamente, el art. 305 ter, intro-
ducido en marzo de 1990 al CP suizo,
sanciona un simple “defecto de vigilan-
cia” en forma abstracta, un mero incum-
plimiento de la obligacion de verificar
que se pone a cargo de las instituciones
financieras.%

65. Rail Cervini: “Lavado de Dinero. Su
Control y Garantfas...” op. cit., ut supra. En
dicho trabajo hemos sefialado: “...resulta elo-
cuente en este sentido €l propio texto del art.
305 ter. incorporado al Cédigo Penal Suizo:
‘el que profesionalmente haya aceptado, con-
servado, ayudado a colocar o a transferir
valores patrimoniales de un tercero y que
haya omitido verificar, conforme a la vigi-
lancia requerida por las circunstancias, la
identidad del titular del derecho econémico...’
..'En esta materia la ley suiza se extiende
a todas las personas que tienen una actividad
en el sector financiero, entendiéndose por él,
no solamente los bancos y las entidades
financieras no bancarias sino también los
asesores en colocaciones, los administradores
financieros, los agentes o casas de cambio,
los comerciantes en metales preciosos € in-
cluso las abogados que actiien como conse-
jeros en materia de asuntos financieros. El
defecto de vigilancia en materia de operaci-
ones financieras ha sido concebido por la
legislacién Suiza como un delito de omisién
intencional. Los elementos constitutivos ob-
jetivos son proporcionados por la expresién
‘omisi6n de identificacién’. De acuerdo a esta
discutible construccién poco importa que los
fondos provengan o no de una infraccién’.
‘El texto de la norma no deja ninguna duda
sobre el hecho de que la verificacién no debe
dirigirse dnicamente hacia la identidad del
co-contratante directo, sino igualmente, hacia
quien sea titular del derecho econémico, es
decir, la persona del cliente real en la medida
en que no se trate de la persona que actia
frente al banco. La norma exige el cumpli-
miento de las condiciones relativas al deber
de identificacién del cliente real, penalizando
a aquel que, concientemente, incumpla la
obligacién de verificacién negdndose a ver.
Poco importa a este respecto que el autor
considere a los valores patrimoniales como
adquiridos de manera legal. La obligacién es

’ 9

absoluta y abstracta’.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 11

Esta norma, y otras de similares carac-
teristicas que se estdn expandiendo dentro
del d4mbito internacional, colocan indebi-
damente a las instituciones y a sus repre-
sentantes en posicién de garante del bien
juridico més o menos difuso que se pre-
tende tutelar (la salud econémica de los
pafses involucrados en las distintas ins-
tancias del trifico ilfcito de estupefacien-
tes). Esta configuracién jurfdica ingresa
en el derecho continental dentro de la
categoria de los llamados delitos de “omi-
sién impropia”, que se corresponde den-
tro del derecho anglosaj6n a las formas de
punibilidad de la llamada “ignorancia
intencional” que debe leerse como la
deliberada omisién de conocer cuando se
tiene la obligacién legal de ello.

Siguiendo la tesitura de la Covencién
de las Naciones Unidas de Viena de
1988, el “Reglamento Modelo sobre
delitos de lavado relacionados con el
tréfico ilicito de drogas y delitos cone-
xos” elaborado como marco de referen-
cia dentro del marco de la OEA, con-
sagra tipos meramente omisivos de obli-
gaciones puramente reglamentarias o
administrativas,% haciendo de la norma
penal — como ha expresado Juarez
Tavares — un exclusivo refuerzo a la
obediencia, sin ninguna referencia directa
a la noci6n de bien juridico, ni pretensién
de impedir una lesién concreta del mis-
mo.%” Naturalmente vemos con preocupa-

66. Reglamento Modelo sobre Delitos de
Lavado Relacionados con el Trafico Ilicito de
Drogas y Delitos Conexos, art. 14 “Comete
delito penal la institucién financiera, sus
empleados, funcionarios, directores, propieta-
rios u otros representantes autorizados que
actuando como tales deliberadamente no
cumplan con las obligaciones establecidas en
los arts. 10 a 13 del presente Reglamento o
que falseen o adulteren los registros o informes
aludidos en los mencionados articulos”.

67. Juarez Tavares: “Los Limites Dogmé-
ticos de la Cooperacién Penal Internacional”
en Curso de Cooperacién Penal Internacio-
nal, op. cit., ut supra, p. 129.
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cién esta tendencia a usar el Derecho
Penal para impedir violaciones a impo-
siciones meramente formales.

Ciertamente no estamos cuestionando
la estrategia de combatir a la delincu-
encia organizada cortando sus canales
de comunicacién con la economfa legal,
erradicando de rafz la posibilidad de
circulacién del dinero sucio obtenido
con sus actividades, ni aidn la pertinen-
cia de confiscar esos fondos, sino ex-
clusivamente la técnica legislativa y
algunos procedimientos empleados con
esa finalidad.

2.5 También, la creacién de esos tipos
penales imprescindibles para la persecu-
cibn de los casos mds gravosos de
criminalidad organizada deverd promo-
ver también una reflexién responsable
respecto de la imputacién penal en el
marco del delito corporativo, principal-
mente en lo relativo al entrecruzamiento
de responsabilidades en los ilicitos trans-
nacionales. Personalmente nos inclina-
mos a pensar que el tema puede dilu-
cidarse satisfactoriamente empleando los
recursos dogmadticos tradicionalmente
transitados por la doctrina como son los
de la participacién criminal o la autoria
mediata, procurando evitar aquellos mds
traumaticos®® como pueden ser la omi-
sién impropia,®® la teorfa del dominio

68. Rail Cervini, “Proteccién Penal del
Consumidor y el Desafio de la Regionaliza-
cién”, en Estudos sobre a Protegdo do Con-
sumidor no Brasil e no Mercosul, ed. coord.
por Claudia Lima Marques, Instituto Brasi-
leiro de Politica e Direito do Consumidor,
Sec. do Rio Grande do Sul, Livraria do
Abogado, Porto Alegre, ago./94.

69. V. Enrique Bacigalupo, Delitos impro-
pios de omisién, Temis, Bogotd, 1985, pp.
109 y ss.; Enrique Bacigalupo, “Conducta
precedente y posiciéon de garante en el De-
recho Penal”, en Problemas actuales de las
Ciencias Penales y la Filosofia del Derecho,
Libro Homenaje al Prof. Luis Jiménez de
Asia, Panedille, B. Aires, 1970.

del hecho™ y el actuar en lugar de
otro.”!

En lo que respecta a la pretendida
necesidad de penalizar la persona juri-
dica, pensamos que atrds de esta tesitura
no hay otra cosa que un Derecho
Administrativo disciplinario al que se le
agrega con la pena una nota estigma-
tizante que puede llevar la calma a
ciertos circulos. Estrictamente su con-
crecién implicarfa un innecesario des-
dibujamiento del principio de la respon-
sabilidad personal y un retroceso dog-
maético inocuo ya que, en los hechos,
s6lo servirfa para reforzar la tradicional
impunidad de las personas fisicas que
las controlan. Por razones burocréticas
o meras dificultades probatorias, el
funcionamiento real del sistema judicial
seguramente agotaria la instruccién al
nivel de la penalizacién formal de las
personas juridicas, las mass media in-
ducirfan en la opinién piblica esa sa-
tisfaccién bésica a sus requerimientos
de justicia y las personas fisicas autén-
ticamente responsables podrfan seguir
tan impunes como siempre, actuando a
través de otras sociedades.” Por eso se

70. Claus Roxin, “Sobre la autorfa y la
Participacion en Derecho Penal”, en Problemas
actuales de las Ciencias Penales y la Filosofla
del Derecho, op. cit., ut supra; Claus Roxin:
“Voluntad de dominio de la accién mediante
aparatos de poder organizados”, en Doctrina
Penal, 1985, afio VIII, n. 31, p. 399.

71. V. Klaus Tiedemann, “Punibilidad y
Responsabilidad Administrativa en las Perso-
nas Jurfdicas y de sus Organos”, en Revista
Juridica de Buenos Aires, 11/36, 1988.

72. Sobre el tema: “Responsabilidad Penal
de las Personas Jurfdicas”, v. José Henrique
Pierangelli: “A Responsabilidade penal das
Pessoas Jurfdicas e a Constituigdo” en Revista
do Ministério Publico, Rio Grande do Sul,
Nova Fase, 1/49 y ss., 28, Ed. RT, Porto
Alegre, 1992; Jodo Marcello de Aratijo Junior,
“Dos Crimes contras a...”, op. cit., ut supra,
en especial el Capitulo 6: “Responsabilidade
Penal da Pessoa Juridica. Un Tema Polémico”,
pp. 62 y ss.; del mismo autor Dos Crimes
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ha dicho que en la realidad de los
hechos la responsabilidad de “doble
via” se reduce a una responsabilidad
penal de “cajas vacfas”.”® Con una
creaci6én semejante, el Derecho Penal
darfa prueba cabal m4s de su inoperancia
que de su eficacia, si se entiende por
esta tltima el hecho de llegar a la
identificacién completa del acto, su autor
y las motivaciones de éste. En una sola
expresién: el cuerpo y alma del delito.

La penalizaci6n de la persona juridica
choca frontalmente con la construccién
dogmidtica y jurisprudencial del “disre-
gard of legal entity” que precisamente
busca reconciliar la realidad con el
Derecho, hacer visible en el Derecho lo
que el Juez ya ve en los hechos: una
persona ffsica actuando detrds de una
persona juridica. La teorfa de la respon-
sabilidad penal de la persona juridica
puede llevar precisamente a lo contra-
rio, a la exclusiva y antinatural pena-
lizacién de la cobertura formal de ac-
tuacién de una persona.

Contra a Ordem Econdmica, op. cit., ut supra
especialmente el Capitulo 11 “Dos Crimes
Contra Os Sistemas de Processamento Ou
Comunicagdo de Dados”, pp. 118 y ss.; Jodo
Marcello de Aradjo Junior y Marino Barbero
Santos, A Reforma Penal. llicitos Penais
Econémicos, Ed. Forense, Rio, 1987, pp. 139
y ss.; Marino Barbero Santos, “;Responsabi-
lidad Penal de las Personas Juridicas?, en
Revista Doctrina Penal, afio 9, Ed. Ediar, B.
Aires, 1988, pp. 397 y ss.; del mismo autor,
“;Responsabilidad Penal de la Empresa? en
Estudios de Derecho Penal Econémico, Luis
Arroyo Zapatero y Klaus Tiedemann (Edito-
res), Colecci6n Estudios, ed. de 1a Universidad
de Castilla — La Mancha, 1994, pp. 25 y ss.;
Francisco Mufioz Conde: “La Delincuencia
Econémica y la Paremia Societas Delinquere
Non Potest”, en Forum Internacional de Direito
Penal Comparado, Edit. Tribunal de Justicia
del Estado de Bahia, Salvador, 1989, pp. 103
y ss.

73. Louis W. Severin, “Recent Develop-

ments...”, op. cit.,, ut supra, p. 52.

3. Esta metodologfa permite final-
mente conocer lo que se quiere proteger
y cémo puede llevarse efectivamente a
cabo dicha proteccién, con el consigui-
ente esclarecimiento y visibilidad de las
conductas que pueden lesionar el bien
asi precisado. Cuando el objeto no estd
suficientemente definido, los medios
serdn necesariamente ambiguos. Por el
contrario, la nitidez del objeto lleva a
la nitidez de los medios y con ello por
lo general a la eficiencia normativa y
a la seguridad jurfdica.

La ventaja que acarrea esta concep-
cién metodolégica no es menor: man-
tener al Derecho Penal dentro de los
principios rectores de lesividad y lega-
lidad, los que resultarian ineludiblemen-
te comprometidos si los contornos del
bien jurfdico aparecieran lo suficiente-
mente confusos y ambiguos como para
concluir que una determinada accidn es
peligrosa para el mismo y para precisar
con el rigor deseado cudles acciones lo
son.

Cuanto més abstracto, ambiguo o
nebuloso se conciba el bien juridico,
tanto mds serd posible que cualquier
acién que se involucre con él, por mds
remota que sea, pueda ser considerada
como en si misma generadora de peli-
gro. Ultimamente existe la tendencia no
ya de anticipar la tipificacién de una
accion relativamente remota al bien
juridico, sino de aproximar éste, me-
diante una Optica de amplificacién
conceptual que, al mismo tiempo que lo
atrae hacia la accién, le hace perder la
necesaria nitidez hasta bordear la delin-
cuencia. En otras palabras, existen dos
formas de ampliar el marco de protec-
cién de los bienes jurfdicos afectados
por las formas mds gravosas de crimi-
nalidad socioecon6mica, uno consiste en
anticipar la tipificacién de acciones que
en si mismas no son dafiosas para el
bien jurfdico (via tradicional), otra de
reciente aparicién usa el recurso de
desplazar el bien jurfdico hacia la ac-
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cién. Esto se consigue, a nuestro modo
- de ver, al costo de borrar la nitidez de
sus contornos y de poner por via indi-
recta en tela de juicio los principios de
lesividad y legalidad que deben presidir
un Derecho Penal garantizador. Sin duda
se lesionan estos principios cuando no
hay forma de saber si la conducta ataca
a un bien jurfdico que se ha desdibujado
a través de la amplificacién antes men-
cionada, al punto de que ha perdido la
necesaria definicién. En tal circunstan-
cia, no se sabria si la conducta ataca una
realidad o una fantasfa. De mds estd
decir que esta simple duda deberia
absolver la conducta.

Hay, a nuestro modo de ver, una
tnica via de tipificar los delitos de
peligro y ésta supone la debida com-

prensién y concresi6én del objeto de
tutela. Es precisamente a raiz de esta
comprensién y concresion y solamente
por ésta que el bien juridico puede y
debe protegerse. El otro método equi-
vale a la lucha de Don Quijote contra
los molinos, pues no se conoce exac-
tamente contra quién se combate, si
contra los molinos o contra gigantes y
precisamente el disvalor de la acci6n
depende de ese exacto conocimiento.
Una ampliacién del bien jurfdico puede
hacerse siempre y cuando se mantenga
su reconocibilidad. Este es, o debe ser,
el lfmite y este camino requiere impres-
cindiblemente una metodologia idénea
para comprender el fenémeno que se
quiere reprimir en su especifico funci-
onamiento y proyeccion.
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1. Introdugéio — 2. O significado da intervengdo do Direito Penal — 3. Aspectos
gerais das normas incriminadoras do Cédigo do Consumidor — 4. Breve anélise
de alguns tipos penais — 5. Alguns aspectos da Lei 8.137/90.

1. Introducio

Hé4 uma idéia segundo a qual o grau
de civilidade de um povo também pode
ser aferido em fungfio da utilizagdo
maior ou menor do instrumental penal.!
No caso brasileiro, muito embora amid-
de proclame-se a necessidade de se
adaptar e conduzir o Pafs & modernida-
de, o que se verifica € o velho e
crescente emprego do Direito Penal
como instrumento de controle.

Nio bastasse a Lei dos Crimes He-
diondos (Lei 8.072, de 25.7.90) — ela
mesma por muitos considerada hedion-
da — a promulgagio do “Estatuto da
Crianga” (Lei 8.069, de 13.7.90) e do
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078, de 11.9.90), tivemos na virada do
fecundo ano legislativo de 1990 o apa-
recimento da Lei 8.137. Esta, que j4 foi
objeto de severas criticas porque, entre
outras razdes, no seu art. 18, determinou
a renumeragdo do Cédigo Penal a partir
do art. 163, teve o “mérito” de ser a
primeira lei especial de um cédigo que

1. Nesse sentido: Tilio Grimaldi, em
“Trasformazioni sociali e tutela penale”,
Funzioni e Limiti del Diritto Penale, Padua,
Cedam, 1984, p. 187.

ainda n3o havia entrado em vigor. Vale

o registro de que a Lei 8.176, de 8.2.91,
no seu art. 6.°, revogou o art. 18 da Lei
8.137/90. :

Perplexidade & parte, o Cédigo do
Consumidor que entrou em vigor no dia
11.3.91 j4 estava parcialmente derrogado
pela Lei 8.137/90 que, além dos crimes
contra a ordem tributdria e econOmica,
também definiu os delitos contra as
relagdes do consumo.

O cipoal de normas penais, umas se
sobrepondo as outras no tempo, ndo s
propicia a confusdo entre os operadores
do sistema (juizes, promotores, advoga-
dos, delegados de policia, professores
etc.) e os seus destinatdrios, como tam-
bém deixa claro a auséncia de uma
politica criminal cientificamente pensa-
da. O legislador, ao que parece, cami-
nha a reboque dos acontecimentos,
ensejando intimeras iniqiiidades nas di-
ferentes disposi¢Bes penais.?

2. Por todos, vale a leitura do elogiiente
artigo do ex-Min. Saulo Ramos: “Mata, mas
ndo beija” (publicado na Folha de S. Paulo,
ed. de 4.11.90, p. 3) e, também, do trabalho
do prof. Damésio de Jesus, “Anotacdes a Lei
8.072/90 (Crimes Hediondos)”, publicado no
Livro de Estudos Jurtdicos, Rio, Instituto de
Estudos Juridicos, 1990, p. 27.
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2. O significado da intervencio do
direito penal

O Brasil, que é “reconhecido pelos
préprios brasileiros como um Pais onde
Im. de tecido pode ter apenas 90 cm,
o quilo de feijdo é vendido com 950 g,
o café € torrado junto com palha e
vende-se um pedago de patinho como
se fosse fil€” clamava mesmo pela
adogdo de medidas que visassem ao fim
dos abusos que ainda ocorrem. N@o que
houvesse, por inteiro, um vazio em
matéria legal. E certo que tanto o
Direito Civil quanto o Penal contempla-
vam situagdo de molde, no primeiro
caso, a permitir a satisfagdo do prejuizo
e, no segundo, a reprimir as formas
mais graves e danosas de comportamen-
tos ilicitos. Mas, igualmente correto é
o entendimento de que no plano civil,
principalmente, vivia-se o angustiante
problema da dificuldade de acesso ao
Judicidrio e, mais que isso, o da prépria
lentiddo na prestagdo jurisdicional. Do
ponto de vista criminal, fundamental-
mente, sentia-se a caréncia de novos
tipos incriminadores.

Nessa conformidade, o mais alto ponto
de ressondncia da aspiracdo relativa a
prote¢do aos direitos do consumidor
estd na prépria Constituicio Federal,
onde seu art. 5., XXXII, estabelece que
o “Estado promover4, na forma da lei,
a defesa do consumidor”, e, o n. V do
art. 170, proclama esta mesma defesa
como principio a ser observado pela
ordem econdmica.

Assim, dando conseqiiéncia e eficdcia
ao comando constitucional, o CDC,
dotado de normas da mais variada
natureza (civil, comercial, administrati-
va, penal e processual), procura tutelar
os direitos do consumidor. Segundo o
entdo Dep. Geraldo Alckmin (PSDB-
SP), membro da Comissdo Mista do
Congresso que elaborou o Cédigo, “esse

3. Revista Veja, de 4.7.90, p. 24.

é o mais completo instrumento de que
o consumidor brasileiro ji dispds para
protegé-lo”.4

Do ponto de vista penal, no entanto,
a tutela dos interesses do consumidor,
com as modificacdes e complementos
dados agora pela Lei 8.137/90, reflete,
em grande medida, aquela visdo ingénua
e mdgica, de que fala o Prof. Norberto
Spolansky, da Universidade de Buenos
Aires, segundo a qual “com o direito
Penal se pode resolver todo tipo de
problema, desde a protecdo da vida até
a solugdo da inflagdo”.’

Ademais, algumas das condutas incri-
minadas provocam o ofuscamento do
principio que preconiza a adogdo de
“mecanismos alternativos de resolugdo
de conflitos de consumo”, tal como
inscrito no art. 4.°, V, do CDC. Mais
grave, ainda, é a percep¢do de que
muitas condutas criminalizadas ou bem
poderiam ser alvo de controle adminis-
trativo ou bem resolviveis no Ambito da
transagdo civil.

A elevada quantidade de leis penais
denunciada por tantos e em reiteradas
oportunidades,’ demonstra cabalmente
que o principio da interven¢do minima,
segundo o0 qual deve-se reservar as
sangbes penais para oS casos mais gra-
ves’ é no minimo, ignorado.  Alids,

4. Idem, ibidem.

5. Norberto Spolansky, “O delito de posse
de entorpecentes e as agOes privadas dos
homens”, trad. Miguel Reale Jr., Cadernos de
Advocacia Criminal, 1/102, Porto Alegre, ed.
Sérgio Antonfo Fabris, 1988.

6. Por todos: v. de René Ariel Dotti “O
outro lado do colarinho branco”, em Direito
Penal dos Negdcios, S. Paulo, AASP, s/d, pp.
24 e 25; ou, do mesmo autor, Bases e
Alternativas para o Sistema de Penas, S.
Paulo, Saraiva, 1980, pp. 23, 28 e 185.

7. Como exaustivamente se tem registrado
na doutrina; “La gravedad del control penal,
es decir el modo tan directo y personal de
ejercicio de la violencia estatal que €l sig-
nifica, impone que sélo se lo considere como
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como jd salientei em trabalho anterior,
“parece intuitivo que um sistema sobre-
carregado, a0 menos para ndo perder
sua funcionalidade, deva restringir seu
alcance aos delitos de maior gravidade”.
Mesmo porque, parafraseando Hulsman,
“hd uma enorme diferenca entre a
capacidade do sistema e as tarefas que
lhe sdo atribuidas”.?

Caberia aqui repetir a sébia advertén-
cia do Prof. italiano Franco Bricola,
hoje na Universidade de Roma, para o
fato de que “o cariter subsididrio do
Direito Penal é utilizado mais como
slogan do que como projeto real”.’

A prop6sito, ainda na esteira da ligao
de Bricola, é bom salientar que: “a
tutela extrapenal e administrativa em
particular pode oferecer, em determina-
das situagdes, garantia de maior tempes-

ultima instancia. El caricter fragmentario
apunta justamente al hecho de que dada la
gravedad del control penal no es posible
utilizarlo siempre, sino frente a determinados
hechos muy especificos y de cierta
significacién en la vida social” (Juan Bustos
Ramirez, Introduccién al Derecho Penal,
Bogot4d, Temis, 1986, p. 26). Hans Welzel
assinala que: “Cuando las disposiciones penales
constroen casi todas las actividades vitales,

. cuando hasta los actos de defensa de la
. existencia pueden ser punibles, entonces el

Derecho Penal padece de exceso de punicién”
(Derecho Penal Alemdn — Parte General,
12.2 ed., Santiago do Chile, Ed. Juridica de
Chile, 1987, p. 17). No mesmo sentido, entre
muitos outros autores: S. Mir Puig, Derecho
Penal — Parte General, Barcelona, PPU,
1985, p. 74; Jescheck, Tratado de Derecho
Penal — Parte General, trad. de F. Muiioz
Conde e S. Mir Puig, Barcelona, Bosch, 1981,
p- 73. Entre nés por todos, Francisco de Assis
Toledo, Principios Bdsicos de Direito Penal,
3.4 ed., S. Paulo, Saraiva, 1987, pp. 5 e 7.

8. A. Z. Toron, “Sobre o juizado especial
de pequenas causas em matéria penal’, RT
638/396.

9. Franco Bricola, “Tecniche di tutela penale
e tecniche alternative di tutela”, Funzioni e
Limiti del Diritto Penale, cit., p. 22.

tividade e certeza de atuac@o e, portan-
to, demonstrar-se mais idonea sob o
aspecto da prevengdo geral...”."" E, com
Hungria, a adverténcia de que o “Estado
s6 deve recorrer a pena quando a
conservagdo da ordem juridica ndo se
possa obter com outros meios de reag@o,
isto é, com os meios préprios do Direito
Civil (ou de outro ramo do Direito que
ndo o penal)”.!! Até porque, “somente
quando a sangdo civil se apresentar
ineficaz para a reintegragdo da ordem
juridica, é que surge a necessidade de
enérgica sancdo penal”.'?

Como procurarei demonstrar, a grande
maioria das figuras delitivas descritas na
Lei 8.078/90, ou sdo desnecessérias ou,
pior que isto, além de violarem garantias
constitucionais e principios da Ciéncia
Penal, podem significar um entrave na
solucdo daquilo que se chamou conflito
de consumo. Sob o plano do simbdlico,
e também do pragmético, a tendéncia
restritiva atuante a nivel repressivo ndo
¢ facilmente harmonizdvel com a outra
parte do discurso, aquela permissiva,
inovadora, que procura caminhos alter-
nativos, a qual resultard frustrada ante os
fatos sob a influéncia que a orientag@o
repressiva exercita.'

Nio é que se queira dar prote¢iio ao
que o Prof. René Ariel Dotti chamou
de “delingiiéncia dos respeitdveis”,' tra-
ta-se, isto sim, de alertar para a circuns-

10. Idem, p. 19.

11. Nelson Hungria, Comentdrios ao C6-
digo Penal, 4* ed., v. VII/173, n. 74, Rio,
Forense, 1980.

12. Idem, p. 178. No mesmo sentido é o
entendimento do Prof. Frederico Marques no
seu Tratado de Direito Penal, 2.* ed., v. I/
2, S. Paulo, Saraiva, 1984.

13. Assim, Giuseppe Mosconi, embora
referindo-se as penas alternativas no contexto
do sistema penal, no ensaio “Bene giuridico
e silenzio del sociale. Proposte d’intervento”,
Funzioni e Limiti.. cit., p. 182.

14. René Ariel Dotti, Direito Penal dos
Negdcios, ob. cit.,, p. 15.
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tincia de que nem sempre 0 instrumento
mais draconiano (no caso, o Direito
Penal) €, por paradoxal que possa pa-
recer, capaz de afastar condutas tidas
como indesejdveis.

Nio raro, os partiddrios da visdo “in-
génua e mégica” do Direito Penal aca-
bam, pelo efeito perverso da infracio
penalistica, experimentando 0 amargo
sabor da ineficdcia deste instrumento,
seja pela lentidio do aparato policial e
do Judicidrio, ou por qualquer outro
motivo.

O pior, 0 mais grave, contudo, estd
no fato de que, por tratar das relagces
do cotidiano (que vdo da compra do pdo
e leite até a prestagdo de servigos por
profissionais liberais), o Cédigo de
Defesa do Consumidor pode criar, a
exemplo do que se verificou nos dife-
rentes planos cruzados e no inicio do
governo Collor, um permanente clima
policialesco de “deniincias” e mais
“denidncias” de crimes praticados por
fornecedores, vendedores em geral ou
prestadores de servigos.

Num quadro marcado pelo alarma
social, sustentado por leis repressivas, a
modernidade representada pela utiliza-
¢do do Direito Administrativo como
instrumento de controle, com a conse-
qiiente reafirmacdo do cariter subsidi-
4rio do Direito Penal, no Brasil, ficard
afastada pelo erigimento de uma espé-
cie de regime ‘“democrético-policial”.

3. Aspectos gerais das normas incri-
minadoras do Cédigo do Consumidor

As consideracGes precedentes ndo tém
o conddo de querer, por inteiro, afastar
o Direito Penal das relagdes de consu-
‘mo, tal como pretendeu José Francisco
Palopoli. Jr., assessor juridico da Fede-
ragdo do Comércio do Estado de Sdo

15. Folha de S. Paulo, 30.5.90, no artigo
de Pedro Del Picchia intitulado: “Empresérios
consideram Cédigo de Defesa do Consumidor
muito severo”. T

Paulo.!’® Prestam-se unicamente a mos-
trar a necessdria limitacdo que se deve
impor a utilizacdo deste meio de con-
trole.

Com o Prof. Klaus Tiedemann, penso
que “o Direito Penal ndo tem na atualida-
de, como missgo, a de conformar a ordem
econdmica. Pelo contrdrio e como princi-
pio, unicamente, ratifica uma ordem
extrapenal e colabora assim para sua
efetividade”. No ambito da economia,
arremata o Prof. Tiedemann, que é Di-
retor do Instituto de Criminologia e Direi-
to Penal Econ6mico da Universidade de
Friburgo de Brisg6via, “o Direito Penal
resulta ser secunddrio e acessério”.!®

Admitindo-se nessa exata medida a
legitima utilizagdo do Direito Penal, €
evidente que, ainda assim, seu emprego
deve observar os principios e as garan-
tias constitucionais que o regem.

A primeira e, talvez, a mais impor-
tante garantia do Direito Penal, é a de
que — como coroldrio do principio da
legalidade'” — suas normas sejam sem-
pre estritas e plenamente determinadas,
devendo, como alerta o Prof. Paulo
Bessa (PUC-RJ), ‘“descrever precisa-
mente as condutas proibidas pela ordem

16. Klaus Tiedemann, Poder Econdmico y -
Delito, trad. Amélia Mantilha Villegas, Bar-
celona, Ed. Ariel, 1985, p. 21.

17. O Min. e Prof. Luiz Vicente Cernic-
chiaro, no Direito Penal na Constitui¢do,
atenta que o principio da reserva legal “ndo
se pactua com garantia meramente formal.
Insuficiente apenas a lei anterior 2 conduta.
Impde-se descrigdo especifica, individualiza-
dora do comportamento delituoso... Uma lei
amplamente genérica, seria suficiente para,
respeitando o princfpio da legalidade, definir-
se como delito qualquer prejufzo ao patrim6-
nio ou a outro bem jurfdico. Ndo estaria,
porém, resguardado o principio da legalidade”
(ob. cit., S. Paulo, Ed. RT, 1990, p. 14). No
mesmo sentido o Min. e Prof. Francisco de
Assis Toledo no consagrado Principios Bd-
sicos de Direito Penal, 3.* ed., n. 24, Saraiva,
1987, p. 28.
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juridica™'®. “Méxime em matéria econd-
mica, pois o célculo dos riscos juridicos
adquire especial importincia onde o
empresério privado deve atuar com base
no seu préprio risco financeiro e pes-
soal”.!'®

Santiago Mir Puig, Professor da
Universidade de Barcelona, registra que

desde a Revolugdo Francesa se consi- .

dera necessério delimitar com a méxi-
ma clareza possivel as condutas que se
podem considerar constitutivas de de-
lito.? J4 o saudoso Prof. Heleno
Fragoso, com apoio na licdo de Soler,
reavivava que: “a s6 existéncia de lei
prévia ndo basta; esta lei (a penal) deve
reunir certos caracteres, deve ser con-
cretamente definitéria de uma ag#o,
deve tracar uma figura cerrada em si
mesma, por forga da qual se conhega
ndo somente qual é a conduta com-
preendida, sendo também qual € a agdo
ndo compreendida”. E conclui: “A
incriminagio vaga e indeterminada faz
com que, em realidade, ndo haja lei
definindo como delituosa certa condu-
ta, pois entrega, em iltima andlise, a
identifica¢@o do fato punivel ao arbitrio
do julgador”.?

Todavia, ndo é somente sob o aspecto
da garantia que se deve observar o
primado da lex certa. O Prof. Claus
Roxin, da Universidade de Munique,
explica, do ponto de vista da sociedade,
que as normas penais, se nio forem
certas e determinadas, ndo cumprirdo
seu papel de prevengdo geral, porquanto
“ndo poderiam nem cunhar a conscién-
cia juridica dos cidaddos, nem evitar

18. Paulo Bessa, Curso de Direito Ambien-
tal, Rio, Renovar, 1990, p. 51.

19. Klaus Tiedemann, Poder Econémico y
Delito, cit.,, p. 23.

20. Santiago Mir Puig, Derecho Penal, 2.
ed., Barcelona, Ed. PPU, 1985, p. 26.

21. Heleno Cl4udio Fragoso, “Notas sobre
o princfpio da reserva legal”, Revista de

‘Direito Penal 1/86, Rio, Borséi, jan.-mar./71.

que estes se apartem do delito ante a
cominag@io penal”.??

Pois bem. Alguns tipos penais descri-
tos pelo Cédigo de Defesa do Consu-
midor sdo manifestamente abertos e
indeterminados, p. ex., arts. 67 (quando
se refere & propaganda abusiva — art.
37, § 2.°) e 68.

Do ponto de vista penal, o C6digo de
Defesa do Consumidor chega mesmo,
paradoxalmente, a violar o principio da
legalidade por meio da prépria lei® E
tudo em manifesto desalinho com as
recomendag¢Bes do XIII Congresso In-
ternacional do Direito Penal sobre: “O
conceito e os principios fundamentais
do Direito Penal Econdmico e da
Empresa”, celebrado no Cairo em 1981.
Com efeito, a 7.* recomendagdo expres-
sa o seguinte: “No Direito Penal Eco-
ndémico e da Empresa deveriam evitar-
se no que for possivel, as cldusulas
genéricas. Ali onde resulte necessirio o
emprego de cldusulas genéricas, estas
deverdo interpretar-se restritivamente.
As condutas proibidas devem ser des-
critas com precisdo”.2

O principio da absor¢fio, segundo o
qual o delito mais grave absorve o

22. Claus Roxin, Introduccion al Derecho
Penal y al Derecho Procesal, trad. Luiz
Arroyo Zapatero e J. L. Gomes Colommer,
Barcelona, Ariel, p. 36. No mesmo sentido
€ o0 esc6lio do Prof. W. Hassemer para quem
a lei certa é lei do efeito seguro, sendo esta
a natural esperanga de qualquer legislador (cf.
Fundamentos del Derecho Penal, trad. F.
Muiioz Conde e L. A. Zapatero, Barcelona,
Bosch, 1984, § 24, p. 314).

23. No sentido do enfraquecimento do
“significado essencial” do princfpio da reser-
va legal, v. o trabalho do Prof. Vives Ant6n,
“Problemas constitucionales de la prevenci6n
y represion del trifico de drogas téxicas y
estupefacientes”, inserto na coletinea, Delitos
contra la Salud Piblica, Valéncia, Ed. Uni-
versidade de Valéncia, 1977, p. 549-552.

24. Apud Klaus Tiedemann, Poder Econd-
mico y Delito, cit., p. 184.

i
3
|
!
]
|



2 — DOUTRINA NACIONAL 85

menos grave, principalmente quando
este é meio para aquele, porque guarda
uma relacdo direta de conseqiiencialida-
de, fica arranhado quando o legislador,
no art. 65, pardgrafo dnico, proclama a
punicdio pela conduta nele descrita a
titulo auténomo e, portanto, sem prejui-
zo da ocorréncia do delito mais grave,
como a morte. Ainda que assim ndo se
entenda, espezinhou-se a regra do con-
curso formal (art. 70 do CP) segundo
a qual quando o agente, mediante uma
s6 acdo ou omissdo, pratica dois ou
mais crimes idénticos ou ndo, aplica-se-
lIhe a mais grave das penas cabiveis ou,
se iguais, somente uma delas, mas
aumentada, em qualquer caso, de 1/6
até a metade.

Por outro lado, a rigor, as disposicoes
contidas nos arts. 72 e 74 do diploma em
exame ndo carecem de sancdo penal.
Veja-se que a conduta incriminada no art.
72, a teor do disposto no art. 43, § 4.°, do
mesmo “Cédigo”, pode sofrer neutraliza-
¢do com a impetragdo do habeas corpus.
Ainda que se queira reprimi-la com san-
¢oes, bastava que o juiz, ao conceder a
ordem, como efeito secunddrio da deci-
sdo, a exemplo do que, em parte, estd
previsto no habeas corpus (art. 653 do
CPP) impusesse, além do dever de inde-
nizar o impetrante pelos eventuais danos
e custas processuais, uma multa.?> Mais
facil ainda, seria a imposicdo autdnoma
de multa administrativa para coibir o
comportamento daquele que impede ou
dificulta o acesso do consumidor as infor-
magdes ou dados constantes de cadastro,
banco de dados etc.

De qualquer modo, a intensidade da
resposta penal (6 meses de detencdo no
patamar minimo) nfo faz sentido. Prin-
cipalmente quando se coteja esta con-

25. Sobre os efeitos secundérios da decisdo
concessiva de habeas corpus, com este mesmo
titulo, v. o trabalho do Prof. David Teixeira
de Azevedo, em Cadernos de Advocacia
Criminal, cit., pp. 137-142.

duta com a descrita no art. 64, que é,
A evidéncia, muito mais grave. Mesmo
porque esta pode atingir e sacrificar um
contingente aprecidvel de pessoas.

O contetido da norma inscrita no art.
74, sem quaisquer outras consideragOes,
poderia, facilmente, ser alvo de dispo-
sicdo civil, segundo a qual a inadequa-
¢do do preenchimento do termo de
garantia deve, quanto ao conteiido, ser
presumida em favor do consumidor.
Dessa forma, o comportamento do for-
necedor “esperto”, de safda, ficaria
neutralizado e, o0 que € mais grave, com
o risco de poder significar responsabi-
lidade a maior. No mais, é cedigo que
o termo de garantia, ainda que em
branco, ao lado da nota fiscal de venda
ao consumidor sempre opera efeitos.

Aqui, novamente, cabe insistir com o
fato de que a multa administrativa atuaria
com maior. tempestividade e eficdcia.

Por fim, resta analisar a delicada
questdo da responsabilidade penal para
os casos definidos no “Cédigo”. Sim,
porque os demais, conquanto ligados ao
consumo, deverdo reger-se pelos diplo-
mas que os regulam, por expressa de-
terminacdo do art. 61.

Hoje em dia, hd uma tendéncia para,
ndo raro em detrimento do principio da
responsabilidade pessoal, que rege o
Direito Penal,?® alcangar-se o diretor,
administrador ou gerente da pessoa
jurfdica.?”

O art. 75 do “Codigo” repete a regra
do art. 29 do CP quanto ao concurso de
agentes, isto €, “quem, de qualquer modo,
concorre para 0 crime incide nas penas
a este cominadas, na medida de sua

26. Entre muitos outros, v. a ji citada obra
do Prof. Vicente Cernicchiaro, Direito Penal
na Constituigdo, pp. 71-78 e do Prof. Fran-
cisco de Assis Toledo, Principios..., cit., pp.
205 e ss.

27. Nesse sentido, Prof. Manoel Pedro
Pimentel, Crimes contra o Sistema Financeiro ,
Nacional, S. Paulo, Ed. RT, 1987, p. 172.
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culpabilidade”. Em seguida o legislador
utiliza-se da expressdo, bem como o
diretor, administrador ou gerente da pes-
soa juridica que promover, permitir ou
por qualquer modo aprovar o forneci-
mento, oferta, exposi¢io & venda ou
manutencdo em depdsito de produtos ou
a oferta e prestagdo de servicos nas
condigbes por ele proibidas.

Tal composigdo da regra do concurso
se, de um lado, reafirma o cldssico
postulado da responsabilidade pessoal,
de outro, isto €, na segunda parte, abre
espago para a responsabilidade objetiva,
caso ndo se realize uma interpretagdo
restritiva do preceito.

Sobre o tema, porém, o art. 11 da Lei
8.137/90, regulando a matéria do con-
curso de agentes, revogou a segunda
parte do art. 75 do “Cédigo”, pois, salvo
a inclusdo da expressio “por meio da
pessoa juridica”, limita-se a repetir o
disposto no art. 29 do CP. Eis a norma:
“Quem, de qualquer modo, inclusive
por meio de pessoa juridica, concorre
para os crimes definidos nesta lei, incide
nas penas a estes cominadas, na medida
de sua culpabilidade”.

A ndo se entender que esta norma
revogou a inscrita no art. 75 do “C6-
digo”, teremos o absurdo de ver o tema
submetido a regimes diferentes em cri-
mes da mesma natureza. Portanto, em
matéria de concurso de agentes, a norma
a ser observada, que inclusive mais se
afina com a sistemdtica do CP, é a
contida no art. 11 da Lei 8.137/90.

4. Breve anilise de alguns tipos penais

O art. 65 da Lei 8.078/90 incrimina
a seguinte conduta: “Executar servigos
de alto grau de periculosidade, contra-
riando determinagdo de autoridade com-
petente”.

Pelo teor do preceito nfio se sabe se
o referido “alto grau de periculosidade”
estd ligado a protecdo da pessoa que
executa o servigo, a do transeunte que

passa pela via, ou a do futuro adquirente
do servigo ou produto entregue.

A determinagfio do que se resguarda
¢é importante, pois se ata ao bem juridico
tutelado, isto €, & preservagio da inco-
lumidade do trabalhador ou do cidaddo
que atravessa a rua-ou, por fim, garantir
a qualidade de determinado produto ou
servico. A norma € muito vaga, até
porque ndo dd nenhum contorno e, tam-
pouco, faz remissdo ao que entende por
alto grau de periculosidade. De qualquer
modo, por se inserir num Codigo do
Consumidor, € de se convir que tutela
bem ou servigo destinado ao consumo.

Mais grave, porém, é que, pela sua
redagdo, cria-se a possibilidade de se
desrespeitar a determinacg@o legal. E que
se reprova unicamente a contrariedade
a determinagdo da autoridade compe-
tente. Paradoxalmente, pode-se 0 mais
(desrespeitar a determinagdo legal), e
ndo o menos (desrespeitar o comando
da autoridade).

Ja o art. 66, para que o consumidor
ndo saia lesado no campo das relagbes
de consumo no que concerne ao seu
direito 2 informagdo, procura protegé-
lo das “artimanhas” do vendedor.

Como bem observa o Prof. Paulo José
da Costa Jinior, em seus Comentdrios
ao Cddigo de Protegdo ao Consumidor,
acerca da objetividade juridica deste
dispositivo legal, “Busca-se assegurar,
antes de mais nada, a veracidade, tute-
lando-se o consumidor da falsidade e do
engano (...) Objetiva finalmente a figura
assegurar a lisura nas relagdes de con-
sumo” (ob. cit.,, Ed. Saraiva, S. Paulo,
1991, p. 231).

Ocorre que a regra tem ensejado ndo
poucas arbitrariedades quando se vé seu
emprego em situagdes duvidosas, tais
como as geradas pelos acréscimos de-
correntes do pagamento com cartio de
crédito. Nestes casos, mesmo que ©
consumidor fosse avisado previamente
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da diferenca a ser paga, houve a tentati-
va de se enquadrar o vendedor como
infrator do art. 66.%

De outra parte ndo se pode olvidar
que a figura tipica em foco contempla
hip6tese omissiva em concurso com a
culpa em sentido estrito. Todavia, no
delito omissivo préprio ndo pode haver
modalidade culposa.

Sim, porque € indiscutivel que o tipo
penal em questdo descreve uma conduta
omissiva pura em que o agente ndo faz
o0 que a lei determina. Neste caso, omitir
informagdes relevantes sobre produto
destinado a consumo.

Seguindo esta linha de raciocinio,
também € certo afirmar que se trata de
crime de mera conduta, uma vez que
¢ punivel independente da verificagfo
de um resultado. Ou seja: somente o
fato do fornecedor, vendedor ou
prestador de servigo omitir informagio
relevante € suficiente para que se
enquadre a conduta no tipo previsto
pelo art. 66, caput, da legislagio em
foco, mesmo que para o consumidor
ndo acarrete nenhum prejufzo.

Sobre o tema, o saudoso Prof. Manoel
Pedro Pimentel, cujas luzes ainda nos
iluminam, explica: “Segundo entende-
mos, os crimes omissivos préprios sdo
sempre de mera conduta, enquanto que
os crimes omissivos impréprios. (comis-
sivos por omissdo) sdo sempre crimes
materiais. Nos primeiros o resultado nunca
integra o tipo, e, nos segundos, o resul-
tado € sempre essencial para a existéncia
do delito” (O Crime e a Pena na Atua-
lidade”, S. Paulo, Ed. RT, 1983, p. 116).

Dessa forma, como ainda bem obser-
va 0 mesmo Professor em artigo publi-
cado na RT 661/149, intitulado “Aspec-
tos Penais do Cédigo de Defesa do
Consumidor”, em sendo crime de mera
conduta, impossivel admitir-se que seja

28. Sobre o tema, consultar RT 701/259,
“Pagamento com cartdo de crédito nio torna
ilicita a majoragdo no prego do produto”.

87

praticado por negligéncia, imprudéncia
ou impericia: “Tratando-se de crimes
omissivos puros, crimes de mera condu-
ta, portanto, parece-me que a previsio
feita no § 2.° — ‘Se o crime é culposo’
— nfio tem cabimento. A melhor doutrina
ensina que ndo existem crimes de mera
conduta culposos. Em outra oportunidade
escrevemos: ‘Em face dessas considera-
¢des, € dificil admitir a possibilidade de
serem reconhecidos crimes culposos de
mera conduta. Parece-nos que a moda-
lidade culposa exige pelo menos um
perigo concreto — que ji deve ser
entendido como resultado — e, assim,
ndo existird nos crimes em que a agfo ou
a omissdo constituem o tinico elemento
determinante da incriminag#o.’” (Crimes
de Mera Conduta, 3. ed., S. Paulo, Ed.
RT, 1975, p. 96).”

O art. 67 do Cédigo em exame cuida
do importante tema ligado a publicidade
enganosa ou abusiva.

Define o préprio Cédigo a publicida-
de enganosa como sendo “qualquer
modalidade de informagdo ou comuni-
cagdo de caréter publicitdrio, inteira ou
parcialmente falsa, ou, por qualquer
modo, mesmo por omissdo (grifei), capaz
de gerar dividas ou induzir em erro-o
consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade,
propriedade, origem, preco e quaisquer
outros dados sobre produtos e servigos”
(art. 37, § 1.° da Lei 8.078/90).

A definicdo oferecida pelo legislador
do que seja publicidade enganosa acaba
por tornar a figura incriminadora des-
crita no art. 67 muito vaga e ampla, pois
ao congregar, além dos aspectos que
explicita (caracteristicas, qualidade...),
“quaisquer outros dados sobre produtos
e servicos” como componente do tipo,
abre espaco para uma interpretagdo
eldstica. Além do mais, pode ocorrer
que os “outros dados” referidos ndo
tenham potencialidade para enganar.
Entdo, o tipo perde sua objetividade
juridica.
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O mesmo e com maior realce vale
para a propaganda abusiva. Sim, porque
o art.. 37, § 2.°, do CDC define-a da
seguinte maneira: “E abusiva, dentre
outras (grifei), a publicidade discrimi-
natéria de qualquer natureza, a que
incite a violéncia, explore o medo ou
a supersticdo, se aproveite da deficién-
cia de julgamento e experiéncia da
crianga, desrespeite valores ambientais
(grifei), ou seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua satdde ou
seguranga.”

Toda publicidade € discriminatdria no
sentido de destacar o produto ou servi¢o
que veicula, por isso, ainda que pareca
6bvio, deveria estar expresso no art. 37,
§ 2.°, do cédigo, que a discriminagio
proibida € a de sexo, religido, cor, raga
ou outra aniloga.

A lei fala, ainda, sem a menor
explicitagiio, no desrespeito a valores
ambientais. Que valores sdo esses?
Causa estranheza a dupla incriminagfo
da propaganda que seja capaz de indu-
zir o consumidor a se comportar de
forma prejudicial ou perigosa a sua
saide ou seguranga, classificada como
abusiva (art. 67, c/c o art. 37, § 2.°, parte
final) e, novamente, a titulo auténomo,
a mesma descrigdo tipica é encontrada
no art. 68, porém, com pena maior.
De outra parte, causa perplexidade o
fato de o art. 67 do diploma em tela
cominar idéntica resposta penal, tanto
no proceder daquele que sabe ser a
publicidade enganosa ou abusiva e,
portanto, age com dolo, bem como
aquele que deveria saber da condigdo
da propaganda e, assim, age com culpa
em sentido estrito.

Esta observacdo foi feita pelo Prof.
Miguel Reale Jr., em recente e memo-
rdvel palestra na AASP e tem como
significado o tratamento paritirio de
agdes cuja esfera subjetiva do proceder
¢ manifestamente diferenciada. Para usar
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um argumento ad terrorem, seria o
mesmo que punir indistintamente o
homicida que agiu com dolo e o que
procedeu com culpa.

O quadro relativo a incriminagdo da
propaganda ampliou-se um pouco com
o advento da Lei 8.137/90, pois o art.
7.°, VII, cuidou de tipificar a seguinte
conduta: “Induzir o consumidor ou
usuédrio a erro, por via de indicagdo ou
afirmacdo falsa ou enganosa sobre a
natureza, qualidade de bem ou servigo,
utilizando-se de qualquer meio, inclusi-
ve a veiculagdo ou divulgagio publici-
tdria”.

Pois bem, como a publicidade enga-
nosa ¢é: art, 37, § 1.” do CDC: “...qual-
quer modalidade de informagio ou
comunicagdo de cardter publicitirio,
inteira ou parcialmente falsa, ou, por
qualquer outro modo, mesmo por omis-
sdo, capaz de induzir em erro o con-
sumidor a respeito da natureza, carac-
teristicas, qualidade, quantidade, pro-
priedades, origem, pre¢o e quaisquer
outros dados sobre produtos e servi-
¢os”.

Resta concluir que os casos em que
o consumidor € efetivamente induzido
a erro mediante publicidade enganosa,
que incida sobre a natureza e a quali-
dade do bem ou servigo, serdo regula-
dos pelo art. 7.°, VII, da Lei 8.137/90,
cujas penas oscilam dentre o mfnimo de
2 e 0 méximo de 5 anos de detengdio
ou multa. Se o engano é meramente
potencial, incide a disposi¢do do Cédigo
de Defesa do Consumidor, que tem
penas mais brandas (detengio de 3
meses a 1 ano). Na primeira hip6tese
(Lei 8.137/90) temos um crime material
que admite a tentativa e na segunda
(Cédigo do Consumidor) um crime
formal que ndo a admite,

Fica, outrossim, o registro da possi-
bilidade de tratamento punitivo muito
diferenciado para condutas assemelha-
das. :
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Nesse delicado tema colhe-se a im-
pressio que a matéria relativa a publi-
cidade enganosa foi tratada com melhor
técnica no anteprojeto da Parte Especial
do C6digo Penal. No parédgrafo tinico do
art. 184 tipifica-se este crime quando o
agente “mediante publicidade, induz ou
mantém alguém em erro sobre a natu-
reza, a qualidade e a quantidade de bens
ou servigos”.

Observe-se que sabiamente ndo se
cuidou da publicidade abusiva que dada
a sua fluidez e subjetividade deveria ser
objeto de exclusiva regulagdo adminis-
trativa, ou por meio do CONAR (Con-
selho Nacional de Auto-Regulamenta-
¢d0) ou, ainda, e, no mdximo, no dmbito
da jurisdigdo civil.

5. Alguns aspectos da Lei 8.137/90

A lei em exame, como grande mérito,
apresenta um tratamento a questdo do
concurso de pessoas inteiramente afei-
¢oado 2 sistemdtica do CP. Afasta a
regra do art. 75 do CDC e, assim,
expunge a possibilidade da responsabi-
lidade objetiva. Além disso, incorpora
(repetindo) diversas normas pertencen-
tes 2 Lei de Economia Popular (cf. art.
20, II, IIl e V) e, colocando-as num
mesmo diploma, procura dar unidade ao
plexo protetivo do consumidor.

A nova norma propde um tratamento
mais rigoroso aos seus infratores. Sim,
porque as condutas antes previstas pela
Lei da Economia Popular, no art. 2.°,
tinham penas que fam de 6 meses a 2
anos de deten¢fio. Agora, o minimo €
de 2 anos e o méximo € de 5 anos de
detencdo.

Introduziu-se, porém, a possibilidade
de se converter a sangdo corporal em
pena pecunidria. Com efeito, estabelece
o art. 9.°, HI, o seguinte:

Art. 9.° A pena de detencdo ou re-
clusdo poderd ser convertida em multa
de valor equivalente a:

...........................................................

III — 50.000 até 1.000.000 de BTN,
nos casos definidos no art. 7.°.

Inobstante a possibilidade do juiz, “con-
siderando o ganho ilicito e a situagdo do
réu”, poder reduzir a onerosidade da san-
¢do patrimonial, é de se lamentar a ado-
¢do do BTN como base para cominagfo
da pena, quando o CP adota o sistema de
“dias-multa”, que € capaz de se ajustar a
qualquer padrio monetirio e as condi-
¢oes do sentenciado. Alids, € bom lem-
brar que o Bonus do Tesouro Nacional foi
extinto pelo recente “Plano Collor 2”.

Por fim, ndo pode passar sem criticas
a figura incriminadora descrita pelo art.
7.0 IX, da lei em estudo. Revogando o
art. 279 do CP, esta norma estd cunhada
assim:

Art. 7.°. Constitui crime contra as
relagbes de consumo:

IX — vender, ter em depdsito para
vender ou expor a venda ou, de qual-
quer forma, entregar matéria-prima ou
mercadoria, em condi¢oes improprias
para consumo.

O art. 279 do CP reprimia conduta
assemelhada, mas circunscrita a substin-
cia alimenticia ou medicinal avariada.
Agora, a nova regra amplia de forma
exagerada o corpo de incidéncia incri-
minado. Cria-se um tipo aberto e incom-
pativel com a garantia da lex certa.

A prop6sito, veja-se que o art. 18, §
6.°, do CDC, define como impréprios ao
uso € consumo, entre outros, “os pro-
dutos que, por qualquer motivo, se
revelem inadequados ao fim a que se
destinam” (inc. III).

Imagine o leitor o exemplo da mulher
que vai a farmdécia e adquire um absor-
vente, mas, em virtude de um anormal
e abundante fluxo mestrual, este (o
absorvente) se revele imprdéprio ao fim
a que se destina. A anormalidade inse-
re-se, absurda, mas certamente, no “qual-
quer motivo” da lei.

Dessa forma, o arbitrio pode se ins-
talar comodamente no interior do tipo
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penal e a incerteza entre os produtores
e comerciantes campear. Isto, para nao
falar nos aproveitadores.

O art. 62 do projeto do CDC, que tinha
assemelhada configuragdo tfpica, fora
vetado pelo Presidente, ao que parece
por violar a garantia da legalidade. Agora,
inexplicavelmente, ressurge.

Com Zaffaroni, para concluir, con-
vém alertar para a circunstincia de que

“a proliferagdo de tipificagdes com
limites difusos, com elementos valora-
tivos eticizantes, com referéncias de
4nimo, com omissdes ou ocultamentos
de verbo tipico etc., sdo outras formas
de debilitar ou cancelar a legalidade
penal”.?®

29. Zaffaroni, Em Busca de las Penas
Perdidas, 2.* ed., Bogota, Temis, 1990, p. 17.
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REFLEXOES SOBRE OS CRIMES ECONOMICOS

ANTONIO CLAUDIO MARIZ DE OLIVEIRA
Advogado Criminal

1. Introdugdo — 2. Reagfio 2 impunidade — 3. Excesso de criminalizagdo —
4. Responsabilidade objetiva — 5. Defeitos da lei penal — 6. Responsabilidade
das pessoas juridicas — 7. Prisdo preventiva — 8. ModificagBes na legislagdo

fiscal.

1. Introducao

Uma divagagdo de natureza politica
ou mesmo sociolégica parece-me dever
preceder 3 andlise dos crimes de natu-
reza econdmica, para que se possa
entender algumas caracteristicas dos
mesmos, bem como da persecugio penal
a eles relacionadas.

Trata-se das modificagdes aparente-
mente operadas no discurso sobre vio-
léncia e sobre criminalidade tradicional-
mente feito pelas elites em nosso pafs.

O crime sempre foi considerado como
uma agressdo ao patrimdnio ou a vida,
tendo como causa a personalidade de
cada criminoso, que age segundo sua
exclusiva vontade, sem sofrer qualquer
influéncia de fatores exdgenos. Como
solugdo para o problema sempre se
propds aquela relacionada aos efeitos
do delito: em regra, leis mais rigorosas
e uma repressdo de maior eficécia.

Este posicionamento que deitou raizes
na consciéncia dos escaldes mais privi-
legiados, parte da divisdo, ou leva a ela,
da sociedade em duas: uma sd e a outra
enferma. Esta parece ser a detentora de
tendéncias delinqtienciais, devendo pois,
ser combatlda, reprimida -e punida. A
outra, se e quando comete delitos, é
merecedora de compreensio e de com-
placéncia.

Como exemplo dessa postura, nés
temos os delitos de circulagdo que t&m
provocado incontédveis tragédias, deno-
tando uma profunda indiferenca pela
incolumidade ffsica e pela vida, por
parte dos seus agentes. No entanto, sdo
isoladas e quase imperceptiveis as vozes
que se levantam, clamando por puni-
¢Oes mais severas, mormente se com-
pararmos com a grita voltada para os
atentados contra o patrimonio.

A sonegagcio fiscal, outro delito exclu-
sivo das camadas mais privilegiadas,
tornou-se uma conduta corriqueira, nor-
mal, dirfamos mesmo aculturada por tais
camadas; no entanto, € notéria a sua
lesividade, pois desfalcando o erdrio, os
segmentos carentes ficam privados de
recursos incalculédveis, que, se bem apli-
cados, supririam as suas necessidades.

No entanto, sdo raras as manifesta-
¢oes da sociedade clamando por mais
rigor na repressdo desses atentados a
valores relevantes. Parece haver um
pacto, um conluio, uma técita alianga,
envolvendo os setores privilegiados,
exatamente as parcelas que possuem
automdvel e renda. Para um transgressor
das regras de trénsito, a complacéncia
€ quase absoluta. Exige-se pouca ou
nenhuma punicfo, para ndo se ser punido.

Os crimes da sociedade “sa” mere-
cem perddo. Essa hip6crita postura se
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reflete na prépria andlise da criminali-
dade em nosso pafs, tornando-a irreal e
farisaica. Ndo se reconhece que a pro-
pria sociedade € geradora de fatores
criminégenos, pois nela residem os
germes da criminalidade, representados
desde os pequenos desvios de conduta
até as praticas delitivas previstas pelo
C6digo Penal ou por leis esparsas.

Uma postura individualista, que olvi-
da os valores éticos, morais € culturais
informadores do humanismo, de um
lado, ¢ o excesso de regulamentagio
nem sempre condizente com a vontade
coletiva, levam a prdtica de condutas
desviantes, que pela sua reiteragdo,
criaram entre nds a cultura da desobe-
diéncia. InfracBes de trinsito; sinais de
luz nas estradas indicativos da presenca
de policiamento; pequenos subornos para
pequenas vantagens; aquisi¢des de
mercadoria contrabandeada; furtos em
supermercados, como que justificados
pelas constantes remarcagdes de pregos,
dentre outras, constituem o rol de des-
vios de conduta, que vdo tornando cada
vez mais ténue e frigil a linha diviséria
entre o lcito e o ilicito, dentro da
consciéncia social. )

Quanto mais elevados os setores
sociais, maior a incidéncia da inobser-
vincia dessas regras, pois € maior o
poder de passar 2 margem da lei. E, o
crime, acompanhado da impunidade,
atinge todos os escaldes sociais num
processo contagiante, alterando o senso
de justica das camadas mais humildes,
provocando a descrenga, 0 sentimento
de abandono, a perda dos referenciais
éticos e morais. Trata-se do contdgio
hierarquico da criminalidade, expresséo
cunhada pelo saudoso Prof. Manoel
Pedro Pimentel. ‘

2. Reacgiio & impunidade

Esses tragos do crime no Brasil nos
levam 2 inafastdvel verificacio de que
ele é um fendmeno presente no 4mago

da sociedade e seus fatores sdo por ela
gerados. Ndo € algo externo, pois nela
nasce € nela produz os seus efeitos.
Portanto, o pensar sobre o crime impli-
ca, necessariamente, 0 pensar a socie-
dade como um todo, buscando-se nela
as suas causas € as suas solucdes.
Repita-se, refletindo sobre a sociedade
e ndo em relagdo a alguns de seus
segmentos.

Assistimos, nos dias de hoje, a uma

- reagdo que parte dos responsdveis pela

persecutio criminis, procurando pdr co-
bro ao estado de impunidade, oriundo
daquela postura acima referida. No
entanto, esse movimento ndo pode trans-
formar-se em um “macarthismo” cabo-
clo. Estd havendo uma tendéncia de
passarmos da impunidade a furia
acusatfria € punitiva. Ambas as situa-
¢Oes desrespeitam a lei, criam insegu-
ranca ¢ levam, da mesma forma, o
desprestigio as institui¢oes.

Em nome do combate & corrupgio,
ndo se pode aceitar os excessos
acusatérios, a execragdo publica, o
arbitrio. Enfim o desrespeito a lei e 2
dignidade pessoal e familiar.

Parte significativa da imprensa tem
desempenhado um papel fundamental
no sentido de fiscalizar e de dar trans-
paréncia as atividades no setor piblico
¢ mesmo no privado, possibilitando a
apuracdo de condutas que violam a lei
¢ que lesam interesses coletivos rele-
vantes. No entanto, h4 para se lamentar
a atuacio de uma parcela que deturpa
a verdade, divulga invencionices, fo-
menta dividas, na constante busca de
sensacionalismo, sempre & cata' do ne-
gativo, do destrutivo, nfio possuindo
qualquer compromisso com a ética jor-
nalistica, com o respeito pelo préximo
e com a verdade dos fatos. E, verifica-
se que informagdes e comentdrios
jornalfsticos sfio aceitos como verdades
absolutas e a partir das mesmas, o mero
suspeito € condenado e execrado publi-
camente.
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O Poder Judicidrio deve empreender
um grande esforgo para que seus mem-
bros se mantenham imunes a essas
influéncias, como administradores da
justica e ndo como instrumentos de
emocionais e histéricos anseios puniti-
vos, tdo a gosto dos que t8m aversdo
pela lei, pelos direitos e liberdades
individuais e pela democracia. A mes-
ma postura deve ser adotada pelo
Ministério Piblico, pois a acusagdo
sistemdtica e obstinada afasta o seu
representante das fungdes de fiscal do
cumprimento da lei e de defensor dos
interesses sociais. Claro estd que a
sociedade ndo deseja a punigdo do
inocente e ao culpado o que se quer é
a correta aplicagdo da lei.

3. Excesso de criminalizagiio

A tendéncia moderna, reinante na
doutrina e no Direito Positivo de vérios
pafses, € o de emprestar um caréter
subsididrio ao Direito Penal. Em regra,
a tutela e a protegdo de bens e de
interesses devem ficar a cargo de outros
ramos do Direito. Ao penal ficam re-
servados aqueles de maior magnitude
ou aqueles em relagdo aos quais as
normas de natureza diversa se mostra-
rem insuficientes para a salvaguarda de
situagbes daquilo a que o direito se
propde amparat.

Trata-se do principio da subsidiarie-
dade ou da intervengiio mifnima que
conduz ndo s6 a uma menor utilizagdo
das sangles penais, bem como a um
nimero menor de novas figuras
delituosas, como também 2 descrimina-
¢do daquelas que j4 ndo correspondem
as necessidades de protegdo de certos
direitos, pela aceitacdo social daquilo
que j4 representara uma violagdo dos
mesmos. '

Sobre o prisma da prevengdo geral e
da prevengdo especial considera-se hoje
duvidoso o valor das san¢des penais. As
privativas de liberdade nfio exercem os

efeitos desejados quer por ndo chega-
rem a ser aplicadas por uma série de
fatores, quer por causarem incomensu-
rdveis prejuizos ao individuo, 2 famflia
e 2 propria sociedade, em face do
cardter deletério das prisdes.

As penas de multa pelo irrisério do
valor previsto, ndo desestimulam a
prética delitiva.

Restariam as penas restritivas de
direitos, que, infelizmente, s6 substitu-
em aquelas inferiores a um ano de
detengdo, assim como sdo aplicadas
com muita parcimdnia pelo Judicidrio.

Assim sendo, certos valores de real
importéncia, como a incolumidade ffsi-
ca atingida pelos crimes de trinsito,
para apenas citar um exemplo, ficam
absolutamente desprotegidos pela
inoperincia da sangdo prevista que nio
inibe a constante e assustadora violag#o
das regras respectivas.

Medidas administrativas ou mesmo
judiciais de natureza civil, com um
cunho de cerceamento de direito ou de
sangdes econdmicas, a evidéncia, dari-
am um maior ¢ mais eficiente amparo
a infimeros bens e interesses relevantes,
produzindo o desejado efeito intimida-
tivo. '

Nelson Hungria j4 dizia que “O Estado
s6 deve recorrer 3 pena quando a
conservagio da ordem juridica ndo se
possa obter com outros meios de reagdo,
isto €, com os meios préprios do direito
civil (ou de outro ramo do Direito que
ndo o penal)” (4.* ed., 1980, VII/173).

O crescente e j4 excessivo nimero de
condutas puniveis, em nosso pafs, €
justificado por legisladores e até por
juristas em nome da necessidade de se
combater a criminalidade. _

Ledo engano. Ou no dizer de Fran-
cisco Assis Toledo, € apenas uma meia
verdade entender o Direito Penal como
instrumento de' combate 2 criminalida-
de. Imprescindivel é que se ataque as
causas do crime para eviti-lo.
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As trdgicas caréncias sociais que hd
décadas se multiplicam; a profunda
desorganizacdo de uma sociedade que
perdeu seus referenciais éticos e cultu-
rais, norteada por uma escala de valores
que prioriza o ter, sem nenhum senti-
mento coletivo ou de bem comum,
constituem alguns dos fatores geradores
do crime, desde os violentos até os
motivados pela cobica irrefreada, que
vitima o particular e o publico, o pobre
e o rico, o povo e a Nacdo.

A fiiria legiferante, no campo penal,
em verdade € uma fuga de responsabi-
lidades e funciona como uma cortina de
fumacga lancada sobre os olhos da po-
pulagdo, que clama por solugdes para
seus cruciais problemas e se ilude com
a tutela penal e agora, com a pena de
morte, desonestamente, apresentada
como panacéia para os males da vio-
léncia. Por falta de capacidade para
remover as causas de imimeras viola-
¢es de direito, ou por ser conveniente
manté-las, procura-se a via cOmoda e
enganosa de lei penal, ao invés de se
trilhar o penoso caminho da renovagéo
do entulho e do lixo, representado pela
m4é distribuicdo de rendas, pelos privi-
légios, pela corrupgdo, pela insensibili-
dade criminosa de parte das elites e pelo
desprezo da classe politica, em geral,
pelo bem comum.

4. Responsabilidade objetiva

Em regra os crimes econdmicos envol-
vem pessoas juridicas e a perquiricdo da
responsabilidade pessoal, coroldrio fun-
damental do Direito Penal ndo tem sido
a preocupacdo primeira da Policia e do
Ministério Piblico, que tem denunciado
pela simples condic@o objetiva de ser o
acusado diretor, gerente, administrador
ou mesmo mero s6cio da empresa.

A individualizagdo da responsabilida-
de criminal, por meio do liame objetivo
e subjetivo que deve ligar o agente ao
fato delituoso ndo estd sendo investiga-

da. Trata-se, na verdade, da adogdo da
responsabilidade objetiva (sem culpa)
no Direito Penal, com desprezo ao
direito penal de culpa, que foi uma
“4rdua conquista do Direito moderno”,
como afirmou Magalhdes Noronha. A
responsabilidade penal sé cabe dentro
do principio da causabilidade. Assim, a
acusacdo deve atribuir a pritica de um
crime a quem esteja objetiva e subje-
tivamente ligado ao fato que o constitui.

Para uma corrente de pensamento,
autor de um crime € aquele que de uma
maneira ou de outra cria uma condicio
para a ocorréncia do delito. Esta teoria,
chamada subjetiva ou subjetiva causal,
amplia a autoria ao infinito, alcancando
desde os executores até aqueles que ndo
praticaram qualquer ato ligado, mesmo
que indiretamente, ao fato tipico. Poder-
se-4, assim, responsabilizar o vendedor
da arma utilizada em um homicfdio ou
mesmo aquele a quem o crime possa vir
a interessar, embora nio tenha praticado
nenhuma acdo atinente a consumacdo
do mesmo. :

J4 a chamada teoria formal objetiva
atinge o extremo oposto a primeira. A
autoria tem seu conceito ligado a prética
da ag@o descrita no tipo. Excluidos
estdo todos aqueles que, embora cola-
borando com o resultado, por ndo terem
praticado a conduta tfpica ndo seriam
considerados autores ou participes.

Uma terceira teoria, chamada objeti-
va-subjetiva ou teoria do domfnio do
fato, atende mais satisfatoriamente a
uma correta definicdo de autoria e de
participacdo. Autor é quem praticou o
niicleo do tipo. Portanto, hd uma estreita
ligacio entre autoria e tipo. Para tal
teoria, autor é o responsédvel material ou
intelectual pela realizacdo do fato. O
elemento volitivo coloca dentro do
conceito de autor também aquele que
sem ter praticado a agdo desejou o
resultado e colaborou ao menos intelec-
tualmente para o seu alcance, ou utili-
zou-se de terceiro inimputdvel ou al-
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guém que agiu com ignorincia da ili-
citude para a prética do crime. O do-
minio do fato constitui, pois, 0 elemento
informador da autoria.

Trés formas de autoria sfio assinala-
das pela doutrina: autor executor, autor
intelectual e autor mediato. O primeiro
realiza materialmente a conduta, total
ou parcialmente. O autor intelectual
determina a realizagfio do fato, sem dele
participar materialmente. O mediato €
aquele que usa um inimputdvel para a
prética delitiva, ou pessoas que agem
sem conhecimento da acdo delituosa e
sem vontade de praticé-la.

Definido o conceito de autor, pode-
mos afirmar que co-autor € todo aquele
que participa de um fato criminoso
como autor, em uma conduta conjunta.
Essa, no entanto, ndo se assinala apenas
pela acdo material. Deve haver um elo
subjetivo, um concurso de vontades,
para caracterizd-la. Cada co-autor con-
tribui com uma agdo determinada, mas
responde pela totalidade da conduta.

A segunda modalidade de concurso
de pessoas € a participagdo, hoje cla-
ramente distinta da co-autoria. Consiste
na préitica de um fato atipico, mas que
contribui para a realizagdo do fato tipico
realizado por outrem. Exemplo: guiar o
carro no assalto — vigia que deixa a
porta aberta do banco. Na prética, na
dosimetria da pena, apenas a participa-
¢do de menor importincia reduz a pena.

A participagdo pode ser moral e se
apresenta sob as formas da determina-
¢do ou induzimento e da instigacdo. No
induzimento o agente faz nascer no
espirito de outrem a intengfo de praticar
o crime; ji na instigagdo hd o incita-
mento, o reforco a estimular a idéia ja
existente. Ao lado da participacdo moral,
temos aquela de -cariter material, que
era tratada pela doutrina mais antiga
como cumplicidade.

Vemos, pois, que a atribuicio da
responsabilidade penal s6 pode recair
sobre quem teve com o fato criminoso

uma relagio de execugdo ou de cola-
boragdio, marcadas pela consciéncia e
pela vontade.

Cumpre salientar que, para estupefa-
¢do daqueles que preservam oOs postu-
lados que informam o Direito Penal
moderno, tem-se verificado que algu-
mas deniincias vem desprezando ndo s6
o elemento subjetivo da culpabilidade,
como inclusive, o de natureza objetiva,
vale dizer a participagio material na
prética delitiva,

A responsabilidade em Direito Penal
ndo pode ser ficta, presumida, diversa
daquela proveniente da prépria conduta
do agente e de sua postura psicolégica
em relacdo ao evento delituoso. Segun-
do José Frederico Marques: “A conduta
objetivamente ilicita de que proveio a
lesdo a interesse penalmente tutelado s6
serd delituosa e punivel, se contiver o
coeficiente subjetivo da culpabilidade.
E esta que liga o fato tipico e antijuridico
ao homem, estabelecendo o nexo neces-
sdrio entre o contedido objetivo e a
conduta ilicita e o querer interno do
agente”.

No préprio direito tributdrio, onde a
responsabilidade se funda em critérios
objetivos, j4 se discute a adocfio da tese
da subjetividade. Hector Villegas, em’
seu Direito Penal Tributdrio, mostra que
vérios autores apontam os sinais dessa
evolugio.

Assim, Bielsa afirmou que “a nogéo
simplista da chamada responsabilidade
objetiva (sem culpa), longe de significar
um progresso para o direito, faria com
que este retrocedesse aos tempos bér-
baros anteriores a lei Aquilia”.

Villegas se refere ainda a Spota, para
quem, embora prevaleca o fato objetivo,
deve-se reconhecer “que constitui um
progresso juridico, aproximar os dois
ramos do direito repressivo, no que
concerne ao requisito subjetivo”.

Por derradeiro, Villegas cita Jarach,
que defende a subjetividade absoluta,
com a qual ele, Villegas, nio concorda.
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Diz Jarach que “a evolugdo do direito
tributdrio é, e deve ser, no sentido de
aceitar, sem excegdes, o principio do
Direito Penal, segundo o qual ndo pode
haver pena sem culpabilidade em sen-
tido amplo, por dolo ou simples culpa”.

De qualquer forma, verifica-se que no
préprio direito tributdrio, os estudioso
tém avancado seu pensamento em
matéria de responsabilidade procuran-
do, ao menos, mitigar o rigido princfpio
objetivo, com alguma conotagio de
culpabilidade.

E, no entanto, no direito penal, em
nosso pafs, nio no que se refere 2
dogmitica, mas 2 aplicagiio prética de
seus principios e postulados, nés assis-
timos a um lamentdvel e perigoso re-
trocesso, que pde em risco a prépria
estrutura do Direito Penal, assim como
direitos e garantias dos cidadfios con-
sagrados pela Constituigdo, os quais
ficam 2 mercé de critérios flufdos, sub-
jetivos, instdveis, sujeitos A maior ou
menor aprovagiio da mfdia, afastados,
pois, de principios baseados no
humanismo e no ideal de justica, bem
como distante da lei, mas préximo da
inspiragiio politica e da satisfacio da
vaidade.

Parece-nos que se ndo houver uma
pronta reagfio do Judicidrio, dos advo-
‘gados, dos. juristas, dos professores e
dos membros do Ministério Piiblico que
estejam comprometidos com a correta
distribui¢do - da ‘justica criminal, logo
veremos, em nome também do combate
2 corrupgio e 2 impunidade outros
principios serem olvidados, como o
principio da legalidade, do devido pro-
cesso legal, do contraditério, dentre
outros.

5. Defeitos da lei penal

O problema, no entanto, ndo se cir-
cunscreve, exclusivamente, 2 aplicagfo
da lei penal, mas & prépria lei. Ndo sdo
poucos os exemplos de leis penais que,

expressamente, adotaram a responsabi-
lidade objetiva para a imputagio e
punicio dos fatos delituosos. Na reali-
dade, € absolutamente despicienda a
mengdo em lei e, mais do que isso,
inconveniente, a normatizagfio da res-
ponsabilidade, pois esta segue, em todos
os crimes, as regras da Parte Geral do
Cédigo Penal, inspiradas, por sua vez,
nas elaboragbes doutrindrias. Ndo €
necessario que o legislador, mesmo nos
chamados crimes societdrios, dite regras
para a responsabilidade penal, pois os
conceitos de autoria, co-autoria e de
participacdo ndo variam de acordo com
cada crime, assim como os principios
informadores da culpabilidade, da
tipicidade e da conduta sdo imutiveis.

Para ilustrar o que foi acima afirmado
basta citar-se alguns textos legais.

A Lei 3.807 de 26.8.60, antiga Lei
Orgénica da Previdéncia Social em seu
art. 86, pardgrafo Gnico, rezava que:
“Para os fins deste artigo consideram-
se pessoalmente responsdveis o titular
da firma individual, os s6cios soliddrios,
gerente, diretores ou administradores
das empresas incluidas no regime desta
lei”.

Este mesmo texto foi repetido pela
Lei 8.212, de 24.7.91, em seu art. 95,
n. 3.

A Lei 4.595/64, que criou o Conselho
Monetdrio Nacional, em seu art. 44, §
7.2 dispds que: “Quaisquer pessoas fi-
sicas ou jurfdicas que atuem como
instituicdo financeira, sem estar devida-
mente autorizadas pelo Banco Central
da Repiblica do Brasil, ficam sujeitas
a multa referida neste artigo e detenc@o
de 1 a 2 anos, ficando a esta sujeitos,
quando pessoa jurfdica, seus diretores e
administradores”.

A Lei 7.492/86, que define os crimes
contra o sistema financeiro nacional, da
mesma forma das anteriores, em seu art.
25, atribui ao controlador e aos admi-
nistradores da instituicio financeira,
assim considerados os diretores e geren-
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tes, responsabilidade penal, independen-
temente da existéncia de qualquer vin-
culo com o fato delituoso.

Tais dispositivos encerram uma here-
sia juridica, no campo penal, ¢ uma
brutalidade para qualquer sociedade
evoluida, qual seja a possibilidade de se
punir alguém por fatos de terceiros. No
dizer do grande penalista portenho, Soler,
a responsabilidade penal por fato de
outrem é prépria das formas primitivas
de cultura, quando ndo se havia operado
o processo de “diferenciacién individua-
lizadora”. Para ele o principio da sub-
jetividade da acéo conduz a duas im-
portantes conseqiiéncias: a subjetiviza-
cdo da culpa, que exclui as formas de
responsabilidade objetiva e a individua-
lizacdo da responsabilidade, que impede
que alguém sofra por outrem (Direito
Penal t. I, pp. 249-251).

6. Responsabilidade das pessoas juri-
dicas

Tem-se procurado em vista do cresci-
mento dos delitos coletivos ou societd-
rios ou impropriamente denominados das
pessoas juridicas, encontrar férmulas de
enquadramento das sociedades dentro
dos limites do Direito Penal, sem que
seja abalada a estrutura do Direito Penal
da culpa. Nesse sentido, é oportuna a
referéncia 2 polémica travada entre os
Profs. Gerson Pereira dos Santos e Manoel
Pedro Pimentel, sobre a responsabilidade
penal das pessoas juridicas.

O Prof. da Bahia, ap6s afirmar que
“do delito ndo se pode afastar a idéia
central e inexordvel da culpabilidade,
em razdo do qual apenas o ser humano
é doli capax”, disse, também, ser uma
solucfo artificial, em nome do dogma
da culpabilidade, concluir que “a res-
ponsabilidade pelos crimes praticados
em nome da sociedade se resolve na
responsabilidade individual dos manda-
tdrios, uma vez comprovada sua parti-
cipacdo nos fatos”, fazendo referéncia

a assertiva do saudoso Pimentel, em
outro seu livro, o Direito Penal Econd-
mico.

Esclareceu este que a modificagdo
seria possivel de lege ferenda, mas apGs
“uma profunda reformulacéo doutrina-
ria”, e concluiu.

“Entretanto, vigentes os postulados da
responsabilidade subjetiva, ndo h4 como
punir a pessoa juridica, e os crimes
praticados em nome da sociedade so-
mente podem ser punidos através da
apuragdo da responsabilidade individual
dos mandatdrios da sociedade, desde que
comprovada sua participacdo nos fatos.
Responsabilizar a pessoa juridica nos
apertados limites do principio da respon-
sabilidade por culpa, é solucéio que a
dogmidtica penal ndo aceita” (Manoel
Pedro Pimentel, Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional, pp. 171-172).

Alids o préprio Prof. Gerson concorda
com a necessidade de uma ampla refor-
ma doutrindria para que ao principio da
responsabilidade por culpa, seja acres-
centado da responsabilidade por risco e
prega a desadministrativizagdo de “certas
sancOes, tais como a dissolucdo da so-
ciedade ou a sua suspensdo, a revogacdo
de permissdes ou licencas, a intervengéo
na atividade comercial, a exclusdo de
subvencgoes etc., para erigi-las & catego-
ria de medidas de seguranga”. ‘

Razdo assiste ao pranteado Manoe}
Pedro Pimentel. Dentro da dogmética
penal prevalente, onde culpabilidade e
conduta possuem papel de relevéncia,
parece 6bvio que a pessoa juridica ndo
pode ser sujeito ativo de delito. Este é
fruto de uma conduta humana marcada
pela vontade e que merece a censura do
corpo social.

Fala-se que a Constituicdo de 1988
possibilita que lei ordindria preveja a
pessoa juridica como autora de crime.
Invoca-se o § 5.° do art. 173: “A lei,
sem prejuizo da responsabilidade indi-
vidual dos dirigentes da pessoa juridica
estabelecerd a responsabilidade desta,




98 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 11

sujeitando-se as puni¢bes compativeis
com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira
e contra a economia popular”.

Menciona-se, também, o § 3.° do art.
225: “As condutas e atividades consi-
deradas lesivas a0 meio ambiente sujei-
tardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, as sanc¢Oes penais e adminis-
trativas, independente da obrigacio de
reparar os danos causados”. O artigo
anterior fala em puni¢cdes “compativeis
com sua natureza” portanto, para as
pessoas juridicas sdo as de caréter
administrativo. E o segundo, ao falar em
sangOes penais e administrativas, estd se
referindo as pessoas fisicas e as juridi-
cas respectivamente.

A tese da criminalizacdo da pessoa
juridica advinda do préprio texto cons-
titucional, encontrou contestacio insu-
perivel na pr6pria Carta. Basta que se
examine alguns incisos do art. 5.° para
se verificar que no Capitulo dos Direitos
e das Garantias Individuais existem al-
guns principios de Direito Penal que
serviram de inspiragio para tais direitos,
e que incompatibilizam a extensio da
responsabilidade criminal as pessoas
juridicas. Assim, os incs. XLV, XLIX,
L, LVII e LVIII, tratam da individua-
lizagdio e do cumprimento da pena,
sempre tendo em vista ser o destinatério
da mesma uma pessoa fisica.

Note-se que em alguns pafses a lei tem
feito previsdo para se punir criminalmen-
te a pessoa juridica. Assim, na Alema-
nha, as chamadas multas contravencio-
nais, que sio penas acessérias (Geldbiisse)
“contra as sociedades quando um seu
agente, revestido de certa representativi-
dade, comete um crime ou uma contra-
vencio e o fato ilicito guarde relagdo
com o giro comercial da pessoa moral”,
conforme nos ensina René Ariel Dotti in
Revista de Direito Penal e Criminologia,
p. 148). O Cédigo Penal Portugués, em
seu art. 11, afirma: “salvo disposi¢do em
contririo, s6 as pessoas singulares sdo

suscetiveis de responsabilidade crimi-
nal”.

Claro que o Direito Penal deve acom-
panhar a dinimica social, procurando
adaptar-se as necessidades de protecdo
de bens e de interesses valorizados pela
sociedade, desde que a tutela por parte
de outros ramos do direito tenha se
mostrado inécua, isto tendo em vista o
seu cardter subsididrio. Por outro lado,
sua abrangéncia ndo pode ser ilimitada
e descriteriosa alcangando quaisquer
condutas, pois deve sua atuagio ter
como pardmetros seus principios e
postulados, instituidos a favor da pre-
servagdo da liberdade e de outros direi-
tos individuais, que poderio ser viola-
dos se a dogmidtica penal ndo for obe-
decida.

7. Prisdo preventiva

Um outro reflexo da insensatez do
legislador n6s encontramos nas duas
novas modalidades de prisdo preventiva,
uma adotada pela Lei 7.429/86, a cha-
mada lei do colarinho branco, que define
os crimes contra o sistema financeiro
nacional. Em seu art. 30, este diploma
faculta ao juiz a decretagio da prisdo
preventiva, tendo em vista “a magnitude
da lesdo capsada”. Parece, efetivamen-
te, que o legislador brasileiro valoriza
menos a vida do que o patrimdnio, pois,
atingida aquela, a prisdo preventiva s6
poderd ser decretada se estiverem pre-
sentes 0s pressupostos gerais da medida,
previstos pelo art. 312 do CPP, ao passo
que para os prejufzos materiais ocorri-
dos dentro do sistema financeiro, foi
adotado um critério especifico, para a
decretacio da prisdo dependendo do
montante de tal prejufzo.

A Lei 8.884, de 11.6.94, que dispde
sobre a prevencio e a repressdo 2s
infracOes contra a ordem econfmica e
transforma o CADE em autarquia, em
seu art. 86, modificou o art. 312, do
CPP, para possibilitar a decretagio da
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prisio com base na garantia da ordem
econdmica. Parece-me de inconstitucio-
nalidade gritante tal dispositivo, pois
cria um critério de aplicagdo da custédia
excepcional diretamente ligado ao mé-
rito da imputagdo ainda ndo julgado, o
que fere os principios da presungdo da
inocéncia, do devido processo legal e do
préprio contraditério. Ao determinar o
encarceramento preventivo, como ga-
rantia da ordem econdmica, estard o
Magistrado antecipando um juizo de
mérito, afirmando a prépria procedéncia
da acusagdo, que imputa a prética de
um crime cuja objetividade jurfdica é a
ordem econdmica. Note-se que os ou-
tros fundamentos da prisdo preventiva,
constantes do mesmo art. 312, residem
em circunstincias alheias a figura pe-
nal, pois dizem respeito a ordem piibli-
ca, & instrugdo processual e 2 eventual
aplicagdo da lei penal. Sdo, pois, fatores
relacionados 2 conduta. do acusado,
diversa da conduta constante da impu-
tagdo. Quanto & ordem econdmica ndo,
a conduta que poderd ensejar a preven-
tiva poderd confundir-se com aquela
descrita pelo tipo penal.

8. ModificacGes na legislaciio fiscal

Atualmente, a Lei 8.137, de 27.12.90
define os crimes contra a ordem tribu-
tdria, econdmica e contra as rela¢Ses de
consumo. Como tal lei regulou integral-
mente a matéria que constituia objeto da
anterior lei de sonegacio fiscal, a 4.729,
de 14.7.65, esta encontra-se revogada
por aquela, tendo em vista o que dispde
o art. 2.°, § 1.°, da LICC (lei nova que
regula por completo a matéria e revoga
a anterior). No entanto, claro estd que
em relagdo aos fatos tfpicos ocorridos
antes da vigéncia da nova lei aplica-se
a lei anterior, salvo se aquela for mais
benéfica ao acusado, pois a lei penal
apenas retroage para beneficiar, confor-
me os arts. 1.° e 2.°, com seu pardgrafo
tnico do CP.

Deve observar-se que vdrias figuras
penais descritas na Lei 4.729 foram
reproduzidas pela 8.137, que no entan-
to, previu penas bem mais graves.

Importante modificagdo foi introduzi-
da pela atual lei. Segundo a anterior,
constitufa crime de sonegacdo fiscal
todas as condutas descritas pelo art. 1.°,
que tinham como nicleo os verbos
prestar, inserir, alterar, fornecer e exi-
gir, sempre acompanhados de uma es-
pecial finalidade de agir ou seja, o
elemento subjetivo do injusto. Tratava-
se, pois, de um crime formal, pois
independia de resultado. A figura se
perfazia tendo ou ndo este sido atingido,
bastava a realizagdo da conduta, com
uma especifica intengéo.

Pela lei atual h4 crime de sonegagdo
fiscal quando o agente suprimir ou
reduzir tributos, mediante condutas
descritas pela lei e cujos nicleos sdo
aqueles da lei anterior, acrescidos de
outros. Vé-se, pois, que agora o crime
passou a ser de resultado, pois os
nicleos do caput do art. 1.° encerram
a conduta delituosa, que se concretiza
por meio de outras condutas comple-
mentares. Portanto, o dolo atualmente
consiste na consciéncia e na vontade de
suprimir ou de reduzir tributos, ndo
mais se cingindo a conduta descrita pelo
niicleo sem ter presente o alcance de um
resultado.

Na verdade, de acordo com a Lei
4729 a fraude era o nicleo do tipo
representado pelos védrios verbos
definidores das vérias condutas. Hoje, a
fraude, igualmente representada por vérias
condutas, passou a ser o instrumento de
realizagdo do tipo, que se concretiza com
a supressio ou com a redugdo dos
tributos, vale dizer, com a ocorréncia do
resultado, que faz parte do tipo.

Um dado importante revelado pela
modificagdo da natureza do crime tri-
butdrio, que de crime formal passou a
ser um crime material ou de dano, diz

PN

respeito a influéncia da decisdo admi-
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nistrativa na esfera penal. Como a
conduta material tem por escopo a
supressdo ou a redugdo de tributos, se
no Ambito administrativo for declarada
a inexisténcia do mesmo, ndo se poderd
falar em crime, pois, qualquer agéo do
agente objetivando atingir os tributos
serd in6cua, pois estes inexistem.

Em casos nos quais se contesta na
esfera administrativa a exigibilidade do
tributo, tendo em vista uma situag@o
fatica determinada, poderd ser invocado
o art. 93 do CPP. Embora este se refira
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a questdo prejudicial que esteja sendo
apreciada pelo Jufzo Civel, nos parece
de toda pertinéncia a aplicagdo analégica
do dispositivo, tendo em vista o grau de
prejudicialidade que vincula a questdo
penal 2 tributdria, pois na esfera admi-
nistrativa se estard discutindo a existén-
cia do tributo que constitui condigdo
precipua para a existéncia do delito.
Claro que se tiver sido ajuizada agdo
declaratéria de inexisténcia da obriga-
¢do tributdria a aplicagéio do dispositivo
mencionado é indiscutivel.
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1. O papel do Direito Penal — 2. Contribuigdes sociais — Histérico legislativo
— 3. ContribuigBes sociais e apropriagiio indébita — 4. Natureza juridica do
recolhimento 2 contribuigfo social — 5. Hist6rico da legislagio do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI e a relagio com apropriagfio indébita — 6.
Hipé6teses de excluso de punibilidade — 7. Onus da prova — 8. Descriminagio

— 9. Conclusio.

1. O papel do direito penal

O sistema juridico tem a funcio de
proteger os valores individuais e os da
sociedade. O Direito Penal vale-se da
forma de sang¢do mais severa do com-
portamento. Assim, apenas quando to-
dos os outros ramos do Direito ndo
forem suficientes para proteger determi-
nado valor, o Direito Penal cumprird o
seu papel. Este terd funcdo repressiva
e preventiva do comportamento que o
sistema juridico repudia.

Quanto a fungdo preventiva, devemos
considerar, no entanto, que pela pr6pria
razio. de o Direito Penal ser aplicado
ao fato consumado, a concepgdo do
cariter preventivo da pena tem se
mostrado insubsistente. Exemplo disso
¢ a ineficécia dos sistemas que prevéem
a pena de morte, cuja aplicagio nos
pafses em que € adotada ndo tem im-
plicado queda de incidéncia do crime
assim punido.

Se, por um lado, a fungZo do Direito
Penal como modelo preventivo geral
nédo tem sido eficaz, também a preven-
¢do especifica, para que um determina-
do criminoso ndo venha a reincidir no
-crime, ndo tem alcangado os seus ob-

jetivos, malgrado a tendéncia social
moderna da busca da socializagdo e
ressocializacdo do criminoso.

No que tange as funcles repressiva
e preventiva do Direito Penal, por seu
turno, o legislador € livre para eleger
0s comportamentos sancionados, caso
estes violem valores protegidos. A tnica
limitacdo € a Constituicdo Federal, os
Tratados Internacionais e outras normas
hierarquicamente superiores 2 lei penal.

A sang@o para esses comportamentos
obedece a uma escala de valores aceitos
pela sociedade como relevantes. Assim,
ndo pode a pena ser mais severa do que
o aceito socialmente, sob o risco de
expor-se as conseqiiéncias de perda da
efetividade. Tampouco pode ser a pena
branda demais, caso em que a sangdo
pode significar que o crime € de pouca
importincia, o que redundaria no fra-
casso do efeito repressivo que a sangdo
representa.

Com essas consideragdes, o Professor
Otto Triffterer,! da Universidade de
Salzburg, conclui que a principal fungio

1. Otto Triffterer, in The Need, Role and
Challenges of Criminal Law for the Protection
of the Environment, ndo publicado.
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do Direito Penal, a par da protecdo de
valores pela prevengdo e repressdo, € a
formacio da consciéncia para importin-
cia destes valores, pela sang¢do penal.

O resguardo na regularidade do reco-
Thimento de tributos previsto nas esferas
dos Direito Administrativo, Fiscal, Tri-
butério, Previdencidrio tem se mostrado
impotente para assegurar o valor juridico
relevante, do qual depende em grande
parte o custeio das agdes do Estado. E
na érea penal, portanto, que a legislacéo
tem assentado a formacao da consciéncia
da importincia do recolhimento dos tri-
butos e outras contribuigdes sociais.

A evolugdo legislativa da matéria
traca 0s contornos mais precisos para
a sangdo contra a violagdo do direito
patrimonial puiblico. O Direito Penal é
o ultimo guardido, portanto, de um
ordenamento juridico concatenado. E
sob_essa Gtica que passaremos a dis-
correr nesta abordagem, para concluir
quanto ao papel repressivo e preventivo
do Direito Penal em relagio ao bem
juridico resguardado sob sang¢do penal,
e principalmente quanto & formacdo de
consciéncia para importincia desse
valor.

2. Contribuic¢ées sociais — Histérico
legislativo

A matéria vinha regulada pelo Decre-
to-lei 65/37, art. 5.°, 0 qual ja equipa-
rava ao crime de apropriacdo indébita
a falta de recolhimento, no prazo de-
vido, das contribuigdes previdencidrias.

A Lei 3.807, de 26.8.60, publicada no
DOU de 5.9.1960, dispds, no art. 86,
que: “Serd punida com as penas do
crime de apropriag@o indébita a falta de
recolhimento, na época prépria, das
contribuicdes e de quaisquer outras im-
portincias devidas 2s instituicdes previ-
dencidrias e arrecadadas dos segurados
ou do piblico.

. Pardgrafo inico. Para os fins deste
artigo, consideram-se pessoalmente res-

ponsdveis o titular da firma individual,
os sécios soliddrios, gerentes, diretores
ou administradores das empresas inclui-
das no regime desta lei”.

Foi regulamentada pelo Dec. 72.771,
de 6.9.73, publicado no DOU de 10.9.73,
cujo art. 430 dispde:

“Constitui crime, nos termos dos arts.
86 e 155 da Lei 3.807, de 26.8.60:

Il - de apropriagdo indébita nos ter-
mos da legislagdo penal:

a) deixar de recolher, na época pr6-
pria, as contribuigdes e outras quaisquer
importincias arrecadadas dos segurados
ou do publico e devidos & Previdéncia
Social”.

Posteriormente, a matéria foi regula-
da em termos semelhantes pelo artigo
146 da CLPS, aprovada pelo Dec.
89.312/84, que assim dispunha: “A falta
de recolhimento, na época prépria, de
contribui¢do ou outra importincia devi-
da 2 Previdéncia Social e arrecadada
dos segurados ou do piblico é punida
com a pena do crime de apropriagio
indébita, considerando-se pessoalmente
responsdveis o titular da firma indivi-
dual e os sécios soliddrios gerentes,
diretores ou administradores de empresa
abrangida pela previdéncia social urba-
na.

A Lei 8.137, de 27.12.90, art. 2.°, II,
dispunha que:

“Constitui crime da mesma natureza:

II - deixar de recolher, no prazo legal,
valor de tributo ou de contribuigao
social, descontado ou cobrado, na qua-
lidade de sujeito passivo de obrigagdo
e que deveria recolher aos cofres pi-
blicos”.

Com a publicagdo da Lei 8.212, de
24791, a matéria veio a ser regulada
no artigo 95, d, nos seguintes termos:

“Constitui crime:

d) deixar de recolher, na época pré-
pria, contribuicio ou outra importincia
devida 2 seguridade social e arrecadada
dos segurados ou do publico”.

I T



2 — DOUTRINA NACIONAL 103

3. Contribuicées sociais e apropria-
¢do indébita

O comportamento previsto como cri-.

me na legislacdo que trata das contri-
buicdes previdencidrias € o deixar de
recolher ou a falta de recolhimento do
tributo. Este fato tipico ndo se confunde
com aquele da apropriacdo indébita.

E que a apropriagdo indébita tem como
antecedente 16gico a posse ou detengao.
Para que se pratique o tipo penal o sujeito
ativo se imite na posse ou detencio
justamente, isto €, sem clandestinidade,
sem violéncia ou erro, ou seja, com o
consentimento ndo-viciado.?

A apropriacdo sucede a posse ou a
detencdo. Cessa de possuir alieno nomine
e faz entrar a coisa no seu patriménio, ou
dispoe dela como o dono, isto €, com o
proposito de ndo restitui-la, ou de ndo lhe
dar o destino a que estava obrigado, ou
sabendo que ndo mais poderia fazé-lo.

Integrante do tipo penal da apropria-
¢ao indébita, ainda, é o animus rem sibi
habendi, ou seja, ndo basta a simples
negativa de restituicio ou omissdo do
emprego ao fim a que foi determinado:
€ necessédrio, como elemento integrativo
do dolo, que ndo haja motivo razodvel
para a recusa ou omiss#o. A apropria-
¢do € o elemento de fato do crime, e
nio um fim ulterior do agente.*

Hungria cita como um dos exemplos
em rol de apropria¢do indébita a detengio
proviséria, pelo empregador, das contri-
buigdes de seus empregados para institu-
to de previdéncia, como causa de trans-
feréncia de posse ou deten¢do sem
transferéncia de dominio.’

O STF, posicionando-se de forma
antagbnica, em acdrddo publicado no

2. In Comentdrios ao Cédigo Penal, Nelson
Hungria, v. 7, Forense, Rio, 4.* ed., 1980, p.
132,

3. Op. cit, p. 135.

4. Op. cit.,, pp. 135 e 138.

5. Op. cit.,, p. 133,

DJU de 8.3.74, p. 1.169, no RE 75.278,
decidiu que inexiste crime de apropria-
¢do indébita na figura prevista pelo art.
86, da Lei 3.807/60, com a seguinte
ementa: :

“Falta de recolhimento de contribui-
¢Oes descontadas e devidas a previdén-
cia social — Inocorréncia do crime de
apropriacdo indébita — Inaplicabilidade
do artigo 86 da Lei 3.807/60".

Tratava-se de recurso extraordindrio
contra acérddo, concessivo de ordem de
habeas corpus, do TFR, sob o funda-
mento de que haveria negativa de vi-
géncia do art. 86 da Lei 3.807 de
28.6.60. Ndo se conheceu do recurso
porque o fato narrado ndo se aplicava
ao modelo-tipo do art. 168 do CP. Vale
dizer, a conclusdo do STF é de que o
crime de ndo-recolthimento ndo se ajusta
a hipdtese de apropriacdo indébita. E
que ndo havendo sido narrada a hip6-
tese de apropriacdo indébita, a sentenca
condenatéria de 1. instdncia ndo pode-
ria ter reconhecido os fatos de ndo-
recolhimento como aquele crime, em
sua fundamentacdo. Dai inexistir nega-
tiva de vigéncia da lei previdenciaria.

A figura delituosa sob andlise ndo se. -

identifica com a apropriagdo indébita
porque consiste em um ndo-fazer (dei-
xar de recolher, falta de recothimento).
Trata-se de crime omissivo préprio (o
sujeito ativo deixa de praticar uma agio
prevista pela norma penal), de mera
conduta.

Isto significa que, a apropriacdo
indébita depende da consumagio “pela
inversdo da posse demonstrada pelo ato
de dispor da coisa ou pela negativa de
devolvé-la”, segundo Celso Delmanto.
O néo-recothimento, por seu turno, € a
descricdo meramente do comportamen-
to do agente. Distingue-se, por esse
motivo, dos crimes formais, os quais,
além do comportamento do agente, des-
crevem o resultado, ndo exigindo a
produgdo deste para a sua consumagio.
Os crimes de mera conduta, como € o
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caso do ndo-recolhimento, sdo crimes
sem resultado, ndo € necessdrio que
descrevam o resultado, segundo a dis-
tingdo de Grispigni, citado por Damésio
de Jesus.

Diz-se, ainda,® que se trataria de
conduta mista, na medida em que a
conduta do ndo-recolhimento se inicia-
ria com a arrecadagdio dos segurados
das contribui¢Ges devidas a previdéncia,
ou seja, integraria o primeiro momento
uma conduta positiva, ou comissiva. E
certo, no entanto, que o desconto do
saldrio, ou arrecadagcio mencionada é
meramente contdbil, porquanto hd sem-
pre o pagamento liquido de saldrios. As
importincias pagas a previdéncia, na
verdade, ndio sdo descontadas ou arre-
cadadas, mas sim acrescidas no custo da
mio-de-obra, e como tais sdo encargos.
Posiciono-me, portanto, no sentido de
que ndo hi um momento comissivo
anterior ao nio-recolhimento, consisten-
te em descontar, ou arrecadar. Daf, ndo
entender ser o crime omissivo misto.

E certo, no entanto, que o desconto
do saldrio ou a arrecadagio mencionada
é meramente contdbil, porquanto hi
sempre 0 pagamento lfquido de saldrios.
As importéncias pagas 3 previdéncia, na
verdade, ndo sdio descontadas, mas sim
acrescidas no custo da mio-de-obra, e,
como tais, s3o encargos. Posiciono-me,
portanto, no sentido de que ndo hd um

6. Sobre a distingdo entre crimes formais
e crimes de mera conduta: Damésio de Jesus,
in Direito Penal, v. 1, citando Grispigni. No
sentido de que haveria uma conduta comissiva
inicial, Celso Kipper, in “Breves considera-
¢bes sobre o ndo-recolhimento de contribui-
¢Oes previdencidrias descontadas dos empre-
gados”, RT 694/283, ago/93; Amir José
Finocchiaro Sarti, in “A apropriagdo indébita
nos impostos”, Revista da Procuradoria Geral
da Repiiblica, 3/12. No sentido contrério, de
que a arrecadagdo é meramente ficta: Heleno
Cl4udio Fragoso, in Ligdes de Direito Penal,
Forense, Rio, 1989, 12 ed., p. 426.

momento comissivo, anterior ao nio
recolhimento, consistente em descontar,
ou arrecadar. Daf ndo entender que seja
um crime omissivo misto.

Ha distingdo, por fim ainda, quanto
ao interesse juridico protegido em ambas
figuras tipicas. Na apropriagdo indébita
protege-se o patrimOnio. O ndo-recolhi-
mento prevé e reprime o comportamen-
to contrério a regularidade do pagamen-
to de importdncias devidas ao Estado.

No que tange ao dolo da apropriagéo
indébita, diverge a doutrina quanto a
integragdo, ao dolo especifico, da inten-
¢do do agente de conseguir proveito
para si ou para outrem. Hi quem en-
tenda que integra o dolo o fim especi-
fico de conseguir proveito.’

Em sentido contrdrio, a intengdo de
lucrar nfo integraria o dolo do crime,
ressalvando que a simples ndo-restitui-
¢do abusiva, por outro lado, nio im-
plicaria apropriag@o indébita. O dolo na
apropriagdo indébita € a vontade cons-
ciente de praticar apropriagio da coisa
alheia (animus rem sibi habendi). O fim
especifico de lucrar, segundo penso,
ndo integraria o dolo da apropriagdo
indébita, o qual estd fora do tipo penal.

O dolo no crime de ndo-recolhimento
€ exclusivamente a vontade e a potenci-

7. No sentido de que integra o dolo
especifico a intengdo de lucrar: Edgard
Magalhdes Noronha, in Cddigo Penal Brasi-
leiro Comentado, 5.°/33, 2.* parte, 2.* ed., Ed.
Saraiva, 1958; citando RT 160/65, 179/615,
181/121, 221/179; também nesse sentido,
Sebastido da Silva Pinto in “O aspecto sub-
jetivo do delito de apropriagdo indébita”,
apud RJTJSP 88/28, citando na jurisprudéncia
inserta na RT: 276/138, 250/532, 235/116,
312/677, 357/118, 438/430, 428/361, 549/343,
548/375, 532/416, 531/360, 503/348, RF 217/
330, Minas Forense 11/131, JM 4/111,
JTACRIMSP, Lex, XI11/306, X1/190; Hungria,
em sentido contrdrio, op. cit. p. 21 e 134;
também em sentido contrdrio Heleno Claudio
Fragoso, in Ligdes de Direito Penal, Forense,
1989, 1. ed., p. 423.
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al consciéncia de ndo-recolher o valor
do tributo. Independe de intencdo espe-
cffica de auferir proveito, ou animus
lucrandi. E por esse motivo que a
intencdo de recolher posteriormente ndo
exclui o dolo.

Conclui-se, nesse tépico, portanto, que
a apropriacio indébita e o ndo-recolhi-
mento de contribuicGes previdencidrias
constituem crimes distintos, equipara-
dos em determinado momento, exclusi-
vamente, para efeito de pena.

4. Natureza juridica do recolhimento
a contribuicio social

Manue! Pedro Pimentel® descarta a
natureza juridica da contribui¢io como
relacdo juridica de dep6sito. Isto porque
a obrigacdo da empresa resulta de lei, e
ndo de contrato bilateral, mediante o
qual a parte agiria como intermedidria
no recolhimento de parcela arrecadada
dos saldrios dos empregados. Conclui
tratar-se, em outro sentido, de hip6tese
de divida civil.

A posicdo do jurista foi tomada antes
do advento da Lei 8.866, de 11.4.94, a
qual estabelece no art. 1. que € depo-
sitario da Fazenda Publica, observado o
disposto nos arts. 1.282, I, e 1.283 do
CC, a pessoa a que a legislacdo tribu-
tdria ou previdencidria imponha a obri-
gacdo de reter ou receber de terceiro,
e recolher aos cofres ptiblicos, impos-
tos, taxas e contribuic@es, inclusive a
seguridade social.

O depésito de que trata a lei ndo teria
natureza contratual, e segundo penso,
em desalinho com o entendimento su-
pracitado, esta natureza ndo define a
relacdo de depdsito, o qual pode ser
também decorrente de definicdo legal.

8. Manuel Pedro Pimentel, in “Apropriacfo
indébita por mera semelhanga”, RT 451/326.
No sentido de que seria meramente um ilicito
civil, RF 210/297 e 234/276.
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Alids, anteriormente 2 lei supracitada,
0 § 2.° do art. 2.° do Dec.-lei 1.060, de
21.10.1969, com a redagdo dada pelo
Decreto-lei 1.104, de 30.4.70, ji esta-
belecia que: “Considera-se depositério
para todos os efeitos, aquele que dete-
nha, por forca de lei, valor correspon-
dente a tributos descontados ou recebi-
dos de terceiros, com a obrigacdo de os
recolher aos cofres da Fazenda Nacio-
nal”.

Isto significa que se trata de depdsito
legal, regido pela respectiva lei, ao que
consta, higida e em vigor.

O que houve é que a questio de
serem, ou ndo, uma relacdo de depésito
os valores descontados; retidos ou de-
tidos relativos a tributos, com obrigacdo
de recolhimento aos cofres da Fazenda
Nacional voltou a ser discutida com o
advento da MP 449/94, convertida em
Lei 8.866/94.

Contra os votos dos Mins. Ilmar
Galvdo, Paulo Brossard e Octévio
Gallotti, nao foram suspensas as expres-
sOes reter e retencdo, do § 1., e des-
contado do inciso I do art. 2.° da
referida lei, para que caracterizasse o
dep6sito mencionado. O Min. Marco
Aurélio também foi vencido quando
defendia a inconstitucionalidade de toda
a Lei, na ADIn 1.055/7, em sede de
exame liminar, em 16.6.94, em trimite
perante o Pleno do STF.

Se, de um lado, paira a evidéncia de
que hd dividas quanto 2 natureza da
relagdo de depdsito na atividade do
agente que retém ou desconta impor-
tdncias que deveriam ser repassadas,
enquanto a acdo ndo for julgada, a lei
com a respectiva definicdo legal de
depdsito continua gerando os seus efei-
tos, até que eventualmente seja
fulminada com efeito ex tunc, proprio
da declaragdo de inconstitucionalidade
por meio de controle direto.

Da natureza do recolhimento e do
desconto das contribuices previdencia-
rias, se infere duas conseqiiéncias, uma
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para efeitos civis e outra para efeitos
penais.

Parece-me que os fatos envolvidos
podem ser desmembrados em trés
momentos distintos. O primeiro, consis-
tente em descontar as importincias
relativas as contribuigbes previdencia-
rias. O segundo, em reter essas quantias.
O terceiro, em ndo-recolher essa impor-
tincia aos cofres piblicos. Ndo hesito
em concluir, desde j4, que para efeitos
penais, basta o ndo-recolher.

Nio existe, salvo melhor jufzo,
propriamente desconto, no que tange
as contribuigdes previdencidrias inci-
dentes sobre a remuneragdo paga aos
empregados. Este € ficticio, ilusério,
meramente contdbil, o valor traduz
divida da empresa, e ndo do contri-
buinte empregado, cuja remuneragdo é
a base de cdlculo. Dai ser de sua
esséncia a natureza de encargo no
custo da mio-de-obra. Ndo se pode
falar em retengdo de algo que ndo foi
descontado, e como conseqiiéncia, ndo
se pode falar tampouco em relagdo
juridica de depésito, porque ndo houve
imissdo de posse.

O que h4 de fato € o ndo-recolhimen-
to por parte do sujeito ativo da relagdo
tributdria (art. 30, I, a e b da Lei 8.112
de 24.7.91). A relacdo juridica de de-
posito, ainda que possa decorrer de
lei, ndo pode prescindir do elemento
que a define, ou seja, o conceito préprio
de depésito, cujo desconto é um ante-
cedente l6gico.

Concluo que, para efeitos civis, o
depésito tal como definido por lei, é
discutfvel.

5. Histérico da legislagiio do Imposto
sobre Produtos Industrializados —
IPI e a relagio com apropriacdo
indébita

A legislagdo penal a respeito da
matéria sofreu a seguinte evolugdo: o
Dec.-lei 326, de 8.5.67, estabelecia no
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art. 2.° “A utilizagdo do produto da
cobranga do imposto sobre produtos
industrializados em fim diverso do re-
colhimento do tributo constitui crime de
apropriagdo indébita definido no art.
168 do CP, imputdvel aos responsdveis
legais da firma, salvo se pago o débito
espontaneamente, -ou quando instaurado
o processo fiscal, antes da decisdo ad-
ministrativa de primeira instincia.

Apenas posteriormente, a Lei 8.137,
de 27.12.90, art. 2.°, dispds no inc. II,
j4 supracitado, que constituiria crime o
deixar de recolher.

Firmo convicgdo de que a nova lei,
nesse caso, ainda que estabeleca sangdo
mais branda ao infrator, ndo € a mais
benéfica ao réu. Isso porque o tipo
penal anterior consistia na utilizagdo do
valor cobrado em fim diverso do reco-
lhimento do tributo, enquanto o previsto
pela lei posterior consiste em ndo-reco-
lhimento.

Ora, a utilizagdo traz insita a nogdo
de apropriagdo, enquanto o néo-recolhi-
mento € um ato que nao depende do fim
a que se destina a coisa ndo recolhida.
Ou seja, o simples fato de ndo se
recolher, ndo significa que houve utili-
zacdo para outro fim. Por outro lado,
em toda utilizagdo para outro fim,
necessariamente houve o ndo-recolhi-
mento. Daf ser a figura penal do ndo-
recolhimento mais abrangente, e, por-
tanto, mais severa, na prote¢do do bem
juridico penalmente.

Quanto ao IPI, o pagamento do impos-
to integra o preco da mercadoria, mas
€ destacado da nota fiscal para efeitos
contdbeis. Existe nesse sentido uma
apropriacio do valor do imposto devido
por parte do produtor. Existe uma rela-
¢do de depositério legal do tributo, porque
assim definido em lei. O crime, no
entanto, é de ndo-recolhimento de tribu-
to, e ndo de apropriacdo indébita.

Diverge a jurisprudéncia no que tange
a identificagdo de relagdo de depésito
quanto a forma de pagamento do Impos-
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to sobre Produtos Industrializados —
IPL

Anteriormente A nova lei, a questdo
foi abordada com profundidade nos
autos do HC 55.191, Pleno do STF, em
acérddo, por maioria de votos, relatado
pelo Ministro Moreira Alves, publicado
na RTJ 86/408, com a seguinte ementa:

“Apropriac@o indébita pelo ndo reco-
lhimento do imposto da cobranga do
imposto sobre produtos industrializados.

Constitucionalidade do art. 2.°, caput
do Dec.-lei 326/67, porquanto, na rea-
lidade, ndo criou ele nova modalidade
de apropriacdo indébita, mas apenas
estabeleceu — o que se situa dentro do
ambito do direito tributdrio — a posi¢do
juridica do responsédvel pelo pagamento
do tributo em face da coisa fungivel
(produto da cobranga do imposto) ve-
dando-lhe a utilizagio dela para outro
fim que ndo o seu recolhimento aos
cofres publicos na época prépria, que é
requisito objetivo para que, com relagio
a coisa fungivel, possa ocorrer o crime
de apropriagdo indébita aos precisos ter-
mos do caput do art. 168 do CP, e ndo
em decorréncia da modalidade nova
desse delito.

Ainda quando se trata de apropriacgo
indébita, a falta de pericia em juizo
pode ser suprida por outros elementos
de prova que evidenciem a ocorréncia
do crime.

Improcedéncia da alegac@o de falta
de tipicidade do fato tido como crimi-
noso.

Habeas Corpus indeferido”.

O fundamento vencido, da lavra do

Min. Rodrigues Alckmin, pelo deferi-

mento do writ, de que ndo existe a
figura de apropriacfo, por ndo existir a
relacdo de depésito é convincente.

Contribuinte — dizem normas de
direito nacional, “€ a pessoa obrigada
ao pagamento do tributo, que tenha
relacdo pessoal e direta com a situagio
que constitua fato gerador” (...).
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A lei brasileira ndo autoriza que se
crie outro contribuinte (o de fato). Aqui
se trata de mero fendmeno econdmico,
estranho A relagdo tributdria, a que se
refere o art. 166 do CTN somente para
excluir pela auséncia de dano, a preten-
sdo 2 restitui¢do de tributo indevido (...).

Se o fato gerador do IPI é o desem-
barago aduaneiro, a arrematacgdo, a saida
dos estabelecimentos mencionados no
pardgrafo tnico do art. 51 do CTN; se
contribuintes s3o o importador, o arre-
matante, o industrial, o comerciante; o

‘contribuinte é devedor de imposto. Nio

é arrecadador de dinheiro alheio para
entregd-lo ao fisco, dinheiro de que
possa apropriar-se indevidamente. Ora,
o art. 28 do Dec.-lei 326/67, ao declarar
crime de apropriagdo indébita o ndo
recolher o “produto” do IPI (como se
o contribuinte, pagador, fosse recebedor
de imposto) criou, na verdade, sangdo
penal pelo ndo-pagamento de débito
fiscal.

Conseqiientemente, o artigo 2.° im-
pugnado criou nova figura penal. Nao
podia fazé-lo, ao que entendo.

Em conclusdo, tenho que existiria
relacdo de depésito exclusivamente por
defini¢do legal, porquanto assim dispos-
to na lei (§ 2.° do art. 2. do Dec.-lei
1.060, de 21.10.69, com a redagdo dada
pelo Dec.-lei 1.104, de 30.4.70 e art. 1.°
da Lei 8.666, de 11.4.94).

A relagdo de dep6sito de um crédito
tributério, no entanto, é na realidade um
paralogismo, na medida em que o cré-
dito se constitui com a ocorréncia do
fato gerador: saida dos estabelecimen-
tos, desembaraco aduaneiro etc (art. 46
do CTN), independentemente do dep6-
sito, ou pagamento (entrega da impor-
tancia a ser repassada ao Estado) pelo
contribuinte de fato.

O raciocfnio falso consiste na idéia
inexata de que o crédito se originaria
com o depdsito a ser repassado, quando,
de fato, isto ndo ocorre.




ESTE EXEMPLAR PERTENCE A BIELIOTECA

INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS

108

6. Hipoéteses de exclusiio de punibili-
dade

A extingdo de punibilidade pelo pa-
gamento do débito fiscal antes do re-
cebimento da denidncia foi revogado
expressamente pelo art. 98 da Lei 8.383
de 30.12.91. No ambito federal, essa
faculdade era prevista pelo art. 14 da
Lei 8.137/90.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia mais
recente do STJ, ementada nos seguintes
termos:

“Penal e Processual — Sonegacio
Fiscal — Pagamento de Tributo antes da
propositura da agdo — Extingdo de
Punibilidade.

A extingdo de punibilidade pelo pa-
gamento do tributo antes de proposta a
acdo penal, 2 invocagdo do disposto no
art. 18 do Dec.-lei 157/67, ndo tem mais
apoio, uma vez que o art. 98 da Lei
8.383/91 revogou todas as disposi¢Bes
legais pertinentes ao tema” (publicado
no DJU de 10.4.95, p. 9.279, rel. Min.
Jesus Costa Lima, HC 4.363-6, SP, 5.2
T. do STJ, por unanimidade, j. 22.3.95).

Esta revogacdo parece divisar de for-
ma mais peremptéria a nogdo do ilicito
penal. Ainda que haja o pagamento,
persiste o dir€ito de punir o comporta-
mento. Isto evidencia que € o ndo-
recolhimento regular o que o Direito
Penal previne e reprime e néo, de forma
muito distinta, a execugdo de crédito e
patriménio do Estado em maos do par-
ticular, como jé frisado.

A lei que prevé o pagamento de débito
em atraso, ou autoriza o parcelamento,
ndo extingue a punibilidade.® E, alids, o
que se infere do § 1.” do art. 38 da Lei
8.212 de 24.7.91, ao dispor que: “Nido
poderdo ser objeto de parcelamento as

9. Em sentido contririo, mas antes do
advento da Lei 8.383 de 30.12.90, encontra-
se Heleno Cldudio Fragoso, in Ligdes de
Direito Penal, Forense, 1989, p. 427.
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contribui¢des descontadas dos emprega-
dos, inclusive dos domésticos, dos tra-
balhadores, avulsos e as decorrentes da
sub-rogacdo de que trata o inciso IV do
art. 30, independentemente do disposto
no art. 95.

Nio obstante, o STJ, em ac6rddo da
lavra do Min. Assis de Toledo, levando
em consideracdo que se trataria de
apropriacdo indébita de contribuicdes
previdencidrias, entendeu que haveria
auséncia de animus rem sibi habendi,
no parcelamento da divida, em virtude
da Lei 9.620/93, a qual, no art. 12, teria
permitido, excepcionalmente, o parcela-
mento das contribuigdes descontadas
dos segurados, empregados.

Ora, inexistindo apropriagdo indébita,
inexiste, por conseqiiéncia, animus rem
sibi habendi, conforme j4 analisado. Por
esse fundamento, concluo que, apesar
do entendimento do STJ, subsiste o
crime ainda que haja parcelamento.
Somado a isso, o parcelamento ndo €
forma de extingdo de crédito tributério,
prevista no art. 156 do CTN, mas sim
forma de suspensdo de sua exigibilida-
de, nos termos do art. 151, I, por ser
forma de morat6ria.

Tratando-se de crime continuado, a
superveniéncia de lei mais severa ndo
impede a aplicagdo desta aos fatos
consumados também em sua vigéncia e
os anteriores, em relacdo de unidade.
Nio h4 falar-se em ultra-atividade da lei
penal mais benéfica.!’

10. Nesse sentido, manifestam-se: Damésio
de Jesus, in Direito Penal, 1/91, Saraiva,
14.* ed., 1990; Francisco de Assis Toledo,
in Principios Bdsicos de Direito Penal, 3.}
ed., Saraiva, 1987, pp. 31 e 32; Nelson
Hungria, in Comentdrios ao Cédigo Penal,
Forense, Rio, 1958, 1/128, tomo I; Anibal
Bruno, in Direito Penal, Parte Geral, Foren-
se, Rio, 1967, tomo I, p. 258; Battaglini, in
Direito Penal, Saraiva, Ed. da USP, 1973,
p. 88. '
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A jurisprudéncia do Tribunal Regio-
nal da 4.* R., em ac6érddo publicado no
DJU de 2.12.92, da lavra do Juiz Fébio
Bittencourt da Rosa, manifestou-se no
sentidlo de que a comprovada crise
financeira, com opg¢do para o pagamen-
to de saldrios ao invés dos recolhimen-
tos de valores para previdéncia social
configuraria estado de necessidade que
exclui existéncia de crime. Do seu voto
extrai-se 0 seguinte excerto: “Seria um
absurdo que se obrigasse a empresa a
recolher débitos previdencidrios antes
de pagar os empregados. Sequer no
processo falimentar isso ocorre, atendi-
dos os critérios de preferéncia dos cré-
ditos. Evidentemente, ndo cabe no juizo
politico do julgador apreciar a qualidade
da regra legal. Todavia, estd obrigado
a delimitar o seu alcance pela interpre-
tacdo. E, nesse limitado nivel, tem que
se inserir no meio social, elegendo
critério politico para as conclusdes.

Entendo que a ordem de valores
eleitos por critérios politicos para paga-
mento das obrigacGes decorre de impe-
rativo legal. O CTN estabelece que os
créditos tributdrios preferem aos crédi-
tos trabalhistas, no art. 186. Ndo pode
a lei ordindria, prevendo a san¢iio penal
(naturalmente mais severa) ao ndo-re-
colhimento do crédito tributdrio, sub-
verter a ordem de preferéncia, ou escala
de valores de lei com status de com-
plementar.

Aquele que demonstra ter pago sald-
rios, por conseguinte, com a importan-
cia mediante a qual deveria ter reco-
lhido os tributos, age, segundo penso,
de forma que ndo se possa exigir dele
outro comportamento, ou conduta di-
versa. E que se a situagdo fosse de
faléncia, extinguindo a atividade pro-
dutiva, a ordem de créditos obedeceria
também a preferéncia do que é devido
a titulo de saldrios aos créditos. tribu-
tarios. H4 crime, por ser fato tipico e
antijuridico, mas ndo se vislumbra a
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culpabilidade que se insere como pres-
suposto da pena, por inexigibilidade de
conduta diversa.

Essa situagdo nfo se confunde com
a efetiva impossibilidade de pagamento
de tributos, com preferéncia a fornece-
dores ou outras atividades ainda que
essenciais para o funcionamento da
sociedade. Ora, se ndo h4 possibilidade
de pagamento de tributos, ndo existe
possibilidade, pelo mesmo motivo, de
continuidade das atividades produtivas
inerentes. Isentar de punibilidade o ndo-
pagamento, quando os concorrentes, por
um motivo ou outro, se sujeitam aos
mesmos onus significa, em outras pa-
lavras, financiar atividade de concorrén-
cia desleal com o dinheiro de toda a
sociedade.!!

7. Onus da prova

Evidentemente, o 6nus da prova, no
processo penal depende da parte que,
alega o fato constitutivo ou modificativo
de seu direito. Ao Ministério Piblico
Federal impde-se a prova do néo-reco-
lhimento. A defesa incumbe a prova da
excludente dos requisitos do crime:
estado de necessidade; ou excludente de
pressuposto para pena: inexigibilidade
de conduta diversa.

Como fundamento da condenagio ndo
€ admissivel a presuncdo fiscal ou

11. Em sentido contririo, reconhecendo
como inexigibilidade de conduta diversa, nos
seguintes termos: “Se o recothimento das
contribui¢des previdencidrias for possivel,
embora 2 custa do nido-pagamento dos forne-
cedores e de despesas essenciais ao prosse-
guimento das atividades da empresa (4gua,
luz, telefone, aluguel, etc.) o delito existira,
mas poderd configurar-se uma excludente da
culpabilidade, a inexigibilidade de conduta
diversa, que isenta o agente de pena”. Celso
Kipper, in “Breves consideragdes sobre o nio
recolhimento de contribuigBes descontadas dos
empregados”, RT 684/284, ago/93.
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contdbil, segundo o que se infere da
seguinte ementa, ora transcrita:

“Penal — Contribui¢Ges Previdencii-
rias ndo recolhidas — Responsabilidade
penal do sécio que ndo se pode presu-
mir tal qual a ocorréncia do desconto
se ndo hd elementos materiais da prova
desse fato — A presuncdo fiscal ou
contdbil € penalmente inaceitdvel —
Apelagio provida” (ac. un. da 3.2 T. do
TRF da 4 R., Ap. C. 93.04.04274-7-
RS, DJU, 1I, 8.6.94).

Nio se exige, por outro lado, para o
infcio da ac@o penal, que haja a des-
crigio das deliberagbes tomadas pelos
diretores das pessoas juridicas.'?

Consistiria cerceamento de defesa a
impossibilidade de produgéo da prova
no que diz respeito ao estado de neces-
sidade ou inexigibilidade de conduta
diversa, que se reduz a demonstrar por
pericia contdbil a inexisténcia de recur-
sos, ou a preferéncia ao pagamento de
saldrios, ao invés de Contribuicdes
Sociais.

8. Descriminacio

Existe corrente jurisprudencial que
defende que a superveniéncia da Lei
8.666/94, a qual teria criado a figura,
nesse mesmo entendimento, do depo-
sitdrio da Fazenda Piblica da pessoa
obrigada a recolher impostos, taxas e
contribuicdes, teria também disciplina-
do a matéria da lei previdencidria, de
modo a descriminar o tipo penal de
nfo-recolhimento das contribui¢Ges
sociais.

12. Nesse sentido a jurisprudéncia, pesqui-
sada por Celso Delmanto, apud Cddigo Penal
Comentado, Renovar, 2.* ed,, p. 61 e 63, STF,
RHC. 62.698, RTJ 114/228 e RT 597/417,
RHC 63.825, RTJ 118/152; RHC 60.835, RTJ
108/1.031; RHC 60.945, RTJ 107/960 ¢ RT
578/423; RHC 59.857, RTJ 104/1.052 entre
outras.
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Fundamenta o voto o Juiz do Tribunal
Regional da 5. Regido, Dr. Lizaro
Guimarfies, nos seguintes termos:

“Ora, considerar crime o simples fato
de deixar o contribuinte de recolher, na
época prépria, a contribuicio para a
seguridade social seria penalizar o pré-
prio inadimplemento, instituindo-se tipo
de prisdo civil por divida.

A figura criada pelo mencionado art.
95, d, da Lei 8.212 deve ser interpretada
sistematicamente, de tal modo que se
verifique a existéncia do tipo subjetivo
implicito, consistente na fraude & Pre-
vidéncia Social. Nédo €, portanto, o s6
fato do inadimplemento que caracteriza
a infragio, mas também a intencéo de
sonegar o repasse dos valores recolhi-
dos a titulo de contribuicdo”.

Nio obstante o respeito infinito com
o entendimento jurisprudencial aludido,
ndo concordo com a tese. A prisio
administrativa nada tem que ver com a
prisio penal. A lei penal tem fungdo
preventiva e repressiva, como se intro-
duziu. Impede, proibe, veda a conduta
tipificada, e, por outro lado, pune e
castiga o infrator mediante a sangdo
penal. Ndo coage ao comportamento
previsto, mesmo porque, com o adim-
plemento da obrigacéio, a conduta con-
tinua a ser criminosa. O valor juridico
protegido pela norma € a regularidade
no recolhimento de tributos.

A prisdo civil nio tem cardter pre-
ventivo nem repressivo. De outra indo-
le, é coativa do adimplemento da obri-
gacdo civil, desde que fundada em
relacdo juridica constitucionalmente
prevista: depositdrio infiel e prestagio
alimenticia (art. 5.°, LXVII). E forma
indireta de execugdo, o que néo € a lei
penal.

As leis penais analisadas, 2 vista da
distingdo citada, ndo arrostam a proibi-
¢do constitucional. Tém caréter preven-
tivo € repressivo. Ndo mais guardam
algum caréter coercitivo, uma' vez que
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o pagamento antes do recebimento da
denidncia ndo mais extingue a punibili-
dade.

De mesma forma o ilicito perpetrado
na emissdo de cheques sem provisdo de
fundos ndo se equipara a prisdo civil
que do ato poderd eventualmente decor-
rer, caso venha a ser o devedor infiel
depositdrio em execugdo por quantia
certa. Uma questdo é a regularidade no
recolhimento de contribui¢bes sociais,
outra, bem distinta, € a relagdo civil que
esse comportamento pode originar.

9. Conclusao

Em conclusdo, os crimes de falta de
recolhimento de contribui¢des sociais
ou de falta de repasse de imposto sobre
produtos industrializados, inicialmente
previstos como formas de apropriacdo
indébita por semelhanga, sdo figuras
tipicas distintas do crime de apropriagdo
indébita.

Nesses crimes ndo hd falar-se de
relagio de depdsito em sentido estrito
juridico, em virtude de que ndo existe
desconto, propriamente dito, de qual-
quer importancia. Por defini¢éo legal,
no entanto, constituem depésito o ndo-
recolhimento de contribuigbes devidas
por parte de empregados e IPI —
Imposto sobre Produtos - Industrializa-
dos. Esse conceito legal ndo condiz,
todavia, em nosso entendimento, com a
realidade econdmica e juridica do con-
ceito da relagdo de depdsito, uma vez
que a entrega do dinheiro (pagamento
pelo contribuinte de fato) ndo € simul-
tAnea e necessariamente dependente da
constitui¢do do crédito tributdrio, no caso
do IPI, e porque o desconto previden-
ciario, por seu turno, se soma ao custo
da mé@o-de-obra, j& que o saldrio em si
ndo é geracdo de riqueza, mas custo da
empresa sujeito as regras- de mercado.

Tampouco essa relag@o influencia na
esfera penal, uma vez que razdes de
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politica criminal levaram a tipificar
expressamente o ndo-recolhimento como
crime, ndo mais a apropriagdo de im-
portancias.

A reprovagdo do comportamento
omisso de recolhimento de tributos su-
jeitando-o a sangdo penal tem o conddo
de eleger o respeito a regularidade das
contribui¢Ges e recolhimento de impos-
tos.

No sistema juridico, a lei complemen-
tar, CTN, pode estabelecer valor juri-
dico mais relevante, de modo a tornar
o tipo penal impunfvel. Vale dizer, na
ordem de preferéncia, a sangfo penal
ndo pode se sobrepor a necessidade de
adimplemento de crédito trabalhista.

O fato de haver possibilidade de
pagamento ou previsdo legal para o
parcelamento n@o retira da lei penal sua
eficicia, uma vez que o valor juridico
protegido penalmente é a regularidade
do recolhimento e ndo a propriedade
sobre o bem destinado ao Estado. Quanto
a propriedade ou crédito tributdrio, o
Estado vale-se dos meios processuais
inerentes, como € a execugdo fiscal,
medidas cautelares etc., podendo haver
possibilidade de parcelamento no paga-
mento, sem que esse fato implique
descriminagio.

A superveniéncia da Lei 8.866 de
11.4.94, que normatiza a figura do
depositdrio da Fazenda. Piblica da pes-
soa obrigada a recolher impostos, ndo
revogou a Lei 8.212 de 24.7.91, na
medida em que teria regulado totalmen-
te e de forma mais benéfica o recolhi-
mento de tributos federais.

Estabelecido que o bem juridico tu-
telado na esfera penal ndo guarda re-
lagdo necessdria com a esfera civil,
administrativa e tributdria, é pertinente
criticar que a lei teve o mérito de eleger
o valor juridico penalmente protegido,
elevando a regularidade do recolhimen-
to de tributo ao resguardo da sangdo
penal. Bem verdade é, também por
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outro lado, que a fungdo preventiva e
repressiva do Direito Penal, em termos
de politica criminal, revela recrudesci-
mento intolerdvel na legitimagio da
autoridade do Estado. Se a sangdo é
capaz de ser eficaz o suficiente a pre-
venir o comportamento, ou castigar e
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punir convenientemente a iniciativa
privada, eventualmente relapsa por um
motivo ou outro, é tema de politica
criminal que a dinimica da funcgdo
politica dos Poderes Judicidrio, Legis-
lativo e Executivo ird escrever na his-
téria préxima do Pafs.
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CRIME PREVIDENCIARIO

CESAR DE FARIA JUNIOR

Advogado Criminal e Prof. de Processo Penal
da Universidade Federal da Bahia
Membro do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

Sob este titulo, ird se analisar o crime
previsto no art. 95, d, da Lei 8.212, de
24791, em face da Lei 8.620, de
5.1.93.

O referido art. 95, d, da Lei 8.212/
91, descreve a seguinte conduta: “dei-
xar de recolher, na época propria, con-
tribui¢do ou outra importincia devida a
Seguridade Social e arrecadada dos
segurados ou do piblico”.

Pelo nidcleo do tipo, constata-se ser
o delito omissivo, somente previsto na
modalidade dolosa.

Nao se pode admitir seja tal crime de
mera conduta, pois a Constitui¢do veda
a prisdo por divida.

Pela sua proficiéncia e atualidade,
vale destacar a segumte decisdo do c.
TRF da 5.2 R.:

“Previdéncia Social: parcelado o dé-
bito, inexiste apropriagdo. O crime de-
finido pelo art. 95, da Lei 8.212/91, ndo
se configura sem a vontade de apropri-
ar-se dos valores ndo recolhidos. Inter-
pretar tal norma como definidora de
crime de mera conduta € colocéd-la em
conflito com a norma da Constituigdo
que veda a prisdo por divida. O &nimo
de apropriar-se estd ausente se o débito
foi parcelado e novado, desaparecendo
a ilicitude, antes mesmo do oferecimen-
to da dendncia” (TRF, 5. R. — Recife,
HC 94.05.38683-2, 1.* T., Juiz Hugo
Machado, j. 1..12.94, v.u., DJU, 2.2
Secdo, 10.3.95, p. 12.603).

A prop6sito, assinala o e. Prof. e
Magistrado Alvaro Mayrink da Costa,

que: “na verdade, a omissdo no reco-
lhimento ao INAMPS ou IAPAS nos
prazos estipulados, por for¢a da crise
financeira por que atravessam as macro
e microempresas, ndo vislumbra o ele-
mento subjetivo do tipo animus rem sibi
habendi pois a retengdo na maioria dos
casos ndo objetiva simplesmente ndo
pagar” (Direito Penal, Parte Especial,
11/828, 3.* ed., 1990).

No mesmo diapaséo, leciona o pran-
teado Mestre Heleno Fragoso: “o atraso
no recolhimento das contribuigdes de-
vidas pelos empregados ndo é “arreca-
dada” pelo empregador, que paga sem-
pre aos empregados o valor liquido dos
saldrios. A arrecadagdo €, no caso,
puramente ficta”.

Ainda, reitera o insigne catedritico
da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, a inexisténcia do animus rem
sibi habendi: “Dificilmente ocorre a
retencdio das contribui¢des com o pro-
posito de ndo pagar. O que normalmen-
te sucede € que o empregador em
dificuldades financeiras, atrasa o paga-
mento” (Ligdes, Parte Especial, 1/426,
10 ed., 1988).

Em consondncia com essas ligdes,
reconhecendo as dificuldades financeiras
vividas pelos empresérios, sobretudo a
partir do Plano Collor, que causou pro-
fundos desequilibrios na economia do
Pais, a Lei 8.620, de 5.1.93, especifica-
mente pelos seus arts. 9.° e 12, permitiu,
excepcionalmente, fossem suavemente
parcelados os débitos junto & Seguridade
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Social, inclusive os relativos as contri-
buicdes descontadas dos segurados em-
pregados e trabalhadores avulsos e ndo
recolhidas ao Instituto Nacional de "Se-
guro Social, quando referentes a compe-
téncias anteriores a 1.°12.92, até mesmo,
reduzindo em 50% as importdncias de-
vidas a titulo de multa.

Sendo assim, haverd de se indagar se
ainda subsiste o aludido crime previ-
dencidrio para os empresirios que, va-

lendo-se da Lei 8.620/93, obtiveram -

parcelamento das contribui¢cdes des-
contadas dos empregados, antes do
recebimento da dentincia, e estdo hon-
rando religiosamente o pagamento das
prestacdes ou j4 quitaram totalmente os
seus débitos.

Com efeito, a nova lei, ao abrir a
oportunidade para as empresas pagarem
seus débitos previdencidrios em atraso,
através do beneficio do parcelamento,
conduz a jurisprudéncia a reconhecer
que o pagamento ou parcelamento de-
ferido desfigura o crime previsto na lei
anterior, seja por uma verdadeira abolitio
criminis, novagio da divida ou morat6-
ria legal.

‘A Lei 8.620/93, segundo sua prépria
Ementa, foi elaborada com a finalidade
de alterar a Lei 8.212/91.

O Congresso Nacional, reconhecendo

as dificuldades financeiras em que se
achavam as firmas contribuintes,
priorizou o interesse pragmético do INSS
em receber os débitos em atraso, ainda
que suavemente parcelados, mediante
acordo lavrado entre o contribuinte e o
instituto, expressando o consentimento
da administragio, excluindo, por conse-
qiiéncia, o crime.

Esta lei teve boa repercussdo nos
cofres da Previdéncia Social, tanto que
o Ministro de entdo, Antbnio Brito,
sagrou-se, logo depois, Governador do
Rio Grande do Sul.

No Brasil, justifica-se este tratamento
liberal dispensado ao problema pela
nova legislacdo, pelas dificuldades eco-

ndmico-financeiras que se tornaram
cronicas, maxime diante dos fracassos
sucessivos de planos econdmicos, obri-
gando as empresas a optar entre atrasar
o recolhimento de suas contribuicGes,
ou deixar de pagar os préprios saldrios,
ou ndo honrar seus débitos junto aos
fornecedores, correndo o risco da ban-
carrota, com desastrosas conseqiiéncias
sociais.

A legislagio pdtria, ao longo dos
anos, tem, sucessivamente, permitido o
recolhimento do débito em atraso, e, em
todas as vezes que isso ocorreu, a
jurisprudéncia, pacificamente, entendeu
ter “tornado o fato ora em exame
penalmente impunfvel”.

Em sua “Jurisprudéncia Criminal”,
1./32-34, 4.* ed., 1982), o sempre sau-
doso Heleno Fragoso cita diversos jul-
gados do extinto TFR neste sentido.

Assim decidiu o TFR, no HC 1.220,
Rel. Min. Cindido Lobo (DJ 6.5.65,
959).

A respeito, também decidiu, no AC
1.344, cabendo destacar o voto do e.
Rel. Godoy Ilha: “... hd que resultar da
intengdo manifesta do contribuinte em
fazé-las suas. Fora isso, o regime de
constante prorrogacdo de prazo de
pagamento, em que se tem vivido, exclui
por completo qualquer argiiicio de
ofensa 2 lei penal” (DJ 9.9.68, 3.428).

Mantendo-se sempre fiel ao entendi-
mento de que a possibilidade do reco-
lhimento do débito em atraso, criada por
lei, ilide o crime analisado, o sempre
Eg. TFR reiteradamente, decidiu, no AC
1.317, Rel. o ilustre Min. Moacir
Catunda (DJ 26.5.69, 2.184) e no HC
1.567, Rel. o culto Min. Amarilio Ben-
jamin (JTRF 22/86).

De grande oportunidade, ainda, o
voto do conceituado e erudito Min.
Armando Rollemberg, no julgamento do
HC 4.419, quando a 3* T. do TRF
concedeu a ordem para trancar a agdo
penal instaurada com base na falta de
recolhimento de contribui¢cdes descon-

i
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tadas dos empregados, com a seguinte
Ementa:

“Habeas corpus — Tendo em vista
que a falta de recolhimento de contri-
bui¢tes previdencidrias descontadas de
empregados, antes equiparada ao delito
de apropriacdo indébita, apés a adogdo
do regime de parcelamento dos débitos
em atraso, passou a ser considerada
como simples ilicito administrativo, e,
ainda o fato de o paciente haver saldado
integralmente sua divida, conceda-se a
ordem para determinar o trancamento
da agdo penal instaurada a propdsito”.

A legislagdo, por seu turno, revelou-
se, em diversas ocasides, compreensiva
em relacdo aos atrasos no recolhimento
das contribui¢cdes previdencidrias.

Ressalte-se que, antes da Lei 8.212/
91, a legislac@o de custeio da Previdén-
cia Social, vigente nos anos de 1989 e
1990 (Lei 7.787/89 e Portaria MPAS
4.503/89), permitia o parcelamento.

Com o advento da Lei 8.212/91, que
tipificou o delito sob exame, é que, por
coeréncia, se vedou, expressamente, o
parcelamento das contribuiches descon-
tadas dos empregados, pelo art. 38, §
1.>: “N@o poderdo ser objeto de parce-
lamento as contribuigbes descontadas
dos empregados”.

S6 assim poderia subsistir o crime!

Ao permitir o parcelamento, a lei
superveniente, tacitamente, descrimina-
lizou a conduta, restando, apenas, o
ilicito administrativo.

Ora, se se continuasse a reconhecer
como crime o ndo pagamento na época
propria, teria 0 empresdrio, inevitavel-
mente, que confessar a préitica do crime
previdencidrio, para obter o parcela-
mento do débito atrasado.

Tamanha contradi¢do inviabilizaria a
aplicagdio da prépria Lei 8.620/93.

Conclusivamente, a realidade econd-
mico-financeira do Pafs ndo permitiu
fosse mantida a posicdo extremada da
Lei 8.212/91, razdo pela qual foi editada
a Lei 8.620/93, reabrindo a oportunida-

de para as empresas parcelarem suas
dividas atinentes ao atraso no recolhi-
mento das contribuicdes descontadas
dos empregados, numa verdadeira
abolitio criminis.

Como visto, em momento algum se
pretendeu aqui invocar o pagamento
como causa extintiva da punibilidade,
tendo em vista a revogagdo do art. 14
da Lei 8.137/90, pelo art. 98 da Lei
8.383/91.

Ademais, ndo se trata de simples
admissd@o do parcelamento do débito em
atraso, mas sim de uma tomada de
posicio do Congresso Nacional, em
conjunto com o Poder Executivo, repre-
sentando a Administracdo  Piblica
(INSS), que, através de Lei (ndo se estd
diante de decretos ou portarias), trans-
formou a aludida retengdo em simples
ilicito administrativo, com a adogdo do
regime de parcelamento de débitos, com
os seus beneficios legais.

Se, ainda assim, subsistisse o crime,
estaria a nova lei, de maneira imoral,
beneficiando “delingiientes”.

O absurdo é manifesto!

Sob outro fundamento, pode-se che-
gar 2 idéntica conclusdo. Sendo veja-se:

A partir do instante em que a empresa
parcelou o débito, deixou de ser deve-
dora.

O multi-referido parcelamento €, em
esséncia, uma novagdo, porquanto o
devedor contrai com o credor nova
divida, para substituir a anterior.

O parcelamento regulariza a situagdo
dos contribuintes perante o INSS, sendo
possivel até mesmo a expedicdo de
certiddo negativa (art. 206 do CTN).

Somente retomando a condigdo de
devedores, se descumprirem as novas
obrigagbes (pagamentos das parcelas).
E importante frisar que o parcelamento
era deferido por forca de lei e ndo
simplesmente por negociagfo das partes
para evitar a acfio penal.

Convém ter também presente, que a
hip6tese regulada ndio guarda paralelo
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com a restituicdo da coisa furtada, que
nfio apaga o crime.

As situagbes sdo substancialmente
distintas.

O parcelamento decorre de permissdo
legal e extingue a divida anterior, embora
origine nova divida, o que ndo ocorre
na restituicio da coisa furtada.

Esposando tal entendimento, o Juiz
Olindo Menezes, da c. 3.2 T. do TRF
da 1.2 Regidio, acolheu a tese ora sus-
tentada, examinando a matéria posta no
HC 94.01.33476-Ba, visando o tranca-
mento de agdo penal.

Contudo, se os fatos até aqui expen-
didos forem insuficientes para demons-
trar a inexisténcia do crime previsto no
art. 95, d, da Lei 8.212/91, restars,
ainda, o irrefutdvel argumento da mo-
ratéria. ‘

A Lei 8.620/93, presumindo que as
empresas atravessaram um periodo de
dificuldades financeiras, excepcionalmen-
te, permitiu o parcelamento das contri-
bui¢des descontadas dos empregados,
em determinados prazos e condigdes.

Os empresédrios que, valendo-se dos
beneficios dessa lei, requereram e ob-
tiveram a moratéria do débito, honrando
as prestagbes e/ou efetuando o paga-
mento integral da divida, deram prova
inequivoca da inexisténcia do animus
rem sibi habendi, imprescindivel para
configuragdo do delito.

Essa foi a posigdo recentemente ado-
tada pela e. 5.* Turma do STJ, pelo voto
condutor do culto Min. Assis Toledo,
acolhido por unanimidade, no recurso
de HC 4.408-0-Ba, interposto por este
advogado.

Habeas corpus — Trancamento da
agdio penal — Apropriagdo indébita,
Parcelamento da divida — Auséncia do
animus rem sibi habendi. A Lei 8.620/
93, em seu art. 12, permitiu, excepcio-
nalmente, parcelamento das contribui-
¢Oes descontadas dos segurados, empre-
gados e trabalhadores avulsos, e ndo

recolhidas ao INSS, em determinados
prazos e condigGes.

Hipdtese em que houve mais do que
o parcelamento, pois os pacientes qui-
taram a divida de uma \nica vez, no
prazo para requerer a moratéria.

Inexisténcia do crime do art. 95, 4,
da Lei 8.212/91, ante a inequfvoca
demonstragdo da auséncia do animus
rem sibi habendi.

Recurso de habeas corpus provido
para conceder a ordem.

ACORDAO — Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os
Ministros da 5.* T. do STJ, na confor-
midade dos votos e das notas taquigré-
ficas a seguir, por unanimidade, conhe-
cido recurso e dar-lhe provimento para
trancar a a¢do penal, nos termos do voto
do Ministro-relator. Votaram de acordo
os Mins. Edson Vidigal, Jesus Costa
Lima e José Dantas. Ausente, ocasio-
nalmente, o Min. Cid Flaquer Scartez-
zini. Sustentou oralmente o Dr. César
de Faria Junior (pelos pacientes).

Brasilia, 3 de abril de 1995.

VOTO — O Exmo. Sr. Min. Assis
Toledo (relator): Em 6.7.94, os pacien-
tes foram denunciados pela préitica do
crime do art. 95, d, da Lei 8.212/91, por
ter a sua empresa, 0 Supermercado
Central Ltda., no periodo de dez./91 a
jun./92, descontado do saldrio de seus
empregados a contribuigdo devida a
Previdéncia Social, sem, contudo, efe-
tuar o recolhimento ao INSS, no prazo
do art. 30, I, a, da Lei 8.212/91.

A Lei 8.620/93, em seu art. 12,
permitiu, excepcionalmente, nos meses
de fevereiro a julho de 1993, o parce-
lamento das contribuigdes descontadas
dos segurados, empregados e trabalha-
dores avulsos, e ndo recolhidas ao INSS,
quando referentes a perfodo anterior a
1.°12.92.

Alcangados pelos beneficios dessa
lei, os pacientes, em 21.6.93, portanto
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dentro do prazo, efetuaram o pagamento
integral da dfvida.

Nessa hipétese, demonstrada a inexis-
téncia do animus rem sibi habendi, exigivel
na apropriagdo indébita, o antigo TFR
reputava inexistente o crime; HC 5.555,
DJ 30.6.83; Ap.Crim. 6.441, DJ 28.3.85;
R.Crim. 1.150, DJ 26.2.87; Ap.Crim.
5.065, DJ 17.5.89; entre outros.

Nesse sentido, o voto do Min. Carlos
Madeira, no HC 5.555, in verbis:

“O segundo argumento do impetrante
é de que, tendo sido deferido o parce-
lamento do débito, desfigura-se o delito
em mero ilicito administrativo.

Consta dos autos cépia do pedido de
parcelamento da divida, feito em 16.6.76
e deferido em 28 do mesmo més. Nio
h4, porém, prova do seu cumprimento,
pois a Guia de Recolhimento de fls. &
de 2,476 — anterior ao parcelamento
—, e corresponde as contribui¢tes de
mar¢o desse ano. O Juiz impetrado
informou que esse parcelamento jamais
foi cumprido.

O acérddo da minha lavra, no HC
4.737-PI, que conclui por ndo conside-
rar configurada a apropriagdo indébita
na demora ou omissio de contribui¢des
previdencidrias, cujo montante foi de-
pois objeto de acordo de parcelamento,
tem por pressuposto o cumprimento
deste. Se o parcelamento € concedido
e o devedor ndo o honra, remanesce a
presuncdo de dolo, que a lei autoriza.

Esta Turma tem decidido em questdes
relativas a falta de recolhimento do IPI,
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também sancionada com as penas da
apropriagfio indébita que a imputagéo &
improcedente, se ausente 0 animus rem
sibi habendi (Min. Torredo Braz, Ement.
32/24, Min. Adhemar Raymundo,
Ement. 35/21)".

Na hipétese dos autos, houve mais
que o parcelamento, pois 0s pacientes
quitaram a divida de uma dnica vez, no
prazo para requerer a moratéria. O
crime previsto no art. 95, d, da Lei
8.212/91 (“deixar de recolher, na época
prépria, contribuigfio ou outra importin-
cia devida a Seguridade Social e arre-
cadados dos segurados ou do piblico™)
deixa de existir, ante a inequfvoca
demonstragio da inexisténcia do animus
rem sibi habendi. A deniincia oferecida,
ap6s a quitagdo da divida, nfio podia
sequer ser recebida. '

Ante o exposto, conhego do recurso
e dou-lhe provimento a fim de deter-
minar o trancamento da agdo penal.

E o voto.

Por tudo exposto, conclui-se pela
descaracteriza¢iio do crime do art. 95,
d, da Lei 8.212/91, para aqueles em-
presérios que, antes do recebimento da
dentincia, parcelaram seus débitos re-
ferentes as contribui¢cdes descontadas
dos empregados e ndo recolhidas, a
época, a Seguridade Social, regulari-
zando sua situacdo perante o INSS,
conforme lhes permitiu a Lei 8.620/93,
acolha-se quaisquer dos trés fundamen-
tos sustentados: abolitio criminis,
novag@o ou moratéria.
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cia econfmica.

1. Introduciio

Criminalidade e violéncia ocupam o
centro das preocupacdes de todos os
segmentos da sociedade brasileira. Tra-
dicionalmente as autoridades governa-
mentais adotam uma politica de exacer-
bagdo e ampliagdo dos meios de com-
bate & criminalidade, como solugdo de
todos os problemas sociais, politicos e
econdmicos que afligem a sociedade.
Utilizam o Direito Penal como panacéia
de todos os males. Defendem graves
transgressdes de direitos fundamentais e
ameacas a bens jurfdicos constitucio-
nalmente protegidos, infundem medo,
revoltam e ao mesmo tempo fascinam
a uma desavisada massa carente e
desinformada.

A “crise do direito” corre o risco de
traduzir-se numa crise da democracia,
por que, em tltima instdncia, os mul-
tiplos aspectos que -abordaremos, equi-
valem a uma crise do principio da
legalidade, isto ¢, da sujeicdo dos po-
deres piiblicos 2 lei, na qual se fundam
tanto a soberania popular quanto o

paradigma do Estado de Direito.! E a
solugdo para as dificuldades presentes
sdo buscadas através da reproducdo de
formas neo-absolutistas do poder pibli-
co, carentes de limites € de controles e
governadas por fortes e ocultos interes-
ses, dentro de nossos ordenamentos.
As idéias de igualdade e de liberdade,
apandgios do Iluminismo, deram ao
Direito Penal um cardter formal menos
cruel do que aquele que predominou
durante o Estado Absolutista, impondo
limites a intervencdo estatal nas liberda-
des individuais. Muitos desses “principi-
os limitadores” passaram a integrar os
Cédigos Penais dos pafses democréticos
e, afinal, receberam assento constitucio-
nal, como garantia mdxima de respeito
aos direitos fundamentais do cidaddo.?

1. Luigi Ferrajoli, “El Derecho como sis-
tema de garantfas”, in Jueces para la demo-
cracia, informacion y debate, 16-17/62, Madri,
1992.

2. Cezar Roberto Bitencourt, Ligdes de
Direito Penal, Parte geral, 3° ed., Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 1995, p. 30.
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Todos esses principios, hoje, insertos,
explicita ou implicitamente, em nossa
Constitui¢éio (art. 5.°), tém a fungdo de
orientar ao legislador ordindrio para a
adogdio de um sistema de controle penal
voltado para os direitos humanos,
embasado em um Direito Penal da
culpabilidade, um Direito Penal mfnimo
¢ garantista.

Assim, antes de abordarmos a crimi-
nalidade propriamente, faremos uma
andlise sucinta, de alguns desses prin-
cipios basilares do Direito Penal.

2. Alguns principios fundamentais do
Direito Penal :

2.1 Principio da legalidade ou da re-
serva legal

A gravidade dos meios que o Estado
emprega na repressdo do delito, a drds-
tica intervengdo nos direitos mais ele-
mentares €, por isso mesmo, fundamen-
tais da pessoa, o cardter de ultima ratio
que esta interveng@o deve ter, impdem
necessariamente a busca de um princi-
pio que controle o poder punitivo estatal
e que confine sua aplicagfio em limites
que excluam toda arbitrariedade e ex-
cesso do poder punitivo.?

O principio de legalidade ou da re-
serva legal constitui uma efetiva limi-
tacdio ao poder punitivo estatal. Embora
constitua hoje um principio fundamental
do Direito Penal, seu reconhecimento
constitui um longo processo, com avan-
¢os e recuos, ndo passando, muitas
vezes, de simples “fachada formal” de
determinados Estados.* Feuerbach, no
inicio do séc. XIX, consagrou o prin-
cipio da reserva legal através da f6rmu-
la latina nullum crimen, nulla poena

3. Francisco Muiioz Conde e Mercedes
Garcifa Ardn, Lecciones de Derecho Penal,
Sevilha, 1991, p. 74.

4. Muiioz Conde & Garcia Ardn, ob. cit,
p. 75.
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sine lege. O principio da reserva legal
¢ um imperativo que nfo admite desvios
nem excegdes e representa uma conquis-
ta da consciéncia jurfdica que obedece
a exigéncias de justica, que somente os
regimes totalitdrios o t8m negado.’

Em termos bem esquemdticos, pode-
se dizer que pelo princfpio da legalidade
a elaboragéio das normas incriminadoras
é funcdo exclusiva da lei, isto €, nenhum
fato pode ser considerado crime e nenhu-
ma pena criminal pode ser aplicada sem
que antes da sua ocorréncia exista uma
lei definindo-o como crime € cominan-
do-lhe a sangfio correspondente. A lei
deve definir com precisio e de forma
cristalina a conduta proibida.

Assim, seguindo a orientacdo moder-
na, a Constituicio Brasileira de 1988,
ao proteger os direitos e garantias fun-
damentais, em seu art. 5.°, XXXIX,
determina que: “Ndo haverd crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagio legal”.

2.2 Principio da intervencdo minima

O principio da legalidade imp6e limi-
tes ao arbitrio judicial, mas ndo impede
que o Estado — observado a reserva
legal — crie tipos penais infquos e
comine sangdes ciuéis e degradantes.
Por isso, impJe-se a necessidade de
limitar ou, se possivel, eliminar o arbi-
trio do legislador.

O principio da intervengdo mfnima,’
também conhecido como ultima ratio,
orienta e limita o poder incriminador do
Estado, preconizando que a criminaliza-
¢do de uma conduta s6 se legitima se
constituir meio necessdrio para a pro-

5. Milton Cairoli Martinez, Curso de De-
recho Penal Uruguayo, t. 1, 2.* ed., 2.* reimp.,
Montevidéu, Ed. Fundacién de Cultura Uni-
versitaria, 1990, p. 99.

6. Luiz Regis Prado & Cezar Roberto
Bitencourt, Elementos de Direito Penal, Parte
Geral, S. Paulo, Ed. RT, 1995, p. 46.
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tecdo de determinado bem juridico. Se
outras formas de san¢do ou outros meios
de controle social revelarem-se sufi-

" cientes para a tutela desse bem, a sua

criminalizagdo é inadequada e ndo re-
comenddvel. Se para o restabelecimento
da ordem juridica violada forem sufici-
entes medidas civis ou administrativas,
sdo estas que devem ser empregadas e
ndo as penais. Por isso, o Direito Penal
deve ser a ultima ratio, isto €, deve
atuar somente quando os demais ramos
do direito revelam-se incapazes de dar
a tutela devida a bens relevantes na vida
do individuo e da prépria sociedade.
Como preconizava Maurach:” “Na sele-
¢do dos recursos préprios do Estado, o
Direito Penal deve representar a wltima
ratio legis, encontrar-se em iiltimo lugar
e entrar somente quando resulta indis-
pensdvel para a manutengio da ordem
juridica”. Assim, o Direito Penal assu-
me uma feicdo subsididria e a sua
intervengdo se justifica quando — no
dizer de Muiioz Conde® — “fracassam

-as demais formas protetoras do bem

juridico previstas em outros ramos do
direito”. A razdo deste principio —
afirma Roxin? — “radica em que o
castigo penal coloca em perigo a exis-
téncia social do afetado, se o situa 2
margem da sociedade e, com isso,
produz também um dano social”.
Resumindo, antes de se recorrer ao
Direito Penal deve-se esgotar todos os
meios extrapenais de controle social.
Apesar de o principio da intervengio
minima ter sido consagrado pelo Ilumi-

7. Reinhart Maurach, Tratado de Derecho
Penal, t. 1, trad. Juan Cérdoba Roda, Barce-
lona, Ed. Ariel, 1962, p. 31.

8. Muiioz Conde, Introduccién al Derecho
Penal, Barcelona, ed. Bosch, 1975, p. 60. V:
especialmente sobre o princfpio da subsidia-
riedade.

9. Claus Roxin et al, Introduccién al
Derecho Penal y al Derecho Procesal Penal,
Barcelona, Ed. Ariel Derecho, 1989, p. 23.

nismo, a partir da Revolugio Francesa,
“a verdade é que a partir da segunda
década do séc. XIX, as normas penais
incriminadoras cresceram desmedida-
mente, ao ponto de alarmar os penalistas
dos mais diferentes parimetros cultu-
rais” !0

Os legisladores contemporineos —
tanto de primeiro como de terceiro
mundo — t&m abusado da criminaliza-
¢do e da penalizagio, em franca con-
tradicdo com o principio em exame,
levando ao descrédito ndo apenas o
Direito Penal, mas a sangdo criminal
que acaba perdendo sua forga intimida-
tiva diante da “inflagdo legislativa”
reinante nos ordenamentos positivos.

2.3 Principio de culpabilidade

Segundo o principio de culpabilidade,
em sua configuragdo mais elementar,
“ndo h4 crime sem culpabilidade”. No
entanto, o Direito Penal primitivo carac-
terizou-se pela responsabilidade objeti-
va, isto é, pela simples. producio do
resultado. Porém, essa forma de respon-
sabilidade objetiva estd praticamente
erradicada do Direito Penal contempo-
rineo, vigendo o principio nullum crimen
sine culpa.

A culpabilidade, como afirma Mufioz
Conde,"" nio é um fendmeno isolado,
individual, afetando somente o autor do
delito, mas é um fendmeno social; “ndo
€ uma qualidade da agdo, mas uma
caracteristica que se lhe atribui, para
poder ser imputada a alguém como seu
autor e fazé-lo responder por ela. As-
sim, em ultima instincia, serd a corre-
lagdo de forgas sociais existentes em um
determinado momento que ird determi-

10. Luiz Luisi, Os Principios Constitucio-
nais Penais, Porto Alegre, Sérgio Antonio
Fabris Ed., 1991, p. 27.

11. Mufioz Conde, Derecho Penal y Control
Social, Jerez, Fundacién Universitaria de Jerez,
1985, p. 63.
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nar os limites do culpivel e do ndo-
culpdvel, da liberdade e da ndo liberda-
de”. Dessa forma, ndo hd uma culpabi-
lidade em si, individualmente concebida,
mas uma culpabilidade em relag@o aos
demais membros da sociedade, propug-
nando-se, atualmente, por um fundamen-
to social, ao invés de psicolégico, para
o conceito de culpabilidade. Ainda, se-
gundo Muifioz Conde,'> a culpabilidade
“ndo € uma categoria abstrata ou hist6-
rica, 2 margem, ou contréria as finalida-
des preventivas do Direito Penal, mas a
culminagio de todo um processo de
elaboracdo conceitual, destinado a expli-
car por que, e para que, em um deter-
minado momento hist6rico, recorre-se a
um meio defensivo da sociedade tdo
grave como a pena, e em que medida
se deve fazer uso desse meio”.

Atribui-se, em Direito Penal, um tri-
plo sentido ao conceito de culpabilida-
de, que precisa ser llrmnarmente escla-
recido.

Em primeiro lugar, a culpabilidade —
como fundamento da pena — refere-se
ao fato de ser possfvel ou ndo a apli-
cagdo de uma pena ao autor de um fato
tipico e antijurfdico, isto €, proibido
pela lei penal. Para isso, exige-se a
presenca de uma série de requisitos —
capacidade de culpabilidade, conscién-
cia da ilicitude e exigibilidade da con-
duta — que constituem os elementos
positivos especificos do conceito dog-
mético de culpabilidade. A auséncia de
qualquer destes elementos é suficiente
para impedir a aplica¢do de uma sangdo
penal.

Em segundo lugar, a culpabilidade —
como elemento da determinacdo ou
medicdo da pena. Nesta acep¢do, a
culpabilidade funciona ndo como fun-
damento da pena, mas como limite
desta, impedindo que a pena seja im-
posta aquém ou além da medida pre-

12. Mufioz Conde, Teoria Geral do Deli-
to..., p. 129.
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vista pela prOpria idéia de culpabilida-
de, aliada, € claro, a outros critérios
como, importincia do bem juridico, fins
preventivos etc.

E, finalmente, em terceiro lugar, a
culpabilidade — como conceito contrd-
rio a responsabilidade objetiva. Nesta
acepgdo o principio de. culpabilidade
impede a atribui¢do da responsabilidade
objetiva. Ninguém responderd por um
resultado absolutamente imprevisivel, se
ndo houver obrado com dolo ou culpa.

Resumindo, pelo principio em exame,
ndo hd pena sem culpabilidade, decor-
rendo daf trés conseqii€ncias materiais:
a) ndo hd responsabilidade objetiva pelo
simples resultado; b) a responsabilidade
penal é pelo fato e ndo pelo autor; c)
a culpabilidade € a medida da pena.

2.4 Principio de humanidade

O principio de humanidade do Direito
Penal é 0 maior entrave para a adogdo
da pena capital e da prisio perpétua.
Este principio sustenta que o poder
punitivo estatal ndo pode aplicar san-
¢des que atinjam a dignidade da pessoa
humana ou que lesionem a constituigdo
fisico-psiquica dos condenados.'

A proscricio de penas cruéis e
infamantes, a proibicdo de tortura e
maus tratos nos interrogat6rios policiais
e a obrigacdo imposta ao Estado de
dotar sua infra-estrutura carcerdria de
meios e recursos que impecam a degra-
dagdo e a dessocializagdo dos condena-
dos sdo coroldrios do principio de
humanidade. Segundo Zaffaroni,'* este

13. Victor Roberto Prado Saldarriaga,
Comentarios al Cédigo Penal de 1991, Lima,
Ed. Alternativas, 1993, p. 33; José Miguel
Zulgaldfa Espinar, Fundamentos de Derecho
Penal, Granada, Universidad de Granada,
1990, p. 196.

14. Eugenio Raul Zaffaroni, Manual de
Derecho Penal, Parte general, B. Alres,
Ediar, 1991, p. 139.
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princfpio determina “a inconstituciona-
lidade de qualquer pena ou conseqiién-
cia do delito que crie uma deficiéncia
fisica (morte, amputagdo, castracdo ou
esterilizagdo, intervengdo neurol6gica
etc.), como também qualquer conse-
qliéncia juridica inapagdvel do delito”.

O principio de humanidade — afirma
Bustos Ramirez!'® — recomenda que
seja reinterpretado o que se pretende
com “reeducagdo e reinsercio social,
posto que se forem determinados
coativamente implicario em atentado
contra a pessoa como ser social.

Contudo, ndo se pode olvidar que o
Direito Penal n3o € necessariamente
assistencial e visa primeiramente 2
Justica distributiva, responsabilizando o
delingiiente pela violagio da ordem
jurfdica. E isso, na ligdo de Jescheck,'
“ndo pode ser conseguido sem dano e
sem dor, especialmente nas penas pri-
vativas de liberdade, a nfio ser que se
pretenda subverter a hierarquia dos
valores morais e utilizar a prética de-
lituosa como oportunidade para premi-
ar, o que conduziria ao reino da utopia.
Dentro destas fronteiras, impostas pela
natureza de sua missdo, todas as rela-
¢Oes humanas reguladas pelo Direito
Penal devem ser presididas pelo prin-
cipio de humanidade”.

Concluindo, nesse sentido, nenhuma
pena privativa de liberdade pode ter
uma finalidade que atente contra a
incolumidade da pessoa como ser so-
cial.

3. Violéncia, criminalidade moderna e
exacerbaciio punitiva

3.1 Criminalidade organizada e crimi-
nalidade de massa

15. Juan Bustos Ramirez, Manual de
Derecho Penal, 3.2 ed. Barcelona, Ed. Ariel,
1989, p. 386.

16. Jescheck, Tratado de Derecho Penal,
1/36, Barcelona Ed. Bosch, 1981.

A violéncia indiscriminada estd nas
ruas, nos lares, nas pragas, nas praias
e no campo. Urge que busque meios
efetivos de controlé-la, a qualquer pre-
¢o. E para ganhar espago fala-se
emblematicamente em criminalidade
organizada, delingiiéncia econdmica,
crimes ambientais, crimes contra a or-
dem tributdria, crimes de informética,
comércio exterior, contrabando de ar-
mas e trafico internacional de drogas,
criminalidade dos bancos internacio-
nais, enfim, crimes de colarinho bran-
co.!” Essa é, em iltima andlise, a cri-
minalidade moderna, que exige um novo
arsenal instrumental para combaté-la,
justificando-se, sustentam alguns, in-
clusive o abandono de direitos funda-
mentais, que representam hist6ricas
conquistas do Direito Penal ao longo
dos séculos.

Atualmente se vivéncia como “sede
de punir”, constatando-se uma febril
criminalizagio: novos tipos penais e
exasperagdo das sangdes criminais com-
pletam este panorama tétrico. As poli-
ticas de descriminalizagfo, despenaliza-
¢do e desjurisdicionalizagdo nfio fazem
mais parte da ordem do dia. Orquestra-
se uma politica de reforma legislativa
nas dreas, de direito material, que apon-
tam no rumo da criminalizagfio maciga,
no agravamento das sancBes penais, no
endurecimento dos regimes penais, €, na
drea processual, na “abreviagio”, redu-
¢do, simplificagdo e remogfio de obstd-
culos formais a uma imediata e funcio-
nal resposta penal.

Nessa linha de construgdo, comega-
se a sustentar, abertamente, a necessi-
dade de uma responsabilidade obijetiva,
com o abandono efetivo da responsabi-
lidade subjetiva e individual. Esta nova

17. Sutherland foi quem, pela primeira vez,
em 1943, em sua conhecida obra O crime de
Colarinho Branco, abordou com seriedade
esta forma de delinqiiéncia. Edwin Sutheriand,
El delito de cuello blanco, Caracas, 1969.
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orientagdo justificar-se-ia pela necessi-
dade de um Direito Penal Funcional'®
reclamado pelas transformagdes sociais:
abandono de garantias dogmdticas e
aumento da capacidade funcional do
Direito Penal para tratar de complexi-
dades modernas. :

Por isso, a politica criminal do Direito
Penal Funcional sustenta, como moder-
nizagdo funcional no combate 2 “crimi-
nalidade moderna”, uma mudanga se-
mantico-dogmadtica: “perigo” em vez de
dano; “risco” em vez de ofensa efetiva
a um bem juridico; “abstrato” em vez
de concreto; “tipo aberto” em vez de
fechado; “bem juridico coletivo” em
vez de individual etc.

O grande argumento para 0 abandono
progressivo do Direito Penal da culpa-
bilidade, é de que a “criminalidade
moderna”, reflexo natural da complexi-
dade social atual, € grande demais para
um modesto Direito Penal, limitado a
seus dogmas tradicionais. Como refere
criticamente Hassemer, “ou se renova o
equipamento, ou se desiste da esperanga
de incorporar o Direito Penal na orques-
tra das solugBes dos problemas so-
ciais”.’®

Mas, antes de tudo, precisamos defi-
nir algumas questdes fundamentais para
a andlise adequada de toda a problem4-
tica que se nos apresenta na ordem do
dia: afinal, de que criminalidade esta-
mos falando? O que é criminalidade
moderna? O que € criminalidade orga-
nizada? Serd uma nova forma de delin-
qiiir ou representard somente um melhor
planejamento, com maior astiicia e dis-
simulagdo, apresentando, conseqiiente-
mente, maior periculosidade?

18. Funcional significa politica de controle
de condutas criminosas mediante instrumen-
tos eficazes do Direito Penal. ‘

19. Winfried Hassemer, Trés Temas de
Direito Penal, Porto Alegre, Publicaglies
Fundagio Escola Superior do Ministério
Piiblico, 1993, p. 56.
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A criminalidade organizada é o centro
das preocupagdes de todos os segmentos
da sociedade. Na verdade, a criminali-
dade organizada é o tema predileto da
midia, dos meios politicos, juridicos,
religiosos, das entidades nio governa-
mentais, e, por conseguinte, € objeto de
debate da politica interna. No entanto,
no quotidiano, na realidade didria do
cidaddo, ndo é a criminalidade organi-
zada o fator mais preocupante, mas sim
a criminalidade massificada. E esta cri-
minalidade de massa que perturba, as-
susta' e ameaga a populagdo. Por isso,
pela necessidade de redirecionar corre-
tamente a politica criminal interna héd a
necessidade de se distinguir com preci-
sdo criminalidade organizada e crimina-
lidade de massa.

Criminalidade de massa compreende
assaltos, invasGes de apartamentos, fur-
tos, estelionatos, roubos e outros tipos
de violéncia contra os mais fracos e
oprimidos. Esta criminalidade afeta
diretamente a toda a coletividade, quer
como vitimas reais quer como vitimas
potenciais. Os efeitos desta forma de
criminalidade sdo violentos e imediatos:
ndo sdo apenas econdmicos ou fisicos,
mas atingem o equilibrio emocional da
populagdo e geram uma sensagdo de
inseguranga.?’

Este medo coletivo difuso decorrente
da criminalidade de massa, permite a
manipulagdo e 0 uso de uma politica
criminal populista com o objetivo de
obter meios e instrumentos de combate
a criminalidade, restringindo, quando
ndo ignorando, as garantias de liberda-
des individuais e os principios constitu-
cionais fundamentais, sem apresentar
resultado positivo algum.

Sdo em circunstdncias como essas
que surgem leis como a dos Crimes
Hediondos, do Mutirdo contra a Vio-
léncia etc.

20. Hassemer, Trés temas..., p. 65.
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Criminalidade organizada, por sua vez,
genericamente falando, deve apresentar
um potencial de ameaca e de perigo
gigantesco e de conseqiiéncias imprevi-
sfveis e incontroldveis. No entanto, os
especialistas ainda ndo chegaram a um
consenso para definir 0 que representa
efetivamente a criminalidade organiza-
da: o que ela é como se desenvolve,
quais suas estruturas, quais suas pers-
pectivas futuras, como combaté-la, séo
questdes ainda sem respostas. Alids,
falando-se em “criminalidade organiza-
da” é licito pensar também na existéncia
de uma criminalidade desorganizada que
exigird, igualmente, um combate eficaz.

A defini¢do conhecida de criminalida-
de organizada é extremamente abrangen-
te e vaga, e ao invés de definir um
objeto, aponta uma dire¢io. Como sus-
tenta Hassemer:! “A criminalidade orga-
nizada ndo € apenas uma organizagio bem
feita, ndo é somente uma organizag@o
internacional, mas é, em \ltima andlise, a
corrupgio da legislatura, da magistratura,
do Ministério Piblico, da policia, ou seja,
a paralisacdo estatal no combate 2 crimi-
nalidade. NGs conseguimos vencer a méfia
russa, a méfia italiana, a mafia chinesa,
mas ndo conseguimos vencer uma Justica
que esteja paralisada pela criminalidade
organizada”.

Por isso, deve-se concluir que, é
absolutamente equivocado incluir no
conceito de criminalidade organizada
realizacOes criminosas habituais, profis-
sionais ou de bando, por apresentarem
maior periculosidade ou encerrarem me-
lhor planejamento, astdcia ou dissimu-
lagdo. Esse tipo de criminalidade sem-
pre existiu nas comunidades sociais,

21. Hassemer, Trés temas..., p. 85. No
mesmo sentido Raul Cervini, *“Andlise
criminolégica do fen6meno do delito organi-
zado”, in Ciéncia e Polftica Criminal em
Honra de Heleno Fragoso, S. Paulo, Forense,
1992, p. 513.

estio presentes praticamente em todas
as formas de criminalidade, nfo apre-
sentando nada de novo, além da sua
multiplicidade e, talvez, um certo apri-
moramento ou modernizagdo qualitativa
e quantitativa nas suvas formas de rea-
lizagGes. Essa € uma auténtica crimina-
lidade de massa e corporifica-se nos
assaltos, nos arrastdes, em alguns
estelionatos, enfim, de regra, nos crimes
contra o patrimdnio e, excepcionalmen-
te, nos crimes contra a vida, contra a
informatizagdo etc. Ou se ousaria afir-
mar que os arrastdes das praias cario-
cas, eventuais invasfes de famintos a
supermercados ou mesmo o trifico de
drogas nas favelas do Rio de Janeiro
constituem crime organizado?

Enfim, todo esse estardalhago na midia
e nos meios politicos servem apenas
como discurso legitimador do abandono
progressivo das garantias fundamentais
do Direito Penal da Culpabilidade, com
a desprotecéo de bens juridicos indivi-
duais determinados, a remincia dos
principios da proporcionalidade, da
presuncdo da inocéncia do devido pro-
cesso legal etc., ¢ a adogdo da respon-
sabilidade objetiva, de crimes de perigo
abstrato, esquecendo, como afirma Luigi
Ferrajoli,”> que: “A pena nio serve
unicamente para prevenir o0s injustos
crimes, mas também pra prevenir os
injustos castigos”. .

Na verdade, sustentando-se a valida-
de de um Direito Penal Funcional, adota-

se um moderno utilitarismo penal, isto

¢, um utilitarismo dividido, parcial, que
visa somente a “mdxima utilidade da
maioria”, expondo-se, consegiientemen-
te, as tentacBes de autolegitimagio e a
retrocessos autoritdrios bem a gosto de
um Direito Penal m4ximo, cujos fins ndo
justificam os meios, e a sangdo penal,

22. Luigi Ferrajoli, “El Derecho Penal
Minimo”, in Revista Poder y Control, N.° 0,
Barcelona, 1986, p. 37.
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como afirma Ferrajoli,?® deixa de ser
“pena” e passa a ser “taxa”.

Para se afastar estas deficiéncias apon-
tadas e fundamentar adequadamente os
limites do Direito Penal, € necessédrio
recorrer-s¢ a uma segunda finalidade
utilitdria, da qual, neste estdgio da civi-
lizagdo, ndo se pode abrir mdo: além do
“miximo de bem-estar” para os “ndo
desviados”, deve-se alcangar também o
“mfnimo de mal-estar” necessdrio dos
“desviados”, seguindo a orientagdo de
um Direito Penal minimo.

3.2 Criminalidade moderna e delin-
giiéncia econdémica

Nessa histeria toda em busca de um
Direito Penal do Terror fala-se abun-
dantemente em “criminalidade moder-
na”, que abrangeria a criminalidade
ambiental intérnacional, criminalidade
industrial, trdfico internacional de dro-
gas, comércio internacional de detritos,
onde se incluiria a delingii€ncia econd-
mica ou criminalidade de colarinho
branco. Esta dita criminalidade moderna
tem uma dinimica estrutural ¢ uma
capacidade de produg@o de efeitos in-
comensurdveis, que o Direito Penal clds-
sico ndo consegue atingi-los, diante da
dificuldade de definir bens juridicos, de
individualizar culpabilidade e pena, de
apurar a responsabilidade individual ou
mesmo de admitir a presungdo de ino-
céncia € o in dubio pro reo.

Como sentencia Hassemer:#* “Nestas
dreas, espera-se a intervengdo imediata
do Direito Penal, ndo apenas depois que

23. Luigi Ferrajoli, EI Derecho Penal
Minimo..., p. 37. Segundo Jeremias Bentham,
as doutrinas utilitdrias defendem como fim da
pena, somente a prevenclio da prética de
“crimes similares”. Oeuvres, Traités de
législation civile et pénale, t. 1, Ouvres,
Bruxelas, 1840, p. 133: “Le but principal des
peines c’est de prévenir des délits semblables”.

24. Hassemer, Trés temas..., p. 48.

se tenha verificado a inadequagdo de
outros meios de controle ndo penais. O
venerdvel principio da subsidiariedade
ou a ultima ratio do Direito Penal €
simplesmente cancelado, para dar lugar
a um Direito Penal visto como sola
ratio ou prima ratio na solugido social
de conflitos: a resposta penal surge para
as pessoas responsdveis por estas 4reas
cada vez mais freqlientemente como a
primeira, sendo a Unica saida para
controlar os problemas”.

Para combater a “criminalidade mo-
derna” o Direito Penal da Culpabilidade
seria absolutamente inoperante, e alguns
dos seus princfpios fundamentais esta-
riam completamente superados.

Nesta criminalidade moderna, é neces-
sdrio orientar-se pelo perigo ao invés do
dano, pois quando o dano surgir serd
tarde demais para qualquer medida esta-
tal. A sociedade precisa dispor de meios
eficientes e rdpidos que possam reagir ao
simples perigo, ao risco, deve ser sensfvel
a qualquer mudanga que poderd desen-
volver-se ¢ transformar-se em problemas
transcendentais. Neste campo, o direito
tem que se organizar preventivamente. E
fundamental que se aja no nascedouro,
preventivamente, ¢ ndo repressivamente.
Nesse aspecto, os bens coletivos sdo mais
importantes do que os bens individuais; é
fundamental a prevencdo por que a re-
pressdo vem tarde demais.

Sem endossar a nova doutrina do
Direito Penal funcional, mas reconhe-
cendo a necessidade de um combate
mais eficaz em relagio a criminalidade
moderna, Hassemer®® sugere a criagio

25. Hassemer, Trés temas..., pp. 59 e 95:
“H4 muitas razGes para se supor que os
problemas “modemos” de nossa sociedade
causardo o surgimento e desenvolvimento de
um Direito Interventivo correspondentemente
“moderno” na zona fronteiriga entre o Direito
Administrativo, o Direito Penal e a respon-
sabilidade civil por atos ilfcitos. Certamente
terd em conta as leis do mercado e as
possibilidades de um sutil controle estatal,
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de um novo direito, ao qual denomina
de Direito de Intervencdo, que seria um
meio termo entre Direito Penal e Direito
Administrativo, que nd@o aplique as
pesadas sangdes de Direito Penal, espe-
cialmente a pena privativa de liberdade,
mas que seja eficaz e possa ter, ao
mesmo tempo, garantias menores que as
do Direito Penal tradicional.

E, nesta criminalidade moderna, in-
clui-se particularmente a delinqiéncia
econdmica, com destaque especial aos
crimes praticados através das pessoas
juridicas. Nesta criminalidade, os gru-
pos, as instituicdes, as organizacOes
empresariais ndo agem individualmente,
mas em grupo, realizando — a exem-
plar divisdo de trabalho — de que fala
Jescheck.? Normalmente, as decisdes
sdo tomadas por diretoria, de regra, por
maioria. Assim, a decisdo criminosa ndo
¢ individual, como ocorre na crimina-
lidade de massa, mas coletiva, embora,
por razdes estatutdrias, haja adesdo da
minoria vencida. E mais: punido um ou
outro membro da organizacdo, esta
continuard sua atividade licita ou ilicita
através dos demais.

Nio se questiona a necessidade de o
Direito Penal manter-se ligado & mu-
dangas sociais, respondendo adequada-
mente as interrogagGes de hoje, sem
retroceder a0 dogmatismo hermético de
ontem. Quando a sua intervengdo se
justificar deve responder eficazmente.
A questdo decisiva porém serd de quan-
to de sua tradicdo e de suas garantias
o Direito Penal deverd abrir mdo a fim
de manter essa atualidade. Nessa linha
de raciocinio, e respondendo a nossa
interrogacdo, Mufioz Conde, referindo-

sem problemas de imputacfio, sem pressupos-
tos da culpabilidade, sem um processo me-
ticuloso, mas, entdo, também, sem a impo-
sicdo de penas criminais”.

26. Jescheck, Tratado de Derecho Penal...,
p. 937; Hans Welzel, Derecho Penal Alemdn,
Santiago, Ed. Juridica de Chile, 1987, p. 155.
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se ao Projeto de Cddigo Penal Espa-
nhol de 1994, a respeito da necessidade
de eventual criminalizagfio, recomen-
da: “se no entanto for necessdrio criar
algum novo tipo penal, faga-se, porém,
nunca se perca de vista a identificacdo
de um bem juridico determinado e a
tipificagdo do comportamento que pos-
sa afetd-lo, com uma técnica legislativa
que permita a incriminagdo penal so-
mente de comportamento doloso ou,
excepcionalmente, de modalidade
culposa que lesione efetivamente ou,
pelo menos, coloque em perigo concre-
to o bem juridico previamente identi-
ficado”.??

Para a protecdo da chamada “ordem
econdmica estrita” — assim entendida
aquele dirigida ou fiscalizada direta-
mente pelo Estado — foram criados os
crimes fiscais, crimes monetdrios, cri-
mes de contrabando, crimes de concor-
réncia desleal, os chamados crimes
falimentares. Mais recentemente, surgi-
ram novas figuras delitivas como, por
exemplo, grandes estelionatos, falsida-
des ideoldgicas, crimes contra as rela-
¢Oes de consumo, monopdlios irregula-
res, 0s escandalos financeiros e mesmo
as grandes faléncias, com prejuizos
incalculdveis. E inegdvel que para a
prevencdo e repressdo de infragdes dessa
natureza se justifica a utilizagio de
graves sangdes, inclusive privativas de
liberdade.

No entanto € preciso cautela para ndo
se fazer tabula rasa, violando, inclusi-
ve, os principios da intervengdo mini-
ma, da culpabilidade, do bem juridico
definido e do devido processo legal,
entre outros. Ndo se pode igualmente
esquecer que a pena privativa de li-

27. Muiioz Conde, “Principios politicocri-
minales que inspiran el tratamiento de los
delitos. contra el orden socioecon6mico en
el Proyecto de Cé6digo Penal Espafiol de
1994”, in Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, nimero especial, 1995.
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berdade também deve obedecer a ultima
ratio, recorrendo-se a ela somente quan-
do ndo houver outra forma de sancionar
eficazmente.

Mas isto ndo quer dizer que o orde-
namento juridico no seu conjunto deva
permanecer impassfvel diante dos abu-
$0s que se cometam, mesmo através de
pessoa juridica. Assim, além de sangéo
efetiva aos autores fisicos das condutas
tipificadas (que podem facilmente ser
substitufdos), deve-se punir severamen-
te também e, particularmente, as pes-
soas juridicas, com sang¢des préprias a
esse género de entes morais. A expe-
riéncia dolorosa nos tem demonstrado a
necessidade dessa punig¢do. Klaus
Tiedemann relaciona 5 modelos dife-
rentes de punir as pessoas juridicas,
quais sejam, “responsabilidade civil”,
“medidas de seguranca”, sangdes admi-
nistrativas, verdadeira responsabilidade
criminal e, finalmente, medidas mistas.
Estas medidas mistas, nfo necessaria-
mente penais, Tiedemann?® exemplifica,
com: a) dissolugdo da pessoa juridica
(uma espécie de pena de morte); b)
corporation’s probation (imposi¢éo de
condi¢bes e intervencdo no funciona-
mento da empresa); ¢) a imposi¢do de
um administrador etc. E, em relag@o as
medidas de seguranga, relaciona o “con-
fisco” e o “fechamento do estabeleci-
mento”.

No mesmo sentido, conclui Mufioz
Conde:® “concordo que o atual Direito
Penal disponha de um arsenal de meios
especificos de reagéio e controle jurfdi-
co-penal das pessoas juridicas. Claro
que estes meios devem ser adequados

28. Klaus Tiedemann, “Responsabiliddd
penal de personas jurfdicas y empresas en
derecho comparado”, in Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, nimero especial, 1995.

29. Mufioz Conde, ob. cit., p. 16.

a prépria natureza destas entidades. Nao
se pode falar de penas privativas de
liberdade, mas de sancOes pecunidrias;
ndo se pode falar de inabilitagcBes, mas
sim de suspensdo de atividades ou de
dissolugdo de atividades, ou de inter-
vengdo pelo Estado. Nao h4, pois, por
que se alarmar. tanto, nem rasgar as
préprias vestes quando se fale de res-
ponsabilidade das pessoas juridicas; basta
simplesmente ter consciéncia de que
unicamente se deve escolher a via
adequada para evitar os abusos que
possam ser realizados”.

Concluindo, o Direito Penal ndo pode
— a nenhum titulo e sob nenhum
pretexto — abrir mdo das conquistas
histéricas consubstanciadas nas garan-
tias fundamentais referidas ao longo
deste trabalho. Por outro lado, nio
estamos convencidos de que o Direito
Penal, que se fundamenta na culpabili-
dade, seja instrumento eficiente para
combater a moderna criminalidade, in-
clusive a delingiiéncia econdmica. A
insisténcia de governantes em utilizar o
Direito Penal como panacéia de todos
os males ndo resolverd a inseguranga de
que € tomada a populagdo, e 0 miximo
que se conseguird serd destruir o Direito
Penal se forem eliminados seus princi-
pios fundamentais. Por isso, a sugestdo
de Hassemer, de criagio de um Direito
de Intervengdo, para o combate da
criminalidade moderna, merece, no mi-
nimo, uma profunda reflexdo.

Finalmente, um sistema penal — pode-se
afirmar — somente estard justificado
quando a soma das violéncias — crimes,
vingangas, e puniges arbitrdrias — que
ele pode prevenir, for superior ao das
violéncias constituidas pelas penas que
cominar. E, enfim, indispensdvel que os
direitos fundamentais do cidaddo sejam
considerados indisponiveis, afastados da
livre disposi¢éio do Estado que, além de
respeitd-los, deve garanti-los.
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NATUREZA JURfDI~CA DOS CRIMES CONTRA
AS RELACOES DE CONSUMO®

DAMASIO E. DE JESUS

Membro do Conselho Nacional de Polftica Criminal e Penitencidria

1. O objeto juridico e material do crime — 2. Sujeito passivo do delito —
3. A dogmitica penal em face de novos objetos_jurfdicos do crime — 4. Tragos
caracterfsticos das relagSes de consumo: 4.1 Sujeito passivo (vitimizag@io difusa);
4.2 Objeto juridico; 4.3 Conduta tfpica; 4.4 Objeto material; 4.5 O dano ndo
¢ visfvel; 4.6 Conclusdo — 5. A realidade das relagbes de consumo — 6. Custo
do delito — 7. Objetividade juridica principal e secundiria — 8. Natureza dos

crimes contra as relagbes de consumo.

1. O objeto juridico e material do
crime

A moderna doutrina entende que o
objeto jurfdico do delito € o bem,
interesse tutelado pela norma. Bem ¢é
tudo aquilo que satisfaz as necessidades
humanas, seja de contetido material ou
imaterial, como a vida, a honra, o
patrimOnio etc. Interesse € a relagiio
entre o sujeito e o bem. Como dizia
Antolisei, o bem consiste naquilo que
. nos pode servir, consubstanciando-se
em qualquer coisa apta a satisfazer a
necessidade humana, podendo configu-
rar um objeto do mundo exterior, como
uma coisa que se possua, uma qualidade
do sujeito, como a integridade fisica ou
algo de natureza imaterial, como a
honra, o pudor etc.! No fundo, observa-

* Este trabalho, em sua feicdo original, foi
apresentado no IV Congresso Internacional de
Protegdo ao Consumidor, realizado em Bue-
nos Aires, Argentina, de 26 a 29.593 e
publicado na RT 693/303. Nesta versdo, com
cortes ¢ introduglio de itens, novas idéias e
argumentos, foi alterado e ampliado.

1. Antolisei, Manual de Derecho Penal,
Uthea, B. Aires, trad. de Juan Del Rosal e
Angel Torio, 1960, p. 134.

va Antolisei, o interesse ndo € mais do
que o reflexo subjetivo do bem e ex-
pressa a tendéncia ou aspiragio do
sujeito em sua conservagio.? De obser-
var-se, contudo, que muitos doutrinado-
res empregam indistintamente as ex-
pressdes bem e interesse para indicar a
objetividade juridica do delito.

Objeto material € aquilo contra o qual
a conduta delituosa se dirige (pessoa ou
coisa). Assim, a pessoa humana € o
objeto material do crime de homicidio;
no furto, é a coisa. Em alguns delitos,
pode ocorrer a hip6tese de dois sujeitos
passivos diversos. E o caso do roubo, em
que duas pessoas podem aparecer como
sujeitos passivos, respectivamente, da
violéncia fifica e da lesdo patrimonial. As
vezes, confundem-se bem e objeto
material. Ex.: crime de furto, em que
a coisa configura o objeto material e o
bem protegido pela norma. Em outros
casos, o bem é diferente do objeto
material. Ex.: estupro, em que a mulher
aparece como objeto material, sendo a
liberdade sexual o bem tutelado. -

2. Op. cit.
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2. Sujeito passivo do delito

E o titular do interesse lesado pelo
crime. Se o delito consiste, sob o as-
pecto material, na violagdo de um in-
teresse protegido pelo Estado, em toda
infracdo penal sempre hd um sujeito
passivo, titular do mesmo. E o Estado,
chamado sujeito passivo constante ou
formal. Sob outro aspecto, o crime
atinge ou coloca em risco um interesse
pertencente a alguém, que recebe o
nome de sujeito passivo material ou
eventual. Em alguns casos, como ficou
assinalado, o sujeito passivo e o objeto
material se confundem na mesma pes-
soa. E o que ocorre no homicidio.

Nas infracdes penais contra o corpo
social, como as que ofendem, p. ex., as
relagdes de consumo, a fé ou a saide
publica, a lesdo atinge interesses que
pertencem a todos os membros do grupo,
razdo pela qual a coletividade aparece
como sujeito passivo. S@o os chamados
“crimes vagos”. Nesses casos, mostrava
Heleno Cldudio Fragoso, “hd ofensa a
interesse que pertence a todos os cida-
dios, considerados uti singuli, motivo
pelo qual € sujeito passivo necessaria-
mente a coletividade ou o corpo social,
e nio o Estado como pessoa jurfdica”.?

Sujeito passivo material, em regra, €
a pessoa humana, como no homicidio,
na lesdo corporal, nos crimes contra a
honra etc. O delito, entretanto, pode
atingir também a pessoa juridica, o
Estado e a coletividade.

3. A dogmitica penal em face de
novos objetos juridicos do crime

A dogmidtica penal tradicional estava
acostumada a tratar de interesses juri-
dicos tangfveis, como a vida, a incolu-
midade fisica, a liberdade pessoal, o

3. Ligdes de Direito Penal. A nova Parte
Geral, Rio, Ed. Forense, 8.2 ed., 1985, p. 285,
n. 260.

129

patrim6nio etc., normalmente relaciona-
dos a um individuo e cujas lesdes sdo
facilmente perceptiveis. Como expde
Josiane Rose Petry Veronese, “tais de-
litos sempre t€m vista um agente e um
fato”.* Se pedirmos a alguém a indica-
¢do de um crime, como o faz Russel
Mokhiber, ele apontard o homicidio, a
corrupgdo ou o roubo, dificilmente re-
lacionando um delito empresarial violen-
to. De ver-se, entretanto, observa o editor
do Corporate Crime Reporter, de Wa-
shington, que “130 americanos morrem
todos os dias em desastres de automo-
veis, sendo que muitas dessas mortes. s30
causadas ou por defeitos do veiculo ou
por designs deficientes”.> A humanidade,
até o séc. XIX, tem prestado atengio
mais ao individuo, esquecendo-se da
coletividade. Em face disso, a ordem
juridica, cuidando do criminoso e da
vitima, sempre desenvolveu leis para
regular fatos isolados, tendo como pélos
da relacdo ‘“seres humanos individual-
mente considerados”.5

Com o progresso da sociedade, entre-
tanto, principalmente na economia, sur-
giram novos interesses juridicos de di-
ficil apreciacdo e determinacdo. Assim,
as relagbes de consumo, hoje previstas
nas Constituicdes Federais da maioria
dos pafses (art. 170, V, da CF brasilei-
ra), que traduzem o interesse estatal no
normal funcionamento do sistema no
que diz respeito a observincia dos
direitos dos consumidores e das obriga-
¢oes dos fornecedores. Como diz J.
Marques Borges, eventuais condutas
ilicitas de produtores podem violar, além

4, “Macrocriminalidade e vitimizagdo
difusa”, Livro de Estudos Juridicos, 7/193,
Instituto de Estudos Juridicos, Rio, 1993.

5. Crimes corporativos, S. Paulo, Ed. Pdgina
Aberta Ltda., trad. James F. S. Cook, 1995,
p. 11

6. Christopher Stone, Where the law ends,
Nova York, Harper Torchbooks, 1975, p. 10,
cit. por Russel Mokhiber, op. cit., p. 14.
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de bens juridicos individuais, interesses
gerais da sociedade que se consubstan-
ciam em normas reguladoras da produ-
¢do, circulagdo e distribuicio de bens.’
Sdo interesses que n3o estdo vinculados
diretamente 2 pessoa humana e sim a
ordem econdmica. Em face disso, devem
ser considerados coletivos ou difusos.®

Os interesses difusos se caracterizam,
diferenciando-se dos coletivos, pela
indeterminag@o dos titulares, pela indi-
visibilidade do objeto e pela intensa
litigiosidade interna.® J4 os coletivos
tém como marcas distintivas a determi-
nacgdo dos sujeitos, um minimo de or-
ganizacdo e um vinculo juridico basico
comum a todos os participantes.'” As-
sim, tomando por base a qualidade de
um produto, suponha-se que todos os
veiculos de uma linha de montagem
sejam fabricados com defeito. Identifi-
cando-se os compradores é possivel
estabelecer com precisdo um grupo de
pessoas lesadas. Fala-se em interesses
coletivos. No caso, por exemplo, de
uma propaganda enganosa, é impossivel
determinar-se com precisio o nimero
de pessoas eventualmente prejudicadas.

7. Direito Penal Econdémico e Defesa do
Consumidor, Lisboa, Rei dos Livros, 1987,
p- S2.

8. Cf. a 5. conclusdo do Coléquio Inter-
nacional sobre o Conceito e Princfpios do
Direito Penal Econbmico e Protegdo do
Consumidor”, Friburgo, Alemanha, de 20 a
23.9.82, in Revue Internationale de Droit
Pénal, 1983, p. 77. No mesmo sentido,
entendendo que esses delitos ofendem inte-
resses difusos e coletivos: Jodo Marcello de
Araiijo Jdnior. Dos crimes contra a ordem
econémica, S. Paulo, Ed. RT, 1995, p. 100;
René Ariel Dotti, A criminalidade econdmica,
Comissdo Nacional de Bolsa de Valores,
reunides de Curitiba e Sdo Luiz, 1985.

- 9. Rodolfo de Camargo Mancuso. Interes-
ses difusos, S. Paulo, BEd. RT, 1994, pp. 73
€ sS.

10. Rodolfo de Camargo Mancuso, op. cit.,
p. 50.
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Trata-se de hipdtese de interesses
difusos.!! Nos dois casos, como enuncia
Marco Antdnio Zanellato, os fatos atin-
gem “a prépria integridade das relagGes
de consumo”.'2

4. Tracos caracteristicos das relacdes
de consumo

As relagdes de consumo, como objeto
jurfdico de determinados crimes que
ofendem a ordem econdmica, apresen-
tam tragos nitidos e distintos em relagdo
a objetividade juridica dos delitos em
geral."® No dizer de Winfried Hassemer,
a criminalidade moderna, dentre a qual
se inclui a concretizada contra as rela-
¢Oes de consumo, “apresenta, em quase
todos os seus aspectos, algo diferente da
criminalidade cldssica”.'* Essa observa-
¢do ja havia sido feita por ocasido do
Colé6quio Internacional sobre o Concei-
to e Princfpios do Direito Penal Eco-

11. Hugo Nigro Mazzilli. A defesa dos
interesses difusos em juizo, S. Paulo, Ed. RT,
1991, p. 19. No mesmo sentido, tratando de
crimes contra a saide piblica: Maria Paz
Arenas Rodrigafiez, Proteccién penal de la
salud publica y fraudes alimentarios, Madri,
Edersa, 1992, p. 143. Sobre o tema, v. René
Ariel Dotti, Reforma penal brasileira, Rio,
Bd. Forense, 1988, p. 365; René Ariel Dotti,
“A tutela dos interesses coletivos, in coleta-
nea A tutela dos interesses difusos, S. Paulo,
Max Limonad, 1984, p. 69; Ada Pellegrini
Grinover, “Interesses difusos”, verbete da
Enciclopédia Saraiva de Direito 45/401, S.
Paulo, Ed. Saraiva.

12. “Apontamentos sobre os crimes contra
as relagdes de consumo”, in Cadernos de
Doutrina e Jurisprudéncia, 5/7, S. Paulo,
Associagdo Paulista do Ministério Piblico,
1990.

13. V. sobre o assunto: Joio Marcello de
Aratijo Jdnior, Dos crimes contra a ordem
econdmica, S. Paulo, Ed. RT, 1995, p. 101.

14. “Perspectivas de uma moderna politica
criminal”, Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais 8/43, S. Paulo, Ed. RT, 1994.
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ndmico e Protegio do Consumidor, re-
alizado em Friburgo, Alemanha, em
1982.15

Vejamos alguns temas em que a

distingdo se mostra clara e significativa.
4.1 Sujeito passivo (vitimizagdo difusa)

Nos crimes contra as relagdes de
consumo a coletividade aparece como
sujeito passivo principal. Como ensina
Antdnio Herman Benjamin, esses deli-
tos atingem, de forma imediata, “a
coletividade de consumidores”.!® No
CDC brasileiro (Lei 8.078, de 11.9.90),
essas infragdes se encontram no Cap. II,
cujo art. 61 reza: “Constituem crimes
contra as relagdes de consumo...” (des-
taque nosso). Da mesma forma, a Lei
8.137, de 27.12.90, inclui essas infra-
¢Oes no Cap. II, que trata dos “crimes
contra... as relagdes de consumo” (des-
taque nosso). E o Anteprojeto da Parte
Especial do CP Brasileiro define esses
delitos em Segdo prépria, com a deno-
minagio “Crimes contra as relagdes de
Consumo™.!” Como se nota, nio resta
divida de que as condutas tipicas diri-
gem-se contra as relagdes de consumo,
cujo titular é a coletividade.

Enquanto na maioria dos delitos co-
muns, como o homicidio, a lesdo cor-
poral, o peculato, a falsidade, o estupro,
o estelionato etc., hd um sujeito passivo
determinado, preciso, qual seja, o ho-
mem, a pessoa juridica ou o Estado, em
quase todos os casos de crimes de
consumo, ao contrdrio, ndo existe um
sujeito passivo certo, determinado, pre-
ciso, individualizado, uma vez que, seja

15. Cf. a 5. conclus@o in Revue Interna-
tionale de Droit Pénal 1-2/77, 1983.

16. “Crimes de consumo no Cédigo de
Defesa do Consumidor”, RF 323/25.

17. Jodo Marcello de Aradjo Jinior, mem-
bro da Comiss@o de Reforma, foi encarregado
desse tema. V. Jodo Marcello de Aradjo
Janior, op. cit., 1995, p. 167.
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o interesse coletivo ou difuso, surge a
coletividade como principal titular da
objetividade juridica.'® Dilui-se a lesdo
entre um mimero indeterminado de
cidaddos que compdem o corpo social.
A protegdo, anotava Manoel Pedro
Pimentel, “ndo é dada a um individuo,
eventualmente chamado sujeito passivo
(vitima), mas a todos os membros de
uma coletividade”."

E certo que, em alguns casos, o
consumidor também surge como sujeito
passivo do delito. Isso acontece naque-
las hipéteses em que a conduta do autor
atinge diretamente a pessoa. Ex.: venda
de mercadoria imprépria ao consumo
(art. 7.5, IX, da Lei 8.137, de 27.12.90,
que define crimes contra as relagdes de
consumo). Nessas hipdteses, o consumi-=
dor aparece como sujeito passivo secun-
dério. Acontece que a norma penal
incriminadora, protegendo o interesse
difuso, tutela, por via reflexa, os inte-
resses individuais, como a vida, a saidde,
o patrimdnio etc.

Pode-se afirmar, pois, que o sujeito
passivo de todos os crimes contra as
relagBes de consumo é a coletividade e,
conforme o tipo penal, o consumidor
aparece como Ssujeito passivo secunddrio.

Assim, hd nesses delitos: a) um su-
jeito passivo principal, imediato e cons-
tante: a coletividade (vitimizag#o difusa);
e b) eventualmente, um sujeito passivo
secunddrio e mediato: o consumidor.
Isso também ocorre em alguns crimes
contra a satide piblica, como os descri-
tos nos arts. 280 e 282 do CP brasileiro
(respectivamente, medicamento em de-
sacordo com receita médica e exercicio
ilegal da medicina, arte dentdria ou
farmacéutica). Nos dois casos a coleti-
vidade é o sujeito passivo principal,
titular da sadde piblica, objeto juridico

18. Nesse sentido: Winfried Hassemer,
Perspectivas..., cit., p. 44.

19. “Aspectos novos da Lei de Economia
Popular”, RT 607/264.
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primirio. No primeiro crime, surge
também como sujeito passivo secundi-
rio a pessoa a quem é fornecida a
substincia medicinal em desacordo com
a receita médica, titular da saide indi-
vidual, bem juridico secunddrio. No
segundo, é também sujeito passivo
mediato o individuo em relagdo ao qual
tiver sido ilegalmente exercida a profis-
sio de médico, dentista ou farmacguti-
co, titular da objetividade juridica se-
cundéria.?

4.2 Objeto jurtdico

O objeto juridico, na maior parte dos
delitos tradicionais, pertence ao homem,
a pessoa jurfdica e ao Estado. Nos
crimes de consumo, a objetividade ju-
ridica principal pertence 2 coletividade,
sendo esse o seu tragco marcante. Nada
impede que se reconheca nesses delitos
uma objetividade juridica secunddria,
uma vez que a norma penal, tutelando
o interesse coletivo das relagOes de
consumo, protege por via indireta inte-
resses individuais, como a saide, o
patrimOnio, etc. Como se pronuncia
Odone Sanguiné, “os interesses dos
consumidores estdio em primeiro plano
protegidos, ao passo que o interesse
individual de cada consumidor ndo o
estd sendo por via de conseqiiéncia”.?!

4.3 Conduta tipica

O comportamento tipico, nas infragdes
tradicionais, na maior parte das vezes
exige um contato fisico ou pessoal entre
os sujeitos ativo e passivo. E o que

20. Damé4sio E. de Jesus, Direito Penal, S.
Paulo, Ed. Saraiva, v. III, 1995, 11.* ed. p.
367. No mesmo sentido: Celso Delmanto,
Cédigo Penal Comentado, Rio, Renovar, 1988,
pp- 475-476.

21. “Introdugo aos crimes contra o con-
sumidor — Perspectiva criminolégica e pe-
nal”, RT 675/322.

acontece no homicidio, no estelionato, no
roubo, no constrangimento ilegal etc.
Nos delitos de consumo, ao contrério,
poucos sdo os tipos que exigem esse
contato pessoal. Assim, p. ex., na publi-
cidade enganosa veiculada pela televisiao
inexiste qualquer contato fisico entre os
protagonistas penais, uma vez que O
sujeito passivo do delito € a coletividade.

4.4 Objeto material

O objeto material, nos delitos cldssi-
cos, geralmente pertence ao sujeito
passivo. Exs.: furto, roubo, peculato,
estelionato, subtragio de documento,
etc. Nas relagdes de consumo, em muitos
casos O objeto material pertence ao
produtor, i.e., ao préprio sujeito ativo do
delito. Exs.: venda de mercadoria
falsificada e exposicio 2 venda de
produto impréprio ao consumo.

4.5 O dano ndo € visivel

Os crimes comuns, como o furto e o
homicidio, produzem um resultado
material visivel. Nos delitos contra as
relages de consumo, entretanto, a
consumagio ndo é visivel,?? o que René
Ariel Dotti denomina “criminalidade
invisivel”.? Assim, p. ex., a exposicdo
consciente, pelo comerciante, de produ-
to impr6prio para o consumo (art. 7.°,
IX, da Lei 8.137, de 27.12.90, que
descreve delitos contra as relacdes de
consumo). A simples exposi¢io do
objeto material na prateleira do estabe-
lecimento comercial ji consuma o de-
lito.? A lesdo juridica a coletividade,

22. Winfried Hassemer, Perspectivas..., cit.,
p. 44.

23. Comentdrios ao Cédigo do Consumi-
dor, coord. José Cretella Junior e René Ariel
Dotti, Rio, Ed. Forense, 1992, p. 220.

24. Paulo José da Costa Jinior er al
Comentdrios ao Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, S. Paulo, Ed. Saraiva, 1991, p. 401.

Y e
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contudo, embora de efeitos reais, nio €
visfvel, 0 que torna dificil a apuragao
do delito na fase anterior a producio de
um dano efetivo a um dos membros do
corpo social.

4.6 Conclusdo

Essas distingdes conduzem a obser-
vagdo de que estamos em face de
objetos juridicos que escapam a classi-
ficagdo tradicional, merecendo atengdo
especial do intérprete. Isto significa que
nem todos os principios do Direito
Penal cléssico se prestam aos delitos de
consumo. Assim, os conceitos tradicio-
nais de qualificagio doutrindria, resul-
tado, relagdo de causalidade, consuma-
¢do, tentativa, dano, perigo etc. ndo
podem simplesmente ser aplicados aos
crimes contra as relagdes de consumo
como sempre foram apresentados no
tocante aos delitos comuns, ou porque
nada tém a ver com eles ou porque sdao
exigidos novos conceitos. Nao estamos
pretendendo dizer que o Direito Penal
tradicional estd superado. Afirmamos
apenas que oS seus conceitos, quando
aplicados aos crimes contra as relagdes
de consumo, exigem uma aten¢do cui-
dadosa, dada a natureza especial do
interesse juridico. Por isso, os temas
fundamentais do Direito Penal precisam
ser repensados. Na expressio de
Tupinambd Azevedo, € necessério en-
contrar uma ‘“nova maneira de ver as
coisas”.?

5. A realidade das relacdes de consu-
mo

O objeto da tutela penal, seja consi-
derado bem ou interesse, nio €, como
expunha Heleno Cl4audio Fragoso, “um
esquema conceitual, visando a propor-
cionar uma solugio técnica da questio:

25. Cit. por Herman Benjamin, op. cit., p.
112.
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€ 0 bem humano ou da vida social que
se procura preservar, cuja natureza e
qualidade depende, sem divida, do
sentido que a norma tem ou que a ela
¢é atribuido, constituindo, em qualquer
caso, uma realidade contemplada pelo
direito”.?¢ Realmente, esses interesses
juridicos, quais sejam, as relagdes de
consumo, mostram-se coletivos ou
difusos, ndo sdo ficticios, nio consti-
tuem meramente referéncias abstratas
criadas pelo legislador.?’” Nao sdo cri-
ados artificialmente pelo Direito, expde
Luis Tornaria Bertoni, tendo em vista
que existem na realidade da vida como
valor humano, sendo captados pela
ordem juridica com finalidade proteto-
ra.”® Sao bens palpdveis, uma vez que
se encontram relacionados com um grupo
determinado de pessoas ou, na maioria
dos casos, ligados a todos os membros
da coletividade. Esses interesses, na
opinido de Heleno Cldudio Fragoso, ndo
deixam “de referir-se & concreta reali-
dade social”.?® Como afirma Juarez
Tavares, concretamente apreensivel, “o
bem juridico € uma realidade natural,
ndo porque resulte de um suposto di-
reito natural, mas porque se produz na
relagdo social concreta, com todas as
contradicOes que essa realidade encer-
ra”.** Nio podem pois, na expressdo de

26. Op. cit.,, p. 278, n. 257.

27. Juan Bustos Ramirez, “Perspectivas
atuais do Direito Penal Econdmico”, in Fas-
ciculos de Ciéncias Penais, 4/4, Porto Alegre,
Sérgio Antbnio Fabris Ed., n. 2, 1991. No
mesmo sentido: Odone Sanguiné, Introdugéo,
cit., p. 33.

28. El Mercosur y el bien juridico tutelado,
Segundo Semindrio Internacional — La
regionalizacién del Derecho Penal en el
Mercosur, Intendencia Municipal, Maldona-
do, Uruguai, 1993, p. 217.

29. Op. cit., p. 278.

30. “Critérios de selegio de crimes e
cominagfio de penas”, Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, S. Paulo, Ed. RT, 1992,
n. de langamento, p. 79.
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Odone Sanguiné, “ser esses bens qua-
lificados de artificiais, ou seja, uma
criac@o artificiosa do legislador, caren-
tes de realidade social”.?' De modo que,
quando lesionados, interferem na vida
real de todos os membros da sociedade
ou de parte dela antes de haver dano
ou perigo de lesdo individual.

6. Custo do delito

O custo desses delitos € muito eleva-
do. Abrange, como anota Juary C. Silva
cuidando da criminalidade econ&mica
em geral, “ndo s6 as conseqiiéncias
econdmicas do delito, como também
toda uma gama de fatos econ{micos
que apresentem algum liame com a
prética delituosa. Assim, as despesas
com a manuten¢do do aparelho policial,
judicial e do sisterna penitencidrio; as
despesas e prejuizos acarretados a tes-
temunhas e as pessoas atingidas pelo
crime ou pelas medidas contra este,
ainda que nd@o sejam vitimas; a detracdo
da forga de trabalho representada pelo
encarceramento de criminosos que n@o
trabalhem na prisdo” etc.’? Além disso,
o crime contra as relagdes de consumo
“ainda resulta em dano ao clima moral
da sociedade”.®* Sob o aspecto material,
estima-se nos Estados Unidos que so-
mente com produtos defeituosos os con-
sumidores sofrem anualmente prejuizos
entre US$ 174 mil e US$ 234 bilhdes. >
Realmente, a colocagcdo no mercado de
um produto impréprio ao consumo ou
uma propaganda enganosa atinge um
nimero indeterminado de destinatérios
passivos de maneira real e contfnua.
Antes de haver lesdo a um bem parti-
cular, como a satide ou o patrimbnio, o
fato atinge a coletividade, seu sujeito

31. “Introdugdo”, cit.,, RT 675/323.

32. A Macrocriminalidade, S. Paulo, Ed.
RT, 1980, pp. 45-46.

33. Russel Mokhiber, op. cit., 21.

34. Russel Mokhiber, idem.
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passivo primdrio, ofendendo principios
que norteiam o normal funcionamento do
sistema. E, protegendo as regras legais
da ordem econOmica, o Estado tutela os
bens juridicos particulares dos cidaddos
(vida, satide, patrimfnio etc). Amparan-
do-se os interesses sociais ficam prote-
gidos os bens individuais, de superior
importéncia.

7. Ojetividade juridica principal e
secunddria

Esses delitos t8m as relagbes de
consumo como objeto juridico principal
(imediato) e indisponivel. De tal impor-
tdncia € essa objetividade que a CF
brasileira, em seu art. 5.°, XXXII, es-
tabelece que o “Estado promoverd, na
forma da lei, a defesa do consumidor”.
O direito 2 vida, a satde, ao patrimdnio
etc.,, compdem a sua objetividade juri-
dica secunddria (mediata), i.e., sdo tu-
telados por eles de forma indireta ou
reflexa. Na palavra de Antdnio Herman
V. Benjamin, o bem juridico inerente a
todas as infragcSes de consumo “¢ a
relagdo juridica de consumo”, onde se
concentra a “tutela imediata”.** Rela-
¢oes de consumo “sdo aquelas nas quais
figuram um fornecedor de bens e um
consumidor que, como tal, os adquire
para atendimento direto de uma neces-
sidade prépria ou de um grupo de
pessoas a ele diretamente  vincula-
das”.% A conduta delituosa desvaloriza
estas relacoes entre produtores e con-
sumidores.” A vida e a sadide s@o
realmente amparadas, “mas de maneira
reflexa”, como ensina Antnio H. Benja-

35. Op. cit., p. 112

36. Fdbio Nusdeo, Comentdrios ao Cddigo
do Consumidor, coord. José Cretella Jinior
e René Ariel Dotti, Rio, Ed. Forense, 1992,
p- 23.

37. Juan Bustos Ramirez, Bases criticas de
un nuevo Derecho Penal, Bogotd, Temis,
1982, p. 17.
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min.*® Hd uma superposi¢@o de interesses
juridicos. A saidde, p. ex., é protegida
como objeto juridico principal no CP
Brasileiro, no Capitulo préprio (arts. 267
e ss.). Nos crimes contra as relagbes de
consumio, contudo, aparece como inte-
resse juridico secunddrio. Assim, se em
conseqiiéncia de um crime contra as
relagbes de consumo hd morte de uma
pessoa, surge um concurso de crimes ou
uma circunstincia qualificadora, confor-
me a legislagao.* Esse resultado (morte),
contudo, ndo altera a natureza do crime,
que continua lesionando seu objeto ju-
ridico principal, ligado a toda a coleti-
vidade. Em outro campo, o patrim0nio
¢é protegido em Titulo préprio do CP
(arts. 155 e ss. do estatuto penal brasi-
leiro). Nessas hipéteses, o interesse
patrimonial € o objeto jurfdico principal.
Nos delitos contra as relagdes de con-
sumo, entretanto, ele € também tutelado,
mas de forma reflexa, secunddria. Ndo
se protege o patrim6nio individual de
cada consumidor, mas as relagdes entre
ele e o produtor.

Isso ndo significa que se conceda
maior relevancia as relagdes de consu-
mo, relegando o direito 2 vida, & satide
etc. a plano secunddrio. Esses bens
individuais se sobrepdem aquelas. Ocor-
re que, protegendo-se o interesse co-
mum automaticamente se confere tutela
aos bens particulares.

8. Natureza dos crimes contra as
relacdes de consumo

Parte da doutrina entende que € ine-
vitdvel o recurso a classificagdo dos

38. “Crimes de consumo”, cit., RF 323/24,
nota 18.

39. No sentido do texto e do concurso de
crimes, tratando de infragdes penais contra a
satide piblica: Maria Paz Arenas Rodrigafiez,
op. cit,, p. 130 e Fernando Perez Alvarez,
Proteccion penal del consumidor, Barcelona,
Ed. Praxis, 1991, p. 72.
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crimes contra as relagdes de consumo
como infragdes de perigo.*

No XIII Congresso Internacional de
Direito Penal, realizado no Cairo, em
1984, a Recomendagdo 9 indicou “o
emprego de tipos delitivos de perigo
abstrato como meio véilido para a luta
contra a delinqgiiéncia econdmica”. Antes
disso, essa indicagdo havia sido feita por
ocasido do Col6quio Internacional sobre
o Conceito e Principios do Direito Penal
Econdmico e Prote¢do do Consumidor.*!

No Brasil, a doutrina quase unfnime
ensina que os delitos definidos no CDC
(arts. 61 e ss. da Lei 8.078, de 11.9.90)
e na Lei 8.137, de 27.12.90, que des-
creve crimes contra as relagdes de
consumo, sdo de perigo abstrato.*? Elias
de Oliveira, comentando a Lei 1.521/51,
uma das primeiras a definir crimes
contra a economia popular, ja dizia que
eram delitos de perigo presumido.®

A recomendagdo e a doutrina, entre-
tanto, ndo estdo livres de objecdes.

Como observa Adela Reta, “os delitos
de perigo abstrato sdo casos em que se
proibe penalmente uma conduta por ser

40. Fernando Perez Alvarez, Proteccion...,
cit., pp. 65 e 75.

41. Cf. a 8.* conclusdo in Revue Interna-
tionale de Droit Pénal, 1983, p. 78.

42, Paulo José da Costa Junior, Comentd-
rios..., cit., p. 224; Tupinambd Miguel Castro
do Nascimento, Comentdrios ao Cédigo do
Consumidor, Rio, Aide Ed., 1991, p. 150;
Odone Sanguiné, “Introdugdo” cit., RT 675/
325; Antdnio Herman V. Benjamin, “Crimes
de consumo no Cédigo de Defesa do Con-
sumidor”, Revista de Direito do Consumidor,
3/92-95, S. Paulo, Ed. RT, 1992; José Geraldo
Brito  Filomeno, Manual de Direitos do
Consumidor, S. Paulo, Atlas, 1991, pp. 127,
132, 134 e 163; Marco Ant6nio Zanellato, “O
Direito Penal Econdmico e o Direito Penal
de Defesa do Consumidor como instrumento
de resguardo da ordem piblica econdmica”,
in Revista de Direito do Consumidor, 5/155,
S. Paulo, Ed. RT, 1993.

43. Crimes contra a Economia Popular,
Rio, Freitas Bastos, 1952, p. 51, n. 24,
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considerada em si mesma perigosa para
um bem juridico. Sdo tipos concebidos
sobre a base de uma indicagdo de fatos,
situagdes ou circunstdncias externas
utilizadas pelo sujeito ativo que, a cri-
tério do legislador, acarretam um perigo
para um bem jurfdico digno de protecdo
penal”.** Nessas infragdes, ensina
Winfried Hassemer, “ndo € necessdrio
que se produza um dano, sequer €
necessdrio que haja o perigo concreto,
sendo suficiente que um ato proibido
pelo legislador seja praticado”.** Por
isso, opinava Heleno Cldudio Fragoso,
“a realizagdo do tipo ndo traz nem
perigo real nem dano ao bem juridico
tutelado” .6

Nos delitos de perigo abstrato o risco
de dano ndo precisa ser comprovado,
sendo suficiente a demonstragdo da
realizagio da conduta. A situagdo de
perigo € presumida pelo legislador, ndo
permitindo prova contrdria. Como ob-
serva Raiil Cervini, “tratando-se de uma
presungdo absoluta, fica impedido o
exercicio da possibilidade de o agente
exonerar-se da responsabilidade penal
naqueles casos em que ndo existiu o
perigo, implicando numa afeta¢do radi-
cal do direito de defesa, incompativel
com um Direito Penal garantidor”.*’ Por
isso, como diz Jodo Marcello de Araiijo
Jdnior, “ndo € prudente o uso de crimes
de perigo abstrato”.®

A presuncio, de natureza absoluta
(juris et de jure), ndo permite que o

44, “La culpabilidad em los delitos de
peligro”, in Anuario de Derecho Penal
Uruguayo, 11/77, Montevideo, Ed. Fundac. de
Cultura Universitaria, 1978.

45. Perspectivas, cit., p. 46.

46. Ligdes, cit., p. 174, n. 143,

47. Los procesos de decriminalizacién,
Montevideo, Editorial Universidad Ltda., 1992,
p. 102. No mesmo sentido: Juan Bustos
Ramirez, Bases criticas de un nuevo Derecho
Penal, Bogotd, Temis, 1982; n. 5/83.

48. Op. cit., p. 50.
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acusado demonstre a inocuidade de seu
comportamento, que sua conduta nio se
mostrou efetivamente perigosa. Luiz
Flavio Gomes, criticando a adog@o de
infragbes penais de perigo abstrato na
legislacdo brasileira e sua aceitagdo
pelos tribunais, ensina que “mesmo
quando a conduta mostra-se inécua, em
termos de ofensa ao bem juridico, pro-
tegido, de acordo com ampla jurispru-
déncia, impde-se a condenagio”.* De
modo que a figura tipica s6 em parte
¢é realizada pelo sujeito. A outra parte
€ completada pela presuncio. Isso cons-
titui absurdo, uma vez que “ninguém
pode ser culpado pelo que ndo fez”.>
Como disse o Min. Vicente Cernicchia-
ro, relatando acérddo da 6.* T. do STJ,
no REsp. 46.424, opondo-se s presun-
¢Oes legais, “ndo se pode punir alguém
por crime nido cometido”.’!

A aceitagdo da existéncia de crime de
perigo abstrato pela maior parte da
doutrina e da jurisprudéncia ndo se
mostra adequada ao moderno Direito
Penal, que se fundamenta na culpabili-
dade. Com efeito, o principio da respon-
sabilidade penal pessoal previsto em
nossa CF (art. 5.9, II, XL, XLV, XLVI

etc.), que se origina no brocardo nullum.

crimen sine culpa, nio se harmoniza
com textos que punem fatos que nio se
relacionam diretamente com o compor-
tamento das pessoas.’? Esses crimes
devem ser limitados ao maximo, uma
vez que, tratando-se de presungdo legal
absoluta, impede-se o exercicio da
possibilidade de excluir-se a responsa-
bilidade penal pela demonstragio da
inexisténcia efetiva de nenhum perigo
a qualquer bem juridico individual. Isso,

49. “A questdio da inconstitucionalidade do
perigo abstrato ou presumido”, Revista Bra-
sileira de Ciéncias Criminais 8/69, S. Paulo,
Ed. RT, 1994. :

50. Luiz Flidvio Gomes, op. cit.

51. DJU de 8.8.94, p. 19.576.

52. Raul Cervini, Los Procesos, cit., p. 100.
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como anota Rail Cervini, é incompa-
tivel com o moderno Direito Penal.’
Basta anotar que ndo se admite, nos
delitos de perigo abstrato, a demonstra-
¢do de que o sujeito ndo previu ou ndo
podia, diante das circunstincias, prever
o resultado perigoso. Essa solugdo, na
observacdo de Milton Cairoli, nega os
principios da culpabilidade, permitindo
que se aplique uma sang¢do sem que
antes se tenha demonstrado que o su-
jeito atuou com dolo ou culpa.’* Trata-
se, na licdo de J. L. de La Cuesta
Arzamendi, de uma férmula técnica
“muito discutivel sob o aspecto do
Direito Penal democrético”. O réu,
nesses casos, observa Hassemer, tem
poucas possibilidades de defesa.’® Cui-
dando-se de perigo presumido, escreve
Luiz Flavio Gomes: “¢ evidente que a
acusag@o cabe tdo-somente demonstrar
dentro do processo” que o sujeito “rea-
lizou formalmente a conduta”.’’
Como ficou assentado, a adogdo de
crimes de perigo abstrato ndo se aper-
feicoa ao moderno Direito Penal, que se
fundamenta na culpabilidade. No Brasil,
a reforma penal de 1984 consagrou a
culpabilidade como base da responsabi-
lidade penal, principio incompativel com
presungOes legais. Além disso, a CF
brasileira de 1988 instituiu o principio
do estado de inocéncia, que também n3o
se harmoniza com a presunc¢io legal da
abstracdo do perigo. Realmente, se

53. Op. cit,, p. 102.

54. Curso de Derecho Penal Uruguayo,
Montevideo, Ed. Fondo de Cultura Universi-
tdria, 1985, Parte General, p. 276.

55. “Legislacion penal europea occidental
comunitdria y comparada sobre drogas”, in
Drogas, Abordagem interdisciplinar, 3/38,
Fasciculos de Ciéncias Penais, Sérgio Ant6nio
Fabris Ed., Porto Alegre, 1990, n. 2.

56. Perspectivas, cit., p. 46.

57. A questdo da inconstitucionalidade,
cit., p. 71.
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ninguém pode ser considerado culpado
enquanto ndo sofre sentenca condena-
téria com trénsito em julgado (CF, art.
5.°, LVII), esse principio constitucional
configura um limite frente ao legislador,
em virtude do qual, como explicam
Cobo Del Rosal e Vives Antdn, “séo
nulos os preceitos legais que estabele-
cam uma responsabilidade baseada em
fatos presumidos ou em presungdes de
culpabilidade”.’® Esse limite se encontra
no Pacto de San José, que impbs a
acusagdo a tarefa de “comprovar legal-
mente a culpabilidade” do réu. Real-
mente, o art. 8.°, n. 2, do Pacto, reza
que “toda pessoa acusada de delito tem
direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente
sua culpa”. Observando que a expressdo
culpa estd sendo empregada em sentido
amplo, significando culpabilidade, ano-
te-se que, comprovar legalmente a
culpabilidade do acusado, como leciona
Luiz Fldvio Gomes, “significa demons-
trar dentro do processo a existéncia de
um fato lesivo”.*®

O principio da reserva legal exige que
a condenagdo se baseie na prova da
presencga, no fato concreto, dos elemen-
tos do tipo. A figura tipica, explica
Miguel Reale Jinior, “cumpre igual-
mente uma fun¢3o democrdtica, dese-
nhando os limites méximos e extremos
de intervencdo estatal na liberdade in-
dividual, mediante o instrumento penal.
Somente um fato tipico, fundamentado
em provas suficientes da infragfo cri-
minal e indicios convergentes e univocos
de autoria, autoriza a dréstica interven-
¢do estatal nos direitos de cidadania”.®

Nos delitos de perigo abstrato a idéia
de perigo ndo configura elemento do

58. Derecho Penal, Parte General, Valen-
cia, Tirant lo blanch, 1990, p. 78, cit. por Luiz

- Flavio Gomes, op. cit.,, p. 81.

59. A questdo, cit., p. 81.
60. Direito Penal aplicado — 4, Sio Paulo,
Ed. RT, 1994, p. 122.
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tipo,*' atuando apenas como fundamen-
to da punigdo. E uma criagdo atipica do
legislador aceita quase que passivamen-
te pela doutrina e pelos tribunais. Ora,
se nesses casos o perigo (abstrato) ndo
estd no tipo, néo existe. E se ndo existe,
vindo a ser presumido pela lei, ndo pode
suportar uma condenagio nos moldes do
principio da legatidade. A condenagdo,
nessas circunstancias, incide sobre um
fato parcialmente atipico.

Como ficou consignado, o perigo
abstrato € uma presungio do legislador.
Na realidade, néo existe. Logo, parte do
tipo, quando nele se fundamenta, €
imagindria. E, na palavra de José Fre-
derico Marques, estando a Administra-
¢do Publica subordinada & ordem juridica,
e “devendo atuar na esfera da legalida-
de”, a persecugdo penal deve incidir
sobre uma “infragfo penal real” e ndo
sobre um “fato imagindrio”.® V. p. ex.,
o crime de exposi¢do a venda de pro-
duto impréprio para consumo (art. 7.°,
IX, da Lei 8.137/90). E classificado pela
doutrina como delito de perigo abstrato.
A defini¢do legal, porém, ndo apresenta
o perigo como elemento tipico. Como
dizer, entdo, que se trata de crime de
perigo? Sob outro plano, se, para al-
guns, o perigo estd implicito, precisaria
ser provado, uma vez que, como ensi-
nava Eduardo Correia, “a inexisté€ncia
real do perigo ilide a previsdo legal”.®®
Essa situacdio causa enorme prejuizo
penal ao acusado, uma vez que fica
impedido, p. ex., de ‘alegar o erro de
tipo sobre a id€ia do perigo. Além disso,
a formulagdo tipica dos delitos como
infracdes de perigo abstrato “constitui

61. Fernando Perez Alvarez, Proteccidn,
cit., pp. 57-58.

62. Elementos de Direito Processual Penal,
1/150, Rio, Ed. Forense, 2.* ed., 1965.

63. “Notas criticas 2 penalizag@io das ati-
vidades econdmicas”, in Ciclo de Estudos de
Direito Penal Econémico, Coimbra, Garcia e
Carvalho Ltda., 1985, p. 22.

uma considerdvel restricdo da liberdade
da agdo empresarial”.%

Nido se mostra conveniente que essas
infracdes possam ser conceituadas como
crimes de perigo concreto, aqueles que
exigem, caso a caso, a demonstragio da
real ocorréncia de probabilidade de dano
ao objeto material. Como expunha
Heleno Claudio Fragoso, “héd casos em
que a realizagdo da conduta traz con-
sigo real probabilidade de dano, de cuja
verificagdo depende a existéncia do
crime. S3o os crimes de perigo concre-
to”.% Neles, a figura tipica contém a
situagdo de perigo como elementar.%
Como € sabido, o perigo real ou con-
creto constitui resultado, modificagdo
do mundo externo causado pela ag@o.
O perigo, ensinava Elias de Oliveira, “é
um resultado nos crimes de perigo”.5’
Na li¢do de Manoel Pedro Pimentel, “o
perigo concreto se esboga como um
resultado naturalistico da conduta, como
um trecho da realidade”.® E a Exposi-
¢do de Motivos do CP brasileiro de
1940 ja mencionava que o perigo é um
estado de fato, “um trecho da realidade
que contém as condi¢des da superve-
niéncia de um efeito lesivo e, por isso,
ndo pode deixar de ser considerado
objetivamente como resultado”.

Se o perigo concreto, configurando
resultado tipico naturalistico, constitui a
figura tipica, i.e., atua como elemento do
tipo, precisa ser demonstrado, sob pena
de inexistir correspondéncia exata entre
o fato concreto € o modelo legal. Nesse
caso, sendo atipico o fato por estar
ausente uma elementar, nio hd crime.

64. Tiedemann, Poder econémico y delito,
Barcelona, Ed. Ariel, 1985, p. 33.

65. Ligdes, cit., p. 174, n. 143.

66. Fernando Perez Alvarez, Proteccion,
cit., p. 57.

67. Crimes contra a Economia Popular,
cit., p. 51, n. 23-A.

68. “Crimes de mera conduta”, S. Paulo,
Ed. RT, 1975, p. 127.
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Posta a questdio em termos praticos, a
puni¢do do autor, nesses processos, tor-
na-se quase impossivel em face da exi-
géncia de prova da real situagdo de
perigo, como a experiéncia tem demons-
trado. Como expde Manoel da Costa
Andrade, “a exigéncia sisterdtica de um
perigo concreto corresponde, na prética,
2 impunidade generalizada e a perda da
eficécia preventiva”.®

A jurisprudéncia tem mostrado a ine-
ficiéncia da norma penal incriminadora
quando o tipo exige perigo concreto,
cumprindo 2 acusagdo, caso por caso,
provar a ocorréncia de uma situagdo
atual e real de exposi¢do do bem juri-
dico a perigo de dano. E o caso, p. ex,,
do crime de incéndio (CP brasileiro, art.
250), em que a condenag@o depende de
prova do perigo de dano a um nimero
indeterminado de pessoas € coisas.
Abrindo-se os repertérios de jurispru-
déncia encontramos um ndmero infin-
davel de acérddos absolvendo réus
exatamente pela falta de prova do pe-
rigo real.” Em nossa experiéncia de 26
anos de exercicio no Ministério Piblico
do Estado de Sdo Paulo, como Promotor
de Justica e Procurador de Justica, ndo
encontramos meia diizia de processos
em que a acusacgio tenha logrado provar
a ocorréncia do exigido perigo concreto.

Na verdade, os crimes contra as re-
lagbes de consumo sdo delitos de lesdo
e de mera conduta.

Nessas infragdes, observa Tiedemann,
os bens juridicos sdo lesionados e ndo
simplesmente postos em perigo.”! Como

69. “A nova Lei dos Crimes contra a
Economia & luz do conceito de bem juridico”,
in Ciclo de Estudos de Direito Penal Eco-
némico, Coimbra, Garcia e Carvalho Ltda.,
1985, pp. 93 e 103, nota 64.

70. RT 497/316, 519/411, 533/332, 538/
334, 547/324, 575/337, 582/349, 611/335 e
658/273; RTJSP 69/376, 82/378 e 107/435;
JTISP 136/460; JUTACRIMSP, 20/386.

71. Op. cit.,, p. 36.
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ensina Jodo Marcello de Aradjo Jinior,
“sdo crimes que provocam dano”.”? Ndo
sdo crimes de perigo abstrato ou con-
creto.”® Tratando de crimes contra a
saltde publica, que guardam similitude
com os delitos contra as relagbes de
consumo, diz com acerto Maria Paz
Arenas Rodrigafiez que sdo crimes de
lesio e ndo de perigo.™

Ndo afirmamos a qualificagdo dos
crimes contra as relacdes de consumo
como delitos de dano ou de lesdo no
sentido tradicional de infragbes em que
“o tipo pressupde que se lese o objeto
da ag@o”, i.e., o objeto material.” A
lesdo ou dano, em nossa posigdo, refere-
se ao interesse juridico e ndo ao objeto
material do delito.

Note-se que o dano (lesdo) pode
recair sobre o interesse, sobre o bem ou
sobre ambos. Como observava Antolisei,
no furto de um automével ndo hd
alteracdo do objeto material (bem),
recaindo a lesdo sobre o interesse (re-
lagdo entre o proprietdrio ou possuidor
e a coisa). Se, entretanto, alguém destré6i
o veiculo, a lesdo incide diretamente
sobre o bem. Observe-se que, no dltimo
caso, lesionando o objeto material (bem)
o sujeito ofende também o interesse,
uma vez que, destruindo o automével,
o autor causa a perda, por parte do
dominus, da disponibilidade sobre ele.
Como dizia Antolisei, a lesdo do bem
pode ou ndo verificar-se; a lesdo do
interesse, porém, sempre ocorre.”

72. Dos crimes contra a ordem econdmica,
cit., p. 103.

73. Nesse sentido: Jodo Marcello de Araijo
Junior, op.cit., p. 150.

74. Op. cit., p. 148.

75. Jescheck, Tratado de Derecho Penal,
17358, trad. espanhola de Santiago Mir Pig e
Mufioz Conde, Barcelona, Bosch Casa Ed.
1981.

76. La accién y el resultado en el delito,
México, Ed. Juridica Mexicana, 1959, trad.
de José Luis Péres Hernéndez, p. 120, n. 40.
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Conclui-se que o crime pode atingir
o objeto juridico (interesse) sem afetar
o objeto material (bem). Em certos
casos, ofende ndo s6 o interesse,
lesionando também o objeto material.
Em todas as hipéteses, porém, hd dano
ao interesse. E o que ocorre nos delitos
contra as relagGes de consumo. Neles,
sempre hé lesdo ao bem juridico prima-
rio, as relagdes de consumo. Eventual-
mente, pode acontecer de o comporta-
mento atingir um objeto material cujo
titular seja um consumidor. Isso, entre-
tanto, ndo é necessédrio a existéncia do
crime.

Do que foi exposto, verifica-se que
a esséncia dos delitos contra as relagdes
de consumo estd na lesdo ao interesse
juridico da coletividade, ndo pertencen-
do necessariamente ao tipo incriminador
a lesdo ou perigo de dano a eventual
objeto material individual dos consumi-
dores. Isso pode ocorrer, quando entdo
se falard em objeto juridico, sujeito
passivo e objeto material secundérios.
Como diz Jodo Marcello de Araijo
Jinior, “o dano ao qual nos referimos
¢ causado ao prOprio interesse coletivo
de regularidade, transparéncia, licitude
e equilibrio das relagdes de consumo e
ndo ao interesse individual dos consu-
midores”.”

Nada impede, explica Maria Paz
Arenas Rodrigafiez, que se adote a
denominagdo de delitos de lesdo para o
objeto juridico coletivo e se reserve
com exclusividade a qualificagdo de
perigosas para as. condutas que atentem
contra o bem juridico particular.”® A
lesdo ou perigo de lesdo aos interesses
particulares, entretanto, — repita-se —
ndo é essencial ao tipo incriminador.
Dai porque a questdio da natureza de
crimes de perigo abstrato ou concreto
se torna irrelevante, como se verd a
seguir.

71. Op. cit.,, p. 103.
78. Op. cit.,, pp. 148-149,

De observar-se que o perigo pode ser
considerado abstrato ou concreto so-
mente se pusermos em consideragdo o
fato tipico em face dos bens juridicos
da pessoa humana, como a vida e a
satide. Se, entretanto, colocarmos o fato
constitutivo do crime contra as relagdes
de consumo em confronto com os bens
juridicos sociais, coletivos ou difusos,
estes sdo na verdade lesionados e ndo
somente submetidos a perigo de dano.”
Na palavra de Tupinambd de Azevedo:
“o que € abstrato a vista dos bens
juridicos pessoais é concreto em relagdo
a bens juridicos coletivos. No DP Eco-
ndmico, o que, dirigido ao patrimdnio
individual é perigo abstrato, pode atin-
gir, efetivamente, o funcionamento do
sistema social. Essa nova maneira de
ver as coisas, ampliando o sentido do
bem juridico protegido, permite classi-
ficar os delitos contra as relagdes de
consumo” como de dano, “relativamen-
te a propria integridade da relagdo de
consumo”.80

Suponha-se, v.g., a dolosa colocag¢do
a venda pelo comerciante de um pro-
duto impréprio ao consumo. Se levar-
mos em consideracio a figura dos
consumidores, poderfamos pensar em
delito de perigo abstrato pela simples
exposicdo do produto na prateleira do
estabelecimento. Se consumida a mer-
cadoria, conforme as circunstancias,
poderfamos falar em perigo concreto.
Note-se, porém, que, tomando em con-
sideragdo o respeito que deve existir nas
relagdes de consumo, o comerciante,
com a simples conduta, lesionou o bem
juridico difuso, i.e., causou um dano ao
interesse estatal de que as atividades da
ordem econdmica se desenvolvam nor-
malmente ou, em outras palavras,

79. Tiedemann, idem; Maria Paz Arenas
Rodrigafiez, op. cit.,, p. 148.

80. Cit. de Herman Benjamin, op.cit., p.
112.
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lesionou o interesse estatal de que
nenhum produtor exponha 2 venda
mercadoria imprépria ao consumo. O
autor lesa o minimo da relagdo de
confianga exigido pelo legislador nas
relagdes entre produtor e consumidor.
Como diz Jodo Marcello de Araijo
Jinior, o sujeito ofende o interesse
concernente 3 regularidade e licitude
das relagdes de consumo.’! Essa lesdo
j& conduz 2 existéncia do crime, pres-
cindindo-se de averiguagcdo a respeito
de dano ou perigo de dano aos bens
jurfdicos dos consumidores, considera-
dos isoladamente.

De modo que a concretizagdo da
figura tipica exige apenas a comprova-
¢do da conduta objetiva e subjetiva do
sujeito, a par da presenga de eventuais
elementos objetivos, normativos e sub-
jetivos do tipo, dispensando a demons-
tragdo de ter causado perigo concreto
ou dano efetivo a interesses juridicos
individuais.

Crime de mera conduta € aquele cuja
descri¢do tipica s6 menciona o com-
portamento do sujeito, sem referéncia
a eventual resultado naturalistico (mo-
dificag@o do mundo exterior). Exemplo
caracteristico € o delito de violagido de
domicilio, descrito no art. 150 do CP
brasileiro. Na definig¢do legal s6 encon-
tramos a conduta do sujeito de entrar
ou permanecer em casa alheia sem o
consentimento de quem de direito. O
tipo ndo menciona nenhum efeito de-
rivado do comportamento. Assim tam-
bém nos delitos de consumo, como, p.
ex., a publicidade enganosa (art. 67 do
CDC), cuja descrig@o s6 faz referéncia
A conduta, sem alus3do a eventual re-
sultado. A questdo ndo passou desper-
cebida a Fabio Ulhoa Coelho, que,
apreciando a publicidade enganosa,
classifica-a como crime de mera con-

81. Dos crimes, cit,, p. 103.
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duta® e Tupinamb4 Miguel Castro do
Nascimento, em seus Comentdrios ao
Cddigo de Defesa do Consumidor,
sustenta que os delitos nele descritos
sio “de mera conduta, chegando a
consumacgdo por uma agdo”.®

No que tange 2 dispensa do perigo,
convém observar, como o faz Maria Paz
Arenas Rodrigafiez, que ndo se pode
confundir a situagdo de eventual risco
a bens individuais dos consumidores
com a forma adotada pelo legislador
para coibir as prdticas delituosas.?

Quanto 2 ndo se exigir lesdo efetiva
a bens individuais, de ver-se no comen-
tario de Anténio Herman V. Benjamin,
que o DP do consumidor cumpre, ide-
almente, ao lado de seu caréter repres-
sivo, uma fungdo eminentemente pre-
ventiva. “Ndo corre ou niio deve cor-
rer”, prossegue, “atrds do dano, a ele
se antecipa”.® De ver-se que, conforme
observa Marco Antdnio Zanellato, “por
ser basicamente preventiva a ingeréncia
penal do Estado na esfera das relagdes
de consumo”, esses tipos penais aper-
feicoam-se “com a simples realizagdo
da conduta”, “prescindindo-se, pois, do
resultado naturalistico de dano efeti-
vo”.% Isso é exato. Tanto que nesses
delitos o tipo ndo alcanga aqueles com-

82. O empresdrio e os direitos do consu-
midor, S. Paulo, Ed. Saraiva, 1994, p. 289.
No mesmo sentido, abordando a violagdo
penal do dever de informar no Cédigo de
Defesa do Consumidor brasileiro; Marco
Antbnio Zanellato, “O sancionamento penal
da violagdo do dever de informar no Cédigo
de Defesa do Consumidor”, S. Paulo, Revista
de Direito do Consumidor, 8/92 e 96, Ed. RT,
1993.

83. Op. cit, p. 151

"84. Op. cit,, p. 144,

85. “O Direito Penal do Consumidor”,
capitulo do Direito Penal Econdémico, in
Revista de Direito do Consumidor, /111, S.
Paulo, Ed. RT, 1991. '

86. O Direito Penal Econémico, cit., p.
145.
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portamentos que, na licdo de Rodriguez
Devesa, ainda que se trate de venda de
produtos nocivos ao consumo, realizem-
se “entre particulares”, excluida a figura
do produtor. Assim, — prossegue -—— a
lei exclui a revenda de um produto de
um particular a outro e a produciio para
consumo préprio, ainda quando o sujei-
to tenha conhecimento das infra¢Ges
normativas.’” Isso ocorre porque a con-
duta do particular, ndo sendo produtor,
ndo lesiona os interesses da coletivida-
de. Prova de que os interesses concer-
nentes a vida, saide, patrimOnio etc. sdo
de natureza secunddria. Se fossem in-
teresses primdrios, se O sujeito passivo
principal fosse o consumidor em todos
os casos, haveria delito mesmo nas
hipéteses de condutas entre particulares.
Como foi assinalado, isso ndo quer
dizer que o legislador penal nio dé
importincia ao direito 3 vida, a saide
etc. Para esses comportamentos o CP,
na Parte Especial, contém Capitulos
préprios, como os dos “Crimes contra
a vida”, “Crimes de periclitagdo da vida
e da sadde” etc.

Poder-se-ia dizer que ndo existe
diferen¢a, quanto ao efeito, entre as
consideragdes dos crimes contra o con-
sumidor como de perigo abstrato (po-
sicio da maioria da doutrina) ou de
mera conduta (nossa orienta¢do), uma
vez que, nos dois posicionamentos, a
responsabilidade penal decorre da sim-
ples demonstragdo da realizagio da
conduta. Isso, porém, ndo acontece,
como a seguir ficard exposto. Hi dife-
renca e nela reside, talvez, a parte mais
importante de nosso trabalho.

Nos delitos de perigo abstrato, como
se impde a probabilidade de dano por
presun¢do, ndo se admitindo prova em
contrédrio, ndo € possfvel a aplicacdo da
teoria da insignificlncia (crime de ba-
gatela, teoria da intervenc¢dio minima).

87. Derecho Penal espaiiol, Parte Especial,
Madri, 9. ed., 1983, p. 1.008.
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Mesmo que o fato ndo apresente, na
realidade, qualquer probabilidade de
dano, mostra-se tipico e, em principio,
hd delito, uma vez que a presung¢io
legal € absoluta. De ver-se, entretanto,
que, considerados os crimes contra as
relagbes de consumo como de mera
conduta ou de simples atividade, cabivel
¢ a incidéncia da teoria da insignifican-
cia, excluindo-se a infragio penal nos
casos em que o comportamento tiver sido
cometido em circunsténcias que afastem,
de maneira cabal, a probabilidade de
dano 2 objetividade juridica. Assim,
poder-se-4 atender ao reclamo de Mufioz
Conde, para quem “o Direito Penal sé
deve intervir nos casos de ataques muito
graves aos bens juridicos mais importan-
tes, sendo que as perturbagGes mais leves
da ordem juridica devem ser objeto de
outros ramos do direito.®
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OS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NO ESBOCO DE NOVA PARTE ESPECIAL
DO CODIGO PENAL DE 1994

JOAO MARCELLO DE ARAUJO JUNIOR

Professor Titular de Direito Penal da Universidade do Rio de Janeiro

1. Introdugio — 2. Contexido e limites dos ilicitos penais financeiros — 3. O
bem jurfdico protegido nos delitos financeiros — 4. Critérios que orientaram
a elaboragio do esbogo — 5. A técnica de construgio dos tipos — 6. O sistema

de penas.

1. Introducdo

O debate sobre as relagOes entre a
economia e a criminalidade € antigo no
Brasil. Desde hd muito tempo, os juris-
tas preocupam-se com ele. Roberto Lyra,
jé em 1933, em sua tese — Economia
e Crime — demonstrava a vinculagéo
entre os desajustes da economia e a
criminalidade.! Podemos, entretanto,

1. Roberto Lyra, “Economia e Crime”,
Tipografia do Jornal do Commercio, Rio,
1993, A tutela penal da atividade das enti-
dades financeiras € uma exigéncia do Direito
Penal atual: Emilio Dolcini e Carlo Enrico
Pagliero: “Il Diritto Penale Banciério, itinerari
di diritto comparato”, in Revista Italiana di
Diritto e Procedura Penale 3-4/94]. Essa
necessidade ndo € nova, pois como ensina
Giinter Kaiser, La Criminalidad Econémica y
la Forma de Combatirla, Barbero Santos Ed.;
La Reforma Penal: Delitos socioecondmicos,
Universidad de Madrid, Facultad de Derecho,
Madrid, 1985, p. 171, nota 1, embora esteja
por ser escrita a histéria da delingiiéncia
econbmica, os precedentes de um Direito
Penal Econfmico aparecem ji no Cédigo de
Justiniano e no Cédigo de Hammurabi; a esse
respeito cita: Geerds, F., Probleme der Wirt-
schaftkriminalitit und ihre Bekampfung.
Kriminalistik 22/234 e ss., (1968); Lampe, E-

fixar nos anos de 1973, com a obra de
Manoel Pedro Pimentel,2 e 1981, com
o livro de Gerson Pefeira dos Santos,’
os marcos iniciais das nossas modernas
investigacOes cientificas sobre Direito
Penal Econdmico.

Em 1982, Grupo Brasileiro da As-
sociagio Internacional de Direito Pe-
nal organizou, sobre o tema, no Rio
de Janeiro, no periodo de 20 a 23 de
outubro daquele ano, um Coléquio
Internacional, Preparatério do XIII Con-
gresso Internacional de Direito Penal,
que se realizaria no Cairo, em 1984,
durante o qual os estudos penais-eco-
nOmicos se corporificaram definitiva-
mente. Na ocasido, Eduardo Novoa
Monreal, Eugenio Raul Zaffaroni,
Heleno Cldudio Fragoso, Joao Mestieri,
Juarez Cirino dos Santos, Miguel Reale
Junior, Nilo Batista, René Ariel Dotti,
Virgilio Luiz Donnici e o autor destas
linhas, discutiram longamente suas idéi-

J., Wirtschafisstraftrecht. Handworterbuch der
Wirtschafiswissenschaft, Stuttgart u.a. 1981,
310 e ss.

2. Manoel Pedro Pimentel, Direito Penal
Econémico, RT, S. Paulo, 1973.

3. Gerson Pereira dos Santos, Direito Penal
Econbémico, Saraiva, S. Paulo, 1981.
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as sobre o assunto.* O debate aprofun-
dou-se durante o Congresso da AIDP
quando, no Pafs das Pirdmides, espe-
cialistas brasileiros tiveram oportuni-
dade de trocar, com penalistas do
mundo inteiro, suas opinides e expe-
riéncias.’ '

No ambito universitirio, no ano de
1985 os estudos continuaram, com a
realizacdo, na Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, do I Col6quio Hispano-Brasi-
leiro de Direito Penal, do qual resultou
o livro “A Reforma Penal: ilicitos pe-
nais econdmicos”.®

Paralelamente a tudo isso, o Banco
Central do Brasil elaborou o Parecer
DEOPE/GABIN-81/004, de 10.2.81, que
se fazia acompanhar de um anteprojeto
de lei de delitos financeiros. O Parecer
foi rejeitado pelo entdo Chefe Adjunto
do Departamento Juridico do Banco
Central, José Bonificio Diniz de
Andrada, em razdo de suas imperfei-
¢es. Mesmo assim, foi encaminhado a
Comissdo de Reforma da Parte Especial
do Cédigo Penal, que havia sido cons-
tituida pela Port. 518, do Ministro da
Justica, de 6.9.83. Essa Comissdo, uma
verdadeira selegdo de notdveis’ ndo

4. Os trabalhos do Col6quio estdo publi-
cados na Revista de Direito Penal e Crimi-
nologia 33, jan-jun./82.

5. A delegag@o brasileira que compareceu
ao XIII Congresso Internacional de Direito
Penal estava composta pelos Profs. Damésio
de Jesus, Edila Davies de Moura, Jodo
Marcello de Araiijo Junior, René Ariel Dotti
e Vicente Caccioni.

6. Jodo Marcello de Aradjo Jinior e Marino
Barbero Santos, A Reforma Penal: ilicitos
penais econdmicos; Forense, Rio, 1987.

7. A Comissdo era composta pelos juristas:
Francisco de Assis Toledo, Luiz Vicente
Cernicchiaro, Miguel Reale Junior, René Ariel
Dotti, Manoel Pedro Pimentel, Everardo da
Cunha Luna, Jair Leonardo Lopes, Ricardo
Antunes Andreucci, Sérgio Marcos de Moraes
Pitombo e José Bonificio Diniz de Andrada.

levou em consideragdo a proposta do
Banco Central, porém criou em seu
Anteprojeto um Titulo novo, cuja
epigrafe era: “Dos Crimes Contra a
Ordem Econdmica, Financeira e Tribu-
tdria”. Assim, pela primeira vez no
Brasil a matéria estava sendo tratada de
maneira organica. Em 17.7.84, foi au-
torizada a publicagio do Anteprojeto,
para que recebesse sugestdes.?

A Comissdo recebeu valiosa contri-
buicdo analitica da Procuradoria-Geral
do Ministério da Fazenda, que permitiu,
nos trabalhos de revisdo do Anteprojeto,
o aperfeicoamento da matéria. O Ante-
projeto revisto foi enviado ao Ministro
da Justica em 18.10.84, mas acabou
dormitando no Ministério durante 3
anos. Sua publicacdo somente foi auto-
rizada pela Port. 790, de 27.10.87.°

Paralisados os trabalhos de reforma

- da Parte Especial do Cédigo Penal, o

Presidente da Repiblica, pelo Dec.
91.159/85, instituiu uma outra Comis-
sdo, a qual elaborou um Anteprojeto de
Lei que dispunha sobre as instituigdes
financeiras e definia crimes financei-
ros.!?

A OAB/R]J, tendo em vista o Ante-
projeto Oficial, constituiu Comissdo para
oferecer sugestdes, da qual tivemos a
honra de ser presidente e relator.

A Comissdo da OAB/RJ apresentou
Substitutivo a parte penal do Antepro-
jeto, que logrou ampla divulgacdo e
aceitacfo gracas ao seu cariter pionei-
ro, especialmente quanto a organiza-
¢do e estrutura dos tipos, & instituicdo
da responsabilidade penal da pessoa
juridica, & criminalizagdo do computer-

8. Port. 304, de 17.7.84, do Ministério da
Justiga.

9. O Anteprojeto revisto somente foi pu-
blicado por provocagdo do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria.

10. O Anteprojeto elaborado pela Comis-
sdo, que ficou conhecida como Comisséo
Bulhoes Pedreira, foi publicado no DO 24.].86.
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crime e ao sistema de penas propos-
to.!!

Nesse interregno, no Congresso Na-
cional foram diversas as tentativas de
implantacdo de uma lei de delitos finan-
ceiros. Dentre elas, destacou-se, pela
obscuridade, o Projeto de Lei da Cama-
ra dos Deputados 5.163/85,' que pre-
tendeu aplicar aos crimes financeiros as
regras da vetusta Lei de Faléncias.

Era esse o quadro de elaborag@o
cientifica e legislativa, quando o Didrio
Oficial de 18.6.86 publicou a Lei 7.492,
de 16 do mesmo més, que “define os
crimes contra o sistema financeiro na-
cional...”. Segundo Moraes Pitombo'
consta que os trabalhos de elaboragio
dessa lei foram origindrios do Ministé-
rio da Fazenda e encaminhados ao
Ministério da Justiga pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e que o
Anteprojeto, antes de ser remetido ao
Congresso, teria passado pela Comisséo
de Estudos sobre Crimes contra a Or-
dem Financeira e tributéria.

J4 Manoel Pedro Pimentel** informa
que a aludida lei ndo foi origindria da

11. O Substitutivo e a Exposigio de Motivos
que o acompanhou estdo publicados em Jodo
Marcello de Aradjo Jinior e Marino Barbero
Santos, A Reforma Penal: ilicitos penais
econdmicos, Forense, Rio, 1987, pp. 126 e ss.

12. Didrio do Congresso, 16.5.85.

13. Conferéncia intitulada: Crimes contra
o sistema financeiro nacional (n6tulas a Lei
7.492/86), pronunciada no Semindrio sobre
Mercado de Capitais realizado em Salvador
(1987), organizado pela Comissdo Nacional
de Bolsas de Valores (mimeo.). .

14. Conferéncia intitulada: Crimes contra
o sistema financeiro nacional, pronunciada no
Semin4rio sobre Mercado de Capital realizado
em Sdo Paulo, organizado pela Comissdo
Nacional de Bolsas de Valores. Manoel Pedro
Pimentel, Crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, RT, S. Paulo, 1992, apresenta o
histérico completo de sua visdo sobre as
origens e antecedentes da Lei 7.492, de
16.6.86. .
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal, mas sim do Projeto de Lei da
Camara dos. Deputados 273, de autoria
do Dep. Nilson Gibson, Projeto este
que, entretanto, guardava semelhanga
com o Anteprojeto elaborado pela Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional.
No Senado, o Projeto recebeu emenda
substitutiva do Sen. José Lins, adotada
pelo Senado por sugestdo do Senador
Hélio Gueiros, relator da matéria na
Comissdo de Constituicio e Justica.
Voltando & Camara, o Substitutivo do
Senado foi acolhido no voto do relator,
Dep. Jodo Gilberto, que todavia afir-
mou: “o projeto sai imperfeito e recla-
mard, a curto prazo, nova legislagdo
para revisar alguns de seus pontos.
Infelizmente, nd3o nos € dada mais a
possibilidade de corregdo pelo estdgio
em que se encontra o processo legisla-
tivo”.

A Lei 7.492/86 foi sancionada com
vetos. Na Mensagem 252, na qual as
razdes dos vetos foram comunicadas ao
Congresso Nacional, o Sr. Presidente da
Repiiblica afirmava que, em breve,
enviaria ao Congresso Nacional um
novo Projeto aperfeicoando a matéria.
Tratava-se, portanto, a Lei 7.492/86, por
assim dizer, de uma “lei proviséria”.

Nio bastasse isso para demonstrar a
urgente necessidade da reforma da nossa
legislagio penal financeira, suficiente
seria dizer que agora possufmos uma
nova Constituicdo, & qual precisamos
ajustar a normativa penal em vigor, pois
de todos os ramos do Direito, o Penal
€ o mais sensfvel as modificagbes po-
liticas.'

15. Marino Barbero Santos, “La reforma
penal espafiola en la transicién a la democra-
cia”, in Revue Internationale de Droit Pénal
49/57, n. 1, 1978. Sobre a vinculagdo cons-.
titucional do Direito Penal, Klaus Tiedemann,
“La Constitucién y Derecho Penal, in Derecho

_Penal, homenaje ao Dr. Rail Pefia Cabrera,

Ediciones Juridicas, Lima, 1991, pp. 639 e
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Diante disso, a nova Comissdo, cons-
tituida pelo Ministério da Justica para
a Reforma da Parte Especial do Cédigo
Penal,'® seguindo a orientagdo politico-
criminal de sistematizar no Cédigo a
matéria constante da legislagdo extrava-
gante, houve por bem dedicar um dos
Capitulos do Titulo dos Crimes Contra
a Ordem Econdmica, aos Crimes Contra
o Sistema Financeiro.

2. Conteido e limites dos ilicitos penais
financeiros

O nosso tema estd pontilhado de
dividas. As dificuldades sdo tantas, que
Tiedemann afirma que o seu conceito
ndo é claro, nem univoco.!”

E comum vermos os delitos financei-
ros inclufdos dentre os delitos empre-
sariais,'® ou fazendo parte do Direito
Penal dos Negécios,"” do Direito Penal
Comercial,®? do Direito Penal Societa-
rio.2! A confusdo € tdo grande que a
prépria Constituicdo brasileira viu-se

ss. Idem, “Presente y futuro del Derecho
Penal econ6mico”, in Discurso de Investidura
- de Doctor Honoris Causa, Universidad

Auténoma de Madrid, Madrid, 1992, p. 36.

16. Port. 581, de 10.12.92, in DO 14.12.92.

17. Klaus Tiedemann, Poder Econdmico y
Delito, Barcelona, Bosch, 1985, p. 9, Do
mesmo autor € no mesmo sentido, o
recentissimo: Lecciones de Derecho Penal
Econdmico, PPU, Barcelona, 1993.

18. Astolfi de Amato (org.), Trattato di
Diritto Penale dell’Impresa, Cedam, Padova,
1992,

19. Mireille Delmas-Marty, Droit Pénal
des Affairs, Paris, 1981. Mireille Delmas-
Marty e Evelyne Roche-Pire, Criminalité des

Affairs et le Marché Commun, Economica,

Paris, 1982.

20. Luigi Conti, Diritto Penale Commer-
ciale, Turim, 1980.

21. Nicola Mazzacuva, “I reati Societari”,
in Trattato di Diritto Penale dell’fmpresa,
Cedam, Padova, 1992 e, também em Problemi
Attuali di Diritto Penale Societario, Mildo,
1985.
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nela emaranhada. A prova disso estd no
Titulo VII do nosso estatuto politico,
cuja epfgrafe distingue entre a ordem
econdmica e a financeira.

Toda essa balbiirdia deve ser evitada
e, se possivel, sem quebra da hierarquia
constitucional, harmonizada pelo legis-
lador ordindrio.

Os delitos financeiros estdo incluidos
no Direito Penal Econdmico, que é o
ramo do Direito Penal que se destina a
sancionar com uma pena as graves
violagdes 2 “ordem econdmica”. Em
suma, os delitos financeiros se destinam
a punir as condutas intolerdveis, que
importem em manobras lucrativas em
prejuizo geral, mediante o aproveita-
mento da estrutura e organizagdo do
sistema financeiro, no qual se incluem
as empresas de capital aberto.?

Assim sendo, o delito financeiro
expressa uma disfuncdo do sistema fi-
nanceiro e o seu contedido estd limitado
pelo bem juridico a ser protegido. Por
isso, a epigrafe do Capitulo é: dos Cri-
mes Contra o Sistema Financeiro e nio
contra a “ordem financeira”, pois o que
existe € a “ordem econdmica, na qual
se insere a questdo financeira.

3. O bem juridico protegido nos delitos
financeiros

Como acabamos de ver, o bem ou
interesse juridico é o elemento limitador
dos delitos financeiros. Assim, ser4 iitil
que dediquemos um breve espago ao
assunto.

O legislador, quando seleciona deter-
minados bens ou interesses da vida,
para que sejam protegidos através da
norma penal, estd criando bens ou

22. No mesmo sentido é a “Exposi¢do de
Motivos do Projeto de Lei Organica de
Cédigo Penal Espanhol”, de 1980, publicado
no Boletim Oficial das Cortes Gerais, de
17.1.80, p. 661 (Cidmara de Deputados).
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interesses juridicos penalmente tutela-
dos.?

Hoje, como afirma Jescheck, os bens
juridicos deixaram de ser exclusivamen-
te individuais® e Mir Puig aponta a
tendéncia de sua coletivizagdo.

A essa nova categoria, que no Brasil,
segundo Cernicchiaro, tem conceito
restrito,?® pertencem os bens jurfdicos

~ tutelados pelo Direito Penal Econdmico

e, em especial, os que sdo violados
pelos delitos contra o sistema financei-
ro. Neles, a despeito da lesdo ao patri-
modnio individual que possam causar, a
tonica da reprovag#o social estd centrada
na ameaga ou dano que representam
para o sistema financeiro,”’ que se

23. Manuel da Costa Andrade, “A nova lei
dos crimes contra a economia (Dec.-lei 28/
84, de 20 de janeiro) a luz do conceito de
bem juridico”, in Direito Penal Econdmico,
Coimbra, 1985, p. 74.

24. Hans-Heinrich Jescheck, Tratado de
Derecho Penal, Parte General, 1/351. Esta
obra j4 conta com uma 4.* ed. alema, aparecida
em 1988, estando em vias de .ultimagéo a
tradugdo para o espanhol.

25. Santiago Mir Puig, Derecho Penal,
Parte General, PPU, Barcelona, 1985, p. 103.

26. Luiz Vicente Cernicchiaro, Criminali-
dade Econdémica, comunicagio ao Semindrio
sobre Mercado de Capitais para a Magistratura
e Ministério Publico, realizado pela Comisséo
Nacional de Bolsas de Valores, na ASBAC,
em Brasflia, no dia 20.9.85 (mimeo.), p. 3.

27. Cesare Pedrazzi, “El Bien Juridico en los
Delitos Econ6micos”, in Barbero Santos Ed.,
La Reforma Penal: delitos socio-econdémicos,
Universidad de Madrid, Facultad de Derecho,
1985, p. 285, afirma que a fungfo priméria do
Direito Penal Econbémico € a protegio da “cons-
tituigdo econbmica”, isto €, das estruturas que
caracterizam o modelo econdmico vigente em
determinado momento hist6rico. Sobre a cons-
tituigio econdmica como objeto da tutela pe-
nal: Bajo Fernandez, “Marco constitucional del
derecho penal econémico”, in Comentarios a la
legislacion penal, Madrid, 1982, 1/233 e 244.
Também: Marino Barbero Santos, La reforma
penal. Cuatro cuestiones fundamentales,
Madrid, 1982, p. 148.

caracteriza como um interesse juridico
supra-individual e no qual se destacam
0s seguintes aspectos: a) a organizag@o
do mercado; b) a regularidade dos seus
instrumentos; c¢) a confianga neles
exigida, e d) a seguranca dos negécios.
Estes os aspectos do bem juridico que
evidenciam aquela relac@o dialética entre
a realidade das coisas ¢ o ideal de valor.
Essa relagdo, no Brasil, nos parece
evidente. Vejamos.

Os delitos financeiros talvez sejam
aqueles que, em nosso paifs, causem
mais danos a economia. Referimo-nos
ao macrodelito e ndo ao “delito econd-
mico da miséria”, ao qual se referiu
Mufioz Conde, quando falou da Espanha
do pés-guerra.?® Para que se tenha idéia,
ainda que de mero relance, desses danos,
basta referir, que no dia 21.7.80, a
Curadoria de Liquidactes Extrajudiciais,
em relatério apresentado a Procurado-
ria-Geral da Justica do Estado do Rio
de Janeiro, informava que o total dos
prejufzos causados pelas liquidagdes ex-
trajudiciais em curso, somente no Rio
de Janeiro, naquele ano, montavam a
um bilhdo e vinte milhdes de cruzeiros
(dinheiro daquele época...). De 1980 até
1.°1.92, segundo pesquisas em anda-
mento no Curso de Mestrado em Direito
da Cidade da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, estima-se que o total
de lesdes causado pelos crimes tradici-
onais contra o patrimonio, cometidos no
Rio de Janeiro, néo corresponda a 50%
do conseqiiente dos ilicitos financeiros.
Somente um caso, que ndo vem ao caso
identificar nominalmente, provocou pre-
jufzos equivalentes a 5% do Orgamento
da Repuiblica...

28. Francisco Muiioz Conde, “Aspectos
juridico-penales de la no devolucién de las
cantidades entregadas a cuenta para la
construccién de vivendas”, in Revista Juridica
de Castilla-La Mancha 7/381, 1 Jornada de
Magistrados, Fiscales y Profesores de Dere-
cho Penal — Trabajos Preparatorios del
Congreso de la AIDP, ago./89.
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A necessidade de um tratamento sério
e amplo de tais delitos € manifesta,
especialmente se atentarmos para o fato
de que o nosso Direito Penal dispde de
escassas e, lamentavelmente, imperfei-
tas normas, numa legislacdo fragment4-
ria, elitista e seletiva, que tem como
conseqiiéncia, a impunidade.

A proposta, por isso, procura tratar
sistematicamente a matéria, embora
saibamos que ndo serd exclusivamente
com o Direito Penal que iremos resolver
os serfssimos problemas que enfrenta-
mos em matéria financeira. Nada
obstante, diante das caracterfsticas pe-
culiarfssimas de que se reveste a crimi-
nalidade do “colarinho branco”, cremos
(a palavra é adequada...) que o Direito
Penal poderd contribuir, ainda que
modestamente, para a colocagio de
diques as manifestagbes dessa moderna
forma de criminalidade. Tem sido assim
no mundo inteiro.

4. Critérios que orientaram a elabo-
racdo do esbogo

O Esbogo divide o Capitulo “Dos
Crimes Contra o Sistema Financeiro”
em Secdes. Adotamos, seguindo a ligdo
de Dolcini e Paliero,”® como critério
metodolégico, um modelo estrutural
fundado sobre as diferentes posicdes
que as entidades financeiras e as com-
panhias abertas podem ocupar na
etiologia e na dindmica dos ilicitos
financeiros: a entidade financeira como
“autora”, como vitima e como instru-
mento da infragdo.

As normas incriminadoras abordam
os delitos financeiros em diversos as-
pectos, dentre 0os quais: a) o monopd-
lio e os limites da atividade financeira;

29. Emilio Dolcini e Enrico Paliero,
“Problemes de droit pénal bancaire: une
analyse de droit comparé”, in Revue de
science criminelle et de droit pénal comparé
4/655, 1988.

b) as condigBes pessoais exigidas para
tal atividade; c) as obrigagdes de na-
tureza contdbil e as relativas as infor-
macgOes devidas aos 6rgdos publicos
encarregados do controle; d) a protegdo
dos usudrios dos servigos financeiros.

A protecdo do sistema financeiro parte
do mais geral, a “organizagdo do mer-
cado financeiro”, para o mais especifi-
co, “a seguranca dos negdcios financei-
ros”’, passando pela “regularidade dos
instrumentos financeiros” e pela ‘“con-
fianca no sistema financeiro”.

Na primeira Se¢@o, estdo previstos os
crimes contra a organizagdo do mercado
financeiro. Sem divida, quando se pre-
tende estabelecer os limites do sistema,
a primeira preocupagdo do legislador ha
de dirigir-se para a organizagdo do
mercado, por ser 0 ambiente no qual se
desenvolvem as relagdes financeiras.
Essa preocupagio, diferentemente do
que acontece com a legislacdo vigente,
ndo deve chegar ao extremo de estabe-
lecer uma espécie de responsabilidade
sucessiva, porque esta viola o principio
da culpabilidade.

O tipo fundamental consiste na agio de
exercer ou explorar, sem autorizagio da
autoridade competente, atividade ou ser-
vigo privativo de instituicio financeira.

O mercado ndo pode ser estruturado
liviemente, ou seja, ndo deve constituir-
se a revelia do controle do Estado.
Aquele que atua em tal mercado, pres-
tando servigo préprio de instituigio
financeira, sem a prévia autorizagio da
autoridade piblica, merece ser punido.
Verifica-se, assim, que o primeiro limite
estd na violagdo do monopélio estatal
de autorizar a atividade financeira, ali-
4s, tal qual previsto na Constitui¢cdo de
1988, no Capitulo do Sistema Financei-
ro Nacional.

Em seguida, o Esbogo preocupa-se
com as pessoas naturais que dirigem as
pessoas juridicas que prestam Servigos
financeiros. Os aventureiros nio podem
estar na mercado, como nele ndo podem
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estar, também, aqueles que ja revelaram
a sua incapacidade. Daf a puni¢do de
quem exercer, de fato ou de direito,
atividade de empresdrio financeiro, con-
trolador, administrador ou membro de
conselho, estando proibido, impedido ou
inabilitado para tal, seja em razdo de lei,
regulamento ou sentenga. Da mesma
forma, é merecedor da pena o “testa-de-
ferro”, aquele que se presta a figurar
como empresdrio financeiro, controlador
etc... para ocultar quem estava proibido,
impedido ou inabilitado para tal.

A 1. Secdo se completa com uma
norma inovadora, que importa numa
forma especial de abuso de poder, qual
seja, a agdo de decretar, fora dos casos
legais de cabimento, a liquidagdo for-
¢ada de institui¢do financeira. A dispo-
sicdo, a primeira vista, parece redun-
dante diante das normas j4 existentes
relativas aos crimes contra a Adminis-
tragio Pidblica. Os profissionais do
mercado, entretanto, sabem que as coisas
nao sdo bem assim e, certamente, hdo
de estar lembrados da época em que
comegaram a se formar os conglome-
rados financeiros. Em razdo dessa po-
litica, os organismos oficiais de controle
abusaram de seu poder e levaram 2
liquidagdo extrajudicial, e até mesmo 2
faléncia, empresas sadias, apenas por-
que resistiram as pressdes de compra,
exercidas por parte dos grupos maiores
que pretendiam concretizar um projeto
hegemdnico. Dai ser salutar a norma
prevista, pois a histéria pode repetir-se.

Na 2.* Secdo, o Esbogo trata da re-
gularidade dos instrumentos financeiros.
Uma vez regulado o mercado, indispen-
sdvel se torna a ordenagdo dos seus
instrumentos, ou seja, dos papéis nego-
ciados, a “mercadoria” financeira. Tais
instrumentos ndo sdo apenas aqueles
que possam ser criados, emitidos, acei-
tos ou garantidos por institui¢des finan-
ceiras. No mercado giram, também, os
valores mobilidrios, isto é, papéis cri-
ados ou emitidos pelas empresas de
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capital aberto. Por isso, o Esbogo, sem
cair num Direito Penal Societério,>
inclui também as condutas ilicitas que
possam ser praticadas por intermédio
dessas empresas. A expressdo “instru-
mentos financeiros” é a que melhor se
ajusta ao conteido da Sec@o. Ademais
disso, a expressdo pertence a linguagem
constitucional.?!

Na 2.* Secdo pune-se quem emita ou
crie um instrumento financeiro sem que
satisfaga as exigéncias legais e regula-
mentares necessdrias a tal emissdo ou
criagdo. Apena, também, quem celebre
qualquer negécio juridico envolvendo
tais instrumentos.

A regularidade dos instrumentos fi-
nanceiros exige uma extraordinéria trans-
paréncia em relagdo as pessoas que 0s
detém. Por isso, serd merecedor da pena
quem, como “homem de palha”, apre-
sentar-s€ como proprietario ou possui-
dor daqueles, para encobrir o verdadei-
ro titular.

As atividades no mercado financeiro
estdio fundadas em relagdes de confian-
¢a.’? Seus partfcipes, assim como os
motoristas no trinsito, acreditam e
confiam que os demais atuardo segundo
as regras do jogo, com o méximo de
transparéncia, sinceridade e honestida-
de, num ambiente em que a veracidade

30. Que ndo trata de bens juridicos supra-
individuais e sim das relagGes que se esta-
belecem dentro da sociedade. Sobre o tema,
veja-se, recentfssimo, Nicola Mazzacuva; “Il
reati societari, in Trattato di Diritto Penale
Dell’Impresa, Cedam, Padova, 1992, p. 4.
Juan Terradillos Basoco, Delitos Societdrios,
Akal, Madrid, 1987.

31. CF, art. 192, L

32. Eddy Wymeersch, “Tendences recents
en matiere de la criminalité financiere relative
aux marchés de valeurs mobilieres (in Belgie)”,
in Nuove Forme de Criminalita Economica e
Finanziaria: Sanzioni e Garanzie, 11 Fisco,
Roma/Milano, 1989, p. 231, afirma que o
mercado por ser piblico, isto é, acessfvel a
todas as pessoas, exige uma grande confianga.
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da informagdo representa um papel
essencial. Nessas condicdes, a 3.2 Secdo
dedica-se ao tratamento das violages a
confianga no sistema financeiro.

Como j& dissemos e nunca serd de-
masia repetir, a confiangca no sistema
financeiro é elemento essencial a sua
existéncia e ao seu normal funciona-
mento. O esbogo, portanto, sugere a
repressdo de algumas fraudes e falsida-
des que possam ser perpetradas no giro
dos negécios.

O alimento do mercado financeiro é
a informag@do. Assim, a primeira condu-
ta punivel consiste na divulgacdo de
informagdo falsa ou na omissdo daquela
que deveria ser prestada, em prospecto
ou outro meio de divulgacido da emissdo
piblica de valor mobilidrio ou de titulo
de responsabilidade de institui¢io finan-
ceira. Na mesma linha de valoragéo,
aparece a a¢do de quem divulga noticia
falsa ou deturpada, com o fim de criar
condi¢Oes artificiais no mercado. Estd
previsto, também, o chamado crime de
“pénico financeiro”, caracterizado pela
divuilgagdo de noticia falsa ou fato
verdadeiro truncado ou deturpado, ca-
paz de por em risco a confianga no
sistema ou abalar o crédito de institui-
¢do financeira ou companhia aberta.
Ainda com relagio a informagdo, o
Esbogo define o crime de “omissdo do
dever de informacdo”, cuja agdo tipica
consiste em deixar de prestar aos 6rgaos
da administragdo pudblica as informa-
¢Oes a que a instituicdo financeira ou
companhia aberta estiver obrigada por
forca de lei, regulamento, sentenca ou
decisdio administrativa. Fechando esse
conjunto de delitos vinculados a infor-
magio, preenchemos uma velha lacuna
de nossa legislagdo, ao punirmos a
“informacgdo privilegiada” (insider
trading).

Em matéria de informagdo privilegi-
ada, as legislagOes, de regra, adotam
uma de duas posi¢cdes, A solugdo ad-
ministrativa ou a criminal. A nosso
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juizo, a matéria deve necessariamente
passar pelo magistério punitivo, pois a
pritica demonstrou que a regulagdo
administrativa tout court ndo foi sufi-
ciente para conter essa atividade alta-
mente perigosa para a confianga no
sistema financeiro, sem embargo da
gravidade da sangdo pecunidria-admi-
nistrativa.* O Esbog¢o ndo distinguiu,
para diverso tratamento penal, o crime
cometido pelo funciondrio daquele pra-
ticado pelo particular. Assim estabele-
cendo, evitou as inconveniéncias exis-
tentes entre-as normas contidas nos arts.
391 e 298 do Projeto espanhol de 1992
e apontadas por Luis Arroyo.>

Num segundo bloco de ilicitos, en-
contramos na Sec¢do III os crimes de:
“fraude em proposta de operagdo de
crédito”; “defraudagdo de operagio de
crédito”; “fraude em pedido de subven-
¢do”; “defraudagdo de subvencdo”.
Como se pode ver do simples enunciado
dos nomina iuris, foi estabelecida uma
salutar simetria dentro do sistema. As
figuras criminosas ligadas as fraudes
nas subvengOes sdo uma exigéncia do
moderno tréfico juridico. Os tipos tra-
dicionais, como afirma Oehler em re-
lagdo ao art. 264 do CP alemio,* sio
insuficientes e incapazes de absorver
uma grande parte da criminalidade que

33. Dingeldey, Insider-Handeln und
Strafrecht, Col6nia, 1983. Schmid, Schweize-
risches Insiderstrafrecht, Berna, 1988.
Seminara, Insider trading e Diritto Penale,
Mildo, 1989.

34. Luis Arroyo Zapatero, “Politica Crimi-
nal de los delitos econémicos en Espafia”, E/
proyecto de Cdédigo Penal de septiembre de
1992, p. 28, mimeo. Conferéncia pronunciada
no dia 26.9.92, durante as Journées Greco-
Latines de Défense Sociale, Courmayeur Mont
Blanc, Vale D’Aosta, Itdlia (26 a 28.9.92).

35. Dietrich Oehler, “El fraude en las
Subsvenciones”, in Barbero Santos Ed., La
Reforma Penal: Delitos socioeconémicos,
Universidad de Madrid, Facultad de Derecho,
1985, p. 302.
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se produz como conseqiiéncia das
manipulagdes de estruturas econOmicas
complexas, por parte de pessoas que
intervém no mundo dos negdcios.

A Secido III se completa com o crime
de “contas fantasmas”; “violaco de sigi-
l0”; “negécio simulado”; “contabilidade
paralela”; e “reciclagem de dinheiro”.

A lavagem de dinheiro, assunto que €
tratado pela primeira vez em nossa le-
gislacio, mereceu a seguinte definicdo:
“prestar servico financeiro destinado a
encobrir a real origem de dinheiro ou
qualquer outra espécie de bem ou valor”.
Trata-se de disposicdo legal de altissima
relevincia, que j4 existe na legislacdo
penal da Austrdlia, Canad4, Franga, Ita-
lia, Luxemburgo, Holanda, Inglaterra,
Estados Unidos, dentre outros. Até 1990,
estavarn em curso projetos de lei tenden-
tes A sua instituicio na Bélgica, Alema-
nha, Suécia e Suica.

O crime em tela faz parte do conjunto
de instrumentos destinados a combater
o trifico de drogas, tanto que previsto
na Convengiio das NacgGes Unidas con-
tra o Trifico Ilicito de Estupefacientes
e Substancias Psicotrépicas (Convengio
de Viena, 1988).3¢ Em 1987 as NacGes

36. De 20.12.88. Elias Carranza, “Tréfico
de Drogas: Su Represién, Balance y Perspec-
tivas”; in Doctrina Penal 59-60/298, ano 15,
jul-dez./92, entende que o trifico de drogas
tem cardter transnacional e ¢ um *processo
integrado” de atividades delituosas, no qual
participam numerosos agentes € segmentos
sociais de distintos pafses do mundo, muitos
deles desempenhando atividades econdmicas
licitas. A Convengdio de Viena recomenda o
confisco dos lucros provenientes da lavagem
de dinheiro. Walter Person, Legislacién penal
vigente y proyectos de reforma sobre trdfico
y consumo -de drogas en la republica de
Alemania, 1991, p. 12 e Frieder Diinkel, The
development of drug. Related crime and drug
control in Germany, 1991, p. 17, trabalhos
apresentados ao “Semindrio Internacional sobre
a atual polftica criminal em matéria de trifico
e consumo de drogas”, Mdlaga, 2 a 4.5.91,

Unidas, ndo obstante algumas criticas,
estimaram em 300 bilhSes de délares o
movimento mundial do narcotréfico.
Esse nimero cruel nos di certeza da
participacio de empresas do sistema
financeiro mundial, na reciclagem de
dinheiro. Tal constatacio deu lugar ao
surgimento da Declarac@o de Principios
do Comité de Bile sobre as Regras e
Priticas de Controle das Operagbes
Bancidrias (Declaragio de Bale),” que
objetiva impedir a utilizacdo do sistema
bancdrio para a lavagem de fundos de
origem criminosa.

O processo de a¢do de lavar dinheiro,
em termos financeiros, foi assim definido
pelo GAFI (Grupo de Acdo Financeira
dos 7 Paises mais ricos do mundo): a)
a transformacdo ou a transferéncia de
bens que se saibam provenientes de
comportamentos criminosos, com o fim
de dissimular ou encobrir a origem ili-
cita, ou proporcionar ajuda a qualquer
pessoa implicada na comissdo de delitos,
com o fim de subtrai-la as conseqiiéncias
de seu ato; b) a ocultagdo ou dissimu-

informam que um recente projeto de lei da
Baviera estabelece que, uma vez transitada
em julgado a sentenga condenat6ria por la-
vagem de dinheiro, todos os bens direta ou
indiretamente relacionados com essa ativida-
de serdo confiscados, salvo se for feita a
prova de que foram licitamente adquiridos.
Esse projeto inverte o Onus da prova e
estabelece uma presungdo de ilicitude na
aquisigio de bens. £ um caso a pensar-se...

37. De 12.12.88. Esse documento reconhe-
ce que a confianga no sistema bancério poderd
ficar abalada, caso as institui¢Bes financeiras
participem das atividades de lavagem de
dinheiro. Para evitar isso, definiu alguns
principios bésicos destinados a coibir as
operagdes de reciclagem. Dentre eles desta-
cam-se os seguintes: a) a identificagio do
cliente; b) respeito as leis e regulamentos
referentes as operagbes financeiras e recusa
da prestagio dos servigos em relagdo a ne-
g6cios suspeitos; c) cooperagio com as au-
toridades encarregadas da repressdo, dentro
dos limites estabelecidos pelas leis de sigilo.
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lagdo da verdadeira natureza, procedén-
cia, localizagdo, cessdo, movimentagdo
de direitos concernentes a tais bens, ou
a posse deles, sabendo-se serem prove-
nientes de crime; c) a aquisigdo, deten-
¢do ou utilizagdo de bens que se sabe
serem provenientes de infragdo.’®

Diante da defini¢do supra, justifica-
se o conteido do tipo contido no Es-
bogo, que € abrangente. Klaus Tiede-
mann, entretanto, a0 comentar o Esbo-
¢o, criticou a férmula por nés encon-
trada para definir a “lavagem de dinhei-
ro”, justamente por seu cariter amplo.*

Na 4.* Se¢fo, sob a epigrafe — “cri-
mes contra a seguranga dos negécios
financeiros” — o Esbogo fixa o limite
final dos ilicitos penais financeiros. A
atividade no mercado monetério, além de
exigir organiza¢do, contar com instru-
mentos regulares e desenvolver-se num
ambiente confidvel, precisa também
contar com agentes sérios que garantam
a seguranca dos negécios. Nessas con-
digdes, a lei penal deverd garantir tal
seguranca, punindo aquelas condutas que
facam aumentar os riscos que sfo pré-
prios desse mercado. Dai as seguintes
figuras que formam um primeiro conjun-
to: “balango fraudulento”; “operagfio com
pessoa ligada”; “abuso de gestdo”; “su-
bordinagdo de operagdo”.

As novidades comegam a surgir no
segundo conjunto, com o crime de
“operagdio de mera especulagdo”. Este,
infelizmente, € um crime muito fre-
qiiente e consiste em contratar a venda
de valor mobilidrio ou titulo de respon-
sabilidade de institui¢do financeira, com

38. Groupe d’action financiere présidé pour
Denis Samuel-Lajeunesse, La lutte contre le
blanchiment de capitaux — rapport demandé
par les Chefs d’'Ftat lors du Sommet de
I’ Arche; Collection des Rapports Officiels, La
Documentation Frangaise, Paris, 1990, p. 26.

39. Na apresentagdo do livio Dos crimes
contra a ordem econdémica, de Jodo Marcello
de Araijo Junior, Ed. RT, S. Paulo, 1995, p. 24.
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a declaragdo de ficar em poder do
vendedor, custodiado em nome do com-
prador, o certificado objeto da venda
quando, ao tempo da contratagdo, a
instituigdo financeira ndo tinha a pro-
priedade do valor mobilidrio ou titulo
negociado.

Outra inovagdo diz respeito ao crime
de gestdo fraudulenta ou temerdria. O
Esbogo abandonou o tratamento tradi-
cional dispensado a esse crime na Lei
de Economia Popular, que se aproxima-
va da férmula da nossa velha Lei de
Faléncias, bem como o tratamento es-
tabelecido na Lei 7.492/86. Nesse tema,
seguimos a orientagdo tragada pelo XIII
Congresso Internacional de Direito Penal
(Cairo, 1984). Assim, criamos um tipo
de perigo concreto, no qual a decretagdo
da liquidagdio forgada ndo mais funcio-
na como condi¢do objetiva de punibi-
lidade, mas sim como simples condigdo
de maior punibilidade, coberta pelo dolo.
A lei atual, numa flagrante violagdo ao
principio da reserva legal, estatuiu em
seu art. 4.° um tipo aberto, uma vez que
se limita a estabelecer: “gerir fraudulen-
tamente instituigdo financeira”.*

Com isso, estabelecemos uma saudé-
vel simetria dentro do Esbogo, entre os
crimes financeiros e os crimes falimen-
tares respeitadas, obviamente, as carac-
teristicas de cada uma dessas categorias
de infragOes. Por isso, na gestdo teme-
raria financeira, ndo milita em favor do
autor a causa especial de isen¢dio de
pena prevista no Capitulo dos Crimes
Falimentares.

A 4* Secdo € encerrada com os tra-
dicionais crimes pés-liquidacdo forgada.

Vejamos, agora, qual a técnica em-
pregada para a construgio dos tipos
previstos no Esbogo.

40. Essa norma fere a tradi¢do democrética
do nosso Direito Penal, lembrando o art. 128
do CP soviético de 1926, que tratava da
“gestdo econOmica ineficaz” dos diretores de
empresas estatais.
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5. A técnica de construcdo dos tipos

Todo trabalho legislativo deve partir
" da idéia de que o Direito Penal ndo é
o Gnico nem, muito menos, o melhor
instrumento de combate a criminalida-
de.*! Por isso, deve ser empregado como
ultima ratio. A sangdio penal hd de ser
reservada, exclusivamente, para os Casos
mais graves e, mesmo assim, somente
depois que os demais instrumentos de
controle social se mostrarem insuficien-
tes. O custo social da pena recomenda
a parcimOnia? Este modo de ver o
Direito Penal ndo € novo, pois j estava
contido no art. 8.° da Declaragéo fran-
cesa de Direitos Humanos de 26.8.1789
— “A lei ndo deve estabelecer mais
penas que as estrita e manifestamente
necessdrias” — que acolhia uma das
principais reivindicages de Beccaria.
Na moderna Politica Criminal correspon-
de aos principios da proporcionalidade e
da subsidiaridade do Direito Penal.
Esse entendimento justifica o nimero
de disposi¢des constante do Esbogo,
embora ele, a uma primeira leitura,
possa parecer longo. Ndo podemos
perder de vista que estamos trazendo,
para o interior do Cédigo Penal, tudo
quanto tem sido tratado em leis extra-
vagantes que, comparativamente, s30
muito mais extensas do que o Esbogo.
Num trabalho de tal natureza, é pre-
ferivel pecar pelo excesso do que pela
omissdo. Seja como for, cogitamos
apenas de propor tipos legais de crimes
que sejam capazes de acompanhar a

41. Jodo Marcello de Aradjo Jinior, “Os
grandes Movimentos de Politica Criminal de
Nosso Tempo — aspectos”, in Sistema Penal
para o Terceiro Milénio, Revan, Rio, 1991,
2. ed., p. 68.

42. Pierre-Henry Bolle, “La Politique
Criminelle Européene: fusion ou confusion”,
in Cahiers de Défénse Sociale, 1990/1991, p.
199. Rail Cervini, Los Procesos de Descri-
minalizacion, Ed. Universidad, Montevidéu,
1992, pp. 35 e ss.
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agilidade da vida econémica, de manei-
ra a ndo tornar a Lei obsoleta em pouco
tempo.

O Esbogo acolheu, também, a idéia
de que o Direito Penal, em certas
matérias, deve ser necessariamente san-
cionatério, de modo a estabelecer uma
sauddvel interacdo entre as esferas
administrativa e criminal.

Partindo desse pensamento, o Direito
Penal deve emprestar sua sangdo a
algumas regras de cardter administrati-
vo, sem abusar da técnica das normas
penais em branco, nem, muito menos,
da constituicio de tipos aberto,* para
com isso ndo violar o principio da
reserva legal, nem transferir a atividade
incriminadora do legislador para a ad-
ministracdo. Esta é uma das regras do
Direito Penal moderno, estando reco-
mendada nas Conclusdes do XIII Con-
gresso Internacional de Direito penal
(Cairo, 1984).

Os crimes financeiros, como de regra
todos os crimes contra a ordem econd-
mica, constituem uma categoria muito
especial dentro do Direito Penal. For-
mam um Direito pritico, que ndo se
destina a, como diz Tiedemann, “a servir
de instrumento legitimador do Estado
social™* e, por isso, o legislador h4 de
preocupar-se com a sua eficdcia. Daf
porque, no Esbogo, evitamos aquelas
solucbes que, embora sejam dogmatica-
mente brilhantes, provoquem graves
dificuldades de prova, no processo penal.

Foi pensando em facilitar a produgio
da prova nos processos a serem movi-
dos contra os autores de delitos finan-
ceiros, que elaboramos as trés linhas-

43. Sérgio Salomdo Shecaira, “A Constru-
¢do do Tipo Penal”, in Fasciculos de Ciéncias
Penais 6/124, n. 1, ano 6, jan.-mar./93,
citando Merle e Vitu.

44. Klaus Tiedemann, “Apresentagdo Cri-
tica”, in Jodo Marcello de Aratijo Jinior, Dos
crimes contra a ordem econdmica, S. Paulo,
RT, 1995, p. 20.
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mestras do Esbogo: a) a definigdo de
“delitos-obstdculos”, com renincia aos
crimes de resultado; b) o abandono do
sistema baseado na “impregnagdo sub-
jetiva do tipo”; e, ¢) o ndo emprego de
“cldusulas gerais”.

Sempre que possivel, usamos a téc-
nica do delito obstdculo, com recurso a
defini¢gdo de crimes de perigo. Os cri-
mes de perigo selecionados no Esbogo
exigem, de regra, para a sua caracteri-
zagdo, o perigo concreto. E recomen-
dével agir assim, por questdo de segu-
ranga jurfdica, pois a presungdo do
perigo representa, quase sempre, nas
palavras do Des. Silva Franco, uma
violagdo a preceitos nucleares do Direi-
to Penal, tais como os principios do bem
juridico e da legalidade.®

Na priética legislativa latina, tem sido
comum a exigéncia do dolo especifico
para a caracterizagdio do delito. Essa
impregnagdo subjetiva do tipo, entretan-
to, tem como conseqiiéncia a impuni-
dade, diante da extraordindria dificulda-
de de prova da intengdo do agente.
Infelizmente, em alguns casos, foi im-
possivel deixar de prever elementos
subjetivos do tipo, principalmente nas
formas qualificadas e em casos de
especial aumento da pena. A regra,
entretanto, foi a proposi¢io de tipos
estritamente objetivos.

A objetividade do tipo, entretanto,
ndo deve chegar ao extremo das formu-
lagoes amplas e gerais. Isso porque,
além de violar o principio da reserva
legal, as chamadas “clausulas gerais”
acabam por se transformar num obsté-
culo intransponivel a capacidade proba-
téria, pois quanto mais geral a cldusula
constante da definigdo tipica, mais flui-
do fica o seu contetido. Exemplo disso,
que serve por todos, € o conceito de
gestdo fraudulenta constante da lei atu-

45. Alberto Silva Franco, Cédigo Penal e
sua Interpretagdo Jurisprudencial, RT, S.
Paulo, 4.* ed., 1993, p. 29.
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al. Como provar a conduta se ndo
sabemos em que consiste dita conduta?

Vejamos, agora, outros aspectos téc-
nicos . usados na construgdo dos tipos
definidos no Esbogo. -

Como acontece em todas as legisla-
¢des penais, foi inevitdvel a previsdo,
no Esbogo, de alguns tipos legais de
crimes permanentes e habituais.

Tentamos fugir dos tipos de contetGdo
variado. Para tanto, preferimos desdo-
brar em pardgrafos as diversas circuns-
tAncias do ilicito. Da mesma forma,
salvo em casos excepcionais, ndo pre-
vimos no tipo os chamados elementos
normativos e, sempre que isso ndo foi
possivel, usamos palavras e expressoes
jé consagradas na legislagdo atual, para
evitar qualquer confusdo conceitual.

Como se pode ver na Segdo dos
Crimes Contra a Seguranga dos Neg6-
cios Financeiros, abandonamos as ve-
lhas condigGes objetivas de punibilida-
de, por entendé-las marcadas com a
n6édoa da responsabilidade objetiva.

Seguindo uma “particular linha de
tendéncia do Direito Penal Econdmi-
co”,* o Esbogo fez uso dos crimes
omissivos, porém procurando definir
rigorosamente o objeto da proibigdo.

Cumpre destacar que mantivemos as
regras “topogrificas” do Cdédigo atual,
ou seja, a divisdo em Titulos, Capitulos,
Secdes, artigos, pardgrafos, niimeros e
letras, com epigrafes e ementas.

Manter a simetria dentro do sistema
foi outra das preocupagdes do Esbogo.
Com isso, procuramos evitar no intér-
prete e no aplicador a perplexidade.
Assim, por exemplo, a gestdo fraudu-
lenta e a temerdria receberam o mesmo
tratamento tanto no Capftulo dos Crimes
Financeiros, quanto no dos Falimenta-

46. Franco Bricola, “Elementi di novitd e
linee: di tendenza nella legislazione penale in
materia economica”, in Nuove Forme di
Criminalita Economica e Finanziaria: Sanzioni
e Garanzie, Il Fisco, Roma/Milano, 1989, p. 25.

?

Ml S i e i e ¢ i e i e e it v e s



2 — DOUTRINA NACIONAL 157

res, salvante, € 6bvio, as peculiaridades
de cada um desses grupos de crimes.
Além disso, a nomenclatura foi har-
monizada, tendo por base o texto cons-
titucional. Usamos sempre as mesmas
palavras para expressar 0 mesmo con-
tedido. Essa harmonizacgio foi, a um s6
tempo, homogénea e heterogénea, pois
ocorreu tanto dentro do Esbogo, quanto
em relagdo a legislacdo extrapenal.

6. O sistema de penas

Embora no texto do Esboco ndo te-
nhamos indicado as penas a serem
cominadas, desenhamos um sistema de
sangdes. Vejamos.

A fungdo de melhora ou de ressocia-
lizagdo, que outrora foi a importante
novidade da ciéncia penal, exigindo
longos anos de privagio de liberdade
para que, nos estabelecimentos sociais
teraputicos, se pudesse operar a trans-
formagdo do criminoso, hoje, num mo-
vimento iniciado nos Estados Unidos e
na Escandindvia, nas palavras de
Palazzo,” “viu desaparecerem as suas
certezas e esfumar-se o seu entusiasmo,
tanto no terreno dos principios quanto no
da aplicac@io prética”. Era o fim da ideo-
logia do tratamento com seu mito médido.

Hoje a preocupagdo cientifica ndo
estd mais centrada na ressocializacdo
forcada do homem criminoso, mas sim
em evitar a sua “dessocializacdo”. Sdo
tantos os efeitos perversos das penas
privativas de liberdade e dos sistemas
penitencidrios, que a politica criminal
moderna recomenda um amplo progra-
ma de descriminalizacdo e de despena-
lizagdo, para minimizé-los.*®

47. Francesco Palazzo, Valores Constitu-
cionais e Direito Penal, Sergio Frabis, Porto
Alegre, 1989, p. 61.

48. Jodo Marcello de Araijo Junior, “Los
Grandes Movimientos Actuales de Politica
Criminal”, in Revista de Derecho Penal 8/11
e ss., Montevidéu, 1988.

A funcfio de garantia, que se carac-
teriza pelo efeito de contengdo do
impulso criminoso exercido pela pena
sobre os autores socialmente integrados,
por sua vez deixou de exigir para sua
eficdcia, o emprego de penas longas. A
condi¢do de indfviduos socialmente in-
tegrados dos autores de certas classes
de delitos recomenda a utilizacdo de
penas de menor durag@o conexas, como
ensinava Zpif* a “um breve processo
penal escassamente traumatizante”. Isso
deverd ocorrer, especialmente em ma-
téria de Direito Penal Econdmico, do
Tréansito e do Meio Ambiente. No
mesmo sentido da licdo do ex-professor
de Salzburg® sio os ensinamentos de
Jescheck,’! para quem, nessas dreas da
criminalidade, as penas de curta dura-
cdo serdo eficazes, em razéo do seu
forte efeito intimidativo sobre pessoas
socialmente integradas.

O custo social do afastamento longo
do individuo do convivio comunitério é
tdo grande, que fez com que a fungdo
de seguranca da pena também perdesse
muito de seu antigo vigor. Tanto isso
¢é verdade, que até nos Estados Unidos,
berco da pena indeterminada, essa for-
ma de punir vem perdendo espago para
as condenagdes por tempo certo.

As tendéncias do pensamento crimi-

‘nal do nosso tempo, no terreno de que

49. Heinz Zipf, “Alteraciones dogméticas
en los fines de la pena — de la prevencién
especial y de la prevencién general”, in
Estudios sobre la reforma penal, Universidad
de Cérdoba, Cérdoba, 1987, pp. 85 e ss.

50. Heinz Zipf nasceu em 1939 e faleceu
no dia 4.11.92. Realizou seus estudos juridi-
cos na Universidade de Munique. De 1971 a
1974 foi professor na Universidade de
Mannheim. A partir de 1974 passou a lecionar
Direito Penal, Direito Processual Penal e
Criminologia na Universidade de Salzburg.
Foi o continuador do pensamento de Maurach.

51. Hans-Heinrich Jescheck, Tratado de
Derecho Penal, Parte General, 11/1.066,
Barcelona, Bosch, 1981.




158 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 11

estamos nos ocupando, podem ser assim
resumidas: em primeiro lugar € gene-
ralizada a descrenga na capacidade do
sistema de justica penal eliminar a
criminalidade® pois, acredita-se que o
sistema penal possua eficdcia muito
pequena, como instdncia formal de
controle social. Em segundo lugar,
embora a pena continue a ser aquele
processo de didlogo a que se refere o
ilustre Ariel Dotti,** ndo mais se confia
no seu efeito ressocializador forgado.
Em terceiro lugar, as investigagdes atu-
ais demonstraram a inutilidade dos mo-
vimentos de lei e ordem, que preconi-
zam a intimidagdo exercida através da
ameaca penal violenta, na qual apare-
cem como carro-chefe as penas priva-
tivas de liberdade de longa duragdo. Por
iltimo, entende-se que o Direito Penal
ndo € o unico, nem muito menos o
melhor instrumento de combate A cri-
minalidade, devendo, face ao custo social
da sua execucgdo, ser a wltima ratio do
sistema de defesa social.®*

A decisiva tendéncia do momento
atual é no sentido de tornar o sistema
penal menos cruel, uma vez que esta-
mos convencidos de que, num Estado
Democritico de Direito o efeito espe-
rado com a imposi¢éo de penas deve ser
alcangado com o menor sacrificio pos-
sivel para os individuos. O custo do
sofrimento do homem, com a perda de

52. Inkeri Anttila, “La ideologia del control
del delito en Escandinavia, tendencias
actuales”, in Cuadernos de Politica Criminal,
28/145, Madrid, 1986.

53. René Ariel Dotti, Bases e Alternativas
para o Sistema de Penas, Saraiva, S. Paulo,
1980, pp. 76/77.

54. Marino Barbero Santos, “La Défense
Sociale trente ans aprés”; in Cahiers de
Défense Sociale, 1986, p. 27. Também: La
Defensa Social, treinta afios después, in Ciéncia
Jurtdica, Ed. Especial, 111, Bahia, p. 406. No
mesmo sentido Jescheck, “Rasgos fundamen-
tales del movimiento internacional de reforma
del Derecho Penal, na mesma Revista, p. 358.

|

sua liberdade, é extremamente alto,
devendo, por isso, tanto quanto possi-
vel, ser evitado ou minorado.

Essas concepgdes acerca das fungOes
da pena podem ser aplicadas aos crimes
contra o sistema financeiro.

A legislagdo penal financeira vigente
ignorou toda a elaboragdo doutrindria
até aqui exposta. A lei assumiu uma
posi¢cdo puramente retributiva, voltada
para a prevencdo geral por intermédio
das penas privativas de liberdade de
longa duragdo. Tanto € assim, que as
penas cominadas sdo severissimas.®

Para visualizarmos o que acabamos
de dizer, cumpre lembrar que a menor
pena cominada na Lei 7.492/86 varia de
1 a 4 anos e a mais grave, prevista para
o crime de gestio fraudulenta, é de
reclusdo de 3 a 12 anos.

A falta de ajustamento da lei ao
pensamento do seu tempo conduz inexo-
ravelmente a sua ndo-aplicacdo e, con-
seqiientemente, 3 impunidade.* Para que
as leis penais sejam eficazes € indispen-
sivel que, além de expressarem o pensa-
mento da época, correspondam a uma
real necessidade punitiva em relagéo aos

55. René Ariel Dotti, “Reforma Penal
Brasileira”, Forense, Rio, 1988, p. 404, lecio-
na no sentido de que a pena “sem perder a
natureza retributiva que modela a sua essén-
cia”, “busca prevenir também o delito sob a
base do aprimoramento ético da personalidade
humana em todos os campos de criagdo e
participagdo”.

56. Manoel Pedro Pimentel, “Crimes contra
o Sistema Financeiro Nacional”, conferéncia
pronunciada no Semindrio sobre Mercado de
Capitais para a Magistratura e Ministério
Publico, organizado pela Comiss@o Nacional
de Bolsas de Valores, s/d, p. 5, (mimeo.),
assim se expressava: “Nossa impressdo pes-
soal, que ndo discrepa da opinido da maioria
dos especialistas, € no sentido de que esta lei,
pelos seus defeitos e imperfeigdes, ndo apri-
morou a disciplina repressiva dos crimes
contra a ordem econ8mica, e que continuard
a prevalecer a impunidade...”.

i
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seus violadores.’” A pena cominada deve
atender a protegdo do bem juridico, a
justa retribuicdo pela conduta depravada
do autor e a sua necessidade de resso-
cializacio. Examinaremos rapidamente
este Gltimo aspecto.

J4 em 1940, Sutherland® indigitava a
existéncia de crimes que eram cometi-
dos por “pessoas de consideragio e ele-
vado starus social na esfera de sua
profissdo”. A esse tipo de autor deno-
minou “criminoso do colarinho branco”.

Sendo todos, pelo menos a grande
maioria dos crimes financeiros sdo
praticados por individuos que, em razdo
de seus negdcios possuem uma especial
habilidade no trato da sempre crescente
complexidade da vida econdmica. Os
autores de delitos econdmicos sdo ho-
mens que, em geral, pertencem 3s clas-
ses sociais mais poderosas, que desfru-
tam de boa estima publica, que exercem
atividades reputadas importantes e, como
lembra Fernandez Albor,* quase sem-
pre ndo consideram suas condutas como

57. A inexisténcia de proporcionalidade
entre o fato criminoso e a pena revela, na
express@o de Piermaria Corso, um verdadeiro
“estado de esquisofrenia legislativa”, “Re-
pressione penale della criminalitd economico-
finanziaria: garanzie irrinunciabili”, in Nuove
Forme di Criminalita Economica e Finanzia-
ria: Sanzioni e Garanzie, 11 Fisco, Roma/
Milano, 1989, 43

58. Edwin H. Sutherland, “The White-
collar Criminal”, in American Sociological
Review, 1940, (idem.) White-Collar Crime,
Nova York, 1949. A versdio original do livro
de Sutherland, que em sua primeira edigdo foi
censurada pelo editor e pela Universidade de
Indiana, foi publicada em 1983, por Gilber
Gies e Collin Goff. Sobre o pouco conhecido
episédio da censura, v. Marino Barbero San-
tos na apresentagdo da obra coletiva La
Reforma Penal: delito socioecondémicos,
Universidad de Madrid, Madrid, 1985, p. 15

59. A. Femandez Albor, Estudios sobre
criminalidad econémica, Bosch, Barcelona,
1978, 21.
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criminosas, mas, sim, como “simples
negécios”. Sdo pessoas socialmente ajus-
tadas, que possuem aquela “... especial
destreza para os negécios...” a que se
referiu Lampe® e, por isso, aproveitam-
se das disfung¢Ges do sistema econdmico
para obter lucros extraordinérios, pondo
em risco a confianga e a segurancga da
ordem econdmica.®!

As condutas criminosas praticadas no
contexto das atividades da vida dos
neg6cios revelam em seus autores, um
profundo desprezo pela ordem juridica.

O delingiiente financeiro ndo € um
marginalizado social, um desvalido da
sorte, que precisa buscar no crime a
satisfagdo de necessidades primdrias.
Por isso sua conduta revela, como dis-
semos, um extraordinirio desdém pela
ordem juridica. A essa atitude interior
do agente contrapde-se intensa reprova-
¢do social, que exige e justifica serie-
dade na resposta penal. Esta, a despeito
da gravidade e reprovabilidade da ofen-
sa, ndo deve ser emocional. E exata-
mente em crimes como os financeiros,
que o legislador precisa ter idéias claras
quanto ao equilibrio entre a pena e o
crime, fazendo com isso que a lei penal
tenha mais eficécia.

A seriedade da resposta social ao
delito financeiro, entretanto, ndo deve
se expressar através de penas privativas
de liberdade de longa duragdo, pois a
experiéncia da lei atual revelou que elas
ndao funcionam.

Para homens socialmente ajustados,
que desprezam arrogantemente a ordem

60. Emest-Joachin Lampe, “La proteccién
juridico-penal de la competencia econémica
en el Anteproyecto de Cédigo Penal espaiiol
de 1983”, in Barbero Santos, Ed., La Reforma
Penal: Delitos socioeconémicos, Universidad
de Madrid, Madrid, 1985, p. 365.

61. Giinter Kaiser, “La criminalidad eco-
némica y la forma de combatirla”, in Barbero
Santos Ed., La reforma Penal: Delitos socio-
econdmicos, Universidad de Madrid, Madrid,
1985, p. 175.




160

juridica, o rigor da pena ndo deve se
caracterizar pela quantidade de anos de
privagdo de liberdade, mas sim, pela
forma de sua execugdo. O criminoso
econdmico, por ser um individuo ajus-
tado a sociedade em que vive, tanto
assim que se aproveita das disfungdes
de seu sistema para delingiiir, ndo
necessita de especial tratamento
ressocializador, por isso as penas longas
ndo lhe sdo adequadas. Para ele a pena
privativa de liberdade deverd ser de
curta duragdo, porém inexorivel.

A reagdo social em relagdo a essas
pessoas, portanto, hd de ter cardter
marcadamente retributivo e ndo de “tra-
tamento”.

Nido existe nenhuma contradi¢do en-
tre 0 que acabamos de afirmar e todo
o restante do nosso pensamento contré-
rio A posicdo neocldssica retributiva-
punitiva, pois ndo estamos no campo da
criminalidade tradicional. No Direito
Penal Econdmico deparimo-nos com
um tipo especial de autor e, além disso,
para ele estamos recomendando penas
de curta duragdo, cuja fundamentagdo
ndo pode ser outra.

Por isso, estamos sugerindo a adogio
de um sistema punitivo especial.

Como ensina Tiedemann,? de um
ponto de vista metodolégico, as sangbes
para os delitos econdmicos, segundo os
diversos sistemas juridicos existentes,
podem ser sintetizados em dois grupos.

No primeiro grupo, ao qual pertence
a Alemanha, as penas aplicdveis aos
delitos econdmicos sdo quase exclusiva-
mente privativas de liberdade, além da
multa. A prisdo, executada em regime
fechado € reservada para os delitos mais
graves. No segundo grupo, no qual se

62. Klaus Tiedemann, “Tendences mondia-
les d’introduction de sanctions nouvelles pour
les crimes en col blanc”, in Jodo Marcello
de Aradjo Jinior (org.), Sistema Penal para
o Terceiro Milénio, Revan, Rio, 2.* ed., 1992,
p. 136.
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destaca a legislagio dos Estados Uni-
dos, existe um conjunto de medidas
repressivas, sobressaindo a pena priva-
tiva de liberdade de curta duragdo,
executada em regime fechado, sem
direito a sursis, para 0s casos mais
graves. Trata-se do sistema dos “3 S”,
ou seja, o do Short, Sharp, Shock.

Sugerimos a adogdo deste ultimo
sistema que, além de nos Estados Unidos,
vigora no Japdo, em diversos paises da
Europa e € recomendado pelo Conselho
da Europa.®®

Aos crimes econ0micos deverdo ser
impostas penas privativas de liberdade
de curta duragdo, porém inexordveis.
Em relagdo a elas ndo serd admitida
a substitui¢do pela multa ou pelas penas
restritivas de direitos, bem como ndo
serd tolerado o beneficio da suspensdo
condicional. Nos casos graves a execu-
¢do serd em regime fechado, sem direito
a remi¢do e o livramento condicional
somente poderd ser concedido depois de
cumpridas duas tercas partes da pena.
Paralelamente a isso, deverdo ser
cominadas pesadas penas pecunidrias,’
além de um rigoroso sistema de inter-
dicdo de direitos e outras medidas de

63. Recomendagio (81) 12, III, 3.

64. Marcos Juruena Villela Souto, “Cri-
mes de Abuso de Poder Econdmico”; in
Fasciculos de Ciéncias Penais 6/76, n. 1,
jan.-mar./93, afirma que os crimes do co-
larinho branco sdio capazes de produzir tdo
elevados ganhos econdmicos que a simples
prisio ndo € suficiente para inibir a sua
realizagdo, jA que, cumprida a pena, o
criminoso poderd usufruir de todas as van-
tagens da prética delituosa. Florent Grégoire,
“Criminologie de 1’acte et économie du
crime: une réflexion & propos de quelques
concepts clés” in Revue Internationale de
Sciences Criminelles 1-2/47, 1993, CISCP,
entende que a decisdo de delinqiiir decorre
da crenga na otimizagio da esperanga ma-
temética da relagdo existente entre a van-
tagem decorrente do crime e as probabili-
dades de condenagio ou impunidade.
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natureza limitativa, dentre as quais: perda
de bens; caucdo; proibicdo de partici-
pagdo em concursos; suspensdo de ati-
vidade; interdi¢do do uso de cheque, do
direito de participar de licitacGes ou de
receber subsidios e subvengdes, e outras
do mesmo género. Tudo acompanhado
por uma férmula de responsabilidade
por fato de outrem e pela responsabi-
lidade penal da pessoa juridica, alids
como determinado pela Constitui¢éo,
sem a qual o resultado esperado pelo
sistema proposto ndo serd inteiramente
alcancado.

Essa € a orientacdo da doutrina mais
moderna. Marc Ancel, poucos anos antes
de sua morte,* recomendava as penas
privativas de liberdade inexordveis de
curta duracdo.% Também Jescheck, um
dos nomes mais conceituados no cené-
rio penal internacional, assim se expres-
sa: “o sistema penal néo pode prescindir
da pena privativa de liberdade de curta
duracdo. Esse tipo de pena pode ser

65. Marc Ancel nasceu no sudoeste da
Franga em 14.7.02, tendo estudado em Paris.
Tentado entre a literatura e o Direito, decidiu-
se por este, ingressando na carreira da
Magistratura, ap6s brilhante concurso. Che-
gou as culminfincias do Poder Judiciério,
aposentando-se como Presidente da 1.2 Cim.
Civ. da Corte de Cassagfio. Destacou-se,
também, no campo do Direito Comparado.
Foi membro do Instituto de Franga (Academia
de Ciéncias Morais e Polifticas), da Academia
de Moscou e Presidente da Sociedade Inter-
nacional de Defesa Social. Falecen no dia
4.990. A noticia de sua morte abalou pro-
fundamente a quantos a receberam em Cuba,
enquanto participavam do 8.° Congresso das
Nagdes Unidas para a Prevengdo do Delito e
o Tratamento do Delingiiente. O Brasil foi o
primeiro pafs do mundo a render homenagem
a memo6ria de Marc Ancel, dande o seu nome
ao Col6quio Internacional realizado de 29.9
a 2.10.90, na Ilha de Itacurugd, Rio de
Janeiro, do qual resultou o livro Sistema
Penal para o Terceiro Milénio.

66. Marc Ancel, La Défense Sociale, PUF,
Paris, 1985, p. 107.
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eficaz na criminalidade do trinsito e na
contra a economia, por sua grande forca
intimidativa contra pessoas socialmente
integradas”.®’ Tiedemann estd também
entusiasmado com essa idéia.*®

Devemos destacar ainda, que em
relacdo aos autores de delitos financei-
ros ndo hd que se temer o efeito
desagregador da prisdo. Tratando-se,
como se trata, de individuos socialmen-
te integrados e oriundos de classe social
hegemédnica, o perigo da “contaminagao
carcerdria” € muito remoto. Pelo mesmo
motivo, ndo se justifica, em relacio a
tais individuos, a imposicio de longas
penas, isso porque eles ndo necessitam
de especial tratamento ressocializador.
Além disso, existe uma outra razio de
ordem pragmdtica: os ftribunais ndo
condenam os criminosos econdmicos a
penas longas e isso ndo ocorre somente
no Brasil.®

Barbero Santos assim discorre sobre
o tema: “entre as investigacOes levadas
a efeito nesse sentido pela Criminologia
Critica, permito-me mencionar o conhe-
cido estudo de Sgubbi “Tutela Penal de
Interesses Coletivos” no qual denuncia
as situacdes de impunidade, isto €, de
isencdo de pena por parte dos grupos
econdmico-politico-dominantes que rea-
lizam acBes socialmente daninhas, que

67. Hans-Heirich Jescheck, Tratado de
Derecho Penal, Parte General, 11/1.066, Bosch,
Barcelona, 1981.

68. Klaus Tiedemann, “Tendences mondiales
d’introduction de sanctions nouvelles pour les
crimes en col blanc”, in Jodo Marcello de
Aratdjo Junior (org.), Sistema Penal para o
Terceiro Milénio, Revan, Rio, 2.* ed., 1992,
p. 139.

69. Klaus Tiedemann, “Tendences mondiales
d’introduction de sanctions nouvelles pour le
crimes en col blanc”, in Jodo Marcello de
Aradjo Jinior (org.) Sistema Penal para o
Terceiro Milénio, Revan, Rio, 1992, p. 137,
afirma que tradicionalmente os Tribunais
penais sdo indulgentes com oS criminosos
econdmicos.
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tém como objeto a atividade econdmica
e que afetam a interesses difusos ou
coletivos, ou seja, correspondentes a
necessidades reais de amplos estratos da
populagdo geralmente privados de pro-
tecdo por sua natureza antagbnica ao
poder econdmico dominante”.”

Estas as caracteristicas do Esbogo no
Capitulo dos Crimes Contra o Sistema
Financeiro, que Tiedemann considerou
um “Anteprojeto digno de interesse dos
juristas e de discussdo mundial””' e
Cervini viu nele “um sdlido e unitdrio
corpo de doutrina, Util a todos os
membros da comunidade juridica preo-
cupados com o estudo ¢ a aplicagfio das
normas penais econdmicas, se€ja no
Brasil, seja em qualquer outro Pafs”.”

Segue-se o texto do Esbogo, no que
se refere aos crimes financeiros.

DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO

Se¢io I — Dos crimes contra a organi-
zagio do sistema financeiro

Instituicdo financeira clandestina

Art. — Exercer ou explorar, sem autoriza-
¢do da autoridade competente, atividade ou
servio privativo de instituiciio financeira:

Pena:...

Administragdo indevida

Art. — Exercer, de fato ou de direito,
atividade de empresério financeiro, controla-
dor, administrador ou membro de conselho de

70. Marino Barbero Santos, “Los delitos
contra el orden socieconémico: presupuestos”,
in La Reforma penal, cuatro questiones fun-
damentales, Instituto Alemdn, Madrid, 1982,
p. 154. O artigo de Sgubbi citado no texto
estd publicado em La Questione Criminale,
1975, (3), p. 441.

71. Klaus Tiedemann, “Apresentagdo Crf-
tica”, in Jodo Marcello de Araidjo Jinior, Dos
Crimes contra a ordem econdémica, S. Paulo,
RT, 1995, p. 18.

72. Raidl Cervini, “Prélogo”, in Jodo Marcello
de Araijo Jinior, Dos crimes contra a ordem
econdmica, S. Paulo, RT, 1995, p. 28.
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instituigdo financeira ou companhia aberta
estando proibido, impedido ou inabilitado
para tal, por forca de lei, regulamento, sen-
tenca ou decisdo administrativa:

Pena:...

Simulagdo de controle

Art.— Figurar como empresério financeiro,
controlador, administrador ou membro de
conselho de instituigdo financeira ou compa-
nhia aberta, para ocultar quem estava proi-
bido, impedido ou inabilitado para tal, por
forga de lei, regulamento, sentenga ou decisdo
administrativa:

Penal:
Liquidagdo forgada ilegal
Art. — Decretar, contra expressa disposi-

¢do legal, a liquidagdo forgada de instituigdo
financeira:
Pena:...

Se¢iio I — Dos crimes contra a regu-
laridade dos instrumentos financeiros

Emissdo irregular de valor mobilidrio ou
titulo de responsabilidade de instituigdo fi-
nanceira.

Art.— Emitir qualquer titulo ou valor
mobilidrio que possa ser criado, aceito ou
garantido por institui¢io financeira, ou com-
panhia aberta, sem satisfazer a todos os
requisitos legais e regulamentares necessérios
2 sua criagdo ou emissdo;

Pena.... :

Pardgrafo dnico — Nas mesmas penas
incorre quem celebra qualquer negécio jurf-
dico tendo por objeto, titulo de responsabi-
lidade de instituigdo financeira ou valor
mobilidrio criado ou emitido nas condigBes
deste artigo.

Distribuigdo clandestina

Art. — Distribuir no mercado, sem prévio
registro no 6rgdo competente, valor mobilidrio
de emissdo publica:

Pena....

Pardgrafo iunico — Nas mesmas penas
incorre quem distribui no mercado valor
mobilidrio de emissdo piblica, em condiges
ou quantidade diversas das constantes do
registro no Orgdo competente.

Simulagdo de propriedade ou posse

Art. — Figurar como proprietrio ou pos-
suidor de titulo de responsabilidade de ins-
tituicdo financeira ou valor mobilirio, com
o fim de ocultar o verdadeiro titular:
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Pena:...

Pardgrafo ivinico — Nas mesmas penas
incorre o verdadeiro proprietdrio ou possuidor
do titulo de responsabilidade de instituigdo
financeira- ou valor mobilidrio a que se refere
este artigo.

Segio III — Dos crimes contra a confian-
¢a no sistema financeiro

Falsidade de comunidade piblica

Art. — Divulgar, em prospecto ou em qual-
quer outra comunicago piblica de divulgacéo
de titulo de responsabilidade de instituigdo
financeira ou valor mobilidrio, informagao
falsa ou omitir aquela que dele deveria constar:

Pena....

Condigées artificiais de mercado

Art. — Divulgar noticia falsa, ou fato
verdadeiro truncado ou deturpado, com o fim
de criar condi¢Bes artificiais de oferta, de-
manda, preco ou cotagdo de titulo de respon-
sabilidade de instituicdo financeira, valor mo-
bilidrio ou moeda:

Pena:...

Pénico financeiro

Art. — Divulgar noticia falsa ou fato verda-
deiro truncado ou deturpado, com o fim de
obter indevida vantagem para si ou para ou-
trem, ou para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal, capaz de por em risco a confianga no
sistema financeiro ou abalar o crédito de ins-
tituicdo financeira ou companhia aberta:

Pena:...

Informagdo privilegiada

Art. — Obter ou tentar obter, para si ou
para outrem, qualquer vantagem, valendo-se
de informagdo que ainda ndo tenha sido
divulgada para conhecimento piblico e capaz
de influir nas condigGes de oferta, demanda,
preco ou cotagdo de titulo de responsabilidade
de instituicdo financeira, valor mobilidrio ou
moeda, conseguida em raziio do exercicio de
cargo ou fungdo piblica, ou na condigcio de
empresdrio financeiro, controlador, adminis-
trador, membro de conselho ou 6rgdo técnico,
auditor, acionista, sécio, procurador, auditor
independente ou empregado de instituicdo
financeira ou companhia aberta:

Pena:...

Omissdo de dever de informagdo

Art. — Deixar de prestar aos 6rgdos com-
petentes da administragfio ptiblica, ou prestd-
la falsa ou incompleta, informagdo a que a

instituicdo financeira ou companhia aberta
estava obrigada por forga de lei, regulamento,
sentenga ou decisdo administrativa:

Pena....

Simulagdo de negécio

Art. — Participar de negécio simulado
tendo por objeto titulo de responsabilidade de
instituigdo financeira, valor mobilidrio ou
moeda, com o fim de criar condigfes artifi-
ciais de oferta, demanda, preco ou cotagéo de
titulo de responsabilidade da institui¢io finan-
ceira, valor mobilidrio ou moeda ou para
encobrir a real origem do dinheiro ou qual-
quer outro bem ou valor:

Pena:...

Pardgrafo idnico — Nas mesmas penas
incorre quem, conhecendo a simulagdo, par-
ticipa de qualquer atividade de intermediagio
necessdria 2 execucdo do negécio simulado.

Fraude em proposta de operagdo de crédito

Art. — Propor ou solicitar operagdo de
crédito, ativa ou passiva, a instituicdo finan-
ceira, falseando a verdade sobre qualquer
condicdo exigida para sua concessio ou
omitindo aquela que levaria ao indeferimento:

Pena:... »

Pardgrafo itinico — Nas mesmas penas
incorre quem, conhecendo a falsidade, auto-
riza ou contrata a operacdo de crédito nas
condi¢Ges deste artigo.

Defraudagdo de operagéo de crédito

Art. — Defraudar operagdio de crédito com
instituicdo financeira, desviando ou aplican-
do, em finalidade diversa daquela para a qual
foram concedidos, os recursos mutuados:

Pena:...

Fraude em pedido de subvengdo

Art. — Propor ou solicitar financiamento,
transferéncia, subvenc@o ou incentivo a 6rgéo
da administragdo publica direta ou indireta,
ou a organismo sob seu controle direto ou
indireto, falseando a verdade sobre qualquer
condig3io exigida para a concessdo, ou omi-
tindo aquela que levaria ao indeferimento:

Pena:...

§ 1. — Nas mesmas penas incorre quem,
conhecendo a falsidade, defere, autoriza ou
contrata o financiamento, transferncia, sub-
vengdo ou incentivo nas condig¢Oes deste artigo,
se o fato ndo constitui crime mais grave.

Forma qualificada

§ 2.° — Se o beneficidrio utiliza os recursos
obtidos em razdo da proposta ou solicitagdo
a que se refere este artigo:
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Pena...

Defraudagdo de subvengdo

Art. — Defraudar financiamento, transfe-
réncia, subven¢do ou incentivo obtido de
6rgio da administragdo piblica direta ou
indireta, ou de organismos sob seu controle
direto ou indireto, desviando ou aplicando,
em finalidade diversa daquela para a qual
foram concedidos os recursos recebidos:

Pena:...

Violagdo de sigilo

Art. — Divulgar indevidamente informagdo
relativa. a instituicdo financeira ou a seus
negdcios, ou a companhia aberta, da qual
tomou conhecimento em razdo de cargo,
fungdo, emprego, offcio, ministério ou pro-
fissdo, e que, por forga de lei, regulamento
ou norma interna, deva permanecer em sigilo:

Pena:...

Lavagem de dinheiro

Art. — Prestar qualquer servigo financeiro
destinado a encobrir a real origem de dinheiro
ou de qualquer outro bem ou valor:

Pena....

Pardgrafo tnico — Nas mesmas penas
incorre quem se beneficia do servigo finan-
ceiro prestado nas condigBes deste artigo.

Secdio IV — Dos crimes contra a segu-
ranca dos negécios financeiros

Balango fraudulento

Art. — Elaborar, subscrever, apresentar a
assembléia geral ou fazer publicar balango ou
qualquer outra demonstragdo financeira de
instituicdo financeira ou companhia aberta,
material ou ideologicamente falso:

Pena:...

Pardgrafo iinico — Nas mesmas penas
incorre quem, conhecendo a falsidade, con-
corre para a aprovagdo ou publicagio do
balango ou demonstragdo financeira de que
trata este artigo.

Operagdo com pessoa proibida

Art. — Aprovar ou autorizar operagio
financeira com pessoa que estd proibida,
impedida, ou inabilitada para tal, por forca
de lei, regulamento, sentenga ou decisio
administrativa:

Pena....

Abuso de gestio

Art. — Abusar da condigdo de empresério
financeiro, controlador ou. administrador,
celebrando negécio juridico ou praticando

qualquer ato, contririo aos objetivos ou in-
teresses de instituigdo financeira ou compa-
nhia aberta, capaz de causar dano ou prejufzo
3 instituigfo financeira ou companhia aberta,
a acionista, s6cio ou terceiros interessados:

Pena:...

Subordinagdo de operagdo

Art. — Subordinar a contratagio ou pres-
tagdo de servigo financeiro & aquisi¢do ou
contratagdo de outro, a ser prestado por
instituigiio financeira ou por empresa inte-
grante do mesmo grupo, Ou A compra ou
subscrigdo de titulo de responsabilidade de
instituicdo- financeira de valor mobilidrio:

Pena:...

Operagdo de pura especulagdo

Art. — Contratar a venda de titulo de
responsabilidade de instituigdio financeira ou
de valor mobilidrio, com a declaragdo de ficar
em poder do vendedor, custodiado em nome
do comprador, o certificado objeto da venda
se, a0 tempo da contratagdio, a instituigdo
financeira ndo tinha a propriedade do titulo
ou valor mobilidrioc vendido:

Pena....
Gestdo temerdria
Art. — Expor instituicdo financeira ao

perigo de liquidagdo forgada, mediante a
pritica de qualquer dos seguintes atos de
gestdo temerdria:

I — realizar operagfio, ativa ou passiva,
arriscada, de pura especulagio ou de mero
favor de que resulte perda elevada;

II — aprovar politicas ou operagdes, ativas
ou passivas, que violem normas legais ou
regulamentares sobre diversificagdo de riscos,
limites operacionais e de imobilizagdo, ou que
sejam reputadas, segundo a boa técnica ban-
céria e 08 usos e costumes na administragfio
dos servigos financeiros, imprudentes ou pe-
rigosas;

III — contratar operagio de crédito sem
avaliar o risco do negécio, ou sem exigir as
garantias prescritas em lei ou regulamento, ou
pela boa. técnica dos servigos financeiros;

IV — realizar despesas gerais ou imobi-
lizagdes excessivas em relagdio A escala e a0
resultado operacional da entidade financeira;

V — pagar juros notoriamente superiores
aos praticados no mercado ou empregar
qualquer outro meio ruinoso, para obter

recursos ¢ retardar a decretagdio da liquidagdo
forgada;
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VI — prosseguir na exploragiio deficitéria
da entidade financeira, quando inevitivel a
liquidacéo forgada;

VII — praticar qualquer outro expediente
temerdrio do qual possa resultar prejufzo para
a instituigdo financeira, seus acionistas, sécios
ou credores:

Pena:...

Forma qualificada

Pardgrafo vinico — Sobrevindo a liquida-
c¢io forcada da instituicio financeira, em
razdo da gestdo temerdria:

Pena:...
Gestdo fraudulenta
Art. — Expor instituigio financeira ao

perigo de liquidagio forcada, mediante a
pritica de qualquer dos seguintes atos de
gestdo fraudulenta:

I — desviar bem, pela compra em nome
de terceiro;

II — simular despesa, divida ativa ou
passiva, ou perda;

Hl — fraudar execugdo, em curso ou de
infcio previsfvel, destruindo, inutilizando ou
deteriorando bem, ou praticando qualquer
negdécio juridico, capaz de gerar obrigag@o, ou
que importe em alienagfio patrimonial;

IV — empregar expediente fraudulento, do
qual possa resultar prejufzo para a instituigio
financeira, seus acionistas, sécios ou credores,
com o fim de criar indevida vantagem, para
si ou para outrem:

Pena....

Forma qualificada

Pardgrafo inico — Sobrevindo a liquida-
¢do forcada da instituigio financeira, em
razfo da gestdo fraudulenta:
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Pena....

Desvio de bens de massa liquidanda

Art. — Desviar ou ocultar bem de massa
liquidanda de instituigdo financeira:

Pena....

Atividade de terceiro

Art. — Figurar como proprietirio ou pos-
suidor de bem desviado de entidade financei-
ra, receber crédito em detrimento de outro
credor, ou participar de ato simulado de que
possa resultar prejuizo para a entidade finan-
ceira ou seus credores:

Pena:...

Sonegagio de informagdo ou documento

Art. — Deixar 0 ex-administrador de ins-
tituico financeira de apresentar ao interven-
tor, liquidante ou sfndico, nos prazos e con-
digbes estabelecidos em lei, as informagdes,
declarages ou documentos de que tenha a
posse ou disposicdo:

Pena:...

Declaragdo de crédito falsa

Art. — Fazer afirmago falsa em habilita-
¢do, declaragdo, retificagdio ou impugnacdo de
crédito ou pedido de restituicdio do bem,
liquidagiio forgada de instituigdo financeira:

Pena:...

Pardgrafo unico — Nas mesmas penas
incorre quem reconhece, como verdadeiro,
crédito que sabia falso.

Defraudacao de bens indisponiveis

Art. — Defraudar a indisponibilidade legal
de bens, resultante de intervengdo, liquidagdo
ou faléncia de institui¢io financeira:

Pena:...
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SOBRE A IMPUNIDADE DA MACRO-DELINQUENCIA
ECONOMICA DESDE A PERSPECTIVA CRIMINOLOGICA
DA TEORIA DA APRENDIZAGEM

LUIZ FLAVIO GOMES
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1. A impunidade da macro-delinqiiéncia econdmica e seus fatores — 2. Ineficicia
e deslegitimagiio do atual sistema penal frente 2 macro-delinqgiiéncia econdmica
— 3. Controle penal da macro-criminalidade econdmica: 3.1 O perigo pendular
representado pela repressdo a todo custo; 3.2 Desconsideragéo do desvalor do
“status” social do autor para o efeito da imputagdo penal; 3.3 Revisdo critica
do princfpio “societas delinquere non potest”; 3.4 Redimensionamento da resposta
estatal frente s pessoas fisicas — 4. Rumo a um Direito Penal criminalmente

preventivo e socialmente til.

1. A impunidade da macro-delingiién-
cia econdomica e seus fatores

a) E tarefa quase impossivel tentar
enumerar todos os fatores que concorrem
para a impunidade da macro-delingiién-
cia econdmica (também conhecida, des-
de Sutherland, como criminalidade do
colarinho branco). Entendemos por
macro-delingiiéncia econfmica a que
envolve delitos econdmicos, financeiros,
tributdrios, ecolégicos, fraudulentos etc.
que causam graves danos sociais, a
vitimas difusas. Apoiando-nos na doutri-
na dos penalistas espanhéis Garcia-Pablos
de Molina (1984, pp. 177 e ss.) e Bajo
Ferndndez (1990, pp. 400 e ss.), pode-
rfamos, sem a pretensio de esgotar a
enumeracio, mencionar 0s seguintes
fatores que concorrem para a impunida-
de da (macro) delingiiéncia econdmica:
1) a complexidade do mundo organiza-
cional e operacional de hoje, que estd
internacionalizado, e que confere, prima
facie, “uma aparéncia de licitude dos
fatos”; 2) o deliberado anonimato e

distanciamento entre o autor e a vitima,
o que se consegue facilmente por meio
de uma pessoa jurfdica; 3) a reacdo
social débil, € dizer, tais delitos ndo sdo
ostensivos, como 0s cldssicos (roubo,
estupro, homicidio etc) e, assim, a escas-
sa crime appeal ou visibilidade bem
como a pouca carga de “afetividade”
dificultam sua persecucfo; 4) a imagem
extremamente favordvel do autor, que
geralmente tem prestigio, honorabilidade
e influéncias e, ademais, tem a vantagem
de que sua imagem estd longe daquela
lombrosiana, que € a que o piblico
reconhece facilmente; 5) a organizagdo
para cometer a infracfio néo € ostensiva,
visfvel, pelo contririo, geralmente o
principal beneficiado ndo toma parte
formalmente da decisdo criminosa, que
¢ tomada por outras pessoas de hierar-
quia inferior na empresa; 6) a particular
“psicologia da vitima” destes graves
delitos, geralmente indefesa, temerosa do
poder da corporagfo e totalmente incré-
dula a respeito da eficicia da Adminis-
tragdo da Justica etc.
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b) Particularmente eficazes quando se
trata de um autor com alto status €
muito especialmente de delito macro-
econdmico, sdo as técnicas de “neutra-
lizacdo” e “justificacdo”, que sdo apren-
didas do mesmo modo como se aprende
a praticar a infracdo (as teorias da
aprendizagem, destarte, tanto explicam
a pratica de alguns crimes, como a
justificacdo de outros). Na forma mais
sofisticada, constituem tais técnicas “no
conjunto de estratégias que desenca-
deiam os forjadores da opinido piblica
dirigidas a ocultar, dissimular ou justi-
ficar certos comportamentos delitivos
de forma sutil e sofisticada, em geral
através de uma manipulagéio da imagem
ou da linguagem, por meio dos pode-
rosos meios de comunicacdo de massas”
(Garcia-Pablos de Molina, 1984, pp.
147 e ss.). Com o objetivo de conseguir
uma opinido favordvel do piblico apela-
se “aos baixos niveis éticos imperantes
no mundo dos negdcios (‘moral de
fronteira’), aos antecedentes biograficos
do autor, & mera irregularidade formal
— ndo criminal da conduta (mala quia
prohibita, non prohibita quia mala), as
presumiveis conseqiiéncias catastréficas
para a economia (nacional, regional ou
local) ou para a prépria vitima, deriva-
das da deniincia e eventual castigo dos
fatos (como ‘perda de postos de traba-
lho”, “fechamento da empresa’ etc.), ou
a suposta necessidade de assumir riscos
empresariais para criar riqueza etc....
Deste modo se orienta e se mediatiza
a prépria reagdo social, bem como a
atuag@o dos seus mecanismos € instan-
cias de controle, muito sensiveis a tal
influéncia... E comum, de outro lado,
que a infragdo seja apresentada como
‘uma prdtica normal e generalizada’, ou
que estd de acordo com a ‘moral de
fronteira’ ou com os niveis éticos do
mundo dos negécios ou, ainda, com a
moral do éxito de nossa sociedade, ou
que o infrator seja aptresentado como
{um criador de riqueza e de empregos’
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etc. (Garcia-Pablos de Molina, 1984,
pp. 179-186). Ademais, de acordo com
Sykes € Matza, mais além de buscar a
exclusdo da responsabilidade, a negacéo
da ilicitude, a negacio da prépria viti-
ma, ainda € possivel que se procure
desqualificar quem deve julgar o caso
ou que se apele a valores éticos supe-
riores (citados por Garcia-Pablos de
Molina, 1984, pp. 147-149).

¢) Outro fator que contribui em gran-
de medida para garantir a impunidade
da macro-criminalidade (ou crime do
colarinho branco) consiste em desviar a
atencdo da opinido piblica para a de-
linqiiéncia “convencional”, sobretudo a
violenta, que € a “Gnica”, dizem, peri-
gosa para a paz, seguranga € prosperi-
dade da nagfio. Forja-se, assim, uma
imagem, muitas vezes deformada e
interessada, do “delito” e do “delin-
giiente”, “em cujo retrato robd ndo
encaixa, obviamente, o delingiiente de
colarinho branco” (Garcia-Pablos de
Molina, 1984, p. 186). Cabe ainda
considerar a deficiente regulacéo juridi-
ca da macro-criminalidade. H4 defici-
&ncias legislativas em todos os setores,
¢ dizer, civil, administrativo, mercantil,
processual mas, sobretudo, penal

.(Garcia-Pablos de Molina, 1984, p. 188).

A técnica utilizada pela legislagdo muitas
vezes € deplordvel (Mufioz Conde, 1982,
p. 107), a tipificagdo ndo € tdo evidente,
o bem juridico é complexo (Molina
Garcia, 1983, p. 48) e é “dificil propor
novas disposicOes penais nesta matéria,
tendo em vista que ndo é raro que
poderosos grupos de interesses estejam
em condi¢bes de obstruir a criagdo de
novas normas penais (v. Tiedmann, 1983,
p. 177).

d) Também contribui para a impuni-
dade da macro-delingiiéncia o fato de
os Cédigos Penais, sobretudo os do
século passado, estarem inspirados em
uma ideologia de protecdo dos interes-
ses econdmicos da classe dominante (de
esquerda ou de direita, como veremos),
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n3o na protecdo dos interesses sociais
(ecologia por exemplo), que freqiiente-
mente estio em conflito com os inte-
resses do mundo empresarial. Isso ex-
plica, em parte, a carga punitiva que
recai sobre as classes subalternas, assim
como a ineficaz criminalizagio dos
setores com interesses preponderantes,
seja em nivel de selecdo primdria (le-
gislativa), seja na secundéria (Tribunais,
Jufzes, Promotores, Policia etc). (Muiioz
Conde, 1982, p. 111).

e) Explica, ademais, porque parado-
xalmente os novos projetos de Cédigo
Penal tipificam os delitos macro-econ6-
micos de forma bastante branda (Muiioz
Conde, 1982, p. 119). As dificuldades
de entendimento da prova e a falta de
uma coordenacio internacional (v. Bajo
Fernindez, 1990, p. 401), a falta de
estrutura material, humana e especia-
lizada da Administragio da Justica (v.
El Pafs de 6.4.91, p. 15), assim como
o principio societas delinquere non potest
(Bajo Fernandez, 1990, p. 407; v. tam-
bém Zugaldia Espinar, 1980, pp. 70 e
ss.), sdo outros fatores da impunidade
aqui tratada. ‘

f) Para o Magistrado e fil6sofo ita-
liano Luigi Ferrajoli, no entanto, a
ineficdcia dos poderes piiblicos na luta
contra os delitos de colarinho branco se
deve a um fator mais profundo, € dizer,
“a um forte entrelagcamento entre a
polftica e a criminalidade. Existe uma
corrupgio sistemdtica, quase estrutural
do sistema politico, ele enfatiza. Ade-
mais, alguns setores da delinqiiéncia
estdo muito protegidos e a criminalida-
de organizada estd escassamente per-
seguida. Ndo € um problema especifico
da Itilia, ainda que 14 tem forte pre-
senga. De outro lado, a Justica € dura
com 0s pequenos delingiientes porque
€ mais ficil para a Magistratura pro-
ceder contra eles que se situar contra
os poderes fortes” (v. El Pais de
27.11.90, p. 28). Poderiamos ainda
destacar como fator da impunidade da

macro-delingiiéncia “a falta de uma
decidida vontade politica dos poderes
pliblicos para prevenir, controlar e
reprimir, com eficdcia, esta criminali-
dade” (Garcfa-Pablos de Molina, 1984,
pp. 193-194). E nesta falta de vontade
incidiria, muitas vezes inconsciente-
mente, inclusive o Poder Judicidrio (v.
Gonzado Martinez-Fresneda em El Pais
de 28.2.90, p. 18).

g) Para encerrar essa intermindvel
lista, cabe ainda fazer uma referéncia,
ainda que muito rdpida, a falta de
independéncia dos 6rgdos encarregados
de reprimir a criminalidade. Com efeito,
a Policia Judicidria estd organicamente
vinculada ao Poder Executivo, o Minis-
tério Piblico em muitos pafses ainda
estd longe de ser mais que representante
do governo e o Poder Judicidrio ainda
ndo conquistou sua independéncia total,
principalmente a econdmica e financei-
ra. Em suma, o Poder Juridico, neste
final de segundo milénio, ainda &, ape-
sar dos avangos constitucionais, 0 gran-
de ausente da cena macro-econfmica,
desequilibradamente dominada pelo
Poder Politico.

2. Ineficicia e deslegitimagfio do atual
sistema penal frente & macro-delin-
giiéncia econémica

a) O “sistema” penal (v. sobre a
critica A expressdo “sistema” Zaffaroni,
1990, p. 114) hi tempos estd em crise.
Porém, agora, depois dos anos 70, a
criminologia moderna demonstrou que
existe algo mais que uma crise. Exp6s
sua irrefutdvel incapacidade operacio-
nal, ¢ dizer, o que estd programado para
ingressar em seu controle é infinitamen-
te superior 2 sua capacidade operacional
(basta lembrar que se todos os autores
de furto, roubo, estupro, trafico de
drogas, lesdes, falsidades, ameacgas,
delitos de transito, corrupgéio, evasiio de
divisas, sonegacio e defraudacdio fos-
sem processados, quase que a popula-
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¢do inteira se veria afetada). Ao mesmo
tempo, os estudos criminolégicos com-
provaram que a seletividade (insepardvel
inclusive de sua incapacidade operacio-
nal), a corrupgdo institucional, a repro-
dugdo da violéncia e a lentiddo “ndo sé@o
caracteristicas conjunturais, sendo estru-
turais do exercicio do poder de todos
os sistemas penais” (v. Zaffaroni, 1990,
p. 6 ). Talvez j& ndo seja correto falar
em “crise”, que pressupde algo transi-
tério, suscetivel de emenda, a situac@o
é, conforme o penalista argentino
Zaffaroni, de verdadeira deslegitimag@o
(1990, pp. 7 e ss.) ou fracasso (ao
menos no que pertine A macro-delin-
qiiéncia, tal conclusdo parece-nos in-
contestdvel). O Direito (sobretudo o
Penal) encontra-se, por isso mesmo, em
descrédito, estd desprestigiado. Daf
concluir Zaffaroni que o atual discurso
penal é, portanto, irracional, porque lhe
falta “coeréncia interna” e “o valor de
verdade enquanto 2 operatividade so-
cial” (1990, pp. 7 e ss.).

b) Sua falta de coeréncia interna se
faz perceptivel quando se constata que
o sistema penal ainda hoje continua
valorando excessivamente alguns bens
juridicos que ji ndio tém a importincia
que tiveram em seu dia (refiro-me es-
pecialmente aos delitos patrimoniais sem
violéncia) e, de outro lado, deixa de
tipificar condutas de suma importincia
na atual sociedade (como, por exemplo,
o uso de informagdes privilegiadas etc.).
Porém, é no tocante 2 sua operatividade
social onde radica seu mais alto descré-
dito; a ineficicia do sistema penal e sua
inerente seletividade produz, inevitavel-
mente, um alto indice de “cifra negra”,
que € a relacdo entre a criminalidade
real e a registrada oficialmente
(Hassemer/Mufioz Conde, 1989, pp. 46
e ss.), € dizer, sdo poucos os casos que
chegam ao conhecimento da Adminis-
tragio de Justica (¢ quando chegam,
todos sabemos, hd uma lentiddo
indescritivel até a sentenca final).

c) De outra parte, todos sabemos que
“as possibilidades de entrar na cifra
negra dependem da classe social a que
faz parte o delingiiente” (v. Hassemer/
Muiioz Conde, 1989, p. 47). Os delitos
macro-econdmicos sdo praticados fre-
giientemente por pessoas de classe social
alta, por isso ndo € estranho que nessa
delingiiéncia haja uma taxa muito gran-
de de “cifra negra”, é dizer, de impu-
nidade. E evidente que esta impunidade
constitui um dos sinais mais claros de
deslegitimacdo e de fracasso da atual
Administragdo de Justica que, teorica-

-mente, estd obrigada a respeitar o prin-

cipio da legalidade, a tratar todos con-
forme o principio da igualdade e atuar
com justica. Aos que sustentam o “efei-
to preventivo da ignorincia”, que de-
sempenharia uma fung@o social positiva
e estabilizadora no controle penal, dan-
do-lhe a impressdo de respeito e capa-
cidade para a soluc@o de conflitos, cabe
responder que a ignoréncia da crimina-
lidade real € incompativel com o prin-
cipio da legalidade processual (v.
Zaffaroni, 1990, p. 16) e é, ademais, um
produto do deplordvel funcionamento
do sistema penal (Hassemer/Muiioz
Conde, 1989, p. 48).

d) Desde o ponto de vista tedrico,
com importdncia mais capital que as
construgdes marxistas, foram “as inves-
tigacOes interacionistas e fenomenol6gi-
cas que constituiram o golpe deslegiti-
mamente mais forte que recebeu o
exercicio do poder do sistema penal e
do qual ji ndo poderd repor o discurso
juridico penal, a ndo ser fechando-se
hermeticamente a todo dado da realida-
de, por minimo que seja, € dizer,
estruturando-se como um delirio social”
(Zaffaroni, 1990, p. 36). As teorias
interacionistas, preocupando-se mais com
o “etiquetamento” que com a conduta
mesma, e diferentemente da criminologia
tradicional, que estudou somente o
delingiiente e sua conduta (Garcfa-Pablos
de Molina, 1984, pp. 79 e ss.) dirigiram
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sua atengdo as instincias definidoras da
conduta criminal, tanto informais (so-
ciedade) como formais (Juiz, Promotor,
Policia etc.) (Garcia-Pablos de Molina,
1988, p. 104-107). Dentre elas, a teoria
mais “demolidora” do Direito Penal é
a do labeling approach, que: “centra
seu interesse no elemento definidor da
desviacdo e da criminalidade, destacan-
do: a defini¢do do delito j4 nfio é uma
descrigdio, sendo uma atribuicdo; quem
condena ndo constata o delito, sendo
que o produz; criminal ndo é uma
qualidade da conduta, sendo o resultado
de uma definicdo através das instdncias
de controle social. E continua: como se
pode deduzir das estatisticas judiciais e
penitencidrias, estas definigdes recaem
de modo desigual em prejuizo dos
estratos sociais mais baixos” (Hassemer/
Muiioz Conde, 1989, p. 59). A teoria
do labeling approach, em suma, desta-
cou trés caracteristicas no controle penal:
seu comportamento seletivo e discrimi-
natério, sua funcdo constitutiva ou
geradora de criminalidade e seu impac-
to estigmatizante (Garcfa-Pablos de
Molina, 1988, p. 106).

e) Esta teoria, ainda que “radical” e
“excessiva”, seja porque na verdade hd
condutas desviadas e delitivas desde o
ponto de vista ontol6gico, seja porque
0 “etiquetamento” nem sempre se faz
arbitrariamente, sendo de acordo com
regras de incontestdvel aceitacdo social,
seja enfim porque € incompativel com
a existéncia de “cifra negra” e com os
casos de erros judiciais (Hassemer/
Muijioz Conde, 1989, pp. 63-65), inega-
velmente, chamou a atengdo para o fato
de que hd delitos em todas as camadas
sociais (teoria da ubiqiiidade), com a
diferenca de que quem tem poder fre-
qiientemente fica fora do 4mbito penal,
0 que comprova que a Administragio
de Justica atua seletivamente e quase
que exclusivamente contra os setores
mais baixos, em flagrante desrespeito a
principios elementares como o da igual-
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dade, da legalidade, da oficialidade,
sem haver conseguido eliminar on com-
pensar a injustica social no Direito
Penal (Hassemer/Mufioz Conde, 1989,
pp. 63-65).

f) Referida teoria, de outro lado,
preocupou-se especialmente com os
pafses de regime capitalista. Mas suas
criticas valem na mesma proporgéo para
os pafses comunistas, cuja justica penal
também funciona seletiva e discrimina-
toriamente. O privilégio da impunidade
que goza uma parte das elites burguesas
nos sistemas capitalistas é desfrutado na
mesma propor¢do pelos integrantes da
nomenklatura. Seja nos sistemas capi-
talistas, seja nos comunistas, o grande
ausente frente & macro-criminalidade é
o Poder Juridico, que ainda ndo se
desenvolveu o suficiente para controlar
o Poder Politico-econdmico. Em qual-
quer sistema, seja de que ideologia for,
hd ainda uma enorme distincia entre a
teoria e a pratica do principio da igual-
dade na lei ou perante a lei.

3. Controle penal da macro-crimina-
lidade econdémica

3.1 O perigo pendular representado
pela repressd@o a todo custo

a) Se a impunidade é a marca regis-
trada da macro-criminalidade, é eviden-
te que muito deve ser feito para que
essa constatacdo criminoldgica ndo se
perdure. Mas isso ndo pode significar,
evidentemente, repressio “a todo cus-
to”. Ndo se pode sair da impunidade
como regra para a repressdo abusiva
(que se déd na demincia sem motivacio,
principalmente quando se trata de crime
coletivo, na responsabilidade penal
objetiva etc.). Mesmo em se tratando de
macro-criminalidade, ndo podemos ad-
mitir a erosdo do direito penal cldssico,
liberal. A pretexto de arcar com o
“déficit” de rendimento do sistema fren-
te a tal modalidade de delito, ndo é
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possivel conceber o corte de direitos e
garantias fundamentais.

b) Para o efetivo controle social da
macro-criminalidade muito poderia ser
sugerido (atualizacdo das leis, aprimo-
ramento dos 6rgidos encarregados da
persecugdo penal etc.). Dedicaremos
nossa atengdo, no entanto, a apenas 3
medidas politico-criminais, que sdo: a
desconsideragdo do desvalor do status
social, a revisdo do principio societas
delinquere non potest e o redimensio-
namento da resposta estatal frente 2
pessoa fisica.

3.2 Desconsideracdo do desvalor do
“status” social do autor para o efeito
da imputacdo penal

a) O controle da macro-criminalidade
econdmica ou do colarinho branco estd
sujeito, na prdtica, a um requisito
extralegal que consiste na supervaloracéo
do status social do autor. Para o reco-
nhecimento e punigio de alguns delitos,
ao lado dos cldssicos requisitos do
“desvalor da conduta” e “desvalor do
resultado”, absurdamente, joga grande
importancia o desvalor do status social
do autor. Assim, quanto mais alto esse
Status menos 0 autor corresponde a
imagem discriminatéria, positivista e
lombrosiana de criminoso, de onde
resultam grandes beneficios e, freqilen-
temente, o grande privilégio da imuni-
dade ou impunidade penal. O contrério
também € verdadeiro, é dizer, quanto
mais baixo o status social, mais o autor
se encaixa na referida imagem, com
toda a probabilidade de ser etiquetado
como criminoso.

b) Na aplicagio seletiva do direito “a
classe social do acusado e do acusador
¢ um dado fundamental”, até porque “os
delingiientes do colarinho branco vém
de circulos de poder social e politico
que consideram que a lei s6 vai em
paralelo a eles e que nunca lhes vai
encontrar. Diante de uma eventual
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dentincia reagem indignados com acu-
sacOes penais por difamagido, que as
vezes interpOem contra o ousado acu-
sador. Resulta-lhes inconcebivel ndo s6
ser condenados sendo o fato mesmo de
serem processados. Porque sempre acre-
ditam que os tribunais existem para
julgar os outros. E tudo isso vale tanto
para os colarinhos brancos capitalistas
como marxistas.

¢©) Em todos os paises, como destaca
o penalista portugués Figueiredo Dias
(1986, pp. 37 e ss.), “hd um sentimento
generalizado de injustica estrutural,
relacionada com a impunidade ou van-
tagens de alguns criminosos”. Duvida-
se, inclusive, das reformas penais legis-
lativas, que muitas vezes “tém um valor
mais testemunhal e simbdlico que efi-
cicia prdtica imediata... E que para a
solugdio deve se utilizar outros meios e
recursos, além dos especificamente ju-
ridico-penais, e estes meios supdem um
cambio de mentalidade e de estrutura
dificeis”. E de enorme importincia,
assim, uma reestruturacio da Adminis-
tracio da Justica para acabar com a
discrimina¢do perante a lei penal.
Estabelecer o fiel cumprimento do prin-
cipio da igualdade e acabar com o
reprovdvel desvalor do “status social”
sdo tarefas imediatas da Justica penal,
para pdr sob controle a tdo custosa
como sutil, a tdo grave como indivisivel
delingiiéncia econdmica. E evidente que
ndo serd tarefa facil, porém, ja seria de
grande valor tomar consciéncia da in-
justa sistemdtica e do absoluto fracasso
da politica atual, guiada, como sabemos,
pela ideologia dos interesses econdmi-
cos hegemdnicos de alguns, em detri-
mento dos interesses gerais do grupo
social.

3.3 Revisdo critica do principio “societas
delinquere non potest”

a) A complexidade da vida moderna,
a internacionalizagio da economia e o
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poder cada vez maior das empresas
aconselham, sem divida, renunciar ao
cldssico principio societas delinquere
non potest, € dizer, as pessoas jurfdicas
devem ser sancionadas penalmente sem-
pre que o fato delitivo for executado
dentro da esfera das operagbes ou
negécios da sociedade, se tem alguma
relacdo com as atividades, se utilizaram
meios ou recursos da empresa e, sobre-
tudo, se o fato proporcionou algum
proveito ou beneficio econdmico ou de
outro tipo & empresa ou se ela foi
utilizada para encobrir o fato punfvel.
Como afirmava, dentre outros, o
penalista italiano Franco Bricola, “refe-
rido princfpio ndo tem um valor
ontolégico, sendo que é simplesmente
expressio da forca das leis do poder
econdmico... Neste sentido, a admissdo
da responsabilidade criminal das pes-
soas jurfdicas surge como uma desejé-
vel e elementar medida politico-econd-
mico-social”. Ndo € suficiente a respon-
sabilidade civil; tampouco € correto
denominar de medidas de seguranca as
conseqiiéncias juridico-penais: devemos
falar em pena, porque sd@o muitas as
penas compatfveis com a pessoa juridi-
ca, como por exemplo a proibigédo de
exercer suas atividades em determina-
das zonas, sua dissolugfio, sua suspen-
sdo, perda de beneficios fiscais, multas,
confisco de lucros, inabilitagio funcio-
nal, proibicdo de propaganda etc.

b) E fundamental, de outro lado,
delimitar os campos penal e administra-
tivo, com base no valor do bem juridico
e no grau de lesdo, cabendo 2 jurisdicdo
penal aplicar as penas e & Administra-
¢iio Piblica as sangGes administrativas.
A responsabilidade penal das pessoas
juridicas, ademais, ndo impedem a res-
ponsabilidade pessoal dos culpdveis que
atuaram em nome dela. Sdo distintas as
responsabilidades penais como sdo dis-
tintas as penas. E uma ndo exclui a
outra. Poderiamos falar aqui do princi-
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pio da sancdo cumulativa diferenciada:
uma para as pessoas fisicas e outra
independente para a pessoa juridica.

3.4 Redimensionamento da resposta
estatal frente as pessoas fisicas

a) Sem negar a eficicia de outras
sancdes, muitos opinam no sentido de
que a pena privativa de liberdade € a
mais adequada para o castigo dos de-
litos econdmicos como resposta 2as
exigéncias de proporcionalidade e a
necessidade de uma prevengédo geral. A
pena de prisfio, no entanto, com excegio
da criminalidade violenta, s6 deve ser
utilizada como ultima ratio. E mesmo
assim, de acordo com sistema do short-
sharp-shock (prisdo intensa e curta, mas
efetivamente cumprida).

b) E a combinagio desse sistema com
a reparac@o dos danos que constitui, na
atualidade, a base do redimencionamento
da resposta estatal frente ao delito néo
violento. A prisdo é muito custosa e &
reconhecidamente ineficaz (em termos
de evitar a reincidéncia). S6 para quem
representa perigo sério para a convivén-
cia social é que se justifica. Fora disso,
todo sistema penal deve ser repensado
e j4 € hora de a vitima do delito ser
lembrada. Muito melhor que a fixagéo
de uma pena de prisdo iniitil é a repa-
racio dos danos em favor da vitima que,
muitas vezes, 0 que s6 espera do sis-
tema € a sua recomposi¢io patrimonial.

4. Rumo a um Direito Penal crimi-
nalmente preventivo e socialmente til

a) A missdo fundamental do Direito
Penal € reprimir e prevenir a crimina-
lidade e, assim, proteger a sociedade, a
paz e a tranqiiilidade. Particularmente
no que diz respeito a delingiiéncia
macro-econdmica € fundamental o pa-
pel que pode jogar a sentenga penal
quanto a sua preveng@o. Sem esquecer,
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porém, que o Direito Penal € a ultima
ratio, isto €, constitui o dltimo instru-
mento de controle social, pois ele nunca
pode ser por si mesmo a solu¢do mégica
para tdo graves problemas. Ele s6 pode
dar uma pequena contribuicio; a res-
ponsabilidade maior e prévia € de outra
natureza: corresponde aos distintos meios
de controle com que conta uma socie-
dade democrédtica, que s6 em ultima
instdncia pode se valer da repressdo.
b) Muitos confiam em que a pena s6
pode ter efeito dissuasério quando €
severa, certa e rdpida. Também h4 uma
crenga generalizada no sentido de que
o endurecimento das penas € um eficaz

instrumento para a prevencdo da crimi-

nalidade. Mas na verdade, como destaca
Ortz Berenguer (1984, pp. 307 e ss.),
ndo percebem tais pessoas que incorrem
em um lamentdvel erro de perspectiva,
desconhecem o que é o Direito Penal
e o que este pode dar de si, e, sobretudo,
que ndo estdo cientes, talvez interessa-
damente, de que o fenOmeno criminal
tem suas rafzes enterradas em uma
diversificada gama de estratos. J4 dizia
Beccaria (1982): “Nio € crueldade das
penas um dos mais grandes freios dos
delitos, sendo a infabilidade delas, e por
conseguinte a vigildncia dos magistra-
dos, e aquela severidade inexordvel do
juiz, que para ser virtude \til deve estar
acompanhada de uma legislagio suave.
A certeza do castigo, ainda que mode-
rado, fard sempre maior impressdo que
o temor de outro mais terrivel, unido
com a esperanca da impunidade”.

c) A pena, assim, conforme nosso
juizo, pode motivar as pessoas a nio
cometer delitos quando seja justa, certa
e répida. Pode e deve ser severa, assim
como pode e deve ser suave: tudo
depende de cada fato concreto, € dizer,
de acordo com o principio da propor-
cionalidade o delinqiiente deve ser san-
cionado na medida dos danos ou do
perigo concreto de dano que causou
para a convivéncia social; além de justa,
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a pena deve ser certa, infalivel (no
sentido de que todos os delitos devem
ser punidos), e, assim, deve ser aplicada

a todos os criminosos sem os privilégios

que ainda persistem em nosso tempo em
favor das pessoas de alto status social;
por iltimo, a pena deve ser répida, deve
ser aplicada com prontiddo. Sem a
presenca concomitante desses 3 requi-
sitos ndo se pode esperar muito do
direito penal. O triste ¢ lamentdvel €
que nenhum deles caracteriza a atual
repressdo da delingiiéncia macro-econd-
mica.
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e pessoa juridica.

1. Introducio

O Direito € sistema. Como unidade,
hd harmonia das normas; completam-se.
Nio se contradizem. Ndo hd lacuna.

Esse o ponto de partida para anélise
de qualquer setor dogmdtico.

A unidade, é certo, ndo sacrifica a
pluralidade juridica, no sentido de o
todo ensejar partes. Cada uma, embora
vinculada aos principios gerais, apre-
senta complexo de principios que lhe
sdo préprios. i

O Direito Constitucional, como épice
das normas formalizadas, sintese dos
principios juridicos, ndo exclui a exis-
téncia de dreas especializadas, de que
sdo exemplos o Direito Civil, o Direito
Comercial, o Direito Penal e o Direito
Tributério.

A vida é extensa e complexa. O
Direito, por isso, projeta extensio e
complexidade.

A distingdo entre as dreas ou setores
juridicos € trabalho que sempre preocu-
pou os juristas. Os romanos elaboraram
a ainda repetida divisdo; Direito Piiblico
e Direito Privado, respectivamente,
voltado, de preferéncia, para o interesse
publico, ou para o interesse privado.
Hoje, fala-se (sem unanimidade) em

relagdo juridica de subordinacdo e re-
lag@o juridica de coordenagdo.

O Direito acompanha a vida, caso néo
seja a prépria vida. As mudangas sociais
ensejam novas relagdes, juridicamente
relevantes. Reclama-se, por isso, solu-
¢do juridica adequada.

A relagdo juridica vincula o sujeito
pretensor e o sujeito devedor. O con-
teido reine o complexo de direitos e
deveres contrapostos. O fato histérico
comparece como causa dessa relacdo. A
causa, por sua vez, responsdvel para
constituicdo, modificagcdo e desconsti-
tuicdp do vinculo.

O mundo moderno projeta feixe de
causas que o distingue de tempos pas-
sados. Recentemente, assistiu-se a pro-
funda, marcante modificag@o politica. A
queda do muro de Berlim teve conse-
giiéncias significativas no mundo.
Desconstituiu-se 0 monobloco do “Les-
te Europeu”. A unidade da Unido So-
viética provocou a pluralidade de Esta-
dos independentes. A repercussdo no
Direito foi imediata. O regime de eco-
nomia centralizada no Estado que con-
trolava os meios de producdo cedeu
espago a iniciativa privada, admitindo a
livre concorréncia. Da Economia dirigida
passou-se ao neo-liberalismo. Trans-
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formagdo econdmica de evidentes, ime-
diatos efeitos juridicos. Virou-se impor-
tante pagina da histéria. O Direito, por

isso, precisa ser repensado. E mais. Asb

normas juridicas relidas conforme ou-
tros principios.

%. Ordem econdmica

P

4

Todos os paises disciplinam a rique-
za, no sentido amplo do termo: produ-
¢do, distribui¢do, circulagdo, consumo.

A Constituicdo da Republica (Tit.
VII), no Cap. I enuncia os “Principios
Gerais da Atividade Econdmica”. O art.
170 ostenta esta orientagdo:

“A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar

afetado (dano), ou criada probabilidade
(ndo basta simples possibilidade) de
dano (perigo).

O conceito de bem juridico, sempre
bom relembrar, € normativo. N#o se
confunde com o sentido material do
termo. Podem coincidir fisicamente.
Conservam, entretanto, normativamen-
te, 0s respectivos conceitos.

O bem juridico ndo pode ser descu-
rado. Integra os elementos essenciais da
infracdo penal. E mais. Para individua-
lizar o crime, Carrara, ao conceituar o
delito, incluiu, na defini¢do, a cldusula
— politicamente danoso. Com efeito, a
conduta deverd repercutir no plano da
experiéncia. E mais. Desde que provo-
que dano socialmente relevante. Ou,
pelo menos, perigo.

a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justica social observados os
seguintes principios.

I — soberania nacional;

II — propriedade privada;

I — funcgdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VII — reducdo das desigualdades
regionais e sociais;

VIHI — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.

Pardgrafo unico. E assegurado a todos
o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de auto-
rizacdo de 6rgdos piblicos, salvo casos
previstos em lei”.

Ainda com esteio na Carta Politica,
a Ordem EconOmica compreende a
Politica Urbana, a Politica Agricola,
Fundidria ¢ a Reforma Agriria e o
Sistema Financeiro Nacional.

A “ordem econdmica”, assim, estd
caracterizada como bem juridico.

O objeto juridico corresponde ao
bem juridicamente tutelado. Do ponto
de vista penal, ganha relevo quando

3. Fato-crime

O fato-crime sempre existiu. O qua-
dro de nossa cultura permite afirmar
que sempre existird. Jimenez de Asua,
em seu Tratado, no capitulo “Direito
Penal do Futuro” — registra que o
Direito Penal tende a exaurir-se, ou
seja, com o aperfeicoamento dos ho-
mens, quando houver absoluto respeito
miituo, os conflitos deixardo de existir.
Logicamente, desaparecerdo as sangdes
repressivas.

Teoricamente, procede. Ndo €, entre-
tanto, para hoje. Sequer para um tempo
previsivel.

E por que o crime sempre existiu,
existe e continuari a existir?

Crime (substancialmente) é conduta
qualificada. Evidente, negativamente
qualificado. Enquanto a sociedade nfo
for perfeita, haverd comportamentos
contrastantes com o permitido, ou, pelo
menos, tolerado. Daf, serem censurados,
reprovados e, tantas vezes, punidos.
Quando a censura, a reprovagdo atin-
gem intensidade inquietante, a resposta
se faz de modo mais rigoroso. Juridi-
camente (decorréncia politica), proje-

ok men s i
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tam-se as sancdes mais severas, deno-
minadas sangdes penais.

A sancio estd vinculada ao resultado
do crime (enquanto bem juridicamente
tutelado). A doutrina reconheceu o
principio da proporcionalidade. Confere
dimensdo para cominar a pena.

Néo é momento oportuno para maio-
res consideracOes, entretanto registre-
se, embora o legislador, ao elaborar a
lei, goze de amplo poder discriciondrio,
resta, contudo, vinculado a principios.
E mais. Cumpre ser coerente. Quando
se trata de definir qualidade e quanti-
dade da pena. A coeréncia reclama
projetar a intensidade do dano (ou do
perigo) e a reprovagdo ao agente.

% Direito Econdomico

Justifica-se realcar espécie (setor) do
género — Direito — em havendo bem
juridico que, por suas caracteristicas,
relina normas, cuja disciplina reclama e
identifica a espécie. Evidente, com-
preende principios que também lhes dd
autonomia.

Quando se fala — Direito Econdmico
— pensam-se duas grandezas: ordem
econdmica e crimes econdmicos.

A produgdo, distribui¢do, acumulagdo
e consumo de bens materiais podem ser
analisados em dois aspectos, conforme
o destino que se lhes der a dire¢do que
se quer imprimir ao bem juridico a ser
preservado.

Decorre, entdo, importante disting@o
que retine dois setores, responsiveis por
duas ordens ou categorias: a ordem
puiblica econdmica e a ordem privada
econdmica.

A distingdo resulta da finalidade das
normas. Quando visam a preservar o
econdmico, como Politica do Estado,
tem-se a ordem publica econdmica. Em
se voltando para proteger o conjunto de
bens como expressdo de valor de troca
preocupado com o patrimdnio individual,
configura ordem privada econOmica.

A histéria das idéias e instituicOes
jurfdicas demonstra, no dmbito do Direi-
to Penal, que sempre se conferiu atengdo
ao patrim6nio. A economia, como Poli-
tica do Estado, s6 mais tarde, bem mais
tarde, ganharia mesma preocupacéo e
dignidade. No Decélogo estd contido —
ndo furtards. N@o encerra nenhuma preo-
cupagéio com as diretrizes do Estado. A
propésito, urge observar, a politica eco-
ndmica se impde, ingressa nas Constitui-
¢des com o avangar, embora lento, dos
postulados democréticos.

ImpGe regrar-se a atividade do Esta-
do, conferindo direitos aos cidaddos.

O Direito Tributdrio (expressdo do
Direito Econdmico) ganha espaco bem
antes. Contemporineo do Direito Penal,
diga-se, irmdos gémeos, histérica e
politicamente contempor&neos, notada-
mente depois da vitéria dos postulados
da Revolucdo Francesa. Consagram o
principio da legalidade (fato tipico e
fato imponivel). Mais, entretanto, do
que Politica Econdmica, visava a pro-
teger o patrim6nio do contribuinte con-
tra as investidas, cada vez mais ganan-
ciosas do soberano.

5. Direito Piblico Econémico e Direi-
to Tributdrio

Volte-se a aten¢do para o bem juri-
dico tutelado pelo Direito Piblico Eco-
ndmico. Insista-se, ndo se confunde
com o Direito Privado EconOmico.

O Direito Piiblico Econdmico retne
normas jurfdicas para disciplinar a in-
terven¢do do Estado na ordem econd-
mica. Nas dltimas décadas, embora,
atualmente, haja visivel tendéncia con-
trdria, o Estado buscando realizar jus-
tica social, interferiu na 4rea econfmi-
ca, disciplinando-o, estabelecendo re-
gras e sangdes. Ndo faltaram, alids, as
sangdes  penais.

O Direito Piblico Econdmico, assim,
tem extensdo maior do que o Direito
Tributdrio. Alids, compreende-o0. Impor-
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tante esta observagdo. Importante tam-
bém, e a seguir, procura-se explicar,
quando o Direito Tributdrio e o Direito
Penal se encontram, entrelacam-se as
respectivas normas. N@o se deve tomar
esta afirmagio como mera soma de
normas. Ao contrdrio, interligam-se e
bem identificam o setor juridico.

6. Crime tributario

H4 debate doutrindrio, aparentemen-
te, sem repercussdo no sistema. Isto é,
deve-se preferir o nomen iuris —
“Direito Penal Tributirio”, ou “Direito
Tributdrio Penal”? Aparentemente, repi-
ta-se, a pergunta € de mero deleite
intelectual. Interessa, porém, & interpre-
tacdo juridica, especialmente & interpre-
tacdo légico-sistemdtica. Conforme a
colocacdo do instituto no mundo juri-
dico, os respectivos principios coman-
dardo as conclusdes. Somente com a
visdo integral do sistema, poder-se-4
extrair conclusdo a respeito do signifi-
cado de uma norma juridica.

'O Direito projeta relagéo entre pes-
soas. Repita-se. Sujeito pretensor e
sujeito devedor. Esse vinculo resulta de
um fato histérico (causa). Manter-se-4,
outrossim, enquanto a causa continuar
a manter efeito. Entre a constituicio e
a desconstituicdo da relagéio juridica,
pode-se ter a declaracdo, manutencio,
ou modificacdo dessa relacdo (conteu-
do).

Constituicao, declaragio, modificaggo,
conservagdo, ou desconstituicio da re-
lacdo jurfdica projetam-se de modo
diferente no mundo juridico, conforme
as caracterfsticas das normas de cada
setor dogmdtico.

Assim, exemplificadamente, a morte
do devedor, para o Direito Civil, €, até
certo ponto, irrelevante para o credor;
aqui, a responsabilidade é patrimonial.
Os herdeiros, no limite das forcas da
heranga, responderdo pelo débito. No
‘Direito Penal, a morte do réu,
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incontinenti, implica extingdo do pro-
cesso, ou sequer serd iniciado, dado
vigorar o principio da responsabilidade
pessoal (personalissimo).

6.1 Situagdo dogmdtica

Importante, pois, situar a norma no
mundo do Direito.

A expressdo “Direito Tributdrio Pe-
nal” € imprépria. Traduz, é certo, uma
idéia, todavia, sem precisdo cientifica.

Retome-se, para exata explicacdo, o
conceito de relacdo jurfdica.

No Direito Penal, a causa é — o fato
definido como infracdo penal (O Direi-
to brasileiro adota o critério dicotdmico
— crime e contravengdo penal). No
Direito Tributdrio a causa € — o fato
definido como tributo (a jurisprudéncia
antes, hoje, também a Constituicio da
Repiiblica, compreendem as contribui-
¢Oes sociais. Pelo menos para envolvé-
las nos principios do Direito Tribut4-
rio). ~

O mesmo fato histérico pode ser, ao
mesmo tempo, relevante no Direito Penal
e no Direito Tributdrio. Assim, por
exemplo, o ndo pagamento do tributo.
Normativamente, no entanto, serd dife-
rente no Direito Penal e no Direito
Tributdrio. Evidente, receberd tratamen-
to do Direito Penal, quando relevante a
essa drea, ¢ a disciplina do Direito
Tributdrio quando interessar somente a
esse setor dogmatico.

A ilustracdio evidencia, creio, a im-
portincia de localizacio do instituto
juridico no sistema. Somente assim,
estar-se-4 apto a gerar a interpretacdo
correta.

Insista-se, Direito € sistema. A divi-
sdo ndo € did4tica, embora para ensino
nas Faculdades de Direito, a andlise
setorial facilite a compreenséo inicial do
estudo.

Como sistema, é de repetir-se, as
normas intercomunicam-se. Dai, o con-
ceito préprio de uma drea, como regra,

i
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ser acolhido por outro. “Pessoa”, ilus-
tre-se, € préprio para todas as d4reas,
indicando o ser dotado de personalidade
juridica. O conceito de outros institutos,
contudo, tem sido reelaborado. “Domi-
cilio”, para o Direito Penal nao se
confunde com o conceito do instituto no
Direito Civil, Direito Comercial, no
Direito Administrativo, no Direito Elei-
toral. Tantas outras vezes, o Direito
Penal define conceitos que dele se
tornam exclusivos: estrada de ferro e
funciondrio publico (Cédigo Penal Bra-
sileiro). De outro lado, recepciona idéi-
as de outras 4reas, como acontece com
cheque definido no Direito Comercial.

A intercomunicagfio opera-se também
em nivel de principios. O principio da
igualdade, vedada a discriminacdo de
pessoas quanto a idade, raga, sexo, cor
ou qualquer outra espéciec de modo a
implicar tratamento juridico distinto,
apesar da identidade das causas das
relagdes juridicas. »

O Direito Penal é governado por
principios que se plasmam no correr do
tempo. Alguns universalmente consa-
grados e, nos dias de hoje, sintetizados
(expressa e implicitamente) na Declara-
¢do dos Direitos do Homem. A Cons-
tituicio da Repiblica do Brasil, tradi-
cionalmente, os relaciona, desde a
Constituigdo de 1824, a primeira ap6s
a independéncia politica. Antes, alids,
vigoraram entre nds, as “Bases para a
Constituigdo da Monarquia Portuguesa
de 1821".

Em resumindo, e praticamente: se a
“causa”, posta a relagdo juridica, situar-
se no Ambito do Direito Penal, discipli-
nada serd pelos principios e normas
dessa drea.

O Direito Penal, outrossim, enseja
divisGes. A referéncia ao bem jurfdico
ganha, hoje, a preferéncia dos escrito-
res. Responsdvel, alids, pelo chamado
Direito Penal Comum e o Direito Penal
Especial. Os bens jurfdicos reunidos na
Parte Especial do Cdédigo formam o
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primeiro, os demais integram a outra
drea, também chamada Direito Penal
Extravagante.

Como as dreas juridicas ndo s@o
estanques, nada impede, € até légico
que assim aconteca, algum instituto
préprio do Direito Tributdrio ser atraido
para o Direito Penal. Com isso, man-
tém-se a unidade do sistema.

O fato imponivel interessa (é relevan-
te) ao Direito Tributdrio e ao Direito
Penal. Ao primeiro para legitimar a
exigéncia do pagamento. Ao segundo,
para punir o agente da sonegacio.

Légico, os principios que governam
a cobranca nfp sdo os mesmos que
comandam a punigéo.

O Direito Penal enseja subdivisoes,
tomando-se como referéncia bens juri-
dicamente tutelados. A unidade (Direito
Penal) redne principios € normas que
disciplinam a aplicagdo da san¢do pe-
nal. No Brasil, seguindo a trilha de
outras legislagdes, adotou-se (para re-
forcar o direito de liberdade) critério
formal, ou seja, pela categoria da san-
¢do juridica: reclusdo, detencdo e multa
(crime ou delito) e prisdo simples e
multa (contravengdo penal). A definigdo
¢ dada pela Lei de Introdugdo ao Cédigo
Penal.

Assim, todas as vezes que a sanc¢do
de um instituto jurfdico for uma dessas
espécies, atrai-lo-4 para o Direito Penal,
ainda que outros aspectos sejam origi-
ndrios e disciplinados por outro ramo do -
Direito. O imposto, como regra, interes-
sa ao Direito Tributdrio. A sonegacgio
do imposto, entretanto, como categoria
normativa, € prépria do Direito Penal.
Normativamente, o dever de recolher o
tributo ndo se confunde com a omissdo
(dolosa) de fazé-lo. E ndo se identifi-
cam porque o Direito os disciplina
diferentemente. Em termos de Teoria
Geral, situam-se de modo préprio, in-
confundivel. :

Em se considerando que as infragdes
penais sio unidas conforme o objeto
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juridico tutelado, ter-se-do tantas cate-
gorias quantos forem os bens protegi-
dos. Pessoa, Patrimdnio, Administragéo
Piiblica, Ordem Politica, Ordem Econd-
mica, Ordem Tributdria e assim por
diante.

A doutrina costuma, ao promover a
reunido das mesmas, subdividi-las em
espécies. Toma .como categoria geral
(no Brasil e nos pafses que adotam a
mesma orientacdo) a Parte Especial do
Cédigo Penal. Tudo o mais € tido como
Direito Penal Especial. Trata-se de
arranjo meramente formal. Substancial-
mente, qualquer “fato-infragdo penal” é
proprio do Direito Penal. Queira ou ndo
o legislador. Prevalece, sem didvida, a
natureza das coisas.

Direito Penal e Direito Tributario
convivem harmoniosamente. Cada qual
com as normas que thes sdo prdprias.
Uma lei, tantas vezes, reline em um s6
texto, matérias proprias de vérios seto-
res juridicos. Comumente disciplinam o
chamado direito material e o denomi-
nado direito instrumental. Nem por isso,
o Direito Penal e o Direito Civil se
identificam com o Direito Processual
Penal e o Direito Processual Civil.

Impde-se, assim, na lei tributéria,
distinguir o instituto tributdrio do ins-
tituto penal. E mais. Faz-se importante
para bem identificar (sentido 16gico) as
espécies. Cada qual, regida pelos prin-
cipios e normas das dreas a que perten-
ce.
Nesse contexto, soa mal, impr6prio,
insisto, mais uma vez, Direito Tributdrio
Penal. Preferivel a denominagédo Direito
Especial (compreende vérias espécies,
dentre as quais, a categoria-tributdria).
Tolera-se Direito Penal Tributirio como
integrante do Direito Penal Especial. O
Direito Penal é uno. A presenca do
instituto préprio, oriundo de outra 4rea
juridica ndo reclama (seja para facilitar
a colocagido do instituto) eleger nova
espécie. E crime o ascendente ndo prestar
assisténcia material e moral ao descen-

dente. O tema € préprio do Direito
Civil. Na@o se vai, entretanto, por isso,
compor o Direito Penal Civil (muito
menos o Direito Civil Penal). No mes-
mo sentido, o peculato repercute no
Direito Penal e no Direito Administra-
tivo. Sem sentido falar Direito Penal
Administrativo (com razdo mais enfati-
ca, cumpre evitar Direito Administrati-
vo Penal). Ndo se justifica, ademais,
promover subdivisdo Direito Penal Co-
mercial (Direito Comercial Penal, me-
nos ainda) porque definida como crime
a emissdo de cheque sem a suficiente
provisdo de fundos em poder do sacado.

A infragdo penal ou fato-infrag@o penal,
como fendmeno juridico, projeta-se no
plano normativo e no mundo fisico.
Compreende, ademais, conduta e resul-
tado. Conduta € comportamento (ag¢do ou
omissdo) do homem. Resultado, o evento
que se projeta no &mbito da experiéncia
(juridicamente considerado).

O crime tributdrio (pense-se a relagdo
juridica) tem como causa fato tributa-
riamente relevante. Assim o é quando
a norma conferir relevincia a fato que
incidir no &mbito do Direito Tributdrio.
Relevincia, no sentido de acarretar
expressdo normativa para a arrecadagio
(respectiva disciplina) de tributos.

O Direito Tributdrio, como o0 Direito
Penal, submete-se ao principio da reser-
va legal. Faz-se, por isso, necessdria
defini¢do de lei (sentido formal) para
gerar obrigacdo de recolhimento de
tributo e contribuigdes sociais.

Prépria, também nesse ambito, a
imagem que se d4 ao Direito Penal, de
ser descontfnuo, no sentido de a ilici-
tude ser t6pica, na medida e nas con-
digOes postas pela lei.

Ademais, sacrifica a verdade real em
favor da verdade formal, no sentido de,
em ateng¢@o ao bem juridico ser admis-
sivel a cobranga somente nas hipéteses
previamente definidas, ainda que isso
deixa 2 margem situacGes semelhantes,
anélogas. ‘
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6.2 Objeto jurtdico

Além da conduta (agfio, ou omiss#o)
impde-se considerar também o objeto
jurfdico.

Objeto jurfdico é o bem tutelado pelo
Direito. Sendo valor, necessita ser res-
guardado. Toda norma juridica € tele-
ologicamente orientada.

O Direito Piblico Econdmico, reunin-
do a Politica Econdmica do Estado, visa
ao interesse piblico. Compreende o
Direito Tributdrio disciplinador da arre-
cadagdo dos tributos. O bem juridico,
em conseqiiéncia, € bifronte: de um
lado, compreende o interesse piiblico de
o Estado obter os meios para a reali-
zagdo de suas atividades; de outro avulta
o interesse do Tesouro, patrimonial,
relacionado com a receita do Estado.
Assim, o bem jurfdico ndo traduz ape-
nas interesse patrimonial. Alcanga tam-
bém os limites da politica econdmica,
o que faz aumentar o significado do
delito tributdrio. Quem, ilustrativamente,
sonega o tributo ndo afeta apenas o
patriménio pdblico, repercutindo na
arrecadagdo. Vai além. Atinge a Eco-
nomia, ocasionando, com isso, reflexo
nas atividades do Estado.

Esse pormenor ndo € de interesse
meramente literdrio. Em sendo caracte-
ristica do fato-infragiio penal, confere-
lhe identidade normativa. Integra-se a
unidade do Direito, submetendo-se,
logicamente, ao sistema.

Daf, e ndo raro, as normas tributérias,
ao lado dos tipos descritivos de omissao
do contribuinte, ou seja, ndo cumpri-
mento das obrigagdes, relacionar outros,
impondo obrigacbes de fazer. Assim,
por exemplo, esclarecer, mediante atos
formais, o histérico da atividade fiscal.

7. Sujeito ativo: Pessoa fisica e pessoa
juridica

Conduta é manifestagio de vontade.
Projeta-se através de fazer (ag@o, co-

181

missfo) e ndo-fazer (omissdo). Manifes-
tagdo de vontade € exclusiva do homem.
S6 o homem € ser pensante. No Brasil,
a responsabilidade penal (imperativo da
Constituicdo da Repiiblica) € pessoal.
Consagra-se o principio da personalida-
de (art. 5°, XLV). Esti afastada a
responsabilidade objetiva (cada vez mais
aceita no Direito Civil) e a odiosa
responsabilidade por fate de terceiro.

Em consegiiéncia, longo € penaso tra-
balho conduz, no Direito Penal moder-
no, a consagragdo de virios principios,
Alguns formalizados em nossa Carta
Politica: reserva legal, retroatividade
benéfica, personalidade, individualiza-
¢do da pena; sangles conforme a dig-
nidade humana, inimputabilidade. Outro
implicitos, resultantes da expressio
moderna e axioldgica do Direito Penal:
certeza, responsabilidade subjetiva da
culpa, proporcionalidade, necessidade,
significdncia. Por seu relevo, merece
registro especial a -culpabilidade mo
sentido de reprovabilidade (censurabili-
dade) ao agente do fato ilicito.

A pena é medida politico-jurfdica de
resposta ao autor da infragdo penal.
Tem significado de qualidade e quan-
tidade. Busca comunicar ao agente a
repulsa jurfdica, pois, mensagem de
conteido valorativo. Urge, assim, ser
compreendida pelo condenado. Caso
contrério, ter-se-4 simples relagdo for-
mal entre o preceito e a sangdo da
norma juridica. Ao inimputdvel, reser-
vam-se as medidas de seguranga.

O tema traz a debate a polémica
relativa & pessoa juridica como sujeito
ativo da infragdo penal. Legislagdo
quanto a alguns delitos, entre os quais
os chamados delitos econdmicos e do
ambiente, visando a ampliar a esfera de
protegio dos bens juridicos, estio a
admiti-las. No Brasil, alguns autores,
notadamente, invocando o disposto nos
arts. 173, §§ 5. e 225, § 3.* da CR,
subscrevem opinido favordvel.

O pormenor merece ser considerado.
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Repita-se. Um setor juridico ndo se
forma apenas pelo trabalho do legisla-
dor. Caracteriza-se, isso sim, pelo com-
plexo de principios. Evidente, a lei a
eles se adapta. Antes de tudo, deve
haver compatibilidade entre tais princi-
pios e o texto legal.

Evidenciada a incompatibilidade, a
conseqiiéncia serd o deslocamento da
lei para outra drea juridica.

O Direito Penal moderno apéia-se
fundamentalmente no principio da cul-
pabilidade. Repita-se: traduz idéia de
censurabilidade, reprovabilidade ao
agente da conduta que, podendo agir de
modo diferente, deixa de fazé-lo. Vive-
se 0 momento do Direito Penal da
culpa. Sem censura ao agente, nada hd
que punir (entendo, por opgdo doutri-
ndria, a culpabilidade compde os ele-
mentos constitutivos da infragdo penal.
Nio € mero pressuposto para a aplica-
¢do da pena).

Essa colocagdo € suficiente para
evidenciar: no Direito Penal, a pessoa
fisica e a pessoa juridica reclamam
tratamento diferente.

O complexo de principios que, atra-
vés do tempo, lentamente foi se defi-
nindo, teve como preocupagdo politica
o homem, em homenagem ao direito de
liberdade e, mais recentemente, também
4 dignidade humana.

A pessoa juridica nunca chamou a
atencdo para isso.

Hoje, por questao pritica, tem-se procu-
rado estender o alcance da sangdo penal.

Sem divida, ninguém desconhece, o
progresso cientffico e a politica econd-
mica (até de alcance internacional)
conferem as pessoas juridicas importan-
cia e presenga crescentes nas relagoes,
notadamente de contetido econdmico.
Atuam isoladamente ou em conjunto,
ultrapassando fronteiras de paises. As
empresas participam nesse € em outros
setores mais do que as pessoas fisicas.
Nada mais € preciso dizer para marcar
a importincia das pessoas juridicas.
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As pessoas juridicas sd@o constituidas,
comandadas, dirigidas, representadas por
pessoas fisicas. Assim, fazem-se pre-
sentes as grandezas e as vilanias do
homem. Nio se pode, sem divida,
desconhecer o fato ou, o que é mais
sério, restar de bragos cruzados. Acon-
tecem, entdo, condutas ilicitas.

Os investimentos de maior vulto, sem
divida, sio movimentados por pessoas
juridicas.

Nido obstante a importincia do fato,
insista-se, s6 por isso, ndo podem, sem
mais, serem atrafdas pelo Direito Penal.
Entenda-se. Direito Penal construido até
aqui. :

O Direito Penal, sublinhe-se mais
uma vez, contém principios que sé
fazem sentido relativamente a pessoa
fisica.

A sancio penal, foi observado, é
mensagem. Como apenas 0 homem serd
seu destinatdrio, s6 se pode censurar
alguém, por causa de sua conduta, em
havendo liberdade de agir. Censurar
alguém € qualificar sua conduta. Evi-
dente, precisar que poderia atuar de
modo diverso.

A pessoa juridica desenvolve a per-
sonalidade juridica através de pessoas
fisicas. Estas, sim, dotadas de liberdade
atuam de uma forma ou de outra. O
juizo de reprovabilidade (sentido penal)
s6 se justifica se a elas dirigidas.

Nada impede, pragmaticamente, e
disso hd exemplos, repita-se, em outras
legislagdes, estabelecer san¢des penais
as pessoas juridicas.

Cumpre, no entanto, consignar signi-
ficativa distingdo. A teoria geral do
delito funda-se, e isto j4 foi consignado,
no principio da responsabilidade pes-
soal. Impde-se relevincia ao elemento
subjetivo, indispensivel a economia do
crime.

O elemento subjetivo € incompativel
com a pessoa juridica. Daf, decorre

‘relevante conseqiiéncia: também, aqui,

faz sentido invocar a culpabilidade.
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As sangdes penais, de outro lado, em
grande parte, evidenciam-se incompati-
veis, seja quanto a aplicagdo como em
relagéio a eficicia.

Ampliar a drea de sujeitos ativos,
atraindo também as pessoas juridicas,
implicard reviver proposta da Escola
positiva ao repousar a responsabilidade
penal na responsabilidade social. Res-
ponder-se-ia criminalmente porque se
vive em sociedade. Tdo-s6 por isso, em
havendo a prdtica de infragdo penal,
justificar-se-ia a reagdo do Estado.

Como a responsabilidade subjetiva é
moral (ndo basta o fato; reclama-se
também o elemento subjetivo do fato-
infracdo penal), evidente, manifesta,
flagrante incompatibilidade com a pes-
soa juridica. Somente se pode aplicar
a responsabilidade social, em conse-
giiéncia imprdpria, se revela também
principio da culpabilidade. A pena, por
sua vez, ganha significado diferente.
Deixa de ser mensagem para traduzir
simples resposta. Andlise mais profun-
da mostra que restard, como identida-

~n
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de, o principio da anterioridade da lei
penal.

Nota-se, pois, sdo institutos distintos.
Estruturalmente, para os efeitos penais,
a pessoa fisica e a pessoa juridica s6
tém em comum a personalidade juridi-
ca. Ndo é, entretanto, suficiente para o
sistema do Direito Penal.

Em termos de teoria geral, é impro-
priedade atrair a pessoa juridica para o
ambito penal. Ndo se ajusta aos respec-
tivos principios.

Que se queira policiar a atuagdo dos
entes. Tudo bem! Faz-se necessdrio,
sem divida, recrudescer o tratamento
juridico. Urge, no entanto, ficar atento
ao sistema. A solug@o deve ser coerente
no plano material. Ndo basta o sentido
meramente formal. Os temas juridicos

.ndo se esgotam nomen iuris!

Aplicar o Direito Penal as pessoas
jurfdicas, na verdade, é fazer aplicacédo
de principios de outra drea dogmdtica.
Poder-se-4, quando muito, por transi-
géncia e homenagem a denominacio,
dizer Direito Penal II.
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A INCAPACIDADE CRIMINAL DA PESSOA JURIDICA
(Uma perspectiva do direito brasileiro)

RENE ARIEL DOTTI

Professor Titular de Direito Penal
Membro da Academia Paranaense de Letras

1. Introdugdio: 1.1 Os ilicitos de autoria coletiva e a crise da investigagio criminal;
1.2 A classificagdo das pessoas juridicas; 1.3 O movimento- abolicionista; 1.4
A sede natural do problema — 2. Aboligido de principios e garantias: 2.1 Ofensa
a princfpios e garantias constitucionais; 2.2 Ofensa a regras da aplicagdo da lei
penal; 2.3 Ofensa a princfpios relativos a teoria do crime; 2.4 Ofensa a princ{pios
relativos 2 teoria das penas e das medidas de seguranga; 2.5 Ofensa a principios
e regras do Direito Processual Penal — 3. A legislagio em vigor: 3.1 O Cédigo
Penal; 3.2 A Lei das Contravengbes Penais; 3.3 As demais leis especiais —
4. A reforma da parte especial do Cédigo Penal: 4.1 O anteprojeto de 1984;
4.2 O esbogo de 1994 — 5. O crime como propriedade do ser humano.

1. INTRODUCAO

1.1 Os ilicitos de autoria coletiva e a
crise da investigacdo criminal

1. Os cldssicos problemas da inves-
tigacdo criminal e da administragdo da
justica penal, que se revelam mais in-
tensamente na criminalidade astuciosa
das iltimas décadas, constituem duas
vertentes bésicas para explicar a insen-
sata tendéncia de neocriminalizar a
pessoa juridica como ente distinto das
pessoas fisicas que a compdem. Para
superar os obsticulos opostos a identi-
ficacfio do autor e 2 caracterizagdo das
vérias espécies de participagdo punivel
nas infragbes de miiltipla conduta, in-
verte-se a ordem natural do problema
que tem natureza € cardter processuais.
A expressao crimes de autoria coletiva
ganhou estabilidade na linguagem da
jurisprudéncia ao tratar do tema da
aptiddo ou inépcia da demincia em
ilicitos penais contra a ordem econdmi-

e e e ——

ca e financeira e outros bens juridicos,
como a pessoa € 0 patrimdnio, sempre
que a incompeténcia, a omissdo, a
corrup¢do ou a simples impoténcia dos
6rgdos estatais determinam a concorda-
ta ou a faléncia da investigacdo.

2. Num primeiro estdgio, existe uma
espécie de acerto para a solucido dos
débitos gerados pelo crime. O Estado,
como produtor ou garantidor de bens e
interesses juridicos dos credores indivi-
duais ou coletivos, atua como o comer-
ciante que, reconhecendo a inadimplén-
cia, obtém as duas finalidades da con-
cordata: a dilatagdo dos prazos para o
pagamento da divida social da apuragdo
do crime e o abatimento no crédito dos
individuos em ver satisfeitas as obriga-
¢Oes de seguranca e justica. Os prazos
sdo dilatados e somente ndao se langam
ao infinito do tempo porque a prescri-
¢do extingue o chamado jus puniendi.
A passagem dos anos € a viragem dos
acontecimentos fazem com que se ate-
nue ou elimine a relacdo débito-crédito
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gerada pela prética do ato ilicito. Esse
reconhecimento vem se fortalecendo
com a chamada prescrigdo antecipada.
Trata-se de recente criagdo pretoriana
que declara a prescricio pela pena
concretizada antes da sentenca conde-
natéria e, por conseqiiéncia, sem a
aplicagdo concreta da sangdo. Como €
curial, a qualidade e a quantidade da
resposta penal constituem as bases de
célculo para a declaracio da extingdo
da punibilidade por esse caminho. In-
dependentemente da avaliagdo sobre a
pertinéncia cientifica dessa orientacdo
judicante — que vem sendo rejeitada
pelos tribunais' — ¢ importante destacar
que a falta da prestagdo jurisdicional,
por essa ou aquela razdo de caréncia,
significa a violagdo da garantia consti-
tucional do acesso ao Poder Judicidrio
(art. 5.°, XXXV). Com efeito, néo
somente o ofendido como também o
acusado tem o direito de obter uma
decisio sobre a sua causa em prazo
determinado pela lei. E, obviamente, a
demora ou a omiss@o em tal atendimen-
to constitui uma das formas de injustica
que se mantém contra o direito e o
interesse das partes em confronto.
Também o Ministério Piblico tem se
mostrado receptivo a esta orienta¢do.
Em despacho proferido na forma do art.
28 do CPP, o Procurador-geral da Jus-
tica de S@o Paulo, José Emmanuel Burle
Filho, insistinu no arquivamento de in-
quérito policial, instaurado contra
acusado de crime de lesdo corporal
culposa, menor de 21 anos 2 data do fato
que ocorrera hd mais de um ano. Sus-
tentando faltar “justa causa para a agdo
penal”, o chefe do Ministério Pdblico

1. Cf. STJ, 5* T., HC 1.9083-8, Rel. Min.
Edson Vidigal (DJU, de 20.9.93, p. 19.184
e Boletim IBCCrim 9, out./93); STJ, 6 T.,
RHC 2.926-9, Rel. Min. Vicente Cernicchiaro
(DJU 28.2.94, p. 2916 e Boletim cit., p. 43);
TACRIM-SP, 6.* Cim., HC 248.194, em
Boletim e loc. cit.
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estadual paulista, salientou que se a
certeza da impossibilidade da fixagio
de pena no méximo legal leva a cons-
tatacdo antecipada de que ocorrerd
prescricdo retroativa, “ndao ha sentido
em acionar a miquina estatal para um
esforco persecutdrio initil. Seja porque
falta interesse de agir, seja porque
possivel um juizo provisério a respeito
do mérito da acdo penal para verifica-
¢do da extin¢dio da punibilidade, a
decorréncia é a de que falta justa causa
para a propositura da dentincia”.?

3. Numa segunda etapa, o comercian-
te se revela insolvente e falta com a
obrigacdo assumida de apurar o delito
ou atua enganosamente em relaco aos
credores pelo inadimplemento das obri-
gacdes em seu vencimento. E a bancar-
rota, a quebra como expressdo da fa-
léncia de fato do Estado-Administracéo
da justica penal. Surgem em tais situa-
¢cdes os pregoeiros de férmulas
miraculosas que propdem a supressdo
da lei penal através da alienante justica
alternativa que declara o “estado jurf-
dico da faléncia”. A massa falida sera
administrada pelos atomistas de oca-
sido, os arautos da ilusio e os
taumaturgos do direito alternativo.

A necessdria critica ao direito posi-
tivo para revitalizi-lo ou até mesmo
reforma-lo, como ¢ desejdvel e neces-
sdrio, foi cambiada pela aventura de um
novo totalitarismo: o direito ndo estaria
na lei, mas na cabega do juiz. Nessa
nouvelle vague, o “juiz-legislador”
(judge made law) é personagem central
da crise de seguranca juridica, uma
extravagincia de principios, uma vio-
Iéncia institucional e uma excrescéncia
no sistema de distribuicdo e interagdo
dos poderes do Estado. E nessa marcha
batida, rumo a ditadura do solitdrio
julgador, desfilam antigos e novos
militantes do discurso politico da anomia,

2. DOE 25.3.94 e Boletim IBCCrim, 15/48,
1994




ERTENCE A BIELIOTECA

ESTE EXEMPLAR P

CIENCIAS CRIMINAIS

INSTITUTO BRASWEIRO DE

186

muitos deles distribuidos entre o magis-
tério, a literatura juridica e o foro. Séo
0s anarquistas de sistemas que, parado-
xalmente, vivem a custa deles.

1.2 A classificacdo das pessoas juri-
dicas

4. Um dos aspectos ainda ndo enfren-
tado pelos corifeus da responsabilidade
criminal das pessoas jurfdicas diz res-
peito a indicacio de quais os entes
coletivos que seriam capazes de acdo e
de culpa juridico-penal.

Segundo o Cédigo Civil, as pessoas
juridicas sdo de Direito Piblico, Interno
ou Externo, e de Direito Privado (art.
13). Séo pessoas juridicas de Direito
Piblico Interno: I — a Unido; II —
cada um dos seus Estados e o Distrito
Federal; III — cada um dos Municipios
legalmente constitufdos (art. 14). As
autarquias sdo também pessoas jurfdicas
de Direito Piiblico Interno, o mesmo
ocorrendo com as fundagdes de Direito
Piiblico que tém o dever de cumprir os
princfpios inerentes a administragé@o
ptiblica estabelecidos pelo art. 37 da CF.
Por outro lado, sdo pessoas juridicas de
direito privado: as sociedades Ccivis,
religiosas, pias, morais, cientificas ou
literdrias, as associagOes de utilidade
piblica e as fundagdes e as sociedades
mercantis (art. 16).

A proposta generalizadora de capaci-
tacio criminal da pessoa jurfdica ndo
indica se a autoria “delituosa” é factivel
em relagdo a todas as pessoas juridicas
— inclusive no dmbito das relagdes
internacionais — ou a algumas delas
face a determinados tipos de crimes
como os atentados contra 0 meio am-
biente, contra a ordem econdmica e
financeira e as relagdes de consumo.?

3. Anota Marino Barbero Santos que os
defensores dessa responsabilidade ndo a es-
tendem aos entes piblicos, embora haja al-
guns autores que advogam a responsabilidade
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1.3 O movimento abolicionista

5. Diante da falta de recursos huma-
nos e materiais para atender a grande
demanda popular na satisfagdo de va-
lores, bens e interesses que devem ser
protegidos pelo Direito Penal, desponta
o movimento abolicionista que prega a
destrui¢do do préprio sistema positivo.
Trata-se de uma espécie de cirurgia
radical para extirpar o suposto cincer
produzido pelas agéncias operativas (a
Policia, a Magistratura, o Ministério
Piblico, os advogados e demais instin-
cias de trabalhadores do processo), mas
que, ao fundo e ao cabo, ird destruir o
paciente.

A aventura intelectual que pretende
afirmar a imputabilidade penal da pes-
soa jurfdica tem um cariz manifesta-
mente abolicionista. E o ovo da serpen-
te de um processo de eliminagdo dos
principios e das garantias penais e
processuais defendidas em regimes
politicos-liberais do final do séc. XVIII
e que revelaram destacado progresso ao
longo de perfodos histéricos seguintes,
ndo obstante o eclipse do ser humano
determinado pelas luzes ofuscantes do
nazi-fascismo e outras doutrinas totali-
tirias que, de tempos em tempos, se
alternam em vérios lugares do mundo.
Para elevar a pessoa juridica a condigio
de sujeito ativo do crime, os ministros
desse culto pregam o sacrificio das
conquistas inerentes a elaborag@io das
teorias da aplicagdo da lei, do delito e
das reacOes penais, em territérios mais
sensiveis do corpo e da alma das ins-
tituicbes modeladas com o cinzel da
Histéria. O Direito Penal é uma ciéncia
de valores tendo como referéncia um
sujeito concreto. Dai a verdade do
axioma: “Valor é sempre valor para

dos Estados. (“Responsabilidade penal das
pessoas juridicas?”, artigo publ. em Ciéncia
e Politica Criminal em Honra de Heleno
Fragoso, Forense, Rio, 1992, p. 458, nota 35).
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alguém. Valor — pode dizer-se — € a
qualidade de uma coisa, que s6 pode
pertencer-lhe em fungdo de um sujeito
dotado de uma certa consciéncia capaz
de a registrar”.* O suspeito, o indiciado,
o réu, o condenado ou o internado,
como sujeito ativo na prética do crime,
é sempre o homem inserido num uni-
verso de relagdes que lhe permitam a
formagao dos juizos de valor para orien-
tar e definir a sua conduta. E na ex-
pressiva conclusio de Joahnnes Hessen,
“ndo € o individuo, mas o género
homem, pura e simplesmente, que aqui
entra em causa. Os valores acham-se
referidos ao sujeito humano, isto &,
aquilo que hd de comum em todos os
homens. Referem-se aquela mais pro-
funda camada do ser que se acha pre-
sente em todos os individuos humanos
e que constitui o fundamento objetivo
do seu serem homens”’

1.4 A sede natural do problema

6. A dificuldade ou a impossibilidade
para resolver questdes relativas & prova
da autoria e participa¢io de um grande
nimero de ilicitos onde haja pluralidade
de condutas, sejam eles de concurso
necessdrio ou eventual, porém cometi-
dos mediante a atuag@o ou sob a capa
da pessoa juridica, tem motivado, como
foi dito acima, a tendéncia para deslocar
o eixo de rotagio do procedimento
investigatério. Em tal circunstincia, mais
facil serd debitar a causalidade do evento
a um ente coletivo que proceder as
diligéncias geralmente penosas para o
estabelecimento das responsabilidades
individuais.

No entanto, os problemas referentes
a apuragdo da autoria, das facetadas
modalidades de concurso e da colheita

4. Johannes Hessen, Filosofia dos valores,
trad. de L. Cabral de Moncada, Arménio
Amado, Ed., Sucesso, Coimbra, 1974, p. 47.

5. Ob. cit., p. 49.
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de elementos para a formagdo do corpo
de delito sdo de natureza e sede pro-
cessual e neste terreno € que devem ser
enfrentados. As providéncias de recons-
titui¢do do fato tipico e de suas circuns-
tancias objetivas e subjetivas constituem
tarefa a ser enfrentada através dos ins-
trumentos juridicos que servem ao pro-
cesso penal.

2. ABOLICAO DE PRINCIPIOS E
GARANTIAS

2.1 Ofensa a principios e garantias
constitucionais

7. A pretensdo de atribuir a imputa-
bilidade penal as pessoas juridicas ndo
esti em harmonia com a letra e o
espirito da Constituigdo.

Com efeito, no Capitulo relativo ao
meio ambiente, a Carta Politica de 1988
declara que “as condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a san¢des penais e admi-
nistrativas, independentemente da obri-
gacdo de raparar o dano” (art. 225, §
3.%). Tal disposi¢do, em sua interpreta-
¢do literal, poderia ensejar o entendi-
mento de que € admissivel a responsa-
bilidade penal dos entes coletivos. Po-
rém, a melhor compreensio da norma
nos leva 2 conclusio de que tanto a

pessoa ffsica como a pessoa jurfdica -

podem responder nas ordens civil, ad-

ministrativa e tributdria pelos seus atos;
mas a responsabilidade penal continua .
sendo de natureza e cardter estritamente ©

humanos.

8. A Constitui¢do adota (entre outras)

as seguintes espécies de pena: a) pri-
vagiio ou restricio da liberdade; b)

T3 AV ISR

perda de bens; c) multa; d) prestagio
social alternativa; e e) suspensdo ou

interdicdo de direitos (art. 5.°, XLVI).

A presente relagdo ndo exclui a
possibilidade, in these, da pessoa cole-
tiva ser objeto de algumas das mencio-
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nadas sangdes. Salvo a primeira delas,
de natureza eminentemente fisica, as
demais poderiam se coadunar as pes-
soas juridicas. Com efeito, penas patri-
meniais como a perda de bens, a multa
e a prestacdo social alternativa (de que
¢ exemplo o trabalho em favor da
comunidade) e penas restritivas de ati-
vidade, como a suspensdo e a interdi¢do
de direitos, podem ser aplicdveis, em
linha de principio, contra a pessoa
humana ou contra a pessoa moral. Mas,
apesar dessa compatibilidade formal, a
Constituigdo veda a hip6tese de se levar
a pessoa juridica para o banco dos réus
criminais. Tal conclusdo deflui de outra
regra constitucional de responsabilida-
de, agora prevista no TFit. VII que trata
da ordem econdmica e financeira em
especial no Capitulo que define os
principios gerais da atividade econdmi-
ca. O § 5.° do art. 173, dispde: “A lei,
sem prejuizo da responsabilidade indi-
vidual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecerd a responsabilidade desta,
sujeitando-a as puni¢bes compativeis
com sua naturezd, nos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira
e contra a economia popular”.

9. Luiz Vicente Cernichiaro, um dos
mais qualificados intérpretes das nor-
mas coastitucionais penais, em seus
oficios na magistratura € na citedra,
enfatiza que a sangdo penal “estd vin-
culada 2 respensabilidade pessoal (art.
5.2, XLV). Hoje, dela ¢ insepardvel. A
Constituigdo brasileira, portanto, ndo
afirmou a responsabilidade penal da
pessoa juridica, na esteira das congéne-
res contemporineas”.

a) O principio da igualdade

10. A inevitabilidade da pena como um
coroldrio l6gico do principio de isonomia
(CF, art. 5.°, caput) é uma das exigéncias

6. Direito Penal na Constituigdo, RT, S.
Paulo, 1990, p. 144

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 11

que seria fatalmente comprometida com
a adogdo da extravagincia da capacidade
penal das pessoas juridicas.

Realmente, a partir do. momento em
que o inquérito policial, civil ou admi-
nistrativo, se satisfizesse com a identi-
ficagdo da pessoa juridica como “res-
ponsdvel” pela infragdo penal, os partf-
cipes, ou sejam, os instigadores. ou
ciimplices, poderiam ser beneficiados
com o relaxamento dos trabalthos de
investigacdo. Com tal procedimento seria
perfeitamente possivel  estimular um
novo tipo de criminalidade organizada:
em lugar do comando pessoal, isto é,
individual e humanamente caracteriza-
do, o cappo seria a empresa estatal ou
privada; um novo tipo de “autor” e lider
das condutas de seus diretores ou
prepostos.

b) O principio da humanizagdo das
sangoes

11. O principio da humanizagdo das
penas e das medidas de seguranga esti
consagrado expressamente pela Consti-
tuicdo em mais de uma passagem nor-
mativa. Ao declarar a dignidade da
pessoa humana como um dos funda-
mentos da Repiblica Federativa do
Brasil, ao assegurar aos presos o res-
peito 2 integridade fisica e moral e ao
garantir as presididrias condi¢Oes para
permanecerem com os filhos durante o
periodo de amamentagdo (arts. 1.°, III'
e 5° XLIX e L), a lei fundamental
reafirma a proibicio das penas cruéis
(art. 5.°, XLVII, e).

12. As disposi¢des acima indicadas
tém como referencial exclusivo a con-
di¢io humana que € inerente as pessoas
fisicas ou naturais.

¢) O principio da personalidade da
pena ‘

13. O delito é fruto da conduta hu-
mana individualmente considerada,
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mesmo guando o evento tipico decorre
do concurso, necessdrio ou eventual, de
duas ou mais pessoas. A sangdo penal
(pena ou medida de seguranga) ndo
pode ser aplicada ou executada contra
quem ndo seja o autor ou participe. Este
dogma, de longa maturagio histérica e
juridica, tem a sua proclamagio no art.
5.°, XLV, da Carta Politica.

14. No sistema vigente, os efeitos
secunddrios da pena, tanto materiais
como morais, podem se projetar contra
pessoas inocentes. Um exemplo rotinei-
ro é o dos dependentes do condenado
& prisdo, que carecem de alimentos para
sobreviver e sdo afetades pela impos-
sibilidade de tal suprimento. Nio
obstante esse grave problema, ainda
assim pode-se afirmar que a pena ou a
medida de seguranga ndo se aplicam e
nem se executam contra o terceiro que
ndo concorreu para o delito. A sentenga
que identifica um dos membros da
familia como autor solitirio de uma
infragdo penal é imposta somente contra
ele e mais ninguém.

15. Os procedimenos de identificagdo
e submissdo acima expostos ndo se
aplicam quando o “autor” do crime seja
a pessoa juridica. Mesmo que o fato
tipico tenha sido causado somente por
um de seus diretores, todos os demais
sofrem, em maior ou menor intensidade,
os efeitos primdrios da condenagdo. E
se, em conseqiiéncia da sangio imposta,
a pessoa jurfdica ndo tiver condigdes
materiais ou morais para sobreviver, tal
evento alcanca todas as pessoas fisicas
e jurfdicas que vivem sob a sua depen-
déncia.

d) O direito de regresso

16. Consiste o direito. de regresso,
para os fins administrativos, no direito
publico subjetivo do Estado contra o seu
servidor para cobrar o que a adminis-
tragdo pagou a terceiro, em consegiién-
cia de ato doloso ou culposo do servi-
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dor. Em face da descentralizagio dos
servigos publicos, o direito de regresso,
em tal circunstincia, também pode ser
exercido pelas pessoas juridicas de
Direito Privado contra os seus prepostos.
Esta € a regra constante do § 6.° do art.
37 da CF: “As pessoas juridicas de
Direito Pdblico e as de Direito Privado
prestadoras de servigos ptblicos respon-
derdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra
0 responsdvel nos casos de dolo ou
culpa”.

17. A chamada agdo regressiva, pre-
vista pelo mencionado dispositivo, € a
que deve ser proposta pela Unido, as
unidades federativas, o Estado, o Mu-
nicipio e outras pessoas de direito piblico
interno (autarquias, fundagdes), ou que
pode ser promovida pelas pessoas juri-
dicas de direito privado para se ressar-
cirem dos prejuizos causados pelos seus
agentes a terceiros, sempre que o cau-
sador do dano tenha obrado com dolo
ou culpa. Tem-se, portanto, que, embora
responsdvel objetivamente pelo dano, a
pessoa juridica ndo realiza a conduta
fisica que o produz. O texto acima
transcrito imputa ao agente da pessoa
moral a causacgdo do fato. E, nos termos
do art. 13 do CP, a causalidade € o
vinculo entre a agdo ou omissdo e o
resultado. E curial, portanto, que a
pessoa juridica nio € a causadora
material da ofensa, mas, sim, o seu
agente.

18. A se aceitar a esdnixula proposta
da imputabilidade penal da pessoa ju-
ridica, néo poderia ela promover a acédo
de ressarcimento contra o preposto
causador do dano posto ser a “co-
responsdvel” pelo crime gerador do
dever de indenizar. Faltar-lhe-ia legiti-
midade pois um réu ndo pode promover
contra. o co-réu a acdo de reparacio de
danos oriunda do fato tipico, ilicito e
culpdvel que amboes cometeram.
Coroldrio dessa conclusdo é a regra do
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art. 270 do CPP: “O co-réu no mesmo
processo ndo poderd intervir como as-
sistente do Ministé;io Piblico™.

22 Ofensa' a regras da aplicacio da
lei penal

19. Também no terreno da aplicacéo
da lei penal a delirante tentativa de
incriminar a pessoa juridica se mostra
invidvel frente & multiplicidade de pro-
blemas que seriam gerados em setores
importantes do sistema teérico e prético
do Direito Penal com seus naturais
reflexos no quadro do processo penal.
Uma sumdria abordagem neste capitulo
possibilita identificar algumas dessas
dificuldades.

a) O tempo do crime

20. Nos termos do art. 4.° do CP, com
a redacdo determinada pela Lei 7.209,
de 11.7.84, considera-se praticado o
crime no momento da ac8o ou omissio,
ainda que outro seja o momento do
resultado. A redagdo primitiva da Parte
Geral- do Cédigo ndo estabelecia um
critério reitor, deixando para a doutrina
a definicdo entre as teorias da atividade,
do resultado e a mista. Ao decidir-se
pela primeira, o legislador entende que
o momento da acdo (ou da omisséo) é
que estabelece a marca temporal de
qual resultam muiltiplas conseqtiéncias,
entre elas o infcio da contagem do prazo
prescricional (CP, art. 111).

21. Com a opg¢do adotada, o sistema
positivo faz da atividade o referencial
exclusivo para reconhecer o tempo em
que o crime foi praticado. Relativamen-
te ao fato tipico produzido pelo homem,
nenhuma dificuldade maior poderd ocor-
rer, uma vez identificada a causa (con-
duta) que produziu o resultado (CP, art.
13). Porém, torna-se as mais das vezes
impossivel apurar o momento do delito
quando o evento € caracteristico dos
reati colegialli, isto é, daqueles crimes
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que surgem ndo dos sujeitos reunidos
com tal objetivo, como na quadrilha ou
bando, mas do interior da entidade ja
constituida pela lei ou pelo contrato,
como sucede com a delingiiéncia eco-
ndmica e ecoldgica.

Com a teoria adotada para definir o
momento do crime, o C6digo se orienta
por um conceito de aciio (ou omissdo)
humana, vale dizer, aquela atividade
final prépria das pessoas fisicas. O
entendimento contrério, isto €, de que
a acdo pode ser praticada pela pessoa
juridica encontra resisténcia intranspo-
nivel da doutrina como se procura
demonstrar nos itens 24 e 25 (infra).

b) O lugar do crime

22. Considera-se praticado o crime no
lugar em que ocorreu a agdo ou omis-
sdo, no todo ou em parte, bem como
onde se produziu ou deveria produzir-
se o resultado (CP, art. 6.°).

Também quanto a este tema o legis-
lador decidiu-se em favor de uma das
trés teorias que disputavam preferéncia:
a) teoria da atividade: o lugar do delito
€ aquele em que o agente desenvolveu
a acdo ou a omissdo (atos executdrios);
b) teoria do resultado: também desig-
nada por teoria do evento ou teoria do
‘efeito, o lugar do delito é o lugar da
+produgdo do resultado; c) teoria da
ubigiiidade: considera-se como locus
delicti tanto o local da conduta como
o do resultado. Esta foi a teoria agasa-
lhada pelo sistema positivo brasileiro.

23. Em relagdio a (suposta) capacidade
penal da pessoa juridica, plantam-se novos
problemas. Como estabelecer o local da
“atividade” delituosa em relagdo as as-
sociagbes que tém diretorias e adminis-
tragdes em vérias partes do territério
nacional? Ou relativamente as socieda-
des por ages que segundo os respectivos
estatutos, é comandada pelo Conselho de
Administragio ou somente pela Diretoria
(Lei 6.404, de 15.12.76, art. 138)?




2 — DOUTRINA NACIONAL

Se tal problema poderia ser solucio-
nado a luz da adogdio do critério da
ubiqiiidade, reconhecendo-se como lugar
do delito o lugar do dano ou do perigo
de dano (nos crimes econdmicos, finan-
ceiros e contra as relagbes de consumo,
por exemplo) restariam as dificuldades
insuperdveis para definir os lugares onde
os atos de execucdo foram praticados, a
fim de apurar a responsabilidade dos
administradores ou procuradores.

2.3 Ofensa a principios relativos a
teoria do crime

a) A conduta humana

24. A conduta, revelada através da
acio ou da omissdo, como primeiro
elemento estrutural do crime, é produto
do homem.

A literatura internacional, pela pena de
eminentes escritores, ndo reconhece as
pessoas juridicas a capacidade de agfio
ou omissdo como elemento primdrio da
infracio penal. Entre outros, pode-se
referir Bettiol;? Welzel;? Jescheck;’
Maurach;'® Antolisei'! e Zaffaroni.'

7. Giuseppe Bettiol, Diritto penale — Parte
Generale, 11.* ed., Cedam, Padova, 1982, p. 409.

8. Hans Welzel, Derecho Penal Aleman —
Parte General, trad. Juan Bustos Ramirez e
Sergio Yénez Pérez, Ed. Juridica de Chile,
11.*ed., 1970, p. 50: “Toda la vida comunitaria
del hombra se estructura, para bien o para
mal, sobre la actividad final del hombre”.

9. Hans-Heinrich Jescheck, Tratado de
Derecho Penal — Parte General, trad. e
acréscimos do direito espanhol por S. Mir
Puig e F. Munoz Conde, Bosch Casa Edito-
rial, S.A., Barcelona, 1981, 1/299.

10. Reinhart Maurach, Tratado de Derecho
Penal, trad. Juan Cordoba Roda, Ed. Ariel,
Barcelona, 1962, p. 178.

11. Francesco Antolisei, Manuale di Diritto
Penale — Parte Generale, 1* ed., Giuffré
Ed., 1975, p. 480.

12. Zaffaroni, Tratado de Derecho Penal —
Parte General, Ediar, B. Aires, 1981, 1II/57.
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25. Os penalistas brasileiros, de modo
geral, quando tratam deste assunto
qualificam a agdo como atributo exclu-
sivo do ser humano. A propésito, Fran-
cisco de Assis Toledo: “Poder-se-4,
pois, dizer, parodiando o poeta, que, no
mundo social, s6 os seres humanos sdo
capazes de ouvir e de entender as
normas, portanto s6 eles podem cometer
crimes”.’* Em outras palavras: somente
através da agdo € que as tendéncias e
deliberagdes criminosas do sujeito po-
dem tornar-se juridicamente relevantes

_ e colocar em funcionamento a justica

penal.!*

O conceito de a¢io como “atividade
humana conscientemente dirigida a um
fim”,'® vem sendo tranquilamente aceito
pela doutrina brasileira,'® o que implica
no poder de decisdo pessoal entre fazer
ou ndo fazer alguma coisa, ou seja, num
atributo inerente as pessoas naturais. A
quase unanimidade de penalistas, inde-
pendentemente de suas concepgdes
acerca das teorias sobre a a¢do, também
repudia a hipétese da conduta ser atri-
buida & pessoa juridica. Vale referir:
Basileu Garcia: “Sujeito ativo do delito,
ou agente, € quem o pratica. S6 o
homem, individualmente ou associado,
pode sé-10";'” Manoel Pedro Pimentel:
“Responsabilizar criminalmente a pes-
soa juridica € solug@io que a doutrina

13. Francisco de Assis Toledo, Principios
bdsicos de Direito Penal, Saraiva, S. Paulo,
1986, p. 8S.

14. Anibal Bruno, Direito penal: Parte
Geral, Forense, Rio, 1967, t. 1.°, p. 296.

15. Cf. Heleno Cldudio Fragoso, Ligdes de
Direito Penal: a nova parte geral, Forense,
Rio, 1985, p. 152.

16. Damésio de Jesus, “Conduta € a agdo
ou omissdo humana consciente e dirigida a
determinada finalidade” (Direito Penal: Parte
Geral, Saraiva, S. Paulo, 1985, 1.%/197).

17. Basileu Garcia, Instituicées de Direito
Penal, Max Limonad, 4.2 ed., S. Paulo, 1/214,
t. L
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predominante ndo aceita”;'® Jair Leo-
nardo Lopes: “A acao humana, aqui
conceituada, € simplesmente a atividade
orientada no sentido de um fim”;!° Miguel
Reale Junior: “Ao agir, o homem esco-
lhe meios idoneos a consecugdo do fim
almejado. A agdo se alicerca em uma
escolha de fins e de meios a estes
adequados enquanto que a escolha se
funda e um valor que se coloca como
o fim mesmo da agio”;? José Henrique
Pierangelli: “Posto que a ordem juridico-
penal s6 regula condutas humanas,
estabelecemos que as pessoas juridicas
ndo possuem capacidade de conduta”;!
Juarez Tavares: “A vontade eleva-se,
pois, & condicéo de ‘espinha dorsal da
acdo’. Sem vontade ndo hd agdo, pois
o homem ndo é capaz nem de cogitar
de seus objetivos, se ndo se lhe reco-
nhece o poder concreto de prever os
limites de sua atuacdo”;* Antonio de
Queiroz Filho: “A conduta criminosa: a
a¢do e a omissdo. O homem € um ser
que se conduz. E, partindo desta carac-
teristica que singulariza a criatura hu-
mana, conduta significa, na continuida-
de da vida, o modo de viver’;® Luiz
Luisi: “Todo ser vivo racional, ou
melhor, toda pessoa humana, pode, em
principio, ser sujeito ativo de um delito.
A regra, pois, € que todo homem, isto
é, todas as pessoas ffsicas, tém condi-

18. Manoel Pedro Pimentel, Direito Penal
Econémico, RT, S. Paulo, 1973, p. 148.

19. Jair Leonardo Lopes, Curso de Direito
Penal — Parte Geral, RT, S. Paulo, 1993,
p. 109.

20. Miguel Reale Junior, Antijuridicidade
concreta, José Bushatsky Ed., S. Paulo, 1973,
p. 39. A passagem transcrita estd subordinada
ao item que trata da “Compreensdo axiolégica
do tipo e da agdo”.

21. José Henrique Pierangelli, Escritos
juridico-penais, RT, S. Paulo, 1992, p. 18.

22, Juarez Tavares, Teorias do delito, RT,
S. Paulo, 1980, p. 59.

23. Antonio de Quefroz Filho, Ligcdes de
Direito Penal, RT, S. Paulo, 1966, p. 121.

¢des — e elas exclusivamente — para
serem sujeitos de um delito referido nos
tipos penais”;?* Jilio Fabbrini Mirabete:
“Apresenta a conduta vérias caracteris-
ticas, a seguir mencionadas. E um com-
portamento hAumano, ndo estando incluf-
dos, portanto, os fatos naturais (raio,
chuva, terremoto), os do mundo animal
e os atos praticados pelas pessoas ju-
ridicas”;*® Jodo José Leal: “Sendo o
crime conduta humana, fica claro que
somente o ser humano tem capacidade
para delingiiir. Até o final da Idade
Média a justica criminal julgava e
condenava também animais como auto-
res de infragdes penais. Hoje apenas o
homem pode ser o sujeito ativo do
crime. E que a conduta delituosa exige
a manifestacio da vontade consciente-
mente dirigida a um fim e somente o
ser humano pode atuar voluntariamen-
te”;? Sheila Jorge Selim de Sales:
“Assim, segundo a nossa lei penal, as
pessoas coletivas ndo se empresta nem
‘capacidade de ac¢do’ nem ‘capacidade
de culpa’. Nio hd que se falar, pois, em
‘responsabilidade penal’ das mesmas,
bem como em sangdes penais a elas
apliciveis e em relaggo a elas exegifveis,
tendo em vista o Cédigo Penal e diante
dos objetivos tracados na Lei de Exe-
cucdo Penal”.”

Em sentido contririo se manifesta
Jotio Marcello de Aradjo Jinior: “A
nosso juizo, as pessoas jurfdicas t&m
vontade e capacidade de agir” (...)
“Assim, entendemos que as pessoas

24, Luiz Luisi, O tipo penal, a teoria
finalista e a nova legislagdo penal, Sérgio
Antonio Fabris Ed., Porto Alegre, 1987, p. 43.

25. Jilio Fabbrini Mirabete, Manual de
Direito Penal — Parte Geral, Atlas, S. Paulo,
1985, 1/106.

26. Jodo José Leal, Curso de Direito Penal,
Sergio Antonio Fabris Ed., Porto Alegre,
1991, p. 147.

27. Sheila Jorge Selim de Sales, Do sujeito
ativo, Livraria Del Rey Ed., Belo Horizonte,
1993, p.40.
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juridicas tém capacidade de vontade e
de agdo”.?®

b) A crise do concurso de pessoas

26. A abolicdo de principios e regras
fundamentais ao Direito Penal em favor
da adogdo da capacidade penal da pessoa
juridica ira, fatalmente, gerar uma crise
insoldvel também nos dominios do con-
curso de pessoas. Como pensar na von-
tade comum inerente a concorréncia,
entre a pessoa fisica, vinculada ou ndo
a empresa, e esta quando se procure
estabelecer a natureza e o grau da
divisdo de tarefas? Haverd possibilidade
de se reconhecer a co-autoria entre a
pessoa fisica e a pessoa juridica? Como
imaginar a hipétese de instigagdo, ou
seja, da forma intelectual de participa-
¢do pelo estimulo, que pressupde a
atividade psicolégica de um agente em
relacdo ao outro? Seriam muitas as
situagdes espantosas desse festival de
surrealismo promovido no cendrio do
processo penal. Alguns aspectos podem,
desde j, ser abordados.

¢) A medida da culpabilidade

27. Para evitar que os limites da
relagio de causalidade se ampliem ao
infinito nos casos de participagio e
auxilio no concurso de pessoas, o Cédigo
Penal instituiu a cldusula de adequagdo
através da exigé€ncia da culpabilidade
que atua como fundamento e limite da
pena. Reza o art. 29: “Quem, de qual-
quer modo, concorre para o crime incide
nas penas a este cominadas, na medida
de sua culpabilidade”.

Como, porém, “medir” a “culpabili-
dade” da pessoa jurfdica quando ela
“participar” do fato tipico realizado pela
pessoa fisica? Como saber a forma de

28. Jodo Marcello de Aradjo Ninior, Dos
crimes contra a ordem econdmica, RT, S.
Paulo, 1995, pp. 74 e 76.
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participacdo (mandato, comando, con-
selho e ameaga) ou de cumplicidade
(auxflio material)? Quem & quem na
estrutura administrativa da sociedade
por agdes ou da pessoa juridica de
Direito Pdblico Interno para ser iden-
tificado como o prestador do servigo de
informagdes? Quem poder4 identificar a
forma e o alcance da participagdo ou
do auxilio? Em outras palavras: para
quem o Delegado de Policia (rectius: o
escrivo) vai mandar a intimagdo?

d) A participagdo de menor importin-
cia

28. Dispoe o § 1.° do art. 29 do CP
que “se a participacdo for de menor
importéncia, a pena pode ser diminuida
de 1/6 a 1/3”.

Segundo orientagio da jurisprudén-
cia, quanto mais a conduta se aproximar
do nicleo do tipo, maior deverd ser a
pena; quanto mais distante, menor de-
veré ser a resposta penal. A verificagio
concreta da menor importincia da par-
ticipagiio deve ser aferida em razdo da
eficiéncia na produgio do evento.

e) A vontade de um crime menos
grave

29. Se algum dos concorrentes quis
participar de crime menos grave, ser-
lhe-d aplicada a pena deste; essa pena
serd aumentada até metade, na hip6tese
de ser previsivel o resultado mais grave
(CP, § 2.° do art. 29).

As nogdes de vontade e previsibilidade
certamente ndo se acomodam a estrutura
da pessoa jurfdica para se deslindar o
problema referente a diferenca entre o
crime “pensado” e “querido” pela em-
presa ou associagdo, por exemplo, e o
crime efetivamente praticado pelo seu
preposto, com desvio de mandato.

30. Indubitavelmente, o tema da
cooperagiio dolosamente distinta € mais
um desafio para os patronos da res-
ponsabilidade criminal da pessoa juridi-
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ca. Cuida-se, neste passo, de reconhe-
cer, por um lado, a exigéncia da indi-
vidualizagdo da culpa e, por outro, o
imperativo da proporcionalidade da
punigdo, em razdo de o fato mais grave
se conservar na linha de desdobramento
psicolégico da conduta do participe.

f) As circunstdncias comunicdveis

31. A pessoa juridica poderd ser
acusada pela prética de crime funcional
sempre que “participar” no fato come-
tido por um servidor publico, como, por
exemplo, o peculato? Essa curiosa in-
dagacdo somente poderd ser respondida
com a admissibilidade de um concurso
anfibio no qual a imaginagfio criadora
do futuro legislador colocasse em letra
de forma tal excentricidade.

32. A expressdo “circunstincias e
condicdes de cardter pessoal” (CP, art.
30) indica o cardter subjetivo do co-
autor ou participe. Referem-se as con-
di¢des ou qualidades do sujeito, a im-
putabilidade, a culpabilidade, ao dolo e
a culpa, a reincidéncia e também as
relagBes entre o culpado e a vitima.

g) O tipo subjetivo: o dolo

33. Nos termos do art. 18, diz-se o
crime doloso, “quando o agente quis o
resultado ou assumiu o risco de pro-
duzi-lo”.

Comentando esse dispositivo, Silva
Franco observa que a reforma instituida
pela Lei 7.209, de 11.7.84, deslocou o
dolo — e também a culpa — do antigo
dominio da culpabilidade para o terreno
da tipicidade e, com tal orientagfo, aten-
deu a um dos postulados da teoria finalista
da agdo. E exemplifica, também, com as
disposicoes dos arts. 20 (erro de tipo) e
29 (concurso de pessoas).”’

29. Alberto Silva Franco, Cddigo Penal e
sua Interpretagdo Jurisprudencial, 5.° ed.,
RT, S. Paulo, 1995, p. 196.
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34. Conforme autorizada doutrina, o
dolo “é a consciéncia e vontade na
realizagfo da conduta tipica. Compreen-
de um elemento cognitivo (conhecimen-
to do fato que constitui a agdo tipica)
e um elemento volitivo (vontade de
realizd-la).”3°

Distinguem-se, a partir do préprio
texto legal, o dolo direto e o dolo
eventual. Como € curial, no primeiro o
agente quer o resultado como préprio
de sua conduta; no segundo, aceita o
risco de produzi-lo. A dificuldade pra-
tica em se reconhecer uma ou outra
dessas modalidades de comportamento,
principalmente quando se trate de sepa-
rar o dolo eventual da culpa consciente,
somente poderd ser contornada pelo
diagnéstico da vontade.

Segundo Platdo, o primeiro significa-
do de vontade € o apetite racional ou
conforme a razio, enquanto se distingue
do apetite sensivel que é o desejo. E,
conforme Santo Agostinho, a vontade é
identificada como principio geral da
agdo, isto é, como aptiddo.’!

35. Torna-se impossivel recortar, nos
casos ocorrentes da vida, essas flutuagdes
do pensamento e da representag@io que
irao convergir na direcdo da conduta
sem a identificagio do universo interior
do sujeito ativo do crime. Em acérddo
relatado no Tribunal de Algada Crimi-
nal de Sdo Paulo, Silva Franco expde
com bastante clareza esse desafio judi-
cial: “O momento volitivo se manifesta
na esfera do subjetivo, no intimo do
agente e, deste modo, no € um dado da
realidade que possa ser diretamente
apreendido. Mas isto ndo significa que
ndo possa ser extraido do cardter do
agente e de todo o complexo de circuns-
tincias que cercaram o seu atuar.”*?

30. Heleno Cldudio Fragoso, ob. cit., p.
175.

31. Em Nicola Abbagnano, Diciondrio de
Filosofia, trad. de Alfredo Bosi, Ed. Mestre
Jou, S. Paulo, 1970, pp. 970-971.
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36. Os problemas relativos ao erro de
tipo, tratados na sede da tipicidade e ao
erro de proibig¢do, analisado no quadro
da ilicitude (CP, arts. 20 e 21), tém
natureza € conteiido radicalmente hu-
manos. A distingdo, amplamente aceita
no plano penal, entre erro ( a represen-
tacdo defeituosa da realidade) e a ig-
nordncia (a falta de representagdo da
realidade) tem a sua base no processo
psicol6gico, pois tanto o conhecimento
fJalso como o ndo conhecimento se
remetem ao universo interior do ho-
mem.

Nas primeiras linhas de sua monogra-
fia sobre o tema, a luz do sistema penal
brasileiro, Luiz Fldvio Gomes refere-se
ao antigo provérbio latino: errare
humanum est. E acentua que o erro “faz
parte do cotidiano do homem e se a
ciéncia juridica, de modo especial a
ciéncia penal, cuida, sobretudo, dos
acontecimentos humanos, € evidente que
deve também se ocupar do erro”.** Em
outra importante passagem de seu ldci-
do estudo, acolhe o axioma segundo o
qual “a culpabilidade tem como funda-
mento a liberdade de vontade e esta tem
seu limite extremo na previsibilidade e
na evitabilidade™* que, como é curial,
sdo operagdes do espirito humano.

h) Os tipos culposos e omissivos

37. Como bem observa Juarez Tavares,
os tipos de delitos culposos € omissivos
possuem outras caracteristicas das do
delito doloso comissivo. “O delito
culposo contém, em lugar do tipo sub-
jetivo, uma caracteristica normativa
aberta: o desatendimento ao cuidado

32. Em Alberto Silva Franco, ob. cit., p.
206.

33. Luiz Fldvio Gomes, Erro de tipo e erro
de proibig¢do (e a evolugdo da teoria causal-
naturalista para a teoria finalista da agdo),
2.2 ed.,, RT, S. Paulo, 1994, p. 17.

34. Ob. cit,, p. 114.

195

objetivo exigivel ao autor. O crime
omissivo anexa-se a infracdo do dever
ser de agir (legalmente determinado) ou
de impedir o resultado (tendo a real
possibilidade fisica de realizar a a¢do)”.%

38. A culpa consiste na violagdo de
um dever de cuidado objetivo, resultan-
te tal violagdo de um comportamento
imprudente, negligente ou imperito. A
propésito, o Anteprojeto de Cédigo Penal
elaborado por Nelson Hungria (1963)
definia o crime culposo como a conduta
do agente que, deixando de empregar
a atengdo ou a diligéncia ordindria ou
especial a que estava obrigado em face
das circunstincias, ndo previu o resul-
tado ou, prevendo-o, supunha leviana-
mente que ndo se realizaria ou que
poderia evitd-la (art. 16, II). Na primei-
ra hipétese, diz-se que a culpa é incons-
ciente; na segunda, que é consciente.

39. Uma das mais fregiientes moda-
lidades de responsabilidade civil impos-
ta aos entes coletivos, tanto ptiblicos ou
privados, se situa muito mais nos do-
minios da negligéncia que da impericia
ou da voluntariedade (CC, art. 159). O
problema da negligéncia, em sede pe-
nal, jamais seria resolvido com a atri-
buicdo de imputabilidade penal & pessoa
jurfdica. Conforme a licdo de Juarez
Tavares, a questdo da acdo tipica €, sem
ddvida, bastante complexa nos delitos
negligentes, “pois envolve tanto os ele-
mentos constitutivos da conduta huma-
na em geral, como o0s requisitos da
estrutura normativa, expressa no dever
de cuidado”.’6

i) Os elementos subjetivos do tipo

40. Nao se confundem as hip6teses de
dolo ou da culpa stricto sensu, como
tipos subjetivos da conduta ilicita, com
os elementos subjetivos do tipo. A

35. Ob. cit., p. 68.
36. Juarez Tavares, O direito penal da
negligéncia, RT, S. Paulo, 1985, p. 134.
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propésito, observa com propriedade Luiz
Luisi, que o legislador, ao elaborar os
tipos legais de ilicito, muitas vezes
insere neles expressdes que traduzem,
- “além do dolo, certos estados de cons-
ciéncia do agente, bem como situacOes
sentimentais e afetivas, e outras de
matizes inquestionavelmente subjeti-
vas”.37 Sdo vdrias as indicagbes em tal
sentido: a) quando o agente deve ter
conhecimento de determinada circuns-
tincia (ofensa & pessoa juridica);®® b)
quando o tipo fixa um determinado fim
(o rapto); ¢) quando o tipo fixa um
determinado fim que se realiza com o
delito (0 homicfdio com o objetivo de
ocultar outro crime); d) quando o tipo
prevé a conduta com determinado ani-
mo (furto); e) quando o tipo estabelece
um estado psicofisico do autor (infan-
ticidio).>®

J) A responsabilidade em fungdo da
culpa

41. “Sem culpabilidade ndo existe
pena”. Este € um dogma de seguranca
individual garantido pelo sistema penal
brasileiro, que nio admite a responsa-
bilidade objetiva ou sem culpa.

A doutrina cldssica de Direito Penal
considera a culpabilidade como um dos
elementos estruturais do delito para se
evitar a adogdo da responsabilidade
objetiva. Modernamente se sustenta que
a culpabilidade ndo se esgota na relac@o
de desconformidade substancial entre o
fato e o ordenamento juridico “sino que
ademds fundamenta el reproche personal

37. Luiz Luisi, ob. cit., p. 69.

38. Tratava-se do tipo previsto no art. 147
do CP/69 (Dec.-lei 1.004 de 21.10.69) com
as alteragdes da Lei 6.016, de 31.12.73,
contendo a seguinte redagdo: “Propalar fatos,
que sabe inveridicos, capazes de abalar o
credito de uma pessoa juridica ou a confianga
que esta merece do piiblico”.

39. Luiz Luisi, ob. cit., pp. 69 ¢ ss.
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contra el autor, en el sentido de que no
omitié la accién antijuridica aun cuando
podia omitirla. La conducta del autor no
es como se la exige el Derecho, aunque
é] habria podido observar las exigencias
del deber ser del Derecho.”* Dentro de
tal perspectiva, a culpabilidade é um
pressuposto da pena em obediéncia ao
aforisma de garantia nulla poena sine
culpa. Acolhendo esta linha de racioci-
nio, Damdsio de Jesus conclui que “a
culpabilidade é pressuposto da pena e
ndo requisito ou elemento do crime”.*!

42. A Lei 7.209, de 11.7.84, que
reformou a Parte Geral do C6digo Penal
brasileiro, harmoniza-se com o primado
nulla poena sine culpa, expressamente
consagrado em vdrios dispositivos: arts.
19, 20, 21 e 29, por exemplo. A cul-
pabilidade é indicada como o primeiro
dado de consulta para a fixa¢do judicial
da pena, para se estabelecer o regime
inicial de execucdo e para operar a
substituicdo da pena privativa de liber-
dade por outra cabivel (art. 59).

Nos termos da Constituicéo brasileira,
o principio da culpa € extraido de um
dos fundamentos da Reptiblica Federa-
tiva do Brasil, ou seja, da “dignidade da
pessoa humana” (art. 1.° III). Esta com-
preens@o do generoso principio em fun-
¢do do texto constitucional também se
verifica em Portugal. Na correta afirma-
¢do de Souza e Brito, “a culpa pressupde
a consciéncia ética e a liberdade do
agente, sem admissdo das quais ndo se
respeita a pessoa nem se entende o seu
direito a liberdade. Implica que ndo ha
pena sem culpa, excluindo-se a respon-
sabilidade penal objectiva, nem medida
de pena que exceda a da culpa.”

40. Hans Welzel, ob. cit., p. 196.

41. Damisio de Jesus, ob. cit., ed. de 1991,
p. 398.

42. José de Souza e Brito, “A lei penal na
Constituigfio”, trabalho pub., em Estudos sobre
a Constituigdo, Ed. Livraria Petrony, Lisboa,
1978, 2.°/197.
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43. A culpabilidade juridico penal
tem como elementos: a imputabilidade,
a consciéncia (real ou potencial) da
ilicitude do fato e a exigibilidade de
conduta diversa.

O principio da culpabilidade se extrai
do direito positivo, como se poderd ver
pelos arts. 19, 29 e 121, § 5.° do CP
e se manifesta em outros dispositivos
referentes ao crime e a pena (arts. 20
e § 1.5 21; 22; 26 e pardgrafo tnico;
27; 28, §§ 1.°¢ 2.% 29 e §9).

44. Nio se admite a capacidade cri-
minal das pessoas juridicas em face da
exigéncia da culpabilidade que atua
como fundamento e limite da pena. O
primado nulla poena sine culpa é ex-
pressamente declarado pelo Cédigo
Penal: “Art. 19. (Agravagao pelo resul-
tado). Pelo resultado que agrava espe-
cialmente a pena, s6 responde o agente
que o houver causado ao menos culpo-
samente”.

A culpabilidade é indicada como o
primeiro elemento de referéncia para
escolher e quantificar a pena, “confor-
me seja necessdrio e suficiente para
reprovacdo e prevencdo do crime”(CP
art. 59). E é novamente mencionada
quando o Cédigo trata do concurso de
pessoas, ao declarar: “Quem, de qual-
quer modo, concorre para o crime incide
nas penas a este cominadas, na medida
de sua culpabilidade”.

Pode-se afirmar que no sistema pro-
posto pela Lei 7.209, de 11.7.84, a culpa
¢ o fundamento e a medida da pena
enquanto a periculosidade € a base para
a imposi¢do da medida de seguranga.

Nos costumes juridicos brasileiros, a
“culpabilidade da pessoa juridica” é
uma hipétese manifestamente incompa-
tivel ndo somente com a realidade
ontolégica das pessoas morais como
também com o refinado conceito de
culpa, vista como “reprovabilidade da
conduta ilicita (tipica e antijuridica) de
quem tem capacidade genérica de en-
tender e de querer (imputabilidade) e
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podia, nas circunstancias em que o fato
ocorreu, conhecer a sua ilicitude, sendo-
lhe exigivel comportamento que se ajus-
te ao Direito”.#

Em obra que aborda o universo da
criminalidade econdmica, Gérson Perei-
ra dos Santos pondera que falar-se em
responsabilidade das pessoas juridicas
continva parecendo a muitos cegueira
cientifica, malgrado o magistério de
tantos estudiosos. No entanto, e apesar
de reconhecer que a factual hipétese da
responsabilidade da pessoa coletiva ndo
se compagina com o império dos con-
ceitos de culpa e personalidade da pena,
o mestre baiano adverte que “o dissidio
nio é insuperdvel”.*

45. A imputabilidade é a capacidade
de culpa. Segundo o conceito normativo
extraido dos arts. 26 ¢ 27 do CP, a
imputabilidade consiste na reunido dos
pressupostos de capacidade bio-psicol6-
gica que deve ter a pessoa humana, a
partir dos 18 anos de idade, para en-
tender o cardter criminoso do fato e de
se determinar de acordo com esse en-
tendimento. O requisito da idade é um
dos dogmas nesse terreno como se
verifica pela enfdtica redacdo do art.
228 da CF: “Sdo penalmente inimputa-
veis os menores de 18 anos, sujeitos as
normas da legislagdo especial”.

46. A pretensdo de se incriminar as
pessoas coletivas esbarra na impossibi-
lidade de se conceber que uma empresa
comercial, por exemplo, tenha possibi-
lidade de formar a “consciéncia de
ilicitude” da atividade que € desenvol-
vida pelos seus prepostos e servidores.
Nem seria razodvel formular-se um juizo
de reprovabilidade penal pelo. desempe-
nho de uma institui¢do financeira,
embora seja possivel estabelecer-se o

43. Heleno Cldudio Fragoso, Ligdes de
Direito Penal, cit. p. 202.

44. Gérson Pereira dos Santas, Direito
Penal Econdémico, Saraiva, S. Paulo, 1981,
pp. 137 e 134, respectivamente.



198

juizo externo de reprovacdo pelo seu
comportamento nocivo junto ao merca-
do mobilidrio. Mas, trata-se de um
julgamento que desagua na imputagio
da responsabilidade administrativa, fis-
cal e civil; jamais de natureza criminal.

Também € importante acentuar que a
culpa deve ser livre ndo somente em sua
causa, isto é, na formacgéo da conscién-
cia do proibido, mas, também, durante
o itinerdrio do delito. E nfo € possivel
afirmar-se a autonomia da liberdade da
pessoa juridica que atua em conseqiién-
cia da conduta de seus agentes.

24 Ofensa a principios relativos a
teoria das penas e das medidas de
seguranca

a) Concepgdo nuclear da pena

47. Etimologicamente e na sua com-
preensdo generalizada, a pena criminal
é expressdo de sofrimento e tormento,
cuja imagem foi muito bem apreendida
por Carnelutti ao estabelecer a relagio
entre pena e dolore®

Por outro lado, a pena deve ser
necessdria e suficiente para a prevengio
e a reprovagdo do crime (CP, art. 59).
O seu cardter nitidamente aflitivo se
desume do sistema positivo ao tratar das
medidas penais nao institucionais como
o livramento condicional e a suspensio
da pena mediante condi¢bes que recor-
tam a liberdade do condenado. Outro
exemplo claro da identificagio da pena
como sofrimento nos vem da redagdo
do § 5.°do art. 121 do CP: “Na hipétese
de homicidio culposo, o juiz poderd
deixar de aplicar a pena, se as conse-
qiiéncias da infragdo atingirem o pré-
prio agente de forma tdo grave que a
sangdo penal se torne desnecesséria’.

45. Principi del processo penale, Morano
Ed., Napoli, 1960, p. 30, lembrado por Fran-
cisco de Assis Toledo, ob. cit., p. 217.
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48. Através desta previsdo legal da
tragédia, verifica-se que a pena € so-
frimento, € dor, enfim, uma procissdo
de amargura, mesmo naquelas hip6te-
ses em que a liberdade fisica ndo é
suprimida.

b) A aplicacdo da pena

49. A individualizagio judicial da
pena, como um coroldrio 16gico do
principio constitucional da personalida-
de da sangdo constitui uma das mais
importantes etapas da realizagdo do
Direito Penal. Pressupde um conjunto
de elementos de fato e de Direito sobre
0s quais o juiz vai refletir para a escolha
e a quantidade da reagdio necessdria e
suficiente a fim de reprovar e prevenir
o crime, bem como sobre o regime
inicial de cumprimento da pena priva-
tiva de liberdade e a substituicdo desta
espécie por outra (penas restritivas de
direito e multa) (CP, art. 59).

A culpabilidade, os motivos e as cir-
cunstdncias subjetivas compdem parte de
um roteiro indispensdvel a ser seguido
pelo juiz além da verificagio de outros
indicadores como o0s antecedentes, a
conduta social, a personalidade, as con-

‘seqiiéncias do crime e o comportamento

da vitima. Se a pessoa juridica, in these,
¢ portadora de alguns deles, ndo o serd
certamente quanto & maioria, que pres-
supde a condicio do ser homem.

¢) A execucdo da pena

50. Para fechar o circuito de objectes
a tentativa de se incriminar a pessoa
jurfdica (embora sem esgotar o tema)
convém insistir num ponto: € inconce-
bivel falar-se em execug¢io da pena
criminal — que pressupde afligio e
reinser¢do social — sobre a pessoa
juridica. Com efeito, tanto a pena como
a medida de seguranga se destinam ao
homem de carne e osso, que € 0
destinatdrio das reagdes contra o delito.
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O art. 1.° da Lei 7.210, de 11.7.84 (Lei
de Execugdo Penal), embora ndo tenha
assumido nenhum compromisso progra-
mético com a recuperagdo social ou
reeducacdo do infrator, declara que “a
execugdo penal tem por objetivo efetivar
as disposi¢es de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢Ges para
a harmonica integracdo social do conde-
nado e do internado”. Poderia a pessoa
juridica ser a destinatdria de tal preceito?

d) Concepgdo nuclear da medida de
seguranca

51. Relativamente as medidas de
seguranga, além da pratica de um fato
previsto como crime, € seu pressuposto
a periculosidade do agente. Trata-se de
um conceito normativo que se extrai do
art. 26 e pardgrafo tnico do CP e vélido
somente em relagdo as pessoas naturais.
A internagdo e o tratamento ambulato-
rial, como espécies das medidas de
seguranca (CP, art. 96), t€m caréter
pessoal em face da natureza das provi-
déncias adotadas para lutar contra a
periculosidade. O paciente internado ou
em liberdade (CP, art. 97 e ss.; LEP, art.
172 e ss.) é somente o homem, como
portador de anomalias biopsicolégicas
que o distinguem das demais pessoas.

2.5 Ofensa a principios e regras do
Direito Processual Penal

52. Os corifeus e os propagandistas da
capacidade criminal das pessoas coleti-
vas ainda ndo se dedicaram ao trabalho
de analisar as conseqiiéncias desse pro-
jeto no quadro do processo penal. Exis-
tem as mais variadas implicagdes com a
metamorfose do Municipio ou da empre-
sa industrial, por exemplo, em acusados
na agfo penal quando o desabamento de
um prédio ou a poluigdo de dguas cons-
titufrem fatos tipicos. Quem prestard, em
nome do “réu” ou da “ré”, o interroga-
tério? Ou o sistema legal dispensard em

tal hip6tese o interrogatério que, além de
um meio geral de prova é, também, um
elemento de defesa? Como se tornard
efetiva a investigag@o policial ou mesmo
a instrugfio criminal se a pessoa juridica
tiver vdrios centros de atividade e que
o fato tfpico tenha sido gerado por mais
de um deles? Quais as testemunhas a
serem ouvidas, principalmente se a ré
tiver também domicilio em outras
comarcas do Estado e do Pafs? E se for
uma transnacional?

Principios e regras da maior impor-
tancia, como os relativos & investigagio,
4 verdade material, 2 concentragdo e a
imediagdo, serdo gravemente compro-
metidos pela aventura de se perseguir
a pessoa coletiva como causadora de
um evento delituoso. O assunto justifica
uma exposi¢do mais detalhada, tarefa
que se remete para outra oportunidade.

53. No entanto, hd necessidade de se
destacar a frustragdo de um outro e im-
portantissimo principio: o do dnus da
prova (CPP, art. 156). Ultimamente se
intensificam os precedentes dispensando
a individualizagdo das condutas em caso
do chamado crime de autoria coletiva.
Louvando-se no § 5.° do art. 39 do CPP,
0 Ministério Piblico vem dispensando a
realizacdo de inquérito (policial ou admi-
nistrativo) para apresentagio de dentincia
em casos de crimes contra a ordem eco-
ndmica e tributdria, as relagdes de consu-
mo € 0 meio ambiente.*S Em tais situagGes
o desafio imposto aos advogados crimi-
nalistas € muito relevante para demons-
trar a violagdo dos mais caros principios

46. Essa praxe tem, na generalidade, a
interpretagdo literal e arbitrdria do art. 28 da
Lei 7.492/86. Nido se confundem, obviamente,
as nogdes de ‘“‘documentos necessdrios 2
comprovagdo do fato” — para a responsabi-
lidade fiscal — com os elementos do corpus
delicti indispenséveis para estabelecer a res-
ponsabilidade criminal e as formas de parti-
cipagdo, em se tratando de crime de autoria
coletiva.
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de ordem piiblica como observa Antonio
Claudio Mariz de Oliveira.*’

54. A tradicdo da jurisprudéncia do
STF, em matéria de crime de autoria
coletiva, era a de exigir a descri¢io
individualizada da participagio de cada
um dos acusados no fato punivel, para
possibilitar o exercicio do contraditério
e da ampla defesa.®* No entanto, aquela
orientacdo vem se modificando como se
constata pelo seguinte paradigma: “Nos
casos de autoria conjunta ou coletiva,
e em especial nos delitos praticados em
sociedade, ndo se faz indispensdvel a
individualizagdo da conduta especifica de
cada agente”.®

Em seu voto, na qualidade de relator,
o Min. Octdvio Gallotti declarou: “A
circunstdncia de ndo individualizar a
conduta especifica de cada agente ndo
se faz indispensdvel, como j4 assentou,
este Tribunal, nos casos de autoria
conjunta ou coletiva (HC 58.802, RTJ
100/556) e, em especial, nos delitos
praticados em sociedade (HC 59.857,
RTJ 104/1.002), hipétese em que con-
siste a espécie versada nestes autos. A
participacdo ou ndo do recorrente, ante
o que se argumenta no pedido, s6 com
a prova produzida no curso da agdo
penal poderd ser averiguada. Ndo no
imbito estreito da via ora intentada.
Nego provimento ao recurso”.

47. Antonio Cldudio Mariz de Oliveira, “A
responsabilidade penal e os crimes tributédrios”,
em Semindrio sobre crimes contra a ordem
tributdria, Ed. IOB, S. Paulo, 1995, p. 9.

48. Em tal sentido, RT 574/440, RT 576/472.

49. RHC 62.968-7 (SP), j. 10.5.85, RT 597/
416. No mesmo diapasdo o ac6rddo de 20.9.94,
HC 71.788-8 (PR), DJU 4.11.94, Sec. I, p.
29.830: “A dentincia, nos casos de crimes de
autoria coletiva ou conjunta, em especial nos
delitos praticados em sociedade, pode conter
narragdo genérica dos fatos, sem especifica-
¢do pormenorizada da conduta de cada agente,
desde que ndo prejudique o direito de defesa,
segundo jurisprudéncia do STF quanto ao art.
41 do CPP”.

50. RT 597/418. (Grifos do original).
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Essa inversdo do 6nus da prova tem
sido freqiiente em agdes penais instau-
radas contra diretores de empresa cujos
nomes constam do contrato social, requi-
sitado para instruir o procedimento fis-
cal. Em muitos casos sdo denunciados
diretores que ndo mais exercem, de fato,
qualquer atribuicdo na empresa e assim,
ndo teriam participado de forma alguma
para o apontado delito. E ndo sdo raras
as aberturas de processo criminal contra
a esposa do diretor ou gerente porque seu
nome integra um dos conselhos.!

O STJ, ao qual compete uniformizar
a interpretagéo e a aplicagdo, em dltima
instancia, da lei federal, ndo conheceu de
Recurso Especial questionando a falta de
individualizacdo das condutas dos agen-
tes em concurso. Vale transcrever: “O
crime de autoria coletiva nio obriga, a
deniincia, a pormenorizar o envolvimen-
to de cada réu, bastando a narrativa
genérica do delito, sem que tolha, evi-
dentemente, o exercicio da defesa”.> Em
outro paradigma, a mesma Corte Federal
j& sentenciou que em se tratando dos
denominados “crimes coletivos” (rectius:
autoria coletiva), “os tribunais tém sido
complacentes quanto a exigéncia da
descricdo da atividade de cada um dos
participes (CP, art. 41)”.%

51. Um dos poucos casos de limitagio desse
critério se contém na deciséo do HC 94.04.09448-
O/PR, da 1.* T. do TRF da 4.* Reg., j. 28.4.94.
Embora admitindo a desnecessidade de descri-
¢do detalhada da participagdo, o Tribunal ex-
cluiu da dentincia a paciente “que era apenas
sécia-quotista da empresa, e ndo ocupava fun-
¢oes de geréncia e nem participava da adminis-
tragdio da empresa” (DJU 8.6.94).

52. RSTJ 25/367, set.91.

53. RHC 2.768-3 (93.013505-8) — SP, j.
28.6.93,6.*T., DJU 16.8.93, Sec. I, p. 15.996.
No mesmo rumo e também do STJ: RHC
2.308-2 — RS, j. 52.93, em DJU 15.3.93,
Sec. I, p. 3.823; RHC 2.847-5 (BA), j.
18.8.93, em DJU 13.9.93, Sec. I, p. 18.572;
HC 2353-6 (PA), j. 8.2.94, em DJU 11.4.94,
Sec. I, p. 7.659 e RHC 3.560-9 (PA), j.
18.4.94, em DJU 9.594, Sec. I, p. 10.885.
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3. A LEGISLACAO EM VIGOR

55. No sistema juridico positivo bra-
sileiro, a responsabilidade penal é atri-
buida, exclusivamente, as pessoas fisi-
cas. Os crimes ou delitos e as contra-
vengdes nao podem ser praticados pelas
pessoas juridicas, posto que a imputa-
bilidade juridico-penal € uma qualidade
inerente aos seres humanos. Quando o
Cédigo Penal trata deste tema o faz em
considerac@o exclusiva as pessoas natu-
rais, como agentes que revelam capa-
cidade para entender o cariter ilicito do
fato e de determinar-se de acordo com
esse entendimento (art. 26). Os inimpu-
taveis, sejam maiores ou menores, € 08
semi-imputdveis, sdo as pessoas fisicas
em torno das quais gravitam as nogdes
de responsabilidade ou de irresponsabi-
lidade pessoal e os objetos sobre os
quais incidem os principios e as regras
atinentes a culpabilidade jurfdico-penal.

56. O sistema positivo brasileiro é
infenso a capacidade penal das pessoas
juridicas. Ver, a prop6sito, Heleno
Claudio Fragoso, salientando que a
responsabilidade criminal é pessoal
(depende de atuagdo do sujeito) e sub-
jetiva (depende de culpa).>

Esta conclusio é extensiva 2s leis
especiais ndo somente em fungdo da
regra de abrangéncia ditada pelo art. 12
do CP, como também pela communis
opinio doctorum. Vale como indicador
o trabalho de Cesare Pedrazzi e Paulo
José da Costa Junior, sobre o Direito
Penal Societdrio brasileiro. O prestigio
dos autores e a especialidade da matéria
abordada sugerem a transcricdo de
expressivos trechos que bem caracteri-
zam a repulsa a tese da capacidade
penal da pessoa juridica. Com efeito,
assim se pronunciam: “Mas, ainda que
limitemos a discuss3o aos crimes que

54. Heleno Cldudio Fragoso, Comentdrios
ao Cédigo Penal, Forense, Rio, 1978, 1/628,
t. 1L
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ofendam exclusivamente interesses de
terceiros, ndo parece que a responsabi-
lidade penal da sociedade possa cons-
tituir meio eficaz de politica criminal.
A experiéncia ensina que nas sociedades
por acOes, ndo obstante a estruturagdo
democrdtica imposta pela lei, o poder
efetivo concentra-se habitualmente em
maos de nimero restrito de individuos,
cujos interesses nem sempre coincidem
com o interesse social. O fendmeno da
dissociagao entre propriedade e controle
tende a acentuar o distanciamento entre
interesse da sociedade como tal e inte-
resse do grupo de comando. Daf resulta
que a ameaca de uma sangdo penal
enderecada a sociedade ndo poderia
desempenhar séria eficdcia dissuasiva.
‘O problema estd, pelo contrdrio, em
individuar e golpear as pessoas fisicas
que escondem sua atividade delituosa
por trds dos muros protetores da pessoa
Jjuridica’” .

3.1 O Cddigo Penal

57. Em nenhuma passagem do Cédi-
go Penal se infere a possibilidade de se
estabelecer a capacidade penal da pes-
soa juridica. Com o advento da Lei
7.209, de 11.7.84, que introduziu nova
Parte Geral, eliminaram-se as medidas
de seguranca patrimoniais € com elas,
a interdicdo de estabelecimento ou de
sede de sociedade ou associagcdo (art.
88). Especificamente assim declarava o
revogado art. 99: “A interdicio de
estabelecimento comercial ou industrial,
ou de sede de sociedade ou associagio,
pode ser decretada por tempo nao in-
ferior a 15 dias, nem superior a 6 meses,
se o estabelecimento, sociedade ou
associagdo, serve de meio ou pretexto
para a prética de infragdo penal”. Aque-

55. Cesare Pedrazzi e Paulo José da Costa
Jinior, Direito Penal das Sociedades Anéni-
mas, RT, S. Paulo, 1973, pp. 29-30. (Grifos
meus).
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la previsio legal foi criticada, entre
outros, por Manoel Pedro Pimentel.>

58. O sujeito ativo do delito € somen-
te a pessoa fisica que na linguagem do
Cé6digo Penal € referido por agente,
omitente, concorrente, réu, condenado,
preso ou internado. J4 o sujeito passivo
poderd ser tanto a pessoa natural como
a pessoa juridica que sdo referidas como
vitima ou ofendido.

3.2 A Lei das Contravenc¢oes Penais

59. O primeiro artigo da Lei das
Contravencgdes Penais (Dec.-lei 3.688,
de 3.10.41), estabelece que a estes tipos
de ilicitude se aplicam as regras gerais
do Cédigo Penal, sempre que o diploma
nao disponha de modo diverso. Vem a
propésito a li¢io de Basileu Garcia, in
verbis: “Subordinando-se a existéncia
do fato contravencional a uma agdo ou
omissdo voluntdria, ndo se pode, €&
claro, dizer que o elemento subjetivo é
dispensado. Este necessariamente exis-
te. E, sendo manifestagio da vontade,
também o € da inteligéncia. Ocorre,
pois, na contravengdo, um processo
intelectual-volitivo, em relagfo ao qual,
porém, ndo se indaga se tendeu ou ndo
para um evento de dano ou de perigo
(dolo), nem se a agdo ou omissdo
oriunda de tal processo foi realizada
com imprudéncia, negligéncia ou impe-
ricia (culpa)”.%’

60. A voluntariedade, 0 dolo e a
culpa, assim como sdo considerados
para o bom entendimento da lei, sdo
fendmenos psicol6gicos inerentes as
manifestacOes da pessoa humana, razao
pela qual pode-se concluir que também
nesse terreno vigora o principio societas
delinquere non potest.

56. Manoel Pedro Pimentel, Direito Penal
Econémico, cit., p. 149.
57. Basileu Garcia, ob. cit., 1/282-283, t. L.
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3.3 As demais leis especiais

61. Quanto as outras leis especiais,
vigora o mesmo princfpio acima enun-
ciado. E certo que alguns diplomas
contendo vicios de técnica’® estariam,
aparentemente, se opondo ao principio
da responsabilidade em fungdo da cul-
pa. Como exemplo pode-se referir os
seguintes diplomas: a) a Lei 4.511, de
1.12.64 (dispde sobre o meio circulante)
ao afirmar que, quando a infragdo ao
art. 13, § 1.°% for atribuida a autoridade
publica, “o Ministro da Fazenda instau-
rard inquérito competente, sendo o fato
considerado crime de responsabilidade”;
b) a Lei 4.728, de 14.7.65 (disciplina
o mercado de capitais), dispondo no §
2° do art. 73 que “a violagdo de
qualquer dos dispositivos constituird
crime de agdo publica, punido com pena
de 1 a 3 anos de deteng@o, recaindo a
responsabilidade, quando se tratar de
pessoa jurfdica, em todos os seus dire-
tores” e c) a Lei 4.595, de 31.12.64
(dispde sobre politica e instituigdes
monetarias, bancdrias e crediticias),
declarando: “Quaisquer pessoas fisicas
ou juridicas que atuem como institui¢do
financeira, sem estar devidamente auto-
rizadas pelo Banco Central da Repibli-
ca do Brasil, ficam sujeitas 2 multa
referida neste artigo e detengdo de 1 a

58. O grave problema da mé redagdo das
leis especiais tem sido denunciado com ve-
eméncia por véirios penalistas. A propdsito
Heleno Cldudio Fragoso, “O novo Direito
Penal tributdrio e econdmico”, em Revista
Brasileira de Criminologia e Direito Penal,
12/63 e ss., Ed. Universidade do Estado da
Guanabara, 1966. 3

59. Lei 4.511/64, art. 13: “E proibido o uso,
para qualquer fim, de cheques, vales, bilhetes,
bonus, brindes ou qualquer outra forma de
impresso, seja qual for a sua procedéncia ou
origem, de natureza particular ou piblica,
que, de algum modo, se assemelhem as
cédulas de papel-moeda ou as moedas meté-
licas”.
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2 anos, ficando a estas sujeitos, quando
pessoa juridica, seus diretores € admi-
nistradores™ (art. 44, § 7.°).

Nio obstante tais defici€ncias técnicas
de redac@o, € inquestionavel a atribuigio
de responsabilidade penal exclusivamen-
te as pessoas naturais que agem €m nome
da pessoa juridica. Tal conclus@o € extrai-
da da leitura dos textos ora indicados: a)
a Lei 4.729, de 14.7.65 (crime de sone-
gacdo fiscal), ressalva que “quando se
tratar de pessoa juridica, a responsabilida-
de pelas infracGes previstas nesta lei sera
de todos os que, direta ou indiretamente
ligados a mesma, de modo permanente ou
eventual tenham praticado ou concorrido
para a pritica da sonegagdo fiscal; b) a
Lei 6.435, de 15.7.77, criminaliza a con-
duta de quem atua como entidade de
previdéncia privada sem estar devida-
mente autorizada. E destaca que em se
tratando de pessoa juridica, os seus dire-
tores e administradores incorrerdo na
mesma pena (art. 80).

Esta dltima disposicdo poderia gerar
a impressdo de que estar-se-ia a reco-
nhecer a capacidade criminal da pessoa
coletiva. Na verdade, porém, o texto
deve ser interpretado a luz do critério
l6gico-sistematico e com base na regra
geral do art. 12 do CP.

62. Relativamente aos atentados ao
meio ambiente, o carater pessoal e
subjetivo da responsabilidade penal tem
sido afirmado pelos nossos penalistas.
Merece invocag@o, entre outros, o tra-
balho de Nilo Batista e Aurélio Wander
Bastos, apresentado na VII Conferéncia
da Ordem dos Advogados do Brasil,
realizada em Manaus, no ano de 1980.%

E possivel afirmar que tanto os ilici-
tos ambientais ja previstos no Cédigo
Penal, como os constantes da legislacao
extravagante, sdo punidos em fungio do
mesmo sistema geral da responsabilida-

60. “Liberdade e protegdo do meio ambien-
te”, em Anais, ed. da OAB, Rio, 1980, pp.
222 e ss.
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de baseada no dolo ou na culpa stricto
sensu. Como exemplos das modalidades
dolosas podem ser mencionados os tipos
previstos nos artigos 163, 250, 251, 252,
256, 259, 271, 272 e 273, do CP. E das
hipdteses culposas, os tipos previstos
em pardgrafos dos mencionados dispo-
sitivos, a partir do art. 250. Nas leis
especiais, havera crime doloso contra a
fauna se for praticada a caga profissio-
nal; se houver o comércio de espécimes
da fauna silvestre e de produtos e
objetos que impliquem a sua caga,
perseguicdo, destrui¢io ou apanha ou
outros ilicitos previstos pela Lei 5.197,
de 3.1.67, art. 27, com a redagdo de-
terminada pela Lei 7.653, de 12.2.88.
Também havera delito doloso se a pesca
for praticada com a utiliza¢éo de explo-
sivos ou substdncias que, em contato
com a dgua produzam efeito semelhan-
te, ou através de substincias tdxicas
(Lei 7.679, de 23.11.88). Os atos de
produzir, comercializar, transportar,
aplicar ou prestar servico na aplicacéo
de agrotdxicos, seus componentes e
afins, descumprindo as exigéncias esta-
belecidas nas leis e nos regulamentos,
serdo reconhecidos como criminosos.
Se a conduta for dolosa a pena sera de
reclusdo de 2 a 4 anos, além da multa
de 100 a 1.000 maiores valores de
referéncia. Em caso de culpa, a reclusio
€ de 1 a 3 anos, além da multa de 50
maiores valores de referéncia (Lei 7.802,
de 11.7.89, art. 15). Igualmente preven-
do as modalidades de crime doloso e
crime culposo € o art. 16 desta mesma
lei (infracdo praticada pelo empregador,
profissional responsivel ou prestador de
servico que deixar de promover as
medidas necessirias de prote¢do a sad-
de e ao meio ambiente).

63. Finalmente e para revelar o es-
pirito e a tendéncia da legislagio penal
especial, deve-se invocar dois diplomas
mais recentes. Embora admitindo a
presenca da pessoa juridica como enti-
dade visivel na pritica de ato ilicito, o
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legislador ressalta que a responsabilida-
de criminal é da pessoa natural. Em
matéria eleitoral, a Lei 8.713, de 30.9.93,
prevé crimes referentes ao abuso do
poder econdmico, abuso de propaganda
e outros ilicitos. A pena criminal é
reservada as pessoas fisicas enquanto
que a pessoa juridica, da qual se origina
recurso ilicito, ou seja, além do limite
permitido pelo mesmo diploma, serd
aplicada multa de valor igual ao excesso
verificado (art. 57, §§ 3.°a 5.°). E a Lei
9.029, de 13.4.95, que proibe a exigén-
cia de atestados de gravidez e esterili-
zacido, e outras prdticas discriminatdrias
para admissdo ou permanéncia no tra-
balho, apés cominar a pena privativa de
liberdade de um a dois anos e multa,
ressalta: “Sdo sujeitos ativos dos crimes
a que se refere este artigo: I — a pessoa
fisica empregadora; II — o representan-
te legal dos empregados, como definido
na legislacdo trabalhista; III — o diri-
gente, direto ou por delegacio, de 6r-
gdos puiblicos e entidades das adminis-
tracdes piblicas direta, indireta e fun-
dacional de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios” (art. 2.°, pardgrafo
inico).

4. A .REFORMA DA PARTE ESPE-
CIAL DO CODIGO PENAL

4.1 O anteprojeto de 1984

64. Através da Portaria 518, de 6.9.83,
0 Ministro da Justica Ibrahim Abi-Ackel
instituiu uma Comissdo para redigir o
anteprojeto de reforma da Parte Especial
do Cédigo Penal e da Lei das Contra-
vengdes Penais. Seus membros foram
Francisco de Assis Toledo (Coordena-
dor), Luiz Vicente Cernicchiaro, Miguel
Reale Junior, René Ariel Dotti, Manoel
Pedro Pimentel, Everardo da Cunha Luna,
Jair Leonardo Lopes, Ricardo Antunes
Andreucci, Sérgio Marcos de Moraes
Pitombo e José Bonifdcio Diniz de
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Andrade®® Em 17 de julho daquele
mesmo ano, foi autorizada a publicagio
do texto de anteprojeto da Parte Especial,
para avaliacdo critica e receber sugestoes
da comunidade cientifica e demais seto-
res e pessoas interessadas.’?

Retomando as suas atividades, a Co-
missao passou a ser coordenada por Luiz
Vicente Cernicchiaro. Apés vdrias reu-
nides de trabalho nas quais foram conhe-
cidas e discutidas muitas propostas de
emenda, supressio e acréscimos ao texto
publicado, um novo disegno di legge foi
entregue ao Ministro da Justica em
17.10.84. Mas foi somente por iniciativa
do criminalista Eduardo Augusto
Muylaert Antunes, no exercicio da pre-
sidéncia do Conselho Nacional de Poli-
tica Criminal e Penitencidria que o texto
revisto do anteprojeto de 1984 foi pu-
blicado. E assim ocorreu pela Res. 34,
de 19.10.87, acolhida pelo Ministro da
Justica Paulo Brossard.®

65. O anteprojeto da Parte Especial de
1984, previu os crimes contra a ordem
econdmica, financeira e tributdria e os
crimes contra 0 meio ambiente (arts. 372
a 421). Em nenhuma passagem do texto
se encontra base para estabelecer a
imputabilidade penal da pessoa juridica
embora a sua categoria de sujeito passivo
tenha sido reafirmada nas hip6teses clds-
sicas (crimes contra 0 patrimdnio e contra
a administragio publica, por exemplo) e
instituida em novas figuras tipicas como
a ofensa ao conceito ou crédito de pessoa
juridica (art. 140).

4.2 O esboco de 1994

66. Em 10.12.92 e pela Portaria 581, o
Ministro da Justica Mauricio Corréa insti-
tuiu Comissdo para elaborar um anteproje-
to da Parte Especial do Cédigo Penal,
distinguindo o e. Min. Evandro Lins e

61. DOU 8.9.83, p. 15.654.

62. Cf. Portaria 304, de. 17.7.84.
63. Portaria 790, de 27.10.87.
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Silva para coordenar os trabalhos. Foram
nomeados para compor o grupo: Mins.
Francisco de Assis Toledo, Luiz Vicente
Cernicchiaro; Des. Alberto Silva Franco;
Profs. René Ariel Dotti, Jodo Marcello de
Araiijo Junior, Jair Leonardo Lopes e Juarez
Tavares; Drs. Paulo Sérgio Pinheiro, Luiza
Nagib Eluf e Wandenkolk Moreira; e Dep.
Hélio Bicudo.

Os trabalhos foram iniciados em ja-
neiro do ano seguinte e as reunides se
realizaram na Capital Federal, em Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Para maior
rendimento, foram criadas Subcomis-
soes com distribuicdo de temas em
relagdo aos titulos j4 existentes e outros
a serem criados. A primeira Subcomissédo
(Alberto Silva Franco, Jair Leonardo
Lopes, Luiza Eluf e Paulo Sérgio Pi-
nheiro) se encarregou dos crimes contra
a pessoa, 0 patrimdnio, a propriedade
imaterial, o sentimento religioso, costu-
mes, identidade genética e familia; a
segunda (Francisco Assis Toledo, Luiz
Vicente Cernicchiaro e Hélio Bicudo),
tratou dos crimes contra a incolumidade
publica, paz publica, fé piblica e ad-
ministracdo publica e a terceira (René
Ariel Dotti, Juarez Tavares, Jodo
Marcello de Araiijo Junior e Wandenkolk
Moreira) dos crimes contra a ordem
econdmica e financeira, contra os va-
lores culturais e contra o Estado Demo-
critico de Direito.

67. Em 19.10.94 a Comissdo Geral
comunicou ao Ministro da Justica, Ale-
xandre Dupeyrat, a impossibilidade de
concluir o texto de um anteprojeto como
era desejo daquele titular da Pasta da
Justica, a fim de submeté-lo ao Presi-
dente da Repiblica e, em seguida,
encaminhd-lo ao Congresso Nacional
como projeto do Governo. Além de
dissidéncias internas a respeito de virias
solucdes legislativas, a Comissdo reco-
nheceu a necessidade de divulgar pre-
viamente o trabalho para receber a
avaliagdo critica da comunidade espe-
cializada, bem como das pessoas e
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entidades que devem participar de tal
processo de discussdo. Com o objetivo
de identificar a natureza da proposta a
Comissdo deliberou nominar de “Esbo-
¢o de anteprojeto da Parte Especial do
Cddigo Penal” o documento de 135
péginas, contendo as previsdes tipicas
desde o art. 121 (homicidio) até o art.
468, que ressalvou a legislagio especial
relativamente aos crimes de responsa-
bilidade, eleitorais, militares, de im-
prensa e informac@o e sobre trifico de
substincias entorpecentes ou que deter-
minem dependéncia fisica e psiquica. O
mesmo dispositivo determinava a revo-
gacdo das disposicbes em contrdrio,
abrangendo uma vasta gama de leis
especiais que foram em parte absorvi-
das e em parte revogadas. O iltimo
artigo determinava a entrada em vigor
do Cédigo para 6 meses contados de sua
publicagio.

68. Fiel a tradicdo legislativa brasi-
leira, o Esbogo ndo instituiu a capaci-
dade penal da pessoa juridica. E poderia
fazé-lo posto que a Comissdo tinha
poderes para propor a revisdo, a revo-
gacdo ou a criagio de disposi¢des ou
setores da Parte Geral a fim de
compatibilizar o sistema proposto para
a Parte Especial. No ambito da 3.*
Subcomissdo, foram relatores: Jodo
Marcello de Aradjo Junior (crimes contra
a ordem econdmica e financeira); René
Ariel Dotti (crimes contra o meio
ambiente e os valores culturais) e Juarez
Tavares (crimes contra o Estado Demo-
critico de Direito).

Como se verifica, é precisamente
nesses territérios de ilicitos que sdo
plantadas as sementes para o cultivo da
imputabilidade da pessoa jurfdica.

O Esbogo* mantém a criminalizagio
de condutas que ofendem bens da pes-

64. O paciente € minucioso trabalho ndo
foi publicado. Ndo mereceu do Min. Dupeyrat
pelo menos, o beneficio da divida a ser
dirimida com o debate externo.
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soa juridica, assim como foi previsto no
Anteprojeto elaborado h4 10 anos antes.

5. O CRIME COMO PROPRIEDA-
DE DO SER HUMANO

69. A Histéria esclarece que primiti-
vamente eram as tribos ou as nagdes as
proprietdrias do solo. Como observa
Cl6vis Bevildqua,®® em relagdo a elas se
estabelecia o parentesco e a responsabi-
lidade contratual e criminal; a elas ca-
biam as prerrogativas € a maior parte dos
direitos que estamos habituados a ver
como emanagdes da personalidade indi-
vidual. “Pouco a pouco é que o valor
juridico do individuo se vai destacando
da massa amorfa comum, da nebulosa
juridica, que se espraia por todo o circulo
de organizagio social, a que ele pertence.
S6 entdio o homem, individualmente
considerado, assume o posto mais nobre
de portador de direitos”.%

70. Em meu entendimento e conforme
o espirito da lei fundamental, somente
o homem pode cumprir os varios esté-
gios da provacdo processual: desde o
momento em que aparece como suspei-
to ou indiciado até a derradeira saida
do palco onde a histéria do delito é
montada. O preso de que fala a Cons-
tituigdo € o homem e assim o é também
0 acusado a quem se assegura a pre-
sun¢do de inocéncia. O condenado que
podera ser credor da indenizagdo pelo
erro judicidrio € somente o ser humano,
nascido de mulher e capaz de operar o
milagre da transformagdo das coisas e
a metamorfose dos sentimentos.

71. Em passagem antoldgica de Direi-
to Penal e Filosofia, Bettiol alude ao
grande significado histérico do existen-
cialismo por ter conseguido 0 regresso
ao homem concreto e completo. E salien-

65. Clévis Bevildqua, Teoria Geral do
Direito Civil, Ed. Livraria Francisco Alves,
S. Paulo, 1955, p. 104.

66. Clovis Bevildqua, ob. e loc. cits.
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ta que “se, conceitualmente, os limites da
culpa s@o constituidos pela possibilidade
de um juizo de censura pela ac¢do ilicita
praticada, esta defini¢do ainda, porém,
ndo nos dé o verdadeiro sentido da culpa,
que, além de ser voluntariedade do facto,
€ tormento, remorso, agita¢cdo. E a an-
gistia que deve estar no coragio da
no¢do, ndo uma angustia transcendental,
emurchecida na construgio de uma
impecdvel forma verbal, mas a angistia
concreta, que se apodera do homem,
autor do mal, e o leva ao arrependimento
e ao desespero”.%’

Ao tratar da culpa juridico-penal “no
contexto de uma culpa da pessoa”,
Figueiredo Dias — em obra coinciden-
temente dedicada a Giuseppe Bettiol —
alude ao sentido da liberdade e da
responsabilidade do homem como irre-
nuncidveis pressupostos de um conceito
de culpa juridicamente vilido.®®

72. E, portanto, no labirinto das
emogdes e paixdes, como formas de
expressdo da consciéncia e da vontade
humanas, que vamos conhecer o co-
racdo do Direito Penal que € a cul-
pabilidade. As hipéteses de admissdo
ou rejeicdo da paixdo como causa de
aumento, diminui¢do ou isengdo de
pena se remetem aos mais distantes
territérios da alma, assim como nos
conta Humberto de Campos referindo-
se a um gravissimo delito de homici-
dio: “ (...) somente agora vim a conhe-

67. O problema penal, trad. de Fernando
Miranda, Coimbra Ed., Ltda, 1967, pp. 33/
34. Sobre o tema, Joe Tennyson Velo, O juizo
de censura penal (o principio da inexigibi-
lidade de conduta diversa e algumas tendén-
cias), Sergio Antonio Fabris Ed., Porto Ale-
gre, 1993, p. 98: “Tem-se em mira a preli-
minar idéia de que a conduta, objeto do juizo
de censura penal, ndio significa uma mera
objetividade ao Direito, mas € o reflexo da
personalidade do autor”.

68. Liberdade, culpa, direito penal, Coimbra
Ed. Lida, 1976, p. 181.




2 — DOUTRINA NACIONAL

cer na limpeza de sua verdade, o
acontecimento vermelho e trigico de
que tanto ouvia falar quando menino.
E como se humanizou, aos meus olhos,
em paixdo amadurecida e consciente,
o terror infantil que me enchia o
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coragdo pequenino quando se pronun-
ciava, diante de mim, o nome de
Pontes Visgueiro!”®

69. Humberto de Campos, Destinos, Opus
Ed., S. Paulo, 1983, p. 176.
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1. ESCORCO HISTORICO

A livre iniciativa € um dos principios
constitucionais basilares para o atingi-
mento dos fins reservados a ordem
econdmica e social.

Diante de tal desiderato, segundo ligdo
de Modesto Carvalhosa, os limites
impostos a esse principio, quer de or-
dem positiva, quando o Estado condi-
ciona a atividade as vetorealizagtes
propostas nos planos econémicos glo-
bais, setoriais ou regionais, visando o
desenvolvimento nacional e 2 justica
social, ou negativa, quando o Estado
exerce as fungdes de controle, colocan-
do limites 2 livre iniciativa, a fim de que
ndo se desenvolva contrariamente aos
interesses sociais também erigidos em
principios de ordem econdmica (harmo-
nia e solidariedade entre as categorias
ecossociais de producio e a abstencio
de abuso de poder econ6mico), devem
ser entendidos restritivamente (A Or-
dem Econdmica na Constitui¢do de 1969,
RT, S. Paulo, 1972, p. 140).

O abuso do poder econdmico traduz,
portanto, a prética de atos econdmicos
por empresas e sociedades comerciais,
conceitualmente licitos, mas afetados de
comportamento abusivo e ofensivo aos
principios do livre mercado, do direito
de concorréncia e do justo lucro.

Aplica-se ao “Direito Antitruste Bra-
sileiro” a chamada “Regra da Razdo”,
uma das obras-primas de hermenéutica
dos tribunais norte-americanos, signifi-
cando que os atos ou condutas previstas
na lei somente serdo considerados como
abusivos do poder econémico quando
desarrazoados frente a0 momento em
que sdo praticados, ou seja, quando
exercidos aeticamente, visando mesmo
¢ efetivamente a dominagdo do merca-
do, com intengbes monopolisticas.

A repressdo ao abuso de poder eco-
noémico se faz visando, precipuamente,
a preservagao desses principios, de modo
a assegurar a ordem econdmica e social,
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tendo por objeto a realizagio do desen-
volvimento nacional e da justiga social.

Essa repressdo ao abuso do poder
econdmico € da tradicio do Direito
brasileiro.

A partir do governo republicano, tanto
nos periodos de regime fechado, como
naqueles de democracia plena, o Gover-
no sempre interferiu na economia e nas
relagbes econOmicas, quer para apenas
regular as relagBes comerciais, quer
para impor condig¢Ges de mercado, atra-
vés de controle de pregos, tabelamentos,
congelamentos, imposicdo de condigdes
mercadolégicas; reprimindo a utilizago
abusiva do poder econémico, caracteri-
zada pelos cartéis, trustes, dumping,
concorréncia desleal, e o arbitrdrio
aumento dos lucros.

Fé-lo, ¢ continua fazendo, de forma
atabalhoada e descriteriosa, através de
leis, decretos, regulamentos e portarias
de natureza penal e administrativa.

Lamentavelmente, esse controle € feito
sem qualquer controle, o que j4 contra-
diz a sua eficiéncia e adequacio.

S@o tantas as leis repressivas preven-
do, tipificando ¢ apenando as mesmas
condutas, que o intérprete e o aplicador
da lei j4 ndao mais compreendem qual
verdadeiramente vige.

Tendo de conviver com esse cipoal
de regras desarmoOnicas e heter6genas,
cumpre entendé-las, dar-lhes a exegese
adequada, de modo a que ndo se an-
teponham, nem se anulem.

Essa preocupagio de controlar o poder
econdmico das empresas e sociedades
comerciais remonta o passado longinquo.

A Constituicio Federal de 1946 trou-
xe comando cogente, determinando que
a lei infraconstitucional reprimisse qual-
quer forma de abuso do poder econ6-
mico, com a seguinte dicgio:

“Art. 148. A lei reprimird toda e
qualquer forma de abuso do poder
econdmico, inclusive as unides ou agru-
pamentos de empresas individuais ou
sociais, seja qual for a sua natureza, que
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tenham por fim dominar os mercados
nacionais, eliminar a concorréncia e
aumentar arbitrariamente os lucros.”

A Constituigdo Federal de 1967, com
a redacdo da EC 1/69 reiterou o prin-
cipio, nos seguintes termos:

“Art. 160. A ordem econdmica e
social tem por fim realizar o desenvol-
vimento nacional e a justiga social, com
base nos seguintes principios:

V — repressdo ao abuso do poder
econdmico, caracterizado pelo dominio
dos mercados, a elimina¢do da concor-
réncia e 0 aumento arbitrario dos lucros.”

Também a atwal Carta, de 5.10.88,
contém previsdo expressa, assim dis-
pondo:

Art.173...

§ 4° A lei reprimird o abuso de
poder econdmico que vise & dominagdo
dos mercados, a eliminagdo da concor-
réncia e ao aumento arbitrdrio dos lu-
CrOS.

Como se verifica, tanto as Constitui-
¢Oes Federais anteriores, como a atual,
cometeram 2a lei ordindria o efetivo
controle e repressdo do abuso do poder
econdmico, de modo que o preceito
constitucional, sobre n3o ser auto-apli-
cdvel (sendo programdtico), depende de
regulamentagdo para ter eficdcia.

E o que efetivamente ocorreu, ante-
riormente, com a Lei 4.137, de 10.9.62,
regulamentando o art. 148 da CF/46 e,
agora, com a vigente Lei 8.884, de
11.6.94, regulamentando o art. 173, §
4° da CF, portanto, 6 anos ap6s o
advento da atual Carta.

2. A REVOGADA LEI 4.137, DE
10.9.62

2.1 A recepcio da revogada Lei 4.137/
62 pela CF/88

A primeira Carta da Repiblica que
previu o estabelecimento de mecanis-
mos de controle das relagdes econdmi-
cas ¢ 0 agrupamento de empresas foi
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a de 1946, em seu art. 148, como antes
anotado.

Em razdo desse comando, adveio a
Lei 4.137, de 10.9.62, regulando a “re-
press3o ao abuso do poder econdmico”
¢ fazendo meng¢do expressa ao disposi-
tivo constitucional mencionado.

Desse modo, tendo em vista que a
Magna Carta em vigor lhe € posterior,
cabe, por primeiro, indagar se esta lei
ordinéria foi, ou ndo, recepcionada pela
Carta Constitucional, vigorou, ou foi ab-
rogada.

A indagagio, a primeira vista, poderia
ser tida como despicienda, considerando
que a Lei 4.137/62 jd ndo mais faz parte
do mundo juridico. Ocorre, porém, que
vige entre nés o principio de que tempus
regit actum, de modo que aplica-se a
lei vigente no momento em que o ato
foi praticado.

E, como hd inimeros procedimentos
pendentes de julgamento, relativos a
atos praticados sob a vigéncia da lei
anterior, a questao exsurge relevante e
pertinente.

Divida ndo resta no sentido de que
o estatuto ordindrio encontrava-se em
plena vigéncia no interregno entre a
colocagdo em vigor da Constituicdo
Federal de 5.10.88 e a sua revogagéo
expressa pela Lei 8.884, em 11.6.94.

Ocorreu o fendmeno da recepgio, de
modo que a lei regulamentadora foi
recepcionada por inteiro pela nova or-
dem constitucional, pois com ela se
harmoniza.

Isto porque o art. 173, § 4.° da CF/
88, embora com redagdo diversa, tem
o mesmo ou idéntico significado ou
contetido teleol6gico das Cartas prece-
dentes, a0 mandar coibir e reprimir o
abuso de poder econ0mico, que vise a
dominagio dos mercados, a eliminagdo
da concorréncia € ao aumento arbitrério
dos lucros, objetivos esses jd buscados
por aquelas.

Nesse sentido manifestou-se Edmundo
Oliveira, assim discorrendo: “A Lei
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4.137 foi recebida pela CF/88 em vigor,
cujo art. 173, § 4.° dispée da mesma
forma, embora com outras palavras”
(“Mecanismos penais para controle dos
crimes contra a Administracdo Piblica
e do abuso de poder econbmico no
Direito Brasileiro”, RBCCrim, RT, S.
Paulo, ano 1, jan.-mar./93, p. 89).

2.2 Origem e conteiido da revogada
Lei 4.137/62

A Lei 4.137/62, que regulava a re-
pressdo ao abuso do poder econdémico,
ficou conhecida como Lei Antitruste
Brasileira, pois teve confessada inspi-
racdo e fonte histérica na andloga le-
gislacdo dos Estados Unidos da Amé-
rica, com as adaptacOes necessdrias a
realidade de nosso pafs.

O estudo historico dessa lei € feito
com o objetivo de ensejar uma visdo
global do tema, com apreciacio central
e periférica mais abrangente, e para
facilitar o entendimento das quaestionis
iuris ora abordadas em todos os seus
matizes e nuances.

Segundo observacdo de José Indcio
Gonzaga Franceschini e José Luiz
Vicente de Azevedo Franceschini: “O
Projeto original, bem como o texto
vigente, basicamente perfilharam figu-
ras e principios estabelecidos em quatro
diplomas fundamentais do sistema juri-
dico antitruste dos EUA, a saber, a Lei
Sherman, de 2.7.90, de iniciativa do
Sen. John Sherman; a Lei da Comissdo
Federal de Comércio, de 26.9.14; a Lei
Clayton, de 15.10.14, proposta pelo
Sen. Henry de Lamar Clayton (e que
segundo o Prof. G. W. Stocking, sobre-
veio como resposta a inadequacdo da
anterior em obstar concentra¢Ges indus-
triais e préticas monopolizadoras de
mercados) e a Lei Robinson-Patman,
que em 1936 complementou a anterior”
(Poder Econdmico: Exercicio e Abuso,
RT, S. Paulo, 1985, p. 2).

Como esclarecem esses expertos, estd
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justamente na genealogia de nossa lei
o comeco das dividas conceituais e
hermenéuticas que até hoje dificultam
a inteligéncia e a aplicagdo do diploma
(cit., p. 2).

Assim, com rafzes em ordenamento
juridico alienigena (Common law), subs-
tancialmente diverso da orientagdo
romanistica, foi a matéria, por primeiro,
introduzida em nosso panorama juridico
em cardter pré-sistemdtico (sem lei
especifica), através da legislacdo con-
cernente aos crimes contra a economia
popular.

Dai a explicagio dos autores por
tltimo citados, ao expor que “enquanto
a Lei Sherman e os textos que a segui-
ram, no dizer do Juiz Charles E. Hughes,
apresentam generalidade e adaptabilida-
de compardveis com as que se consi-
deram desejaveis nos preceitos consti-
tucionais, recomendando, portanto, a
adocdio de “normas maledveis”, ou
standards, diante da impossibilidade de
especificac@o taxativa das prdticas con-
sideradas abusivas do poder econ6mico,
a legislacdo repressiva brasileira (em
cujo contexto obviamente se incluem os
diplomas atinentes a infracdes contra a
economia popular), estd adstrita aos
principios fundamentais do Direito Pe-
nal comum, dentre os quais destaca-se
o da reserva legal (nullum crimen, nulla
poena sine lege)” (ob. cit., p. 2).

Decorre disso, como observado ante-
riormente, ter-se de exigir do intérprete
da Lei Antitruste a convivéncia com a
ambigiiidade e a flexibilidade de adap-
tacdo de conceitos tdo dispares entre si,
como os da equity, do sistema anglo-
saxdo e o da tipicidade; entre o
formalismo civilista e o pragmatismo da
“regra da razao”.

A lei em estudo estabelecia no art.
2.°, sob a forma de incisos, as condutas
que define como “formas de abuso do
poder econdmico”.

O inc. I, continha as condutas que, em
tese, caracterizavam a dominacdo dos
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mercados ou a eliminagdo da concor-
réncia, enquanto o inc. Il caracterizava
como abuso a elevagdo de pregos sem
justa causa, nos casos de monopdlio,
com o objetivo de aumento arbitrério
dos lucros, sem aumento da produgdo.

J4 a instituicdo de monopdlios e a
especulagdo abusiva poderiam configu-
rar-se através de inimeras préticas,
estabelecidas em numerus clausus no
inc. III, caracteristica, alids, de todos os
incisos da lei revogada.

A formacdo irregular de grupos eco- -

némicos por agregacdo de empresas
poderia ocorrer, segundo o inc. IV, de
duas formas, o mesmo ocorrendo com a
concorréncia desleal, segundo o inc. V.

A lei substituida, além de fixar as
condutas reprovdveis e ofensivas ao
regular exercicio do poder econdmico
abriu outros capitulos para criar e or-
ganizar o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE, com o
objetivo de apurar e reprimir aquelas
condutas referidas, fixando-lhe a com-
peténcia; instituir Procuradoria junto ao
CADE e respectivas atribuicGes; estabe-
lecer as normas processuais € sistemas
de fiscalizagdo.

3. A LEI 8.884, DE 11.6.94, EM
VIGOR

3.1 Divisdo orginica e objetividade
juridica

A Lei 8.884, de 11.6.94 revogou
expressamente a Lei 4.137/62, passando
a dispor sobre a transformagdo do
Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE em autarquia e
dispondo sobre a prevencdo e a repres-
sdo 2s infragdes contra a ordem econd-
mica.

Veio dar vida e eficdcia ao art. 173,
§ 4.° da CF/88.

Sem ddvida, traduz enorme avango
legislativo, na medida em que melhor
disciplinou, administrativamente, o

controle, equilfbrio e adequagdo do poder
econdmico em nosso pafs.

O novo texto supera, em muito, o
anterior, quer em relacdo ao seu con-
teddo intrinseco, quer no que pertine ao
aspecto formal, de redacdo, de discipli-
namento e de estabelecimento de cor-
retos mecanismos de ordem procedi-
mental e processual.

Esti dividido em nove Titulos, quais
sejam:

Titulo I: Das Disposi¢des Gerais

Titulo II: Do Conselho Administrati-
vo de Defesa Econdmica — CADE

Titulo III: Do Ministério Ptblico
Federal perante o CADE

Titulo IV: Da Secretaria de Direito
Econdmico

Titulo V: Das Infragdes de Ordem
Econdmica

Titulo VI Do Processo Administra-
tivo
Titulo VII: Das Formas de Controle

Titulo VIII: Da Execug#o Judicial das
Decisdes do CADE

Titulo IX: Das Disposi¢des Finais e
Transitérias.

O novel estatuto, filosoficamente,
objetiva a prevencdo e a repressdo as
infracdes contra a ordem econdmica,
orientada pelos ditames constitucionais
de liberdade de iniciativa, livre concor-
réncia, fungdo social da propriedade,
defesa dos consumidores e repressdo ao
abuso do poder econdmico, na dicgdo
do seu art. 1.°

Infere-se que o legislador preocupou-
se em alargar o espectro de abrangéncia
da lei regulamentadora, visando prote-
¢do integral da pessoa humana ndo s6
contra o abuso a ordem econdmica
como, também, & liberdade de iniciati-
va, 2 livre concorréncia, defesa do
consumidor e, ademais, servir de me-
canismo eficaz para atribuir & proprie-
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dade sua verdadeira funcdo social,
convertendo em realidade preceitos
meramente programaticos da Carta
Magna.

A objetividade juridica estd, pois, na
prevencao e repressdo as infracdes contra
a ordem econOmica, visando coibir e
impedir as préticas abusivas e prejudi-
ciais & coletividade, como titular da
protecdo legal.

Em resumo, preocupou-se o legisla-
dor ordindrio em atender ao principio
de que a exploracdo direta de qualquer
atividade econdmica deve sempre fun-
dar-se na valorizacdo do trabalho huma-
no e na livre iniciativa, com o fim de
assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames de justica social,
reprimindo-se, quando necessdrio, o
abuso do poder econOmico, a tentativa
de eliminar a concorréncia ou de au-
mentar arbitrariamente 0s lucros.

3.2 Sujeitos das infracdes administra-
tivas

Sujeitos ativos das agOes tipificadas e
incriminadas na lei, passiveis de san-
¢Oes de natureza administrativa, sero
as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, bem como quais-
quer associacbes de entidades -ou pes-
soas, de fato ou de direito que prati-
quem as acgldes ou omissdes puniveis
(art. 15 da Lei 8.884/94).

Do que se conclui que sujeito ativo
poderd ser qualquer pessoa fisica ou
juridica exercendo, legal ou ilegalmen-
te, atividade econOmica.

Circunstincia peculiar e inovadora da
lei estd na criacdo da responsabilidade
soliddria entre a empresa ou sociedade,
como ente juridico, € a pessoa fisica de
seus integrantes ou representantes le-
gais.

O art. 15 da lei sub examine afirma
sua aplicacdo “as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito ptiblico ou privado,
bem como a quaisquer associagdes de
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entidades ou pessoas, constituidas de
fato ou de direito, ainda que tempora-
riamente, com ou sem personalidade
juridica, mesmo que exercam atividade
sob regime de monopdlio legal”, en-
quanto que o art. 16 estabelece a res-
ponsabilidade da empresa e a respon-
sabilidade individual de seus dirigentes
ou administradores, solidariamente.

Também serdo solidariamente res-
ponsdveis as empresas ou entidades
integrantes do grupo econdmico, que
praticarem infra¢do da ordem econdémi-
ca.

Esse notdvel alargamento das respon-
sabilidades permite maior eficiéncia da
autoridade na sua atividade de coibir o
abuso do poder econdmico.

Assentado que sujeito ativo do ato
ilicito poderd ser tanto a pessoa fisica
como jurfdica, cabe buscar a correta
exegese dos preceitos fixados na lei.

Ressuma evidente que a pessoa fisica
s6 pode ser agente ativo quando prati-
que atos de comércio, ou melhor, atos
de natureza econdmica.

Em verdade a lei buscou abarcar
pessoas fisicas que exercem movimen-
tagdes econOmicas, tal como ocorre
hoje com as micro empresas, firmas
individuais regularizadas ou ndo, e
mesmo, com inlimeras outras exercentes
daquilo que se convencionou chamar de
“economia informal” ou atividade infor-
mal.

A solidariedade estabelecida ndo sig-
nifica apenas o poder de escolha que
tem a autoridade de exigir a satisfaco
da pena pecunidria ou de outra sangio
imposta, como tradicionalmente ocorre.

Alargou-se o conceito de solidarieda-
de passiva, no sentido de se dar ao
credor a faculdade de exigir a receber
de um ou alguns dos devedores a divida
comum, tal como preceitua o art. 904
do CC.

A solidariedade entre preponente
(pessoa juridica) e preposto (pessoa
fisica) estd na responsabilidade conjunta
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pelo ato ou fato praticado € ndo no
direito de garantia em haver o crédito
decorrente da pena pecunidria imposta.

Melhor teria sido falar-se em co-
participagio ou em concurso de pes-
soas. Possivelmente buscou-se evitar tal
terminologia para ndo dar carater penal
a um dispositivo de natureza meramente
administrativa.

Portanto, diante de agcdo ou omissao
que se subsuma no arquétipo legal, a
autoridade impora a empresa (pessoa
juridica) multa de 1% a 30% do valor
do faturamento bruto no seu ultimo
exercicio e ao administrador (gerente,
sécio-gerente, procurador ou preposto),
desde que responsédvel pelo ato ilicito
cometido pela empresa, multa de 10%
a 50% do valor da multa imposta a
empresa (art. 23).

A lei pune, individualmente, a pessoa
fisica do “administrador”.

Cabe, entdo, esclarecer o que seja
esse administrador que responde solida-
riamente com a prépria empresa ou
sociedade.

Administrador é aquele a quem foram
outorgados poderes para decidir sobre
as questdes relativas a sociedade. Ndo
basta que o individuo seja sécio ou
acionista. Deverd estar munido de po-
deres de decisdo, do exercicio da ge-
réncia. '

Assim, tanto pode ser um acionista,
sGcio-cotista ou preposto contratado para
aquele mister. O que importa € que lhe
tenham sido atribufdos poderes de de-
cisio e gerenciamento.

Impende observar, por que ressuma
da lei, ndo haver possibilidade de se
impor sanc¢@o pecunidria apenas a pes-
soa fisica do administrador, salvo quan-
do haja com excesso de mandato, con-
siderando que a punicdo da pessoa
jurfdica decorre da agdo do seu admi-
nistrador enquanto preposto.

A reciproca, contudo, ndo parece
verdadeira. Poderd ser imposta pena
apenas & empresa, se configurada a
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infracdo sem que se possa apurar aquele
que lhe deu causa, sob pena de se
instalar a impunidade.

Objeto da tutela juridica do Estado ou
sujeito passivo da acfo ilicita praticada
serd sempre a coletividade, como titular
dos bens juridicos protegidos pela lei e
pela Constituicdo Federal (art. 1.°, pa-
ragrafo tnico da Lei 8.884/94).

Importa observar que a lei regula-
mentadora deu a empresa nacional
conceito dilargado e mais consentineo
do que a CF/88 (art. 171), ao dispor no
pardgrafo Unico do art. 2.° que “reputa-
se situada no Territério Nacional a
empresa estrangeira que opere ou tenha
no Brasil filial, agéncia, sucursal, escri-
tério, estabelecimento, agente ou repre-
sentante”.

Com esse alargamento de conceito a
imposicdo de penalidades as pessoas
fisicas e juridicas, nacionais e estrangei-
ras, mostra-se muito mais eficaz e com
poder inibidor potencializado.

A providéncia, sem diivida, mostra-
se digna de encdmios, na medida em
que cobra com igualdade ou isonomia
de todos aqueles que atuam na atividade
econdmica.

3.3 A previsao tarifada de condutas
puniveis na Lei 8.884/94

Algumas questdes e particularidades
da lei merecem ser ressaltadas para
melhor compreensdo e sua adequada
aplicagdo.

As condutas punfveis, que serdo
melhor analisadas adiante, estdo previs-
tas na lei em numerus clausus, impor-
tando dizer que nZo é qualquer conduta
que constitui infragdo da ordem econd-
mica, sendo apenas aquelas previamen-
te tipificadas.

Dai a nossa discordincia com obser-
vacdo feita por Pérsio Mancebo, discor-
rendo sobre a novel Lei 8.884/94, ao
afirmar:
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“O problema das formas do abuso do
poder econdmico estd relacionado com
o problema da tipicidade das previsdes
legais, definidoras dessa modalidade de
ilicito. No ambito do Direito Penal
Econdmico hé tendéncia para conceitos
juridicamente indeterminados para alu-
dir & imprecisdo conceitual do delito
econémico, com acentuado declinio da
subsungdo dos fatos a conceitos juridi-
cos fixos (tipicidade fechada) e pela
crescente valoragio autbnoma por parte
do aplicador da lei, no processo de
alcancar o sentido e abrangéncia das
normas prescritivas em linha de evolu-
¢do do direito estrito ao direito eqiiita-
tivo. Essa, a hermenéutica dos tipos de
abuso do poder econdmico que tende a
predominar. No processo- interpretativo
com a influéncia dos standards juridicos
ou modelos abertos, hd tendéncia para
uma renovada visdio da chamada
tipicidade fechada para atendimento da
realidade contemporinea de entender os
limites da atividade jurisdicional para
além do formalismo cldssico” (“A Lei
Antitruste”, in Boletim do IBCCrim 31,
ano 3, jul/95).

Diivida nédo resta que nosso legislador
sofre forte influéncia de outros segmen-
tos e estratos da sociedade, de modo a
ceder & tendéncia para criar conceitos
juridicamente indeterminados, estabele-
cendo tipos penais abertos no 4mbito do
Direito Penal Econdmico.

Tal contudo, ndo se den com a nova
Lei Antitruste (Lei 8.884/94).

A uma, que ndo se trata de lei penal.

A duas, que contém previsdo taxativa
de condutas punfveis, como se infere das
disposi¢des constantes do Capitulo II.

A trés, que tais previsGes demonstram
atributo de tipos especificos, com con-
dutas objetivamente estabelecidas no
art. 21, que s6 podem ser praticadas
segundo o standard ali enunciado, sem
0 que ndo se configurard qualquer das
infragdes previstas no art. 20.
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Os mecanismos de repressdo as infra-
¢Oes contra a ordem econdmica previs-
tos na lei de regéncia sdo todos de
natureza administrativa, estabelecidos,
taxativamente, no art. 20.

E certo que o art. 20 da lei estabelece
constituir infragdo da ordem econdmica:
I) limitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa; II) dominar mercado
relevante de bens ou servigos; III)
aumentar arbitrariamente os lucros; e
IV) exercer de forma abusiva posigido
dominante. Essa dicgdo da lei, de forma
genérica, poderia induzir o exegeta a
concluir que se trata de tipo aberto.

Entretanto, o art. 21 estabelece, taxa-
tivamente € em numerus clausus as
condutas exigidas para que as infra¢des
do artigo precedente se caracterizem.

Tanto é certo que este artigo assim
preceitua:

“Art. 21. As seguintes condutas, além
de outras, na medida em que configu-
rem hip6tese prevista no art. 20 e seus
incisos, caracterizam infragdo da ordem
econdmica”.

A expressio “além de outras” ndo
tem o conddo de infirmar a assertiva,
considerando que as condutas estabele-
cidas no art. 21 s6 terdo relevincia se
se subsumirem ao trés tipos constantes
do art. 20, algados, estes sim, a cate-
goria de infracGes.

3.4 Elemento subjetivo, consumacio e
tentativa

O art. 20 da Lei 8.884/94 dispoe:
“Constitui infragdo da ordem econdmi-
ca, independentemente de culpa, os atos
sob qualquer forma manifestados, que
tenham por objeto ou possam produzir
os seguintes efeitos, ainda que nfo
sejam alcancados:

Verifica-se que o legislador estabe-
leceu a chamada responsabilidade ob-
jetiva.
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A caracterizagdo da infracdo adminis-
trativa independe de culpa stricto sensu,
quer dizer, do elemento volitivo ou
vontade, a caracterizar o dolo, ou da
negligéncia, imprudéncia ou impericia,
configuradoras da culpa lato sensu.

Emprestando conceitos do Direito
Penal, poderfamos dizer que se trata de
ilicito administrativo de mera conduta
ou simples atividade, bastando que o
agente pratique a agdo ou omissdo que
se subsuma ao arquétipo legal.

Dessume-se isso da expressdo “ainda
que ndo sejam alcancados” (os efeitos).

Assim, praticada uma ac@io ou omis-
sdo visando aumentar arbitrariamente os
lucros (art. 20, III) o ilicito estard
caracterizado com a s6 pratica comissiva
ou omissiva, independentemente do
resultado ou, segundo a lei, ainda que
o objetivo colimado ndo tenha sido
alcancado.

Tratando-se, desenganadamente, de
ilicito de mera conduta, ndo héd falar em
tentativa, considerando que esta foi
equiparada a consumacgfo. Desse modo
a s tentativa ja configura a infragio da
ordem econdmica, até porque o preceito
acima transcrito ao se referir aos atos
“que tenham por objeto ou possam
produzir os seguintes efeitos” deixou
claro que se contenta com a sé tentativa
para efeito de penalizagdo.

O rigor da lei ndo se justifica.

Mostra-se, alids, na contramdo das
conquistas recentes e da evolugdo juri-
dica de nosso pafs.

A admissdo da responsabilidade ob-
jetiva e a criagdo de preceitos de na-
tureza punitiva prevendo ilicitos de mera
conduta estabelecera forte distor¢do, com
a possibilidade de cometimento de in-
justicas, com prejuizos irrepardveis.

Ao CADE caberd a dificil missdo de
dar 2 nova lei a exegese que melhor se
coaduna com os principios constitucio-
nais € com a correta e justa distribuigdo
de justica.

4. O CADE — CONSELHO ADMI-
NISTRATIVO DE DEFESA ECO-
NOMICA

4.1 Origem, estrutura e competéncia

O CADE — Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica foi criado pela
Lei 4.137, de 10.9.62, que regulava a
repressdo ao abuso do poder econdmi-
co, com sede no Distrito Federal e
jurisdic@o em todo o territério nacional.

Constitui 6rgio judicante da estrutura
do Ministério da Justica, tendo por
objetivo precfpuo a apuragdo e repres-
sdo dos abusos do poder econdmico.
Anteriormente estava vinculado ao Pre-
sidente do Conselho de Ministros, dele,
contudo, se desvinculando para agregar-
se ao Ministério da Justica.

A Lei 8.884/94 transformou o CADE
em autarquia federal, mantendo sua
vinculagdo ao Ministério da Justica.

Funciona junto a Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica
(SDE), que lhe dd suporte administra-
tivo e de pessoal, segundo nova regu-
lamentagio estabelecida na Lei 8.158,
de 8.1.91, que instituiu normas para a
defesa da concorréncia e na Lei 8.884/
94, art. 13.

Esse Conselho € constituido pelo
Presidente, 6 Conselheiros, escolhidos
dentre brasileiros com mais de 30 e
menos de 65 anos de idade, exigindo-
se-lhes notdvel saber juridico ou econd-
mico e reputagdo ilibada, nomeados
pelo Presidente da Repiiblica, por indi-
cacdo do Ministro da Justica, apés
aprovag@o de seus nomes pelo Senador
Federal (art. 14, pardgrafo tnico, da Lei
8.158/91 e art. 4.°, da Lei 8.884/94).

O mandato dos integrantes do CADE
é de 2 anos, permitida apenas uma
reconducdo por igual periodo, signifi-
cando que nenhum deles poderd perma-
necer no Conselho mais de 4 anos.

Exige-se-lhes dedicacdo exclusiva,
vedada a acumulacio de cargos, exceto
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as constitucionalmente permitidas. As-
sim, ndo podem receber valores a qual-
quer titulo ou pretexto, exercer profis-
sdo liberal, participar de empresas e
sociedades, emitir pareceres fora de
suas atividades ou exercer atividade
politico-partidéria.

Em contrapartida, é-lhes assegurada
efetividade no cargo, s6 perdendo o
mandato em virtude de decisdo do
Senado Federal, por provocagdo do
Presidente da Repiiblica, ou em razdo
de sentenga irrecorrivel em processo
judicial de natureza penal, por crime
doloso, ou em procedimento administra-
tivo-disciplinar.

Junto ao CADE funciona uma Procu-
radoria, dirigida por um Procurador
Geral indicado pelo Ministro da Justica
e nomeado pelo Presidente da Reptibli-
ca, depois de aprovado pelo Senado
Federal, devendo os respectivos Procu-
radores ser escolhidos e requisitados
dentre os assistentes, assessores juridi-
cos e Procuradores da Unido e suas
entidades autarquicas e paraestatais, que
gozarem de estabilidade, bem como, nas
mesmas condi¢Oes, dentre 0os membros
do Ministério Piblico da Unido e dos
Estados.

A convocagio serd feita pelo prazo
de 2 anos, facultada a recondugio.

Aos Procuradores compete prestar
assessoria juridica a autarquia (CADE),
defendendo-a em Juizo, bem como: a)
promover a execu¢do judicial das suas
decisOes e julgados; b) requerer medi-
das judiciais; ¢) promover acordos ju-
diciais e outros.

Em todos 0s processos sujeitos a
apreciagdo do CADE oficiard um mem-
bro do Ministério Piiblico Federal, de-
signado pelo Procurador-Geral da Re-
publica.

Sua atribui¢do € de custos legis, atu-
ando, pois, superpartes.

Dentre as atribuicdes do CADE des-
tacam-se: a) verificar se hd real motivo
para instauragdo de processo adminis-
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trativo destinado a apurar e reprimir os
abusos do poder econdmico; b) apurar
a existéncia de atos puniveis; ¢) ordenar
as providéncias necessérias & cessagdo
do abuso do poder econdmico; d) de-
cidir sobre a existéncia de abusos do
poder econdmico; e) requisitar diligén-
cias, informagOes, documentos e provi-
déncias aos drgdos estatais; f) requerer
a0 Poder Judicidrio a execug¢do de suas
decisOes; g) cominar multa aos infrato-
res; h) propor a intervengdo e desapro-
priagio de empresas, do acervo de
empresas, de suas agdes ou quotas; i)
decidir os processos instaurados pela
Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justiga; j) decidir os re-
cursos de oficio do Secretdrio da SDE;
1) determinar 4 Procuradoria do CADE
a ado¢@o de providéncias administrati-
vas e judiciais; m) firmar contratos e
convénios; n) responder a consultas
sobre matéria de sua competéncia.

4.2 Carater meramente administrati-
vo das decisoes do CADE

Em excepcional, inédito e tnico tra-
balho até hoje produzido sobre o tema
ora em estudo José Indcio Gonzaga
Franceschini e José Luiz Vicente de
Azevedo Franceschini sustentam, in
verbis:

“Com efeito, a Lei Antitruste nacio-
nal ndo é, como chegou a ser susten-
tado, tema aderente ao Poder de Policia,
ou seja, vinculado ao Direito Adminis-
trativo, mas, sim, um diploma penal,
enquadrado em o novissimo ramo do
Direito Penal Econdmico. Impde-se o
entendimento, embora por alguns con-
testado, nao s6 pelas j4 referidas origens
histéricas do diploma, tanto indigena
como estrangeira, como, também, por
lhe serem estranhos e inaplicdveis os
atributos especificos e peculiares ao
exercicio do questionado Poder de
Policia: a “discricionariedade”, a “auto-
executoriedade” e a “coercibilidade”.
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Laivos do primeiro desses atributos
despontam td30-s6 em iniciativas inves-
tigatdrias, quanto ex officio providencia-
das pelo 6rgdo tutelar da Lei” (Poder
Econémico: Exercicio e Abuso, Ed.
RT., S. Paulo, 1985, p. 3).

Para sustentar esse posicionamento 0s
ilustres autores invocam pareceres de
Orosimbo Nonato (consulta feita por
Cia. Cervejaria Brahma, Cia. Antarctica
Paulista e Distribuidora de Bebidas
Mineira Ltda., com parecer datado de
4.2.69, in Poder Econémico: Exercicio
e Abuso, cit.,, p. 486) e¢ Pontes de
Miranda (parecer encomendado, profe-
rido em 23.1.69, in Poder Econémico:
Exercicio e Abuso, cit., p. 481) e esco-
ram-se em decisdes proferidas pelo
CADE.

Também o CADE, em indimeras
decisdes, assim se manifestou.

No Proc. SC-GB 675/64, de 25.5.65
o Conselheiro Gratuliano Brito afirmou
que: “a Lei de repressdo ao abuso do
poder econdmico €, desenganadamente,
uma lei penal e parte do Direito Penal
Econdmico”.

Também o Conselheiro Guilherme A.
Canedo de Magalhdes obtemperou ser
a legislac@o antitruste de natureza penal
(Proc. Adm. 21, decisdo de 7.2.77,
DOU de 10.3.77, Sec. 1, Parte I, pp.
2.755 e ss.).

No voto do Conselheiro Gratuliano
Brito (Proc. Adm. 5, de 6.5.69, in
Revista de Direito Econdémico 5/122)
foi-se mais além, ao posicionar-se no
sentido de que: “Os principios gerais do
Direito Penal sdo aplicdveis ao Direito
Penal Econdmico. Assim, por forca do
principio da reserva legal, ndo hd delito
de abuso do poder econdmico sem lei
anterior que o defina”.

Nada mais inexato, ndo obstante a
autoridade de quem emana tais concei-
tos € o respeito que merecem.

O Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), como o préprio
etmo da palavra sinaliza, constitui ape-
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nas e tdo-somente um O6rgdo administra-
tivo de apoio do Poder Executivo,
voltado a apurag@o e punicdo extrapenal
de préticas consideradas abusivas do
poder econdmico por parte de empresas,
sem autonomia para aplicar diretamente
as sangdes previstas na lei de regéncia,
necessitando do referendo do Poder
Judiciério.

Esse mesmo O6rgio, ndo obstante
decisdes em contrdrio dele mesmo
emanadas, vem assim se posicionando.

No Proc. Adm. 69, relatado pelo
Conselheiro Wanor Pereira de Oliveira,
firmou-se que “0 CADE ¢ 6rgdo autd-
nomo, porém, auxiliar do Poder Judicia-
rio, com jurisdicdo sobre todo o terri-
tério nacional” (DOU de 10.5.83, Sec.
I, p. 7.648).

Em despacho do Conselheiro-Relator
Féres Nader, no Proc. 20.402/80, de
7.10.80, o CADE posicionou-se no
sentido de que: “A Lei 4.137/62 € de
ordem administrativa. Assim, as figuras
ilicitas nela contempladas, embora
taxativas, ndo contém tipicidade penal”.

Decidiu o Juiz de Direito da 9.* Vara
da Justica Federal em S@o Paulo que:
“O CADE carece de personalidade
juridica que lhe permita atuar em nome
préprio em Juizo, cabendo & Unido
Federal, através da Procuradoria da
Repiiblica, defender os atos do Conse-
lho em acgdes judiciais aforadas contra
estes” (Proc. 4.825.390, da 9. Vara em
S. Paulo, decisdo de 7.2.83).

O Consultor-Geral da Reptblica, no
Parecer 3, de 8.5.64, assim se manifes-
tou sobre o tema: “O CADE ndo ¢
pessoa juridica de direito piblico. E
6rgao que faz parte da Unido, esta, sim,
pessoa juridica de direito publico. Nao
pode, por isso, comparecer diretamente
em Juizo. As medidas judiciais cuja
iniciativa lhe cabe sdo encaminhadas
pelo Ministério Piblico da Unido. E o
que se depreende da prépria Lei, art. 55"
(in Revista de Direito Econémico 1/36
e RDA 78/398).
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O. saudoso Hely Lopes Meirelles
ensinava que o CADE constitui um
6rgdo colegiado, com fungdes “paraju-
diciais” ou “quase-judiciais”, cujos jul-
gamentos sdo sempre administrativos
(Direito Administrativo Brasileiro, RT,
S. Paulo, 8.* ed., p. 615).

Recentemente Pércio Mancebo obser-
vou em alentado artigo, que a Lei 8.884/
94 estabeleceu: “uma espécie de con-
tencioso administrativo, que visa coibir
todas as priticas que sejam considera-
das lesivas ao interesse dos consumido-
res e inibam a prética da concorréncia”.
E mais: que “esse poder inibitério a ser
exercido pelo CADE nido se confunde
com o poder punitivo. O seu exercicio
se fundamenta na cautela e na protegéo
a priori do interesse ptiblico e ndo no
ius puniendi do Estado” (A Lei
Antitruste, in Boletim do IBCCrim 31,
ano 3, Jul./95).

Feito esse breve exérdio e apontadas
as posic¢des antagbnicas assumidas, cabe,
segundo nos parece, colocar as coisas
nos seus devidos lugares.

Dois os aspectos fundamentais que
devem ser analisados sobre a questdo:
a Lei 4.137/62 (agora revogada) e a Lei
8.884/94 (em vigor), sua natureza juri-
dica e alcance de suas disposi¢des
sancionatérias e o CADE, como 6rgéo
de aplicagdo dessa lei, no que pertine
ao alcance e natureza de suas decisdes.

Tanto a Lei 4.137/62 como a Lei
8.884/94, sob comentdrio, tm natureza
meramente administrativa.

Regula esta idltima a repressdo ao
abuso do poder econdémico sob esse
tnico enfoque, enquanto outras leis, de
natureza penal, impdem penas desta
natureza, inclusive restritivas da liber-
dade.

Assim ndo fosse e estarfamos diante
de invencivel conflito de normas, ou
seja, conflito da Lei Antitruste em face
da Lei 8.137/90, que lhe € anterior, e
que no Capitulo II define figuras penais
para reprimir os crimes contra a ordem
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econdmica e as relagdes de consumo,
ademais da Lei 1.521/51, parcialmente
em vigor, e que j definia outras figuras
de natureza penal para coibir os crimes
contra a economia popular.

As condutas puniveis estabelecidas
no art. 20 da Lei 8.884/94 ndo tém
natureza penal, nem se traduzem como
preceitos primdrios incriminadores, de
modo a exigir-se — tal como na esfera
criminal — a chamada tipicidade ou a
existéncia prévia do ratbestand.

Sdo, sem ddvida, figuras previstas em
numerus clausus, ndo se tratando, pois,
de preceito meramente exemplificativo,
mas desenganadamente taxativo, ndo
obstante a defeituosa redagdo do caput
dos arts. 20 e 21.

Isso ndo quer dizer que, s6 por isso,
se convertem em preceitos de natureza
penal.

Cabe, para melhor expor o tema, dis-
secar o conteido da Lei 8.884/94, na
parte em que prevé as condutas abusivas
do poder econdmico, contidas no art. 20.

Perceba-se que o caput desse artigo
enuncia: “Constituem infragdo da or-
dem econdmica....”.

Nenhuma lei de cardter penal, codi-
ficada ou ndo, tem essa redagdo.

O preceito primdrio da regra incrimi-
nadora contém férmulas sacramentais,
iniciando-se pela alocugdo: “Constitui
crime...”, para em seguida listar, em
numerus clausus, as condutas crimino-
sas e prever, no preceito secunddrio, a
pena correspondente.

Ndo é o que ocorre no Estatuto sub
studio.

Cabe ndo olvidar que infracdo a
ordem econdmica € muito diferente de
crime contra a ordem econdmica.
Ademais, os crimes contra a ordem
econdmica e as relagdes de consumo
estdo previstos na Lei 8.137, de 27.12.90.

Alids, a lei sob comentéario abre um
capitulo especial para a previsdo das
penas, sendo certo que nos tipos penais
o preceito primdrio (previsdo do crime
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in abstrato) liga-se ao preceito secun-
ddrio (limites minimo e mdximo da
pena cabivel e/ou multa) até mesmo
fisicamente.

Ao CADE nido compete propriamente
a imposi¢do de penas com absoluta
autonomia, tanto que a lei lhe cometeu
apenas “requerer ao Poder Judicidrio a
execugdo de suas decisdes” (art. 7.°,
XIII).

A nés parece que essa restrigdo
mostra-se em antinomia com o n. II do
mesmo artigo, dispondo que ao Plenério
do CADE compete “decidir sobre a
existéncia de infragdo 2 ordem econd-
mica e aplicar as penalidades previstas
na lei”.

Isto porque se a autarquia tem o
poder de penalizar mas s6 pode exigir
o cumprimento da sangdo através do
Poder Judicidrio, o poder de coergdo da
pena mostra-se enfraquecido e de dificil
eficdcia.

Significa, também, que se a decisdo
for no sentido da cessagdo das ativida-
des da empresa infratora, ou a cisdo da
sociedade, transferéncia de controle
aciondrio, venda de ativos etc., ndo serd
auto-executdvel. Dependerd de autori-
zagdo judicial ou execugdo aparelhada.

Com autonomia compete-lhe apenas
cominar multas pecunidrias. A execu-
¢do da pena de multa também terd que
ser feita judicialmente, através dos
Procuradores.

A intervengdo e expropriagdo de
empresas ou de seus bens deve ser
requerida ao Poder Judicidrio, quando
assim decidir o Conselho do CADE.

Mas, como dito, todos esses encami-
nhamentos s6 serdo possiveis através
dos Procuradores.

Alids, ainda mais surpreende a cor-
rente A qual se contrapde este trabalho,
considerando que a prépria lei estabe-
lece no art. 32 que a existéncia de
abusos do poder econdmico serd apu-
rada em processo administrativo instau-
rado por despacho fundamentado do
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Secretdrio da Secretaria de Direito
Econdmico, que serd julgado pelo Ple-
nério do CADE.

Ora, ressuma evidente que o processo
administrativo s6 pode conduzir a apli-
cagdo de penalidade com a mesma
natureza administrativa.

Ao CADE, como 6rgido da Adminis-
tracdo Indireta do Estado, afeto ao
Poder Executivo e subordinado ao
Ministério da Justiga, ndo foi e ndo
poderia ser cometida a jurisdigdo, ou o
chamado poder jurisdicional, privativo
dos membros do Poder Judiciério.

Cumpre obtemperar que a afirmagéo
de ser a Lei Antitruste um diploma
penal encontra barreira intransponivel
no atual arcabougo constitucional esta-
belecido.

Se a Lei 4.137/62 efetivamente se
tratasse de diploma com essa afetagdo
(natureza penal) e entdo, desenganada-
mente, estaria revogada, tdo logo veio
a lume a Magna Carta, por contraris-
la frontalmente, de modo que se poderia
afirmar, com convicgdo, ndo ter sido
recepcionado por ela.

E, com relag@o a atual Lei Antitruste
(Lei 8.884/94), porque posta em vigor
j4 na vigéncia da CF/88, teria nascido
com o insandvel vicio da inconstitucio-
nalidade.

Dispde a Constituigio Federal, em
seu art. 173:

§ 5.°. A lei, sem prejuizo da respon-
sabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecerd a respon-
sabilidade desta, sujeitando-a as puni-
¢Oes compativeis com sua natureza, nos
atos praticados contra a ordem econd-
mica e financeira e contra a economia
popular.

Ora, o preceito constitucional permi-
tiu 2 lei infraconstitucional apenas a
imposi¢cdo de puni¢cdes as empresas,
“compativeis com sua natureza”, ou seja,
meramente administrativa.

Como ndo se desconhece, apenas a
pessoa fisica, ser individual dotado de
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vontade e intelecgdo, pode ser sujeito
ativo de crime.

A pessoa juridica estd indene as penas
de cardter aflitivo, por razdes dbvias.

Sobre isso ndo se controverte.

Como observou Joaquim Simdes
Barbosa, “ocorre que, por ndo ter exis-
téncia material, a pessoa juridica ndo
pode ir para a cadeia. Também ndo é
possfvel pensar na responsabilizagdo
penal das pessoas juridicas, com a
penaliza¢do recaindo sobre seu repre-
sentante legal, independentemente de
sua participagdo pessoal para a prética
do delito. Somente o ser humano é
capaz de delingiiir, e, em conseqiiéncia,
responder penalmente por seus atos”
(Riscos da atividade empresarial no
dmbito penal, RDM, 91/42).

Tem-se, pois, que as préticas abusivas
definidas na Lei Antitruste s6 podem ser
praticadas por empresas — pessoas
juridicas de natureza privada — e ndo
por pessoas fisicas.

Por essa razio € que o art. 2.°
parédgrafo dnico definiu empresa nacio-
nal a empresa estrangeira que opere ou
tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal,
escritério, estabelecimento, agente ou
representante.

Se a lei elege sujeitos ativos princi-
pais os entes ideais, como entdo afir-
mar-se que se trata de estatuto de
natureza penal?

H4 nessa afirmagdo verdadeira
contraditio in terminis.

Se realmente se tratasse de estatuto
de natureza penal o Conselho Adminis-
trativo de Defesa Econémica — CADE
ndo poderia aplicé-lo, nem teria atuagdo
vélida.

Isto porque se trata de mero Conselho
Administrativo, isto é, foram-lhe come-
tidas atribui¢Ses apenas administrativas
e ndo jurisdicionais.

O dnico instrumento processual de
que pode se valer para o atingimento
de seu desiderato € o processo adminis-
trativo.
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Se tivesse atribuigdes jurisdicionais,
como se afirmou alhures, entdo estari-
amos diante de verdadeiro tribunal de
excegdo, proibido e abominado pela
Carta Magna.

Em conseqiiéncia, a Lei Antitruste
mostrar-se-ia inconstitucional porque
atentaria contra o principio do juiz
natural (na consideragdo de que foi ela
quem criou o CADE).

O art. 5.° inciso XXXVII da CF/88
dispde que ndo haver juizo ou tribunal
de excecdo.

Como ensina José Frederico Marques,
“o principio do juiz natural ndo exclui
a existéncia de justicas especiais, mas
tdo-sé dos juizos de excegdo e extraor-
dindrios” (Tratado de Direito Proces-
sual Penal, Saraiva, S. Paulo, 1980, p.
242).

Segundo P. Rossi, citado por Frede-
rico Marques”, deve-se entender por
juiz natural “les juges appropriés aux
différrents matiéres”; e com a regra de
que ninguém pode ser tirado de seu juiz
natural, quis-se proscrever os Juizes
extraordindrios, qualquer que seja o seu
nome, as comissdes, cortes especiais e
outras, os Juizes constituidos post factum,
constitufdos ad hoc, para o julgamento
de tal e tal caso” (op. cit.,, p. 243).

Para Calamandrei a garantia do juiz
natural € inseparivel do sistema da
legalidade (Istituzioni di diritto proces-
suale civile, Parte Seconda, 1944, p.
25).

Mas, sendo a lei infraconstitucional,
agora revogada (Lei 4.137/92), anterior
ao advento da Carta Magna, seria im-
préprio falar em inconstitucionalidade
de qualquer de seus preceitos frente a
Constituigio. O correto afirmar € a ndo-
recepgdo da disposigdo desconforme, ou
seja, em revogacgdo parcial ou derroga-
¢do.

Nesse sentido a expressiva licdo do
STF: “A lei ou € constitucional ou ndo
¢ lei. Lei inconstitucional é uma con-
tradi¢do em si. A lei € constitucional
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quando fiel a Constituicio; inconstitu-
cional na medida em que a desrespeita,
dispondo sobre o que lhe era vedado.
O vicio da inconstitucionalidade é con-
génito a lei e ha de ser apurado em face
da Constituigdo vigente ao tempo de sua
elaboracdo. Lei anterior ndo pode ser
inconstitucional em relagdo & Constitui-
¢do superveniente; nela, o legislador
poderia infringir Constitui¢do futura. A
Constituicdo sobrevinda ndo torna in-
constitucionais leis anteriores com ela
conflitantes: revoga-as. Pelo fato de ser
superior, a Constituicdo nfo deixa de
produzir efeitos revogatdrios. Seria il6-
gico que a lei fundamental, por ser
suprema, ndo revogasse, ao ser promul-
gada, leis ordindrias. A lei maior valeria
menos que a lei ordindria” ( STF, Pleno,
ADIn 521, Rel. Paulo Brossard, J. 7.2.92,
RDA 188/288).

4.3 Recorribilidade das decistes do
CADE

Observou Hely Lopes Meirelles que
a Lei instituidora do CADE ndo prevé
qualquer recurso hierdrquico de suas
decisdes e que essa anomalia, entretan-
to, no impede a revisdo judicial de tais
julgamentos que, embora provindos de
um 6rgdo colegiado, sdo sempre admi-
nistrativos (ob. cit., p. 615).

O préprio CADE jd assentou esse
entendimento, nos seguintes termos:
“O CADE ¢ 6rgao investido de inde-
pendéncia funcional, ndo cabendo de
suas decisdes recurso hierdrquico para
Ministro de Estado ou para o Presiden-
te da Repiiblica” (Voto proferido pelo
Rel. Gratuliano Brito no Proc. de Ave-
riguagdes Preliminares 34, de 7.11.72,
in DOU 18.12.72, Sec. 1, Parte I, p.
11.354).

Contudo, atualmente, a assertiva com-
porta restricoes e temperamentos.

Em obra recente de nossa lavra afir-
mamos que o procedimento administra-
tivo em nosso pafs encontra-se jurisdi-
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cionalizado (Rui Stoco, Procedimento
Administrativo Disciplinar no Poder
Judicidrio, publicacdo sob os auspicios
da Escola Paulista da Magistratura de
Sdo Paulo, 1995, p. 32).

Marcelo Caetano observa que se
considera jurisdicionalizado o procedi-
mento administrativo quando: “a) a lei
especificar as faltas puniveis e as san-
¢des correspondentes; b) a prdtica de
uma infragdo der for¢osamente origem
a Processo; c) esse processo se instaure
e siga com todas as garantias de prova,
a fim de permitir ao juiz independente,
declarar ou nfo veridico o fato incrimi-
nado; d) proferir o juiz como conse-
qiiéncia necessdria, uma decisio com
valor de caso julgado” (Principios de
Derecho Administrativo, 1949, p. 477).

Se a atuagdo do CADE traduz obri-
gacdo vinculada, ndo se lhe permite
qualquer margem de discricionariedade,
de modo que, verificada a prética de ato
que se subsuma na Lei Antitruste, com
aparéncia de abuso econdmico, cabe-
lhe, obrigatoriamente, instaurar o pro-
cedimento administrativo.

Essa jurisdicionalizagao obriga que se
obedeca aos principios constitucionais
basilares, dentre eles, os do contradité-
rio e da ampla defesa.

Aliés, a Lei Magna foi mais além, ao
assegurar, no art. 5.°, LV, “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral, o contraditério
¢ ampla defesa, com os meios e recur-
sos a ela inerentes”.

O direito ao recurso, portanto, tanto no
processo judicial ou administrativo, pas-
sou a constituir garantia constitucional
irretirdvel, apés o advento da CF/88.

Isso significa que a omisséo, tanto da
revogada Lei 4.137/62, como da vigo-
rante Lei 8.884/94, no que pertine ao
recurso ordindrio € despicienda, consi-
derando que embora editada esta dltima
em periodo posterior a vinda a lume da
Carta Federal de 1988, a esta deve
amoldar-se e render obedi&ncia.
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Hoje, portanto, jd ndo se pode mais
afirmar que das decisbes administrativas
do CADE nio cabe recurso da mesma
natureza, ou mesmo revisdo de processo
findo, como fez expressamente.

Alids, a Lei 8.158, de 8.1.91, editada
ap6s a vigéncia da Carta da Repiiblica,
€ que institui normas para a defesa da
concorréncia, alterou a Lei Antitruste
(Lei 4.137/62) e reestruturou o CADE,
assim dispde em seu art. 21: “As de-
cisdes administrativas previstas nesta lei
serdo passiveis de recurso, voluntérios
ou de oficio, interposto ao Ministro da
Justica, no prazo de 10 dias.

Portanto, das decisdes administrativas
proferidas pelo CADE cabem os recur-
sos administrativos tradicionalmente
preconizados pelo Direito Administrati-
vo, a seguir especificados, apesar da
omissdo legal.

O pedido de reconsideragdo, apenas
em cardter andmalo pode ser conside-
rado recurso. Pode ser formulado pela
empresa interessada 2 mesma autorida-
de da qual emanou a decisio contra a
qual se insurge.

O recurso voluntdrio a0 Ministro da
Justica deve ser interposto no prazo de
10 dias e ndo terd efeito suspensivo, de
modo que a san¢do imposta poderd ser
executada.

Admite-se, mesmo, o pedido de re-
visdo, como recurso extraordindrio ou
andmalo, quando a decisdo ja4 tenha
transitado em julgado e poderd ser
aviventada a qualquer tempo, dentro do
prazo prescricional, embora a lei diga
o contrério. Incide, in casu, o permis-
sivo constitucional.

Nesse aspecto hd que se mostrar
enfitico no sentido de que o art. 50 da
lei em estudo € inconstitucional, por
afrontar garantia constitucional, ao dis-
por que: “as decisdes do CADE nido
comportam revisdo no dmbito do Poder
Executivo, promovendo-se, de imediato,
sua execugdo e comunicando-se, em
seguida, ao Ministério Publico, para as
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demais medidas legais cabiveis no
Ambito de suas atribuigdes”.

E o entendimento esposado por
Raymundo N. B. Noronha, Consultor da
Repiiblica, ao dizer que: “O CADE est4,
portanto, sujeito a superviséo ministerial
e, desse modo, suas decisdes sdo pas-
siveis de revisdo, através de contencioso
interadministrativo, principalmente quan-
do se trata de harmonizar a sua atuag@o
com a dos demais Ministérios” (in “Pa-
receres”, RDP 93/102).

Evidentemente que esse recurso ad-
ministrativo ndo pode ter ¢ ndo terd
efeito suspensivo. Mas, insista-se, o
direito ao recurso hoje € garantia cons-
titucional expressa, como coroldrio do
principio do due process of law.

Perceba-se que das decisdes da SDE
(Secretaria de Direito Econdmico) que
determinarem o arquivamento das ave-
riguagdes preliminares por ela enceta-
das deverd esta suscitar recurso de
oficio ao CADE.

Contudo, das decisdes do Secretdrio
da SDE (evidentemente no sentido da
instauragio do processo administrativo
pelo CADE) ndo caberd recurso ao
superior hierdrquico (art. 41).

Esgotados os meios administrativos,
poder-se-4 valer dos meios judiciais
cabiveis, objetivando rever as decisdes
daquele 6rgéo.

5. MECANISMOS DE REPRESSAO
AQ ABUSO DO PODER ECONO-
NOMICO

5.1 Mecanismos de natureza penal

Inimeras s@o as leis de natureza
penal, tendo como objetividade juridica
a prote¢do econdmica em geral, coibin-
do os crimes contra a ordem tributéria,
a ordem econdmica, as relagdes de
consumo, a economia popular etc.

Pioneiramente temos a Lei 1.521, de
26.12.51, definindo os crimes contra a
economia popular.
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A Lei 8.137, de 27.12.90, em seu
Capitulo II (arts. 4.° a 7.°), reprime os
crimes contra a ordem econdmica e, em
parte, revoga a Lei 1.521/51, na medida
em que reproduz as mesmas figuras
criminosas ali previstas, cria figuras
novas e mantém outras ali contidas.

Desse modo, temos hoje a definir e
coibir os crimes contra a economia
popular e contra a ordem econdmica
(expressdes usadas como sindnimas pelo
legislador), duas leis bésicas, ndo
obstante outras periféricas.

A grande dificuldade é que a Lei
1.521/51 estabelece as penas de deten-
¢do de 6 meses a 2 anos € multa, para
os crimes definidos no art. 2.°, e deten-
¢do de 2 anos a 10 anos e multa, para
aqueles definidos no art. 3.°

Entretanto, a Lei 8.137/90 fixa a pena
de detengio de 2 anos a 5 anos ou multa
para as figuras do art. 4.° de 2 a 5 anos,
ou multa no art. 5.° de 1 a 4 anos ou
multa, no art. 6.° ¢ de 2 a 5 anos ou
multa no art. 7.°

Do que se conclui que para condutas
de mesma gravidade estabeleceram-se
penas de cardter aflitivo diversas.

Ademais, no estatuto mais vetusto —
mas ainda vigorante em parte — a pena
aflitiva e restritiva da liberdade estd
cumulada com a de multa, enquanto que
na lei mais nova a imposi¢do de pena
¢é alternativa, ou uma ou outra.

A primeira questio que se antepde é
da nfio-recepgdo da lex gravior pela CF/
88, por ofensa a principios por ela
estabelecidos.

A nés parece que a imposi¢io de
penas diversas para hipdteses asseme-
lhadas ou condutas de mesma gravidade
ofende o principio da isonomia, consi-
derando que a objetividade jurfdica é
uma soé.

O principio da igualdade, que se
funda no art. 5.° caput, da CF/88, tem
outra dimensdo, além do que se enten-
dia no passado, quando se referia a
igualdade de todos na aplicagdo da lei.
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Observou Gomes Canotilho ter-se
interpretado, inicialmente, a igualdade
perante a lei como “exigéncia dirigida
ao juiz legal e as autoridades adminis-
trativas no sentido de se assegurar
formalmente uma igual aplicagdo da lei
a todos os cidaddos” (Constituicdo Di-
rigente e Vinculacdo do Legislador,
1982, p. 381).

Logo verificou-se, porém, que o prin-
cipio da igualdade ndo se exauria na
mera aplicagdo igualitria da lei. Além
do juiz e do administrador, o principio
tem outro enderego: o préprio legisla-
dor, na medida em que dele se exige
a criagdo de um direito igual para todos
os cidaddos.

Desse modo, ndao basta a igualdade
perante a lei, mas e ainda € de mister
a igualdade na lei.

Leis penais que tipificam condutas
iguais, como ensejadoras do mesmo
delito, mas que impdem penas quanti-
tativa e qualitativamente desiguais ofen-
dem, a um s6 tempo, os principios da
proporcionalidade e da humanizagdo da
pena e, portanto, desatendem, ainda, ao
principio da igualdade.

A segunda questdo que essa dispari-
dade suscita € do evidente conflito de
normas que se vislumbra.

A Lei 8.137/90, de natureza penal e
repressiva de crimes contra a economia
popular e de abuso do poder econgmico
preconiza penas alternativas de deten-
¢do ou multa.

A indagacdo que surge € da possibi-
lidade de convivéncia da multa de
natureza penal da Lei 8.137/90 com as
multas preconizadas pela Lei 8.884/94,
cuja apuracdo e imposi¢do compete ao
CADE, sem que se possa invocar o bis
in idem.

Quer nos parecer que, em face da
natureza diversa das sangbes e do seu
destinatdrio, nada impede que ambas
sejam aplicadas.

A razdo, ademais, é légica.
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~ A pena de multa da Lei 8.137/90,
tendo natureza penal, s6 pode ser im-
posta a pessoa fisica, enquanto que a
multa prevista na Lei Antitruste, de
natureza administrativa, - visa apenas
compelir a empresa a abster-se da pra-
tica dos atos apurados como abusivos
do poder econdmico, atingindo a pessoa
juridica e a pessoa fisica (administra-
dor), esta apenas de ricochete.

Podem-se, ainda, alinhar como de
natureza econdmico-tributdria a Lei
4.729/65, que define os crimes de so-
negacdo fiscal (agora revogada); a re-
ferida Lei 8.137/90, na parte em que
reprime os crimes contra a ordem tri-
butdria e as relagdes de consumo; e de
natureza econdmica, a Lei 8.176, de
8.2.91 (define crimes contra a ordem
econdmica e cria o Sistema de Estoques
de Combustiveis); a Lei Delegada 4, de
26.9.62, que dispde sobre a intervengio
no dominio econdmico para assegurar
a livre distribuicdo de produtos neces-
sédrios ao consumo do povo; a Lei 7.492,
de 16.6.86, que define os crimes contra
o sistema financeiro nacional; a Lei
8.002, de 14.3.90, que dispGe sobre a
repressdo de infracdes atentatSrias con-
tra os direitos do consumidor (revogada
pela Lei 8.884/94, em estudo); a Lei
8.158, de 8.1.91, que institui normas
para a defesa da concorréncia e a Lei
8.078, de 11.9.90 (CDC).

Cabe observar que o rol acima ndo
esgota o elenco de medidas legislativas
preconizadas pelo legislador, existindo
outras leis extravagantes versando sobre
o tema. Aquelas, contudo, sdo as prin-
cipais e mais expressivas.

5.2 Mecanismos de natureza adminis-
trativa

Além das leis repressivas penais vi-
sando proteger a ordem tributdria, fi-
nanceira, econdmica, 2 economia popu-
lar e as relagbes de consumo, todas
tendo em comum a sua ligagdo com o
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Direito Penal Econdmico, héd leis
extrapenais, visando o mesmo desiderato,
através de providéncias de natureza
administrativa, cometidas ao Poder
Executivo.

Os exemplos mais expressivos pas-
sam a ser colacionados.

Apenas para ficar em perfodo mais
recente, em 1962 foi editada a Lei
Delegada 4, de 26.9.62, com o objetivo
de assegurar a livre distribuigdo de
produtos necessdrios ao consumo do
povo, através da intervengdo no domi-
nio econémico.

Prevé esse estatuto, como formas de
intervencdo:

a) compra, armazenamento, distribui-
¢do e venda de géneros, bens e produtos
em geral por parte do Governo;

b) fixacdo de pregcos e controle do
abastecimento;

c) desapropriacdo de bens e requisi-
¢do de servigcos necessdrios aos objeti-
vos da lei;

d) promogdo de estimulos & produgéo.

Essa lei, a0 mesmo tempo em que
descreve condutas assemethadas aque-
las contidas nas leis penais repressivas
dos crimes contra a economia popular
e de abuso do poder econdmico, prevé,
para coibi-las, a imposi¢do de multa até
cem vezes o saldrio minimo, “sem pre-
juizo das sangbes penais que couberem
na forma da lei”.

Do que se conclui, sem resquicio de
divida, que a sancdio de natureza penal
pode conviver com a muita ali prevista,
de natureza diversa.

Contudo, problema de maior enverga-
dura surge no cotejo e confronto da Lei
Delegada 4/62 com as Leis Antitruste
(Lei 4.137/62, ora revogada e Lei 8.884/
94, em vigor), considerando que todas
elas trazem previsio de multa de natu-
reza administrativa.

Seria possivel impor mais de uma
penalidade, de natureza pecunidria, 2s
empresas, pelo mesmo fato, mas com
fundamento em cada uma dessas leis?
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A questdo jé foi enfocada pelo préprio
CADE, que assim se manifestou: “Os
ilicitos econdmicos previstos na Lei De-
legada 4/62, e na Lei 4.137, do mesmo
ano, sdo de natureza diversa, sujeitos a
sancOes que se diferenciam nos seus pro-
pésitos, podendo o mesmo ilicito atentar
contra a livre distribuicio de produtos
necessarios ao consumo do povo e repre-
sentar uma forma de abuso de poder
econdmico, a0 mesmo tempo, sujeitando,
assim, o infrator, as sangGes previstas nas
duas leis” (Proc. Adm. 21, 7.2.77, DOU
10.3.77, Sec. I, Parte I, p. 2.755).

Mas, data venia, discordamos do
posicionamento tomado pelo Plendrio
do CADE.

Exame atento das hiplteses ou con-
dutas puniveis, definidas nas duas leis
em vigor, levard a conclusdao que elas
ndo se identificam, nem guardam afini-
dade entre si.

A Lei Antitruste pune figuras como:
dominar mercado relevante de bens ou
servicos, eliminar a concorréncia, ele-
var precos através de monopdlio, pro-
vocar condi¢gbes monopolistas ou espe-
culacio abusiva, aumentar arbitraria-
mente os lucros ou exercer de forma
abusiva posi¢do dominante.

Mas a Lei Delegada 4/62 tipifica
condutas outras, com diverso desiderato,
como: a) vender, expor a venda ou
oferecer servicos por precos superiores
aos tabelados; b) sonegar géneros e
mercadorias; recusar vendé-los ou - os
reter para fins de especulacdo; c) ndo
fixar tabela de precos; d) favorecer ou
preferir fregués em detrimento de outro;
e) deixar de fornecer fatura ou nota
fiscal etc.

Sdo todas figuras que guardam seme-
lhanca com os delitos previstos nas leis
que descrevem os crimes contra a or-
dem tributiria e contra a economia
popular antes mencionadas.

Desse modo, ndo hid como punir
administrativamente 0 mesmo fato com
mais de uma sangdo, com supedineo
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nas duas leis sub examine, que tém
objetividade juridica diversa e definem
condutas que ndo se afinam, nem se
identificam.

Afirmamos anteriormente que, embo-
ra ndo sejam leis de natureza penal,
preconizam condutas puniveis de forma
taxativa e em numerus clausus, de modo
que ndo se pode impor penalidade em
razio de uma conduta que nio se
subsuma a perfeicio no dispositivo legal.

Se assim €, mostra-se impossivel
impor dupla pena pecunidria pelo mes-
mo fato, com suporte na Lei Delegada
e na Lei Antitruste.

Isto porque ou a conduta se subsume
numa ou noutra lei mas nunca em
ambas.

Mostra-se esse raciocinio de meridiana
compreensdo, como se pode verificar do
seguinte exemplo: se um estabelecimen-
to comercial ndo afixar a tabela de
precos em lugar visfvel deverd a auto-
ridade, primeiramente, verificar se essa
conduta subsume-se em algum preceito
proibitdrio.

Verificado que caracteriza infracio
prevista na Lei Delegada 4/62, fard o
necessdrio enquadramento e impord a
penalidade correspondente.

Evidememenie que tal conduta, por
ndo estar expressamente prevista na Lei
Antitruste, ndo poderd ser apenada com
fundamento nesta lei.

A questdo se resume 2 tipicidade, de
modo que, no caso em estudo, se a
conduta se amolda ao tipo de uma das
leis € porque ndo se enquadra na outra.

Outra lei editada como instrumento
vdlido para o Executivo exercer seu
poder de policia na fiscalizagdo dos atos
atentatérios 2 economia e ao consumi-
dor é a Lei 8.002, de 14.3.90 (agora
expressamente revogada pelo art. 92, da
Lei 8.884/94, em estudo), que sujeitou
a pena de multa de 500 a 200.000 BTN,
“semn prejuizo das sangOes penais que
couberem na forma da lei” (art. 1.°),
aquele que:
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I — recusar a venda de mercadoria
diretamente a quem se dispuser a ad-
quiri-la;

II — condicionar a venda de merca-
doria ao seu transporte ou a prestacdo
de servico acessério, pelo préprio ven-
dedor ou por terceiro... quando o com-
prador se dispuser transportd-la por sua
conta e risco.

E a chamada “venda casada”, tam-
bém prevista no art. 2.° IV, b, da Lei
4.137/62, no art. 5.° II, da Lei 8.137/
90 e art. 3.° VIII, da Lei 8.158/91,
objeto de profundo estudo por parte de
Tércio Sampaio Ferraz Jr. (“Venda
casada de bens e servigos, contrato de
franquia e a legislacdo brasileira de
defesa de concorréncia”, Arquivo do
Ministério da Justica 44/31, Brasilia,
jan.-jun./91).

Aqui divida ndo resta de que a multa
penal (imposta em razdo da prética de
fato tipificado como crime), prevista
para as mesmas condutas na Lei 8.137/
90 e a multa administrativa prevista nas
demais leis mencionadas, sdo de con-
vivéncia pacifica.

Cabe observar que essa convivéncia
vai até a revogacdo da Lei 8.002/90,
pois a chamada “venda casada” (objeto
desta lei revogada) agora estd prevista
no art. 21, inciso XXIII, da Lei 8.884/
94, em estudo.

Nada se modifica, neste passo, pois
a multa penal da Lei 8.137/90 poderd
continuar convivendo com a multa
pecunidria, de natureza administrativa,
da Lei Antitruste (Lei 8.884/94).

Tal ndo se d4, contudo, se, em razdo
da mesma conduta, forem aplicadas
penas pecunidrias com base nas leis
chamadas administrativas 4.137/62,
8.002/90 e 8.158/91, considerando que
todas elas cofbem préticas econOmicas
abusivas.

Desse modo se aplicada multa com
base em qualquer delas, ndo se poderd
impor outra, com fundamento no mes-
mo fato, sob pena de configurar bis in
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idem, exsurgindo como invilida e frrita.

Por fim, a Lei 8.158/91, que institui
normas para a defesa da concorréncia
também prevé a imposicio de multa
didria, de valor ndo inferior a 10.000
BTNF para o descumprimento das me-
didas preventivas por ela instituidas, além
da possibilidade de expropriacdo de
empresas, acdes ou quotas, por infracéo
desta ou da Lei 4.137/62 (art. 15).

Em verdade esta titima lei referida
alterou dispositivos da Lei Antitruste
revogada, modificando e dilargando o
seu espectro punitivo, de modo que as
consideracdes a esta feitas sdo pertinen-
tes ao comentdrio daquela.

Em resumo, como se verifica no
mundo todo, como, com pertinéncia,
observou Edmundo Oliveira, a multa
tem sido a alternativa mais recepciona-
da (art. cit., p. 89) pela legislacdo dos
mais diversos paises.

Sem duvida, com o objetivo precipuo
de coibir os crimes econdmicos e 0s
abusos do poder econdmico, a multa
pecunidria representa poderoso e efici-
ente instrumento, talvez mais oportuno
do que a repressdo penal, com aplicagéo
de penas privativas da liberdade.

Alids, desde o Direito Romano, como
lembrado pelo autor por dltimo citado,
se conheceu a admoestacdo (admonitio)
como mecanismo para controlar a cri-
minalidade.

Por sua vez, o Direito Candnico
estabeleceu as adverténcias (monitiones).
O Direito francé€s consagrou a repreen-
sdo (réprimande) e o Direito alemdo
adota a censura (Verweis).

5.3 Mecanismos de coercio previstos
nas Leis 4.137/62 e 8.884/94

A Lei 4.137/62 considerava abuso do
poder econdmico as condutas que enu-
merou taxativamente no art. 2.°, que, em
resumo, se traduzem em atos de domi-
nacdo dos mercados, eliminacdo da
concorréncia, estabelecimento de mono-
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pélios, especulagdo, irregular formagéo
de grupo de empresas, concorréncia
desleal etc.

Substituida que foi pela Lei 8.884/94,
manteve-se a mesma filosofia € 0 mesmo
desiderato, até porque suas balizas estdo
tracadas e suas margens delimitadas
pela Constituicio da Repiiblica, de modo
que continua o novel estatuto a objetivar
a prevengdo e a repressdo do abuso da
ordem econdmica, coibindo e punindo
a dominacfio do mercado, o aumento
arbitrério dos lucros e o exercicio abusivo
de posicio dominante.

A priética de tais atos acarretam san-
¢oOes, previstas como possiveis de ser
estabelecidas.

Agora, felizmente, ao contrdrio do
que ocorria com a lei revogada, a lei
sob andlise contém um preceito priméd-
rio, onde prevé as condutas puniveis e
um preceito secunddrio, onde define as
penalidades, sabido que tal ndo é prer-
rogativa das leis de natureza penal.

Definiu-se com maior objetividade a
competéncia da Secretaria de Direito
Econdmico (SDE), com atribuices de
investigacdo preliminar, arquivamento e
instauragdo de processos administrati-
vos e do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE, por de-
cisdo plendria, para a aplicagdo das
penalidades previstas na lei.

Poderd, também, propor a desapro-
priagdo de empresas ou do seu acervo,
acdes ou quotas, nos casos ali previstos
na Lei (art. 17, p).

Segundo parece, conforme antes ano-
tamos, apenas a pena de multa poderd
ser cominada pelo CADE, com autono-
mia e sem o referendo prévio do Poder
Judicidrio.

O processo judicial, visando a efetiva
aplicacdo das penalidades previstas, ou
seja, a execugdo judicial das decisdes
do CADE, segue o rito estabelecido nos
arts. 60 e ss. da Lei 8.884/94.

Titulares ou dominus litis da aglo
judicial serdo os Procuradores da Repid-
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blica a que se refere o art. 10, II, da
Lei 8.884/94, ou seja, aos membros do
Ministério Piblico Federal. Nesse sen-
tido Parecer de Adroaldo Mesquita da
Costa, Consultor-Geral da Republica (in
Revista de Direito Econémico 1/26 e
RDA 78/398).

Se a execuco tiver por objeto apenas
a multa pecunidria imposta, serd feita de
acordo com o rito estabelecido na Lei
de Execucdo Fiscal (Lei 6.830/80).

A intervencdo serd requerida em
qualquer das Varas da Fazenda Publica
do Distrito Federal, ou da sede ou
domicilio do executado, 2 escotha do
CADE (Lei 8.884/94, art. 64).

Tal prerrogativa de escolha do foro
ao talante da autarquia mostra-se in-
constitucional, na medida em que ofen-
de o principio da igualdade entre as
partes e descumpre as regras sobre
competéncia estabelecidas na Constitui-
¢do Federal e no Cédigo de Processo
Civil, aplicado subsidiariamente aos
processos administrativos e judiciais
previstos nesta lei sob andlise, conforme
seu art. 83.

O Juizo competente deverd ser o da
sede da empresa incriminada, nos ter-
mos do art. 100, IV, a, do CPC, c/c o
§ 1.°, do art. 109 da Magna Carta, ao
dispor que “as causas em que a Unido
for autora serdo aforadas na segdo ju-
dicidria (da Justica Federal) onde tiver
domicflio a outra parte”.

A lei sob enfoque dedica um capftulo
exclusivamente 2 intervencdo judicial
das empresas, “quando necessdria para
permitir a execugdo especifica”, que
serd proviséria, com prazo nunca supe-
rior a 180 dias (art. 73).

Essa intervencdo € prevista como
meio coercitivo ao cumprimento das
decisdes do CADE que impuserem
penalidades as empresas.

Nédo tem cardter de pena autdnoma,
sendo de meio através do qual se com-
pele a pessoa juridica a dar wmpnmen—
to 2 verdadeira pena
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O regime de penalidades estabelecido
no instituto repressivo da Lei Antitruste
dimensiona penas cumulativas, de modo
que, além da pena principal de multa,
poderdo ser impostas, em cardter cumu-
lativo e de acessoriedade, as penalida-
des consistentes em:

a) publicacdo, em meia pdgina e s
expensas do infrator, em jornal indicado
na decisdo, de extrato da decisdo con-
denatéria, por 2 dias seguidos;

b) a proibicdo de contratar com ins-
tituicGes financeiras oficiais e participar
de licitac@o;

¢) a inscric@o do infrator no Cadastro
Nacional de Defesa do Consumidor;

d) a recomendagdo aos 6rgdos publi-
Cos competentes para a ndo concessdo
de licenca de patentes ou de parcela-
mento de tributos federais;

e) a cisdo da sociedade, transferéncia
de controle societdrio, venda de ativos,
cessacdo parcial de atividade.

A lei de regéncia ndo se mostra clara
com relac@o ao rito procedimental a ser
seguido na hipétese de acdo de desa-
propriagdo de empresas, seu acervo,
acOes ou quotas, cisio da sociedade,
transferéncia de controle societdrio,
venda de outros ativos, cessag@o parcial
de atividade etc.

Isto porque os arts. 60 a 68 dispdem
sobre o processo de execucio das multas
e de obrigagdo de fazer ou nido fazer,
conversdo da obrigac@o de fazer ou ndo
fazer em perdas e danos e de indeni-
zacdo por perdas e danos, enquanto que
os arts. 69 a 78 dispdem apenas sobre
a intervengdo judicial.

Ademais, o art. 60 erigiu a categoria
de “titulo executivo extrajudicial” ape-
nas as decisdes do Plendrio do CADE
que cominem multa ou imponham obri-
gacio de fazer ou ndo fazer.

Por conseqiiéncia, a decisio do CADE
que determinar a perda de bens ou
patrimdnio da empresa infratora ndo
constitui titulo executivo extrajudicial,
de modo que sua efetivagio e execugho,
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nos termos do art. 7.°, XIII, devera ser
requerida previamente ao Poder Judicia-
rio, em agdo de conhecimento de natu-
reza condenatéria, de rito ordindrio,
ficando suspensa a decisdo administra-
tiva, at€é o julgamento da causa.

Dessarte, a tutela especifica visando
a obtencdio do resultado prético corres-
pondente e por antecipacdo a que alude
o art. 62, § 1.° ndio tem aplicagfio as
decisdes que imponham essa perda de
bens, s6 valendo naquelas hipéteses em
que a autarquia tenha constituido o
titulo executivo extrajudicial.

Como antes observado, as multas
aplicadas pelo CADE serdo cobradas
através de execucdo fiscal, a ser ajui-
zada pelos Procuradores da Repiblica,
junto as Varas Federais privativas (onde
houver), ou aquela com competéncia
cumulativa, segundo a regra de compe-
téncia acima esclarecida. :

Segundo nos parece, formando a
decisio do CADE, com trinsito em
julgado, titulo executivo extrajudicial,
inexige-se a inscricio do débito em
divida ativa, como pressuposto ou con-
dicdo da ac@o de execucdo, tendo em
vista que a multa pecunidria, in casu,
ndo tem natureza tributdria.

6. CONCLUSAO

Cabe concluir com a adverténcia de
que as leis econOmicas, prevendo a
repressdo dos crimes contra a ordem
tributdria, econbmica, financeira; contra
as relacdes de consumo e contra 2
economia popular, necessitam de revi-
sdo, de modo a que tenhamos um tnico
estatuto, coerente, coeso e harmoénico.

Deste mesmo estatuto deveriam cons-
tar as disposigdes de natureza extrapenal,
prevendo a responsabilidade civil e admi-
nistrativa das pessoas fisicas (diretores,
gerentes & administradores) e juridicas
(empresas, sociedades comerciais, grupos
econbmicos etc.), como instrumento adi-
cional de intervenc#io nas relages eco-
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ndmicas, de modo a disciplinar o mercado,
monitorar a distribui¢do e o abastecimen-
to, impor regras as empresas e sociedades,
impedir a formagZo de grupos cartelizados,
monopolizados, os trustes, a dominagao
dos mercados, a eliminagio da concorrén-
cia e o aumento arbitrdrio dos lucros,
através dos mecanismos decorrentes do
uso do poder de polfcia da Administra¢éio
Piblica.

Tal como a matéria estd hoje discipli-
nada ndo se vislumbra possibilidade de
éxito, nem de obediéncia as regras em
- vigor, até porque inexiste seguranga ju-
ridica quanto aquelas que efetivamente se
encontram vigendo, ou quanto 2 sua
eficécia.

Cobra-se, ainda, maior eficiéncia e
organizacdo dos Orgdos governamentais
encarregados da fiscalizag@io, punigdo e
aplicagdo das leis coibidoras de tais pra-
ticas.

Porém, perdeu-se a oportunidade de
aprimorar as instituigGes jurfdicas, consi-
derando que, ao apreciar e promulgar a
recente Lei 8.884/94, objeto deste estudo,
0 legislador infraconstitucional € o Poder
Executivo poderiam e deveriam ter alar-
gado o horizonte de seus estudos €
meditagdo, para lograr a condensag@o e
coesdo de todos os institutos menciona-
dos num s6 estatuto, consolidando toda
a matéria que pertine ao Direito Econ6-
mico, quer no que se refere ao aspecto
penal, como extrapenal, abarcando as
questdes econdmicas sob os enfoques
tributdrio, do abuso & ordem econdmica,
das relagdes de consumo, da distribuicdo
de combustfveis, da ordem financeira, da
economia popular, da defesa dos consu-
midores e outros.

Tal como as leis estdo postas em
vigéncia ndo hd como obter eficiéncia no
combate aos abusos e desmandos econd-
micos, posto que esses dispositivos con-
tinuam desarm6nicos, contraditérios,
colidentes e ineficientes ao alcance do
desiderato colimado pela Constituigdo
que nos rege.
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ALGUMAS QUESTOES EM TORNO DO NOVO DIREITO
PENAL ECONOMICO*

WILLIAM TERRA DE OLIVEIRA
Promotor de Justica. Membro do Ministério Piblico
de Sio Paulo. Doutorando em Direito Penal
pela Universidade Complutense de Madrid

A evolugio das ci€ncias em geral estd
relacionada aos mecanismos sociais
propulsores e muitas vezes definidores
do conteddo e medida de seu desenvol-
vimento. A sociedade atual, caracteriza-
da por principios de incremento tecno-
l6gico e organizacdo sistemdtica, cons-
tata com perplexidade o rdpido surgi-
mento de alguns fendmenos decorrentes
de tais mudangas, dentre eles as novas
formas de delingiiéncia. Exemplos sdo
a criminalidade econ6mica, informética
e genética.!

* Comunicagdo feita, a convite da dire¢do
do Semindrio Internacional de Direito Penal
Econdmico.

1. Como assinala o eminente Prof. Klaus
Tiedemann, in Poder Econdémico y Delito
(Introduccion al Derecho Penal Econdmico y
de la Empresa), Ed. Ariel S.A., Barcelona,
1985, p. 121, o avango tecnolégico comporta
uma criminalidade especifica, inclusive de
ambito socioeconOmico, cujas conseqiiéncias
juridicas abarcam entre outros o delito
informético, a transferéncia delitiva da tecno-
logia, e outras figuras. O uso generalizado de
méquinas na indistria, o comércio, a admi-
nistragdo piblica, o setor bancdrio e de
seguros propiciam, além do inegédvel progres-
s0, 0 aparecimento de novos comportamentos
criminais. Bons exemplos sdio as fraudes por
meio de empresas, os Crimes contra 0 meio
ambiente perpetrados por atividades indus-
triais, os delitos fiscais envolvendo pessoas
juridicas, a corrupgdio politica de fundo eco-
ndmico, a adulteragio de bens de consumo

Por outro lado, as ciéncias tradicio-
nais nem sempre contam com um apa-
rato analitico e dogmdtico que ofereca
uma resposta a altura dos problemas
decorrentes desses novos fatores. No
caso da ciéncia juridica, ao lado da
eventual deficiéncia dogmadtica, existe a
possivel inadequagéo e insuficiéncia le-
gal.? Os niveis de resposta dos ordena-

etc. (Nesse sentido também a “Recomendagio
R-81-12” do Conselho Europeu).

2. De singular importéncia s#o os profundos
estudos desenvolvidos nos dltimos anos pelo
preclaro Prof. Garcfa-Pablos de Molina, Cate-
dritico da Universidade Complutense de
Madrid, sobre atuais problemas atinentes 2
doutrina juridico-penal e¢ a criminologia,
centrando suas elevadas consideragdes em
dois aspectos fundamentais: o denominado
“cambio social” e a evolugdo das “concep-
ciones juridicas”. Nesse contexto menciona-
mos suas pertinentes palavras: “El primero —
el cambio social — porque la sociedad
postindustrial de hoy genera nuevas
necesidades y expectativas, que han de
satisfacerse a la luz de los conocimientos y
de acuerdo con la sensibilidad cultural de la
época en que vivimos. En cuanto a las
segundas, porque condicionan, logicamente, la
instrumentacién de las oportunas decisiones y
delimitan el “modus operandi” de los poderes
publicos” (in Estudios Penales, Bosch, S.A.,
27.2.84). Sobre os fundamentos teéricos da
criminologia, sua obra: Criminologia — Una
Introduccidn a sus fundamentos tedricos para
Juristas, de nov./91, trad. em portugués pelo
Prof. Luiz Flavio Gomez, Forense.
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mentos jurfdicos a tal problemética
variam muito, mas de uma forma ou de
outra, essencialmente, o problema é de
cariter comum. Padecem de tal mal
tanto os pafses altamente industrializa-
dos como aqueles que ainda estdio em
desenvolvimento,® capitalistas ou soci-
alistas, democréticos ou no.*

O Direito Penal Econdmico tem adqui-
rido grande importincia neste cendrio.’

Nota-se também que na atualidade o
papel do Estado é cada vez maior,
revelando um intervencionismo nas bases
do sistema econdmico, a0 mesmo tempo
em que as relages de mercado se
especializam, tornando-se cada vez mais
complexas e massificadas. Hoje, as
mfnimas relagdes econdmicas tendem a
ser andnimas e impessoais, automadticas,
o que, somado ao gigantesco progresso
social do WGltimo século, cria um am-
biente de cultura favordvel ao surgi-
mento de novas formas de criminalida-
de, especialmente a econdmica.b

3. Nesse sentido J. A. Sainz Cantero,
“Delincuencia econémico financera”, em
Cuadernos para el Didlogo, XXVIII, mimero
extraordindrio (“Delito y sociedad”), dic./71,
p. 14: “en el mundo occidental, el crecimiento
de los delitos econémico-financeros se ha
verificado sobre todo en los pafses
superindustrializados, pero no deja de
advertirse, también con fndices de importan-
cia, en los que se encuentran en vias de
desarollo”. Assim: J. Pinatel, “La criminalité
dans les differents cercles sociaux”, in
RSCDPC, 1970, p. 684.

4. M. Bajo Fernéndez, in Derecho Penal
Econémico aplicado a la actividad empresa-
rial, Madrid, 1978, pp. 62 e ss.

5. Salientamos, por pertinente, o grande
avango dogmético que tem experimentado o
Direito Penal Econ6mico em Portugal, prin-
cipalmente pelas mdos e obra do ilustre Prof.
Jorge de Figueiredo Dias, Catedritico da
Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra.

6. Sobre o tema, em especffico, os brilhan-
tes estudos do Prof. Klaus Tiedemann, in
Wirtschafisstrafrecht und Wirtschaftskrimina-

Todavia, o Direito Penal Cléssico
tende a resistir & quebra de seus pos-
tulados, apresentando e dando sustentd-
culo (ainda nos dias de hoje) a um
arsenal punitivo incompatfvel, em termo
de eficdcia repressora e preventiva, com
muitas das queréncias coletivas. Por
conseqiiéncia, de plano torna-se eviden-
te que O aparato penal tradicional,
construfdo sobre fundamentos dogmati-
cos afetos a condutas vicejantes no
século passado, tende a buscar novas
solugdes contra a apari¢éio e prolifera-
¢do desses ne6fitos comportamentos
delitivos, os quais, nem sempre, encon-
tram estrita adequag@o aos tipos penais
cléssicos.’

Assim, é oportunamente colocada em
evidéncia a premente necessidade de ao
menos questionar se devemos revisar os
tradicionais conceitos dogmaticos de
agdo, culpabilidade e pena, reescreven-
do um panorama teérico mais realista
e factivel, intimamente relacionado as
modernas demandas sociais.?

Pois se apenas uma das recentes for-
mas delitivas indicassem a necessidade

litdt, 1, Allgemeiner Teil, Hamburg, 1976, pp.
18 e ss., e “Wirtschaftskriminalitiit als Problem
der Gesetzgebeng”, in Die Verbrechen in der
Wirtschaft 2/11 e ss., Auflage, Karsruhe,
1972. Também, sobre o desenvolvimento social
e a criminalidade — PICCA, G., “La inves-
tigacién cientifica y los servicios responsables
del control y tratamiento de la criminalidad”,
in REP, 1970, pp. 1.052 e ss.; A. Fernindez
Albor, Estudios sobre criminalidad economi-
ca, Barcelona, 1978, pp. 7 e ss.; B. Corboz,
“Recession éconémique et criminalité”, in
RICPT, 1975, p. 115.

7. O modemo Direito Penal Econ6mico
estd deixando de ser um problema meramente
cientffico e académico para ganhar a cons-
ciéncia social.

8. Tal questionamento nio implica rigoro-
samente em ignorar totalmente. os serenos
preceitos e postulados da Dogmdtica tradicio-
nal (conquistas valiosas e sélidas em seu teor,
e de cariter inequivocamente atemporal).
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de adogdo de mecanismos punitivos mais
vulnerantes e incisivamente eficazes, j4
terfamos identificado um claro sintoma
de que o sistema penal em seu conjunto
estaria clamando pela aplicagdo de “meios
de calibragem e ajuste” que poderiam
perfeitamente ter origem e razdo de ser
nessa nova 6tica de Direito Penal a que
fizemos referéncia.®

Ainda mais se constatamos que a
potencialidade lesiva das novas formas
delitivas € em geral muito superior a
tradicional delingiiéncia. Numa rédpida
andlise do contexto atual notamos uma
dicotomia entre a criminalidade tradi-
cional, pautada pela violéncia, imedia-
tidade e pessoalidade, frente a novas
formas comportamentais caracterizadas
pelo racionalismo, asticia, tecnicismo,
anonimato e diluicdo de seus efeitos.

Neste sentido acreditamos que com
muita sensibilidade, além de oportuna e
transcendente visdo juridica, alguns
autores modernos t&m suscitado discus-
soes sobre temas de vanguarda e de
importincia fundamental." Passaremos
a fazer um breve comentdrio sobre al-
guns desses questionamentos.

O papel do Direito Penal Econdmico
no mundo moderno certamente serd cada
vez maior."! Seu desenvolvimento desde

9. Salientamos que ndo se trata de uma
mera questdo de eficdcia, sendo de
harmonizacdo do sistema. A eficdcia penal
n3o € a razdo do labor de uma penalista, ainda
que seja a conseqiiéncia maior de seu offcio.

10. Como o papel do Direito Penal Eco-
némico na atualidade, a responsabilidade penal
de pessoas juridicas, os delitos de colarinho
branco, o crime organizado, a lavagem de
dinheiro ilicito etc.

11. Por tal motivo € crescente o nimero
de juristas que estudam o tema neste sentido.
no Direito Penal Espanhol, além dos autores
j4 mencionados h4d que render especial defe-
réncia ao conjunto da obra do ilustre Prof.
Francisco Muifioz Conde, catedritico da
Universidade de Sevilha.

233

o infcio'?> sempre esteve ligado 4 qua-
lidade e grau de intervengdo do Estado
na vida econdmica.”” Assim, tanto a
delimitacio de seu campo de atuagdo,
quanto a definicio dos bens juridicos
que deve tutelar constituem a ossatura
das pesquisas nesta 4rea.'4

Decerto, o intervencionismo estatal é
uma questdo por demais ampla, impos-
sfvel de ser tratada no momento, mas
que fica como pano de fundo de nossas
consideragdes. O dinamismo, originali-
dade e instabilidade sdo marcas pr6prias
do Direito Penal Econdmico, e aparte
de seu controvertido conceito, existem
certos elementos indutores da idéia do
que seja um “crime econdmico”, desde
um ponto de vista criminolégico.

Nesse passo, interessantes terminolo-
gias, bastante difundidas, s&o aplicdveis

-aos delitos econdmicos, descrevendo

seu contorno e parte de seu contexido.
Sdo expressbes como “criminalidade de
colarinho branco” ou “delinqiiéncia pro-
fissional”.'?

12. De maneira genérica, o papel do Direito
Penal Econémico ganha identidade ap6s a pri-
meira grande Guerra Mundial e crises que se
seguiram. Assim: H. H. Jescheck, Das deutsche
Wirtschafisstrafrecht, 1959, pp. 457 ¢ ss.

13. Ndo sem motivo, muitos autores recla-
mam da excessiva utilizacdo do Direito Penal
como via preferente (¢ ndo supletiva) A re-
gulamentacdo da vida econdmica, em detri-
mento de medidas saneadoras distintas, ten-
dentes 2 dar melhor conformacgfio ao sistema
econdmico. Nesse sentido: R. Schmitt,
Ordnungwidrigkeitenrecht dargestelit fiir den
Bereiche der Wirtschaft, Miinhen, 1970, p. 21.

14. E uma tarefa a cumprir nZo somente
pela doutrina como também pelo legislador.

15. E mister consignar o cardter ilustrativo

- deste trabalho, onde abordaremos os temas

versados de maneira referencial e indutiva,
sem pretensas preocupagdes tedrico-dogmati-
cas, realizando apenas consideracdes de fundo
criminolégico-expositivas, e comentando so-
bretudo a palpitante atualidade do mesmo,
bem como a oportunidade de sua discussdo
nos mais variados foros possfveis.
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A envergadura da importancia de tais
conceitos € notéria nos dias de hoje,
ainda que sua formulagdio ndo seja
relativamente recente.'® Foram funda-
mentais os trabalhos pioneiros de Ed.
H. Sutherland em quintessenciar a idéia
de que a delingiiéncia ndo € algo
privativo de certa classe ou nivel so-
cial, estendendo-se a todas camadas da
sociedade em funcdo de sua organiza-
¢d0.!” Em preconizante estudo crimino-
l16gico fez referéncia a delitos cometi-
dos também_ por “pessoas respeitdveis
e de status social elevado”, frisando
que tal fendmeno costumeiramente
ocorria no “exercicio de uma atividade
profissional”.

Um dado importante de tal trabalho
¢ o aspecto perene de suas conclusdes,
e a tonica que pode determinar ao
estudo da criminalidade atual. E dentro
desse espectro que passaremos a nos
moVer.

A criminalidade de colarinho branco
estd sendo estudada em vdrios paises,'®
pois o fendmeno é comum tanto nas
sociedades industrializadas, como na-
quelas de economia agriria, da mesma
forma que estd presente desde econo-
mias de mercado até as de alto grau de
estatizagdo.

A anilise de determinados comporta-
mentos criminosos perante a economia
revela que o denominado crime de
colarinho branco possui rasgos caracte-

16. Na década de 40, Ed. H. Sutherland
apresentou, nos Estados Unidos, as conclu-
sbes de suas pesquisas criminolégicas sobre
a generalidade dos comportamentos delitivos
em termos sociais, centrando sua atengdo no
que denominou “White-collar criminality”
(Sutherland, Ed. H., “White-Collar Criminality,
in American Sociological Review, 2/1-2, 1940).

17. “Teoria da organizagdo social diferen-
cial”.

18. Alemanha (Weisse-Kragen Kriminalitdt),
Italia (Criminalita in colletti bianchi), Franca
(Criminalité en col blanc), EUA (White-collar
criminality), Portugal etc.
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risticos préprios,’ ndo se esgotando
apenas em consideragdes sociol6gicas
sobre o assunto.” E bem verdade, porém,
que o elevado status social do agente
integra a idéia conceitual do termo.?!

19. Muitos autores tém estudado especifi-
camente as caracteristicas desse tipo de de-
lingli€ncia no ambiente econdmico, demons-
trando que o tema comporta propicio debate.
Detitre eles podemos citar: W. Aubert, “White
Collar crime, and social structure”, in American
Journal of Sociology 58/263-271, 1952; E.
Bacigalupo, Cuestiones penales de la nueva
ordenacién de las Sociedades y Aspectos
legislativos del Derecho Penal Econémico,
Ed. Astrea, B. Aires, 1974; H. Baer, “Le
crime en col blanc aux Etats-Unis”, RICPT,
1970, pp. 258-263; M. Bajo Fernandez, La
delincuencia econdmica, pp. 19 e ss.; H.
Berckhauser, Wistschaftskriminalitit in
Deustschland. Eine Systemvergleich zwischen
der Deutschen Demokratischen Republik und
der Bundesrepublik Deutschland, ZStW, 87,
1975, pp. 788-825; A. Garcia Pablos, ob. cit.,
G. Kellens, “Le crime en col blanc: sa place
dans une criminologie économique”, in Revue
de Science criminelle et de Droit Pénal
Comparée, Paris; M. Levesque, Collete Pacent,
e Kedgior, La criminalité Econdmique au
Quebec, CICC, Université de Montreal, 1977,
B. R. Rimann, Wirtschaftskriminalitiit Die
Untersuchung bei Wirtschaftsdelikten, Zurich;
K. Tiedemann, in Erscheinungsformen der
Wirtschafiskriminalitiit un Méglichkeit in ihrer
strafrechticher Bekampfung, ZStW, 1976, pp.
321-261, e Poder Econdmico e Delito, ob.
cit., além de Phenomenology of Economic
Crime (Report to the Twelfth Conference od
Directors of Criminological Research Institutes,
Strasbourg, 1976), dentre outras do mesmo
autor; etc...

20. Quando fazemos consideragtes sobre a
criminalidade relacionada a “pessoas distintas
e respeitdveis” incluidas em ambientes socioe-
condmicos elevados, estamos a revelar um
sentido critico de escalonamento estratificante
da sociedade, o que ndo chega a impedir o
estudo de um conceito penal purista.

21. Em razio de uma visdo menos
estigmatizante, alguns autores (Edelhertz por
exemplo) tendem a admitir um conceito de
menor poder critico em termos sociais, sali-
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Em decorréncia hd uma multiplicida-
de de facetas que podem ser mencio-
nadas como préprias desse tipo de
criminalidade.

Quanto ao &mbito de sua atuacdo, é
certo que os crimes de colarinho branco
ndo estdo relacionados somente aos
delitos de natureza econdmica,? es-
praiando suas manifestagdes na crimi-
nalidade financeira em sentido estrito,
no tréfico de entorpecentes e na crimi-
nalidade politica.?®

Todavia ha que render aprego ao fato
de que as circunstincias propiciadas
pelo mundo da economia permitem
florescer esse tipo de comportamento
delitivo com maior profusdo.?

O crime de colarinho branco possui
elementos caracteristicos muito proprios,
vinculados no mais das vezes ao con-
texto econdmico. Gira em torno da idéia
de “quebra de fidelidade” por parte de
um agente que em geral “estd no exer-
cicio de uma profissdo”.?*

entando que um dos maiores fatores
identificadores de tais crimes € o “compor-
tamento do agente”, seu modus operandi ao
longo da linha delitiva, tendo importincia
secunddria a classe sdcio-profissional que
ocupa.

22. Assim: Middendorf, 1959 e Mergen,
1972.

23. Ainda que a sociedade perceba com
maior facilidade seus nefastos efeitos na vida
mercantil.

24. Sdo exemplos de crimes onde detec-
tamos tal fendmeno: a manipulagdo de pre-
¢os e medidas, a competigio desleal, a
violagdo do direito autoral € de marcas,
espionagem industrial, a formagfo de trusts,
faléncias fraudulentas, a sonega¢do de im-
postos, a criagio de “empresas-fantasmas”,
manipulagio de bolsas de valores, concen-
tragdo e monopolizagio da produgdo, indus-
trializagdo e distribuigio, veiculagdo ilfcita
de informagbes (informatizadas ou n#o),
corrupgdo fiscal, corrupgio em servigos €
obras pdblicas etc.

25. Dai a expressdo “delitos profissionais”.
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A fidelidade se funda na idéia da
confianga? que sustenta as relagdes
sociais em sentido amplo, e num nivel
mais especifico, as relagGes econdmi-
cas. O agente, valendo-se da confianga
presumida ou captada, rompe as barrei-
ras do ético”” (e do legal...) desconsi-
derando as bases do estabelecido, visan-
do alcangar, via de regra, objetivos
materiais € o poder?® Essa atuagio
possui fortes matizes de requinte,
transparecendo uma egoista ‘‘moral
dupla™?® _

O desempenho de uma profissdo que
abarque o comportamento do agente
para alguns € um pressuposto 16gico
desse tipo de delito,’* e tende a ter seu
conteido ampliado ndo somente para
abranger as condutas dos diretores e
empresdrios, mas também de emprega-
dos e funciondrios inferiores com capa-
cidade de atuag@o.

E por isso que a precisdo cientifica
de Sutherland atribui perenidade a idéia
de que o White-Collar Crime é uma

26. A confianga (Vertrauensmissbrauch) é
tratada pela literatura alemd, em geral, como
um conceito que preside a vida econdmica.

27. Cabe, aqui, indagar qual a dimensdo
e o limite de um comportamento profissio-
nalmente tolerado...

28. Para muitos a confianga seria o préprio
“bem juridico” em questdo, ou a base genética
de um bem maior: a ordem econdmica. Sobre
o tema: W. Zirpins, und O. Terstegen,
WirtschaftsKriminalitdt, Ercheinungsformen un
ihre Bekdmpfung, 1963, pp. 26 € ss., € as
bases criminolégicas de Kaiser, Giinther em
Kriminologie. Eine Einfiihrung in die
Grundlagen, 1973, Verlag C. F. Miiler, e S.
Ochs., Wirtschaftskriminalitdt als Zeiterschei-
nung in Krim., 1963, pp. 402 e ss.

29. O abuso de confianga e a fraude
parecem ser os elementos nucleares da con-
duta.

30. A doutrina dos pafses anglo-saxdes €
os penalistas norte-americanos utilizam a
expressdo “occupational crimes”, frisando o
interrelacionamento entre a conduta e a ati-
vidade profissional.
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“conduta anti-social, orientada ao enri-
quecimento, praticada por pessoas de
destaque social no exercicio de uma
profissdo, abusando da confianga piibli-
ca e supondo, simultaneamente, a fide-
lidade dos demais a lei”. !

As dificuldades de identificagdo e
combate de tais crimes sdo muito gran-
des. A tecnologia moderna €, v.g., um
verdadeiro fator potencializador do fe-
ndmeno, aumentando através do pro-
gresso a quantidade de individuos pas-
siveis de serem inseridos em tal deno-
minagdo, e ofertando-lhes mecanismos
de atuac@io mais eficientes e vulneran-
tes.3?

Ao lado disso existem dificuldades
decorrentes da propria morfologia do
crime. O primeiro fator € a turbacdo do
delito e o anonimato do delingiiente,
que afeta a chamada visibilidade social
da infragido. Uma vez que autor e vitima
nem sempre se arrostam (como na
maioria dos delitos) resulta dificil sentir
a ardéncia do crime e suas manifesta-
¢Oes imediatas.® Da mesma forma,
identificar o agente.3*

Assim também com a individualiza-
¢do das vitimas concretas,’® muitas vezes
pulverizadas no seio social.

Seria, por fim, de salutar convenié€n-
cia a busca de alternativas ndo-penais
ao tratamento das condutas desviantes
em Direito Econdmico, sendo perfei-

31. Sutherland, ob. cit.

32. Veja-se, como exemplo, a facilidade ¢
rapidez de veiculagdo de informagdes e di-
nheiro, bem como o boom das telecomunica-
¢oes e da informética.

34. Tal dificuldade se multiplica quando
entram em cena interpostas pessoas, naturais
ou juridicas, ou métodos an6nimos de atua-
¢do.

34. Sobre o tema: A. Barata, “Criminologia
liberale e ideologia della difesa sociale”, Ext.
da La questione criminale, 1/21 e ss.

35. Expressdo bastante comum e apropria-
da é a “volatizagdo do sujeito passivo”.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 11

tamente pertinentes e vilidas muitas das
criticas que a excessiva criminalizacdo
tem recebido.

Uma linha de discussdo aberta e
eclética parece ser o mais indicdvel,
pois o crime de colarinho branco é um

fendmeno importante no meio econdmi-

co, digno de detido estudo e proveitoso
debate.

Outro tema fundamental é a respon-
sabilidade penal das pessoas jurfdicas
no cendrio da criminalidade econémica.
O planteamento da questdo a nfvel
mundial € realmente muito atual e
ebulitivo. No Brasil, compartilhamos
desta preocupagdo cientifica desde al-
guns anos, principalmente apds o ad-
vento da Constitui¢do Federal de 1988,
a qual apresentou em seu art. 173, §
5.%,% uma inequivoca e visceral mudan-
ca de sentido quanto a adogdo pelo
Direito Pétrio do aforismo societas
delinquere non potest’

A questio adquire uma importincia
impar quando tratamos do Direito Penal
Econdmico sendo propicio para trazer
a luz pelo menos algumas questdes
pertinentes a hipétese.’®

36. A Constituigio Brasileira de 1988 faz
expressa mencdo sobre a possibilidade de
responsabilizar penalmente as pessoas juridi-
cas em seu art. 173, § 5., ao proclamar que
“A lei, sem prejuizo da responsabilidade in-
dividual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecerd a responsabilidade penal desta,
sujeitando-a & punigbes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia
popular”.

37. O debate nacional sobre a “Responsa-
bilidade Penal da Pessoa Juridica” encontra
referéncias, entre outros, nos trabalhos de
Afoso Arinos de Mello Franco, in Responsa-
bilidade criminal das pessoas juridicas, Rio,
Ypiranga, 1930; e Fabio Konder Comparato,
Ensaios e pareceres de Direito Empresarial:
O indispensdvel Direito Penal Econémico,
Rio, Forense, 1978.

38. Dedicaremos sobre o tema breves
indagacbes de fndole ilustrativa.
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E certo que a discussdo em torno da
possibilidade de impor medidas de
natureza criminal as pessoas jurfdicas é
bastante antiga® e discutida por diver-
sos paises em diferentes niveis.*

O tema comporta distintas aborda-
gens, desde uma andlise de cardter
dogmdtico, passando pelo prisma da
politica criminal até o relato da expe-
rincia daqueles pafses que, em um
dado momento histérico, optaram por
adotar uma das duas grandes vertentes
possiveis: admitir que pessoas juridicas
ndo podem cometer delitos (societas
delinquere non potest) ou aceitar o
oposto a esta idéia (societas delinquere
potest).*!

Em apertada sfntese, podemos dizer
que os paises de Direito Costumeiro

39. A questdo varia ao longo das épocas,
sempre condicionada a fatores histéricos e
econdmicos bastante complexos.

40. Buscando encontrar um caminho que
respondesse de forma satisfatéria tal questio-
namento tivemos vérios debates ao longo
deste século, onde juristas do mundo todo
discutiram o tema. Algumas dessas iniciativas
foram os Congressos organizados pela Asso-
ciagio Internacional de Direito Penal desde
1929 e os Congressos Internacionais de Direito
Comparado. O mais patente e recente exemplo
foram as “conclusdes do XV Congresso Inter-
nacional de Direito Penal”, realizado no Brasil,
na cidade do Rio de Janeiro, de 4 a 10.9.94,
que apresenta recomendagio expressa sobre a
conveniéncia de adogdo de medidas de natu-
reza criminal em relagdo as “entidades juridi-
cas” (Rec. III), pub. pela Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais.

4]1. A nivel normativo em sentido amplo,
podemos mencionar a regulamentagdo comu-
nitria européia, consubstanciada nas Resolu-
¢des do Consetho Europeu. E a nfvel norma-
tivo em sentido estrito, constatamos que
vérios pafses admitem a possibilidade (em
maior ou menor grau) de responsabilizar entes
morais. Dentre eles: o novo Cdédigo Penal
Francés, em vigor desde 1.3.94 ¢ da Holanda;
além de Projetos legislativos na Bélgica,
Suécia, Canad4, Austrilia, Finlindia etc.
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admitem a responsabilidade penal das
pessoas juridicas.*? Um segundo grupo (a
maioria dos pafses continentais europeus,
dentre eles a Espanha*’) seguem manten-
do a posiciio de rechagar tal possibilida-
de. Finalmente, um terceiro grupo cami-
nha no sentido de admitir a penalizagdo,
ou adotar sistemas mistos.*

De qualquer forma, a questdo suscita
uma série de conseqiientes indagagdes.
Quando pensamos em atribuir medidas
sancionadoras a pessoas de conforma-

42. Como mera ilustragdo: nos paises de
common law, a questio da responsabilidade
penal das denominadas corporations esté assim
disposta: adotam tal possibilidade: Inglaterra
¢ Irlanda do Norte; Estados Unidos (onde a
jurisprudéncia tem seguido a tendéncia firma-
da pelo Model Penal Code, formulado pelo
American Law Institute, art. 2.07); Outras
legislagdes, influenciadas pelo modelo consu-
etudindrio como Japdo e Chipre, também
brindam esse sistema.

43. Na Espanha, a questdo gira em torno
da interpretagio do art. 15, bis, do CP
Vigente, que estabelece: “Art. 15. bis. El que
actuare como directivo u 6rgano de uma
persona jurfdica o en representacién legal o
voluntdria de la misma, responderd personal-
mente, aunque no concurran en él y si en la
entidad en cuyo nombre obrare, las condicio-
nes, cualidades o relaciones que la correspon-
diente figura de delito requiera para poder ser
sujeto activo del mismo”.

44. Na América Latina, noticiamos que a
maioria dos Cédigos Penais somente se refere
A pessoas fisicas. Uns poucos ordenamentos
noticiaram ao longo da histéria iniciativas
penais, como Cuba ¢ Costa Rica. Outrossim,
o art. 11 do CP mexicano admite sangdes
contra entes juridicos, mas estas possuem em
esséncia um carédter de medidas de seguranga.
No Brasil, como afirmado, somente a Cons-
titvigio Federal (art. 173, § 5., j4 mencio-
nado) finca a possibilidade legislativa com-
plementar. Sobre a matéria: Hassemer, in Los
Delitos Econémicos en la Legislacién de los
Pafses Occidentales, Madrid, 1980, IDEE.,
Jescheck, in Tratado de Derecho Penal, 1/300
y ss., Barcelona; M. Barbero Santos,
“Estudios”, Rev. Actualidad Penal, 1/1.081-
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¢do moral, se abrem duas grandes
veredas: a identificagiio e classificagéio
da natureza juridica dessas medidas, e
o saber se elas (por si mesmas) ofere-
cem uma resposta eficaz ante a curva
de delingiiéncia — e acima disso — se
sua atuag@o contribui verdadeiramente
para a harmonizagdo do sistema e re-
forgo dos principios bdsicos de garantia
cunhados pelo Direito Penal Moderno.

Nossa preocupagiio estd pautada pelo
seguinte: é inegdvel que qualquer me-
-dida de natureza sancionadora deve

" comportar um componente preventivo
geral. Muitos dizem que tal efeito se
esgota na puni¢cdo dos entes fisicos
(sécios, mandatdrios etc.) que se utili-
zaram da pessoa juridica para delinqiiir.
Porém, em decorréncia das modernas
teorias de despersonalizagio € da fun-
gibilidade imanente das pessoas juridi-
cas, constatamos que a delegagdo de
trabalho, e fragmentagéo de condutas no
cendrio empresarial propicia evidente
impunidade, e mais que isso, é um
verdadeiro fator criminégeno em si
mesmo. Vale dizer: punidos os sécios,
permaneceria o arcabougo de génese e
cultura de novos delitos.*

Tratar cientificamente do tema implica
em tragar estratégias préiticas de agfo
para reprimir os delitos que envolvam
pessoas jurfdicas. Em um pafs em desen-
volvimento como o Brasil, esta questio
é de vital importincia,*® tanto para a
fluidez de seu crescimento econdmico

- como (tangencialmente) para a atuagao

1.098, 1987; Jiménez de Asua, in La cuestién
de la responsabilidad criminal de las perso-
nas juridicas en las legislaciones positivas,
La ley, t. 48, 1-57, Buenos Aires.

45. Pois como certa vez afirmou C. G.
Jung, “infelizmente ndo vivemos em um
mundo de santos...”

46. Nesse contexto o interessante e
ilustrativo trabalho de Francisco Gracioso,
Como enfrentar as multinacionais (ou no
minimo com aprender com elas), S. Paulo,
1983. :

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 11

de institui¢des constituidas com o espe-
cial desiderato de aplicar a justiga, como
0 Ministério Piblico e o Judicidrio.”

Ilustrativamente: Temos que escolher
as armas. Precisamos estudar a conve-
niéncia de utilizar penas, medidas de
seguranga ou sang¢Oes administrativas,*®
E devemos indagar se certa sangio,
formalmente denominada “pena”, seria
em realidade uma “medida de seguran-
¢a” ou simples reprimenda “administra-
tiva”. Ndo se trata de mero jogo de
palavras, pois as respostas sobre a
natureza juridica de cada instituto ge-
ram conseqiiéncias muito sérias.

Coloquemos a questdio assim: uma
estratégia fundada exclusivamente em
normas de cardter administrativo seria
mais eficaz (em termos preventivos e
repressores) do que a escolha de meios
de natureza penal?®®

Aplicar apenas medidas de cariter
administrativo ndo implicaria dar azo ao

47. Importantes estudos com bases na
ciéncia criminalfstica indicam que, em razéo
da complexidade e potencialidade lesiva dos
delitos econdmicos e organizados, a especia-
lizagio dos érgdos de justica em sentido
amplo deve ser um caminho necessério. Pro-
motores de Justica, magistrados' e policiais
com conhecimento especializado sobre a
matéria, atuando mediante processos crimina-
listicos préprios, com resultados mais adequa-
dos. Nesse sentido, por exemplo, os estudos
de: K. M. Bohme, et al, in Die Aufdeckung,
Aufklirung und Verhiitungn von Finanzdelikten
— Ein Beitrag zur WirtschaftsKriminalistik,
Teil 1, Berlin.

48. Ou adotando categorias independentes
de “infragbes” penais como o fazem a Ale-
manha e Portugal.

49. Note-se que o fundamento da questdo
ndo é o principio da subsidiariedade do
Direito Administrativo ante o Direito Penal,
onde o Estado deve acudir primeiro a normas
administrativas e depois socorrer-se de nor-
mas penais (cf. Johannes Wessel, Direito
Penal, Parte Geral, p. 4, 1976). A divida ¢
se a via penal € por si mesma uma solugdo
autbnoma vidvel.
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abandono de principios penais de garan-
tia lavrados mediante hercileo esforgo
pelo Direito Penal Moderno nos iltimos
dois sécules? Atribuir autonomia ao
Direito Penal Administrativo, nesse
campo, n3o oferece risco ao Principio
de Seguranga Juridica?®® Sempre estaria
inc6lume o principio da legalidade? Tal
principio € de menor importincia frente
a pessoas juridicas e nd3o naturais?

Outro caminho apontado s3o as me-
didas de segurancga.’’ Aqui intriga saber
se 0 conceito de “periculosidade” (fun-
damento de estelar importincia neste
contexto) pode ser aplicado as ficgdes
juridicas.??

Quando nos deparamos com a hipétese
de aplicagdo de dispositivos penais em
sentido estrito, constatamos que de
maneira subjacente surge a necessidade
de falar dos conceitos de capacidade de
agdo, culpabilidade e capacidade de pena.

Pende aclarar se a responsabilidade
penal de pessoas jurfdicas implica na
quebra do principio de que nao existe
ato delitivo sem vontade criminosa (actus
non facit reum nisi mens rea). E, ainda
assim, cabe perguntar como ficaria ao

50. Exemplo prético: as san¢bes seriam

" aplicadas pela administracio e julgadas por

“6rgdos judiciais administrativos”, tribunais

de natureza executiva ndo submissos (indu-

bitavelmente) ao tradicional princfpio de im-

parcialidade, pr6éprio do judicidrio. (nesse
sentido M. Barbero Santos, ob. cit.).

51. Que apesar de guardar semelhangas
com a pena (pois se traduzem na afirmag@do
do jus imperii estatal mediante medidas de
cariter restritivo de direitos), ¢ distinta desta,
fundada que estd na periculosidade, e reabi-
litagdo final.

52. Sobre a periculosidade e a necessidade
de seu tratamento harmdnico com a culpabili-
dade, pena e medidas de seguranga, o recente
pronunciamento do Prof. Marino Barbero San-
tos, “As medidas de Seguranca na Legislacdo
espanhola’, pub. na Revista Brasileira de Cién-
cias Criminais 9/33-39, ano 3, jan.-mar./95.

53. Falar-se-ia em “responsabilidade” € ndo
“culpabilidade”?
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final o principio da culpabilidade’® (e
por decorréncia os principios da perso-
nalidade, intranscendéncia, proporciona-
lidade e adequagdo das penas).™

Por fim, resta saber quais seriam as
implicagdes quanto a teoria da partici-
pacdo criminal, os limites da responsa-
bilidade penal dos diretores e daqueles
que atuem em nome de outrem...

Vidrias e engenhosas sdo as alterna-
tivas apresentadas pela doutrina, o que
alimenta a atual polémica sobre o tema
de romper ou ndo o referido dogma, e
0 coloca como “uma questdo em aber-
to” (certamente ndo aporética, mas de
necessdrio debate).

Fica a esperanca de que a sensibili-
dade que tem inspirado o trabalho de
tantos juristas modernos encontre novos
caminhos para o Direito Penal, presti-
giando seus bons fundamentos, e ofe-
recendo alternativas ao legislador.’

Que o combate as novas formas de
criminalidade (especialmente a especia-
lizada e a econdmica) tenha fundamento
num sélido aparato dogmadtico,¢ de
cardter hodierno, que além de encontrar
as respostas tdo pungentemente recla-
madas pela sociedade moderna, ndo
contribua 2 flexibilizacdo de garantias
criminais, verdadeiras bases de qual-
quer sistema juridico-penal.

54. E admissivel um sistema sui generis
de penas?

55. Aqui, ousamos advertir que a cautela
deve ser um ponto caracteristico em tal
mister. O moderno Direito Penal Econdmico .
deverd construir com precisio e seguranga
seus postulados especificos ¢ o ambito de sua
aplicagdo. Isso sem qualquer precipitagdo ou
utilizagdo de técnicas que afrontem salutares
princfpios fundamentais (entre outros, o prin-
cipio da mfnima interven¢do penal) evitando-
se 0 socorro excessivo ao Direito Penal (como
ocorre por exemplo nas figuras de perigo
abstrato e de desobediéncia para a protegdo
de bens jurfdicos coletivos) ao invés da
adogiio de medidas de organiza¢do da polftica
econbmica e social.

56. Fruto do incremento de pesquisas nesta
drea.
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tem de maior importincia, porque ob-

- jetivam tutelar o direito ao sigilo ban-

cdrio que assiste aos cidaddos e, ao
mesmo tempo, garantir que o fervor na
defesa de tal direito ndo venha a cons-
tituir crime de desobediéncia & autori-
dade que pretende desvend4-lo.

Acentue-se que o cumprimento de
solicitagio descabida para revelagdo de
informacdes agasalhadas pelo segredo,
podem vir a constituir delito de violagdo
de sigilo bancdrio, estabelecido no nosso
ordenamento jurfdico. Daf a oportunis-
sima inquieta¢@o que inspira a consulta,
a demonstrar o zelo do consulente no
respeito 4 lei e aos direitos de seus
clientes. Muitas vezes, efetivamente, a
instituicdo financeira se posiciona pe-
rante um impasse, numa situagdo de
perigo realmente pendular, entre o cri-
me de desobediéncia e o de violagdo de
sigilo bancdrio, além dos gravames éticos
e de imagem que a entrega de informa-
¢Oes acarreta 2 instituicdo financeira.

2. A leitura do art. 38 da Lei 4.595/
64 conduz 2 exegese segundo a qual
instituicdes financeiras estdo obrigadas
a fornecer dados de seus clientes, re-
vestidos pelo sigilo bancério, ao Poder
Judicidrio, as Comissdes Parlamentares
de Inquérito e aos agentes fiscais, quan-
do houver, nesta iiltima hipétese, pro-
cesso instaurado.

A consulta foi estimulada pelo acér-
ddo da lavra do Min. Demécrito Rei-

Apdés minuciosa andlise da matéria, com
interpretagdo integrada e sistemdtica dos
arts. 38, § 5.°, da Lei 5.495/64 e 197,
II, parigrafo tdnico, do CTN, diante do
art. 192 da CF/88, o recurso veio a ser
improvido, fundamentando-se a decisdo
na impossibilidade da quebra do sigilo
bancdrio com base em procedimento
administrativo-fiscal.

Como o consulente e outras institui-
¢des financeiras continuam a receber
oficios da Receita Federal e do Minis-
tério Piiblico, com ameagas de instaura-
¢do de inquérito policial ou mesmo de
acdo penal, com fundamento no art. 330
do CP, que define o crime de desobe-
diéncia, além de multa pecunidria, séo
absolutamente pertinentes e oportunas as
questbes que a seguir serdo respondidas.

3. Enfrentamos a discussdo acerca da
legalidade dos offcios enviados pela
Receita Federal, ou ainda, por 6rgéos do
Ministério Piblico.

O sigilo bancério € uma extensdo da
protecio da privacidade a que tém
direito os cidaddos, direito este assegu-
rado na Constituigdo Federal, em seu
Tit. II, Cap. I, que estabelece os direitos
e deveres individuais e coletivos. Se
assim €, claro estd que € inadmissivel
outra interpretagio que ndo seja rigoro-
samente restritiva. Impossfvel cogitar-se
de exegese que induza ou tolere inter-
pretacdo extensiva de qualquer artigo de
lei, que tenha por finalidade violar as
prerrogativas da cidadania.
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A Constituicdo em todos os artigos
em que admite a invasdo da privacidade
do cidaddo, em nome do interesse maior
da sociedade, estatui a obrigagdo da
existéncia de ordem judicial, afora a
hip6tese em que o sigilo pode ser
quebrado por deliberacio das Comis-
sOes Parlamentares de Inquérito.

Como decidido no ac6rddo acima
citado e em vérios outros, todos eles
lastreados nos mesmos fundamentos, as
instituicbes financeiras somente estardo
obrigadas a fornecer, documentos e
informagdes sobre seus clientes, prote-
gidos pelo sigilo bancdrio ao Poder
Judicidrio e as Comissdes Parlamentares
de Inquérito.

Essa € a melhor interpretacdo doutri-
niria e jurisprudencial, tendo-se em
vista a interpretagdo sistemdtica do
disposto no art. 192 da CF, em vista do
art. 38 da Lei 4.595/64 e do art. 26, II,
§ 2, da Lei 8.625/93.

Estabelece o art. 192 da CF: “O
sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimen-
to equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, serd regulado
em lei complementar...” (grifo nosso).

O art. 38 da Lei 4.595/64, diz:

“As instituicdes financeiras conserva-
rdo sigilo em suas operacdes ativas e
passivas e servigcos prestados.

§ 1.°. As informagdes e esclarecimen-
tos ordenados pelo Poder Judicidrio,
prestados pelo Banco Central do Brasil
ou pelas instituigdes financeiras, e a
exibicio de livros e documentos em
Juizo, se revestirdo sempre do mesmo
caréter sigiloso, s6 podendo a eles ter
acesso as partes legftimas na causa, que
deles néio poderdo servir-se para fins
estranhos 3 mesma” (grifo nosso).

Cotejemos tais dispositivos com o art.
26 da Lei 8.625/93:

“No exercicio de suas fungdes, o
Ministério Piblico poderd:

II — requisitar informacgdes e docu-
mentos a entidades privadas, para ins-
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truir procedimentos ou processo em que
oficie;

§ 2.°. O membro do Ministério Pu-
blico ser4 responsével pelo uso indevido
das informacgGes e documentos que
requisitar, inclusive nas hipéteses legais
de sigilo.” _

Deste modo, cabe-nos analisar se a
Lei 8.625/93 derrogou o principio con-
tido no art. 38 da Lei 4.595/64.

Como salientado em diversos acér-
ddos, a Constituicdo Federal, ao estatuir
que o sistema financeiro nacional serd
regulado em lei complementar, recepcio-
nou a Lei 4.595/64 como lei comple-
mentar, por ser a que disciplina tal
sistema. Ndo tendo, por outro lado, a
Lei 8.625 estatura de Lei complementar,
obviamente ndo pode revogar principios
estabelecidos na Lei 4.595.

Estes sdo os ensinamentos do cons-
titucionalista Celso Ribeiro Bastos ao
analisar o art. 192 da CF, em Comen-
tdrios a Constituigdo do Brasil, 7.°/358:
“O presente artigo. estipula que o sis-
tema financeiro nacional sera regulado
em lei complementar. Na verdade j4
existe o referido sistema disciplinado
pela Lei 4.595/64, que passa a vigorar
com for¢a de lei complementar. Nédo €
que a referida lei se converta em norma
dessa categoria. O que acontece € que,
ndo podendo a matéria atinente ao sis-
tema financeiro, ser disciplinada sendo
por lei complementar, a normatividade
anterior, nada obstante néo constar dessa
natureza, s6 pode ser modificada por
preceito dessa categoria legislativa. Dai
a sua eficdcia ser de lei complementar
e poder falar-se em conseqiiéncia, que
a Lei 4.595/64 tem forca de lei com-
plementar”.

A Lei Orginica Nacional do Minis-
tério Pdblico (8.625/93), editada pois,
sob a égide da nova Constituigdo, que
deu ao Ministério Piblico poderes e
prerrogativas de grande alcance (arts.
127 e ss. da CF), ndo ousou pretender
derrogar o que dispde a Lei 4.595/64,
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pois sendo lei ordinédria ndo pode alterar
a vigéncia de um preceito consagrado
em lei complementar.

Portanto, para que se possa fornecer
informagbes requeridas pelo parquet,
devem estas ser determinadas por or-
dem judicial fundamentada, sob o risco
de se estarem ultrapassando os limites
das garantias individuais asseguradas na
Lei Maior.

O mesmo raciocinio lastreia a afirma-
¢do de que o art. 29 da Lei 7.492/86,
que define os crimes contra o sistema
financeiro nacional, lei de caréter ordi-
nério, ndo pode ser invocado para que
o Ministério Piblico desvende os segre-
dos bancérios, somente podendo atingir
tal intento se pedir ao Poder Judicidrio
e tiver deferido sua pretensdo. Alids tal
dispositivo objetiva dar ao Ministério
Piblico poderes para solicitar informa-
¢oes de autoridades, ndo de particulares,
para os efeitos exclusivos do mencio-
nado diploma legal:

“O 6rgdo do Ministério Publico Fe-
deral, sempre que lugar necessério,
poder4 requisitar, a qualquer autoridade,
informagdo, documento ou diligéncia
relativa & prova dos crimes previstos
nesta lei.

Pardgrafo dnico. O sigilo dos servigos
e operagOes financeiras ndo pode ser
invocado como 6bice ao atendimento da
requisicdo prevista no caput deste artigo.”

Se nem mesmo ao Ministério Piblico
compete requisitar informagdes que
estejam protegidas pelo sigilo bancirio,
muito menos, tem a Receita Federal
poderes para intrometer-se tdo direta-
mente na vida privada dos cidadaos.

Aqui, cabe ressaltar trecho da decisdo
proferida no REsp. 37.566-5/RS, jé
referido, ap6s andlise e interpretagdo
dos arts. 38, § 5.° da Lei 4.595/64 ¢ 197,
II e parédgrafo tnico do CTN: “Segundo
entendo, a exegese integrada do art. 197,
Il e pardgrafo tinico do CTN, concede
a autoridade fiscal o poder de solicitar
as informagOes que reputa necesséria a
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instru¢do ou apuragdo de débito tribu-
tdrio, desde que as mesmas ndo se
abriguem sob o manto invioldvel do
sigilo bancério”.

Noutras palavras: “devem as institui-
¢des financeiras atender a solicitagdo do
Fisco, cumprindo-lhe, porém, negar-se
a fornecer qualquer espécie de noticia
ou documentagdo pertinente & movi-
mentacdo ativa e passiva do correntista/
contribuinte, bem como dos servigos a
ele prestados (art. 38, caput, da Lei
4.595/64)”. Somente lastreada em or-
dem judicial pode a Secretaria da Re-
ceita Federal solicitar tais informagdes.

Este foi o entendimento ressaltado no
acérddo relatado pelo Min. Demécrito
Reinaldo, ji anteriormente citado, se-
gundo o qual a interpretagdo integrada
do art. 38, da Lei 4.595/64 com o art.
197 do CTN, leva a conclusido de que
a expressio processo instaurado, ali
contida, refere-se ao processo judicial
instaurado e ndo pode ser interpretado
como processo administrativo-fiscal,
considerando-se a expressdo autoridade,
como aquela revestida de funges juris-
dicionais.

Tal exegese levou a FEBRABAM a enviar
aos seus Bancos filiados a carta-circular
BG40345, no dia 25.5.94, na qual, apés
fazer mengdo as providéncias tomadas
junto as autoridades no plano federal e
estadual adotadas, “recomendou aos
bancos associados s6 entregarem tais
informacgdes se houver autorizagdo judi-
cial, dando cobertura nos termos do
acérddo do STJ, divulgado em nosso
expediente anterior sobre o tema”.

Pelo todo exposto, deve essa institui-
¢do financeira se recusar a dar informa-
¢Oes que invadam os limites assegura-
dos constitucionalmente pelo sigilo
bancério, tanto ao Ministério Publico,
quanto a Receita federal, sem que o
pedido esteja respaldado em ordem
judicial, sob pena de incorrerem seus
dirigentes e prepostos, nas penas do art.
38, § 70, da Lei 4.595/64.
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4. A segunda questdo que foi posta
para nossa meditagdo, se refere a pos-
sibilidade de se impetrarem medidas
preventivas para obstar problemas de
natureza penal, j4 que a receita tem
reiterado tais pedidos de informacgdes,
nos quais ameaga esse banco, como de
hébito age contra outras instituigbes
financeiras, de envio de representagio
ao Ministério Pidblico para que disso
resulte procedimento de natureza penal,
por crime de desobediéncia, além da
aplicagido de multa pecunidria. Em caso
positivo, nos foi pedido, que indicdsse-
mos quais seriam os 6rgdos competen-
tes para conhecer de tais medidas.

Diante da natureza das requisigOes,
caso sejam enviadas por Orgio do
Ministério Publico ou por agentes fis-
cais, ressaltamos dois procedimentos
legais, que podem ser adotados por essa
instituicdo financeira:

Como o Ministério Piblico € o titular
da ag@o penal, pode ordenar & autori-
dade policial a instauragfio de inquérito
policial. Tal preceito estd contido no art.
5.°, II, do CPP: “Nos crimes de agdo
publica o inquérito policial serd inicia-
do mediante oficio da autoridade judi-
cidria ou do Ministério Piblico, ou do
ofendido ou de quem tenha qualidade
para representd-lo (grifos nossos)”.

E ainda, prevendo o mesmo diploma
legal, que o inquérito policial nio é
imprescindivel, pode o Ministério Pabli-
co, munido de elementos suficientes,
quanto a autoria e materialidade delituo-
sa, oferecer demincia sem anterior ins-
tauragdo de procedimento investigatd-
rio. Assim, é que devem ser analisadas,
diferentemente, as requisi¢cbes encami-
nhadas por este 6rgdo daquelas envia-
das pela Receita Federal.

Assim, se o Ministério Piblico amea-
¢a processar qualquer individuo, por
determinado crime de agdo piblica,
como é o caso do crime de desobedi-
éncia, sendo ele o titular exclusivo do
direito de agio, por tratar-se o crime em

tese de crime de agfo piblica (art. 129
da CF), clara estd a caracterizagdo do
constrangimento ilegal imposto, justifi-
cando-se a interposi¢do de habeas cor-
pus, por manifesta falta de justa causa
para a agdo penal, calcada em imputa-
¢do de fato absolutamente atipico.

Atfpico por qué? Porque o delito de
desobediéncia vem assim definido no
art. 330 do CP: “Desobedecer a ordem
legal de funciondrio piblico”.

E, pois necessiria a competéncia
funcional do ordenante para que se
caracterize o delito, como indispensével
que a ordem seja calcada na lei.

Como o Ministério Piblico, tem foro
privilegiado, a medida preventiva suge-
rida, habeas corpus, deve ser interposta
perante Orgdo Judici4rio de 2.* Instin-
cia, se seu representante atuar em 1.°
grau de jurisdigdo, ou entio perante o
6rgdo competente para julgar seus re-
presentantes, caso atue em outro grau
de jurisdig@o.

No entanto, néio entendemos que essa
medida possa ser anterior a uma repre-
senta¢dio em concreto, porque a ameaga
em si € que constitui o constrangimento
ilegal. '

Outra razdo para que o habeas corpus
preventivo seja interposto em virtude de
uma ameaca em concreto € que, embora
o Ministério Piblico seja uma institui-
¢do permanente, seus representantes tém
independéncia funcional, assegurada
pelo art. 127, § 1.° da Lei Maior. Se,
cada um de seus membros pode ter
condutas diferentes diante de uma
mesma situagdo, ndo se pode interpor
uma medida preventiva que vise deter-
minar que todos os seus representantes
ajam de uma mesma forma.

Objetivando tornar ineficaz represen-
tacio da Receita a0 Ministério Piblico,
entendemos que o remédio é o mandado
de seguranga.

Sendo a Receita Federal, 6rgdo do
Poder Executivo, seus agentes sio au-
toridade piblica, portanto, contra seus
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atos abusivos, caberda Mandado de Se-
" guranga (art. 5.°, LXIX da CF).

Parece-nos oportuno, ainda, salientar
que entendendo, pela institui¢do finan-
ceira, ser abusiva a ordem, ji que
absolutamente desmotivada ou arbitré-
ria, mesmo que emanada de autoridade
competente (Poder Judicidrio ou CPI),
ndo pode ser desacatada. Sendo no
entanto passfvel de reexame pelo Poder
Judicidrio, através de urgente medida de
natureza processual civil ou criminal,
com o objetivo de se evitar a irrepara-
bilidade do dano causado pela revelagdo
dos dados mantidos sob reserva.

5. Quanto ao item ¢ da consulta, que
versa sobre a hipétese de o Ministério
Piblico requisitar a instauragdo de in-
quérito policial ou propor, de plano,
acdo penal, parece-nos que a solugdo j4
foi aventada quando nos manifestamos
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sobre o cabimento do habeas corpus,
por falta de justa causa, cabendo, ape-
nas salientar, apesar de 6bvio que se a
acdo penal j4 tiver sido proposta, o
recebimento da deniincia fixa a autori-
dade judicidria receptora da inicial como
a autoridade coatora.

6. Em relacdio a pergunta formulada
no item d da carta-consulta, & primeira
vista, nio nos parece adequado que
sejam consignadas as informages con-
fidenciais em Jufzo, isto porque, além
de tal expediente carecer de previsdo
legal, as informagdes, protegidas pelo
segredo bancdrio, ndo podem ser vio-
ladas, ainda que seja o Poder Judicidrio
competente para requisitd-las. No en-
tanto, ndo € de ser descartada a hip6tese
em caso extremo, dentro de circunstin-

" cias especialissimas que precisariam ser

examinadas.
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