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1 — DOUTRINA INTERNACIONAL

DESPENALIZACION DEL CONSUMO MINIMO
DE DROGAS EN COLOMBIA: UNA APUESTA
POR LA LIBERTAD

ALEJANDRO DAVID APONTE

Doutorando em Direito Penal

“Quizé estemos viviendo el final de una época marcada por los
inquisidores, personalidades dominadas por la idea de configurar una
sociedad mds justa y organizada de acuerdo con sus objetivos y
quienes decidieron tomar para si la responsabilidad de la felicidad
de los demés”. (Andrei Tarkovski)

1. Presentacién — 2. El Cartel de Cali en la mira — 3. El falso jugador —
4. La Nueva Constitucién Politica — 5. La Sentencia: sobre los costos de la
libertad en una sociedad democritica — 6. De la responsabilidad individual frente

al problema de las drogas.

1. Presentacion

El dfa 2 de diciembre de 1993 un
cuerpo élite de la policfa colombiana
dio muerte al jefe maximo del cartel de
drogas de la ciudad de Medellin. Al
descanso se sumd la zozobra: morfa un
hombre, tras €I, una guerra con costos
incalculables en vidas humanas y en
recursos de toda indole. Se sabfa no
obstante que el problema de la droga
no dependia de él. El caracter interna-
cional de dicho problema unido al
margen precario de decisién que posee
el Estado colombiano frente al mismo,
se hizo de nuevo presente: horas después
de la muerte del “capo” y con la cual
el Estado colombiano deseaba mostrar
al mundo — que vigila con celo sus
pasos — un nuevo y concreto hecho en
su compromiso de lucha contra el nar-
cotrafico, en importantes circulos de la
politica norteamericana apenas se

registr6 el mismo, se le concedié un
pequefio reconocimiento al Estado co-
lombiano y, en cambio, de inmediato se
le advirti6 que la verdadera “guerra”
debfa darse desde ese momento contra
el cartel de Cali. Ello marca el inicio
de la época mis tensa que han vivido
en su histéria reciente las relaciones
entre Colombia y los Estados Unidos,
marcadas en los dltimos afios sobre todo
y desafortunadamente, por el fenémeno
del nar-cotrdfico. Esa tensién en las
relaciones, es la que enmarca el con-
texto concreto dentro del cual, el dia 5
del mes de mayo de 1994, se produjo
una sentencia de la Corte Constitucional
colombiana, en la cual se descriminaliza
el consumo minimo personal de drogas
concebidas como estupefacientes.

El efecto de la sentencia ha demos-
trado de nuevo el caricter internacional
del problema de las drogas y la fragilidad
que subyace a las decisiones adoptadas
en el 4mbito judicial por las autoridades
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colombianas. Si bien dentro de la propia
sociedad se han producido toda clase de
reacciones frente a la sentencia, la
prensa internacional y, sobre todo, la
prensa y las autoridades norteamericanas,
han expresado claramente su descon-
fianza ante tal decision y han puesto en
duda la transparencia de la misma. Es
por €so que en este ensayo, que preten-
de no s6lo comentar la sentencia, sino
evaluar de manera general los alcances
de la misma dentro de la comunidad
juridico-politica colombiana, nos
detendremos en primer lugar en el
contexto histérico expecifico en el cual
ella se produjo. En segundo lugar,
explicaremos el caracter que se ha
otorgado, en el marco de la administra-
cién de justicia colombiana, al narco-
trafico. En tercer lugar, indicaremos
sintéticamente los hechos mds relevan-
tes que rodearon la expedicion de la
nueva Constitucién Polftica colombiana
que fue promulgada el mes de julio de
1991 y bajo la cual se dictd la sentencia
que estudiamos. Finalmente, abordamos
el andlisis de la sentencia en concreto
y del salvamento de voto de los magis-
trados disidentes. Terminamos el ensayo
aludiendo al desarrollo actual del debate
que en Colombia se ha producido a raiz
de la decisién tomada.

2. El Cartel de Cali en la mira

Inmediatamente después de la muerte
del jefe maximo del Cartel de Medellin,
en circulos de la politica estadounidense,
se inicié la presién sobre el gobierno
colombiano para perseguir el Cartel de
Cali. Se dijo que la verdadera “batalla
contra las drogas estaba all”’. Este aviso
del pais del norte se hacfa sin considerar
seriamente los costos reales que para la
nacion colombiana representd su “‘guer-
ra” contra ¢l Cartel de Medellin. En el
mismo mes de diciembre ocurrié un
hecho significativo dentro de la politica
norteamericana y de la precaria

autonomia del gobierno colombiano, que
contdé con una gran desinformacién y
que tomé de sorpresa a la cuidadanfa:
en un pequefio problado situado en el
mar pacifico y a escasos kilémetros de
la ciudad de Cali, se produjo un desem-
barco de tropas norteamericanas. Se
informé que se trataba de la construccion
de una “escuela piiblica para esas
poblaciones”. Pero nadie entendié cémo
159 soldados armados estaban alli para
eso: la opinidn piiblica sospeché que se
trataba mds bien de maniobras contra el
Cartel de Cali. El gobierno reconocié
que se adelantaban operaciones conjun-
tas en “general” en el marco de
convenios internacionales celebrados con
los Estados Unidos, pero no hablé de
narcotrafico. Ello produjo ademés un
enfrentamiento entre el ejecutivo y el
poder judicial, ya que el Consejo de
Estado replicé al presidente, recordan-
dole enféticamente que es su obligacion
consultarle cuando pretenda autorizar el
trdnsito de tropas extranjeras por el
territorio nacional.

Lo cierto es que la opinién piblica
vio en ese hecho una clara intromisién
de los Estados Unidos en asuntos inter-
nos. Tanto mas clara se hard esta vision
cuando en el mes de marzo el senador
norteamericano John Kerry, presidente
de la comisién de asuntos de narcéticos
del Senado, y en el marco del informe
anual sobre la estrategia internacional
de lucha contra las drogas presentado
a esa corporacién, se refiri6 en los
términos mds duros utilizados por
autoridad politica alguna norteamericana
contra la lucha antidrogas colombiana
y, mds alla, contra la sociedad misma,
al llamarla en conjunto una “narcode-
mocracia”. El informe sefiala que
pricticamente todos- los estamentos de
la sociedad estdn invadidos por el nar-
cotréfico, que la justicia colombiana es
blanda con los narcotraficantes, que el
Fiscal General de la Nacion de Colombia
se encuentra a favor de la legalizacién
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de las drogas y que éste funcionario se
entrevistd con jefes del Cartel de Cali
con el objeto de lograr su sometimiento
a la justicia, pero que estos contactos
son “perturbadores y de ellos no se
informé a autoridades policiales ni a
diplométicos estadounidenses”.!
Quedaba asi claro para la opini6n
publica colombiana que era necesario
entonces pedir permiso a los Estados
Unidos antes de adelantar cualquier
gestion en relacion con el tema. Se
recordé la invasién a Panamd, cuando
el dia 20 de diciembre de 1989, auto-
ridades norteamericanas criminalizaron
una nacion entera y asesinaron poblacién
civil con el pretexto de capturar al
General Noriega acusado de narcotrd-
fico. La comunidad respondié en con-
junto: partidos politicos, organizaciones
sociales, gremios, ciudadanos del comin,
familiares de victimas de la lucha contra
las drogas, estudiantes etc. La Fiscalia
General de la Nacioén repondié con un
comunicado enérgico que revela ademds
el carécter tragico del problema: de un
lado se acusa a Colombia de ser una
narcodemocracia; esto obra como una
exigencia explicita de mayores sacrifi-
cios para el pafs entero, y del otro, el
cinismo de quienes permanecen lejanos
y cémodos frente a una lucha desigual
y ante sus costos. Luego de hacer
alusién justamente a estos altisimos
costos, expresa el Fiscal: “Podria ser
entonces que en el Senado norteameri-
cano hay quienes desearfan ver la
continuacion exacta de la misma lucha,
a una distancia segura desde los Estados
Unidos, en vez de considerar alternati-
vas que distribuyan las cargas de la
guerra contra las drogas de una forma
mas equitativa”. Ademds, aclara el
funcionario qué razén lo llevé a
expresarse en foros y seminarios en
universidades norteamericanas a favor

1. Apartes del informe de John Kerry
publicados en el periédico El Tiempo, Bogotd,
7.4.94,

de una legalizaci6n. A su juicio, lo hizo
bajo el supuesto de buscar “alternativas
distintas a la hasta hoy fracasada guerra
contra las drogas”. Y agrega, “en mi
opinién, la politica antinarcéticos debe
ser guiada por dos metas: la disminu-
cién del trifico y del consumo, y el
desmantelamiento del crime organizado
(si, sefior Kerry, esto incluye al cartel
de Cali y también al crimen organizado
de Nueva York, Los Angeles, Houston,
Chicago, Boston etc). No estoy a favor
de una legalizacién en términos de un
mercado libre. Mi interés radica, en
cambio, en pensar en modelos de
legalizacion que quiebren la columna
econémica de los carteles”.?

También el gobierno colombiano, a
través de su embajador en los Estados
Unidos, respondié a las acusaciones.
Quedo sin embargo planteada una clara
diferencia entre el ejecutivo y la fiscalia:
el gobierno se declara contrario a toda
posibilidad de legalizacién. El presiden-
te colombiano, que en pocos meses
entregaba su mandato, se perfilaba en
ese momento como el mds serio aspi-
rante al cargo de presidente de la O.E.A
(Organizacién de Estados Americanos).
Era claro que necesitaba el voto
favorable de los Estados Unidos. Voto
que al final obtuvo. Para muchos sec-
tores de la opinién, su posicién de
independencia se vio afectada por esta
necesidad.

A los ocho dfas de haber presentado
el informe el senador y pese a las
reacciones en su contra, €ste mismo
reiteré en un periédico norteamericano
su calificativo de “narcodemocracia”.
El escenario estaba marcado entonces
por el momento més critico dentro de
las relaciones colombo-norteamericanas,
y al mismo tiempo por distanciamientos
entre instituciones estatales colombia-

2. Réplica de la Fiscalia General de la
Nacié6n al informe del senador norteamericano.
Publicada en el periédico E! Tiempo, Bogotd,
13.4.94.
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nas. En el dmbito social quedé por su
parte planteada la idea de una biusqueda
de alternativas distintas a la “guerra”
contra el narcotrdfico y el problema de
la legalizacion. Y es justamente en ese
escenario especialmente complejo que
se produce, tan sdélo unos pocos dias
después, la sentencia sobre despenaliza-
cién del consumo minimo de drogas.
Como era de esperarse: se produjo un
revuelo generalizado en el pafs, un
rechazo de autoridades y prensa norte-
americanas, y por lo menos un recelo
marcado dentro de la comunidad inter-
nacional. Para cerrar este esbozo histé-
rico, se hace importante resaltar el
siguiente hecho: el primero en reaccionar
vehementemente fue el propio presiden-
te de la Nacion que objet6 el fallo de
la Corte Constitucional, amenazando
con citar al pueblo a un referéndum con
el propdsito de obtener respaldo politico
para tratar de modificar la decisién
juridica. La corte entretanto enfatizé su
cardcter de guardian absoluto de la
Constitucion Politica y la indiscutiblidad
de su decision.

3. El falso jugador

En razén a que parte de las criticas
que se hacen a la sentencia y en general
a la lucha antidrogas colombiana, tanto
por parte de autoridades norteamericanas,
como a nivel Interno, se encuentran
relacionadas con el tratamiento legisla-
tivo que se le ha dado al narcotrdfico,
vemos importante aclarar brevemente su
posicién como actor en el contexto de
la violencia en Colombia.

Lo primero que se hace necesario
precisar, es que todos los gobiernos
colombianos deben enfrentar dos gran-
des actores situados en légicas distintas
en el marco de la violencia politica: la
guerrilla, que desde hace mds de cuatro
décadas adelanta una confrontacién
bélica con el Estado colombiano, y el
narcotréfico. El primero, puede ser con-

siderado, utilizando el lenguaje del his-
toriador Johan Huizinga, que “piensa el
“juego” socio-politico en términos de
dos actores marginales fundamentales,
el falso jugador y el enemigo del juego™,’
como el “enemigo del juego” (Spielver-
derber); es decir, como un actor que no
acepta el juego socio-politico en su
conjunto, y que disputa mediante las
armas al Estado el monopolio de la
violencia, mientras que el narcotréficante,
serfa el “falso jugador” (Falschspieler);
es decir, quien acepta el juego en
principio, pero hace “trampa” para ganar
una mejor posicién dentro del mismo.*

Al enemigo del juego, aunque ello
varia de acuerdo a la correlacion de
fuerzas en que se viva en el momento
especifico, en la medida en que
histéricamente se le ha reconocido en
Colombia la defensa de valores ético-
politicos propios por los cuales lucha,
se lo ha enfrentado utilizando un derecho
penal asentado sobre una idea de
soberania estatal relativizada. Es una
tradicién que viene desde el siglo XIX
y en la cual el rebelde ha sido consi-
derado a la sombra del combatiente
cldsico del derecho internacional de los
conflictos armados. Por eso, el rebelde
como actor colectivo y el combate como
interaccién entre enemigos relativos,
constituyen el niicleo del tratamiento
legal del delincuente politico en el sis-
tema penal colombiano. No obstante a
que desde el afio de 1980 el tipo penal

3. Ivdn Orozco Abad, con la colaboracién
de Alejandro David, Aponte, Combatientes,
Rebeldes y Terroristas. Guerra y Derecho en
Colombia, Instituto de Estudios Politicos y
relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional — Editorial Temis, Bogotd, octubre
de 1992, p. 245.

4. Asf lo explica el autor: “el jugador, que
se opone a las reglas o que se sustrae a ellas,
es un enemigo del juego”. Por ello, “es
totalmente distinto al falso jugador”. Johan
Huizinga, Homo Ludens: Von Ursprung der
Kultur im Spiel, Hamburg, 1958, pp. 18-19.
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de terrorismo esté siendo utilizado como
marco global de criminalizacién también
para el rebelde, a partir del reconocimi-
ento del “altruismo” en la motivacidn de
su conducta, éste simpre ha recibido por
parte del Estado colombiano un
tratamiento penal-estatal privilegiado.
Existe el tipo penal de “rebelién”, como
“delito politico” y a partir del cual se
impone una pena mds benigna al
delincunte politico. El reconocimiento
de ese altruismo motivacional ha servido
al mismo tiempo como sustento de los
procesos de negociacién con las
guerrillas, de las amnistias que le siguen,
de los indultos y de las distintas medidas
politicas: programas de reinsercién so-
cial de la guerrilla, apertura a guerrilleros
desmovilizados para que participen en
discusiones legislativas etc. Existe el
conflicto armado interno y es cruel, pero
a su lado se han pensado también salidas
politicas. En otras palabras: en el hori-
zonte de una conviccidn politica, con el
enemigo del juego se ha negociado
“sobre la mesa”.

Con el falso jugador en cambio, eso
no ocurre. El Estado no negocia con el
mero delincuente, incluso cuando por
razones politicas se le ha dado un
tratamiento benigno. Em el caso del
narcotréifico es mds claro: las enormes
presiones internacionales no lo permiti-
rian. O si se negocia con él, se lo hace
entonces “bajo la mesa”. Asi ha ocurrido
en Colombia.

El momento méds agudo de la guerra
contra el cartel de Medellin se adelantd
bajo el gobierno del presidente Virgilio
Barco (1986-1990), especialmente
después del asesinato em 1989 de un
cadidato presidencial por parte de miem-
bros del cartel. El presidente siguiente,

pensando quizd en los costos siniestros -

de una guerra indtil y solitaria con
terroristas que sometieron a la sociedad
colombiana al miedo, cambié la
estrategia de lucha: de la guerra gene-
ralizada, a su politica de “sometimiento

a la justicia”. Es decir, a un llamado
claro a las organizaciones del narcotri-
fico para que a partir de un sistema
complejo de “confesién” de los delitos,
se sometieran, ciertamente con “preven-
das” y penas mucho menores que
aquellas que les deberia corresponder,
a la justicia penal colombiana. Se trataba
de incentivar su entrega a partir de la
“rebaja de penas”. Aunque es una salida
politica a la mera perspectiva militar, es
en todo caso, una figura juridico-poli-
tica que no significa la renuncia del
Estado al punto de vista interno de la
soberanfa y de sus valores, sino que
acentiia los mismos y ratifica la asimetria
ético-juridica propia de la relacién entre
el Estado y el delincuente comin. Es
una politica pensada como alternativa al
enfrentamiento bélico: el presidente fue
consciente que todo su mandato podfa
perderse para el desarrollo del pafs con
una agudizacién de la guerra con el
narcotréfico.

Hacer este recuento histérico es im-
portante, pues el nuevo presidente,
posesionado en agosto de 1994, debe
enfrentar el mismo problema: o jugarse
la carta de la guerra frontal, esta vez,
contra el cartel de Cali — que
ciertamente se fortalecié de al amparo
del declive de su enemigo el cartel de
Medellin — o implementar una politica
combinada en la cual prevalezca un
sistema de rebaja de penas por confesion
(sistema recibi6 un impulso legislativo
adicional en diciembre de 1993, inter-
pretado por muchos como una entrega
descarada del estado colombiano a los
capos del narcotrdfico, producto del
“Lobby” de los abogados del cartel de
Cali en el Congreso de la Repiiblica),
al mismo tiempo que se mantiene la
posibilidad de una accién bélica.

En todo caso, tanto en 1990 y en la
actualidad, dos preguntas permanecen
con todo su implacable significado y en
su disyuntiva aguarda una sociedad
agobiada por un problema a veces mucho
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mayor que sus propias fuerzas. La
primera: en un escenario moral tan
descompuesto, en el que intervienen los
mds distintos actores con toda suerte de
intereses, la rebaja de penas por confesion
y, mds alld, por delacién, pueden ser
mucho mds graves que los costos de un
enfrentamiento sin negociaciones ni
concesiones. La segunda: ;puede seguir
siendo pensada tan sélo la alternativa de
la guerra en términos de una “ética de
conciencia”, o puede pensarse en solu-
ciones distintas en términos de una
“ética politica de responsabilidad”? Sin
duda, la verdad de la gran cantidad de
victimas del pasado, enfrentada a la
conviccion de evitarlas en el futuro serd,
en tanto disyuntiva, clave de cara a
cualquier decisiébn que sea tomada al
respecto.

4. La Nueva Constitucion Politica

Tras una serie de asesinatos cometi-
dos por el narcotrdfico especialmente
durante el afio de 1989, tras el
recrudecimiento generalizado de la guerra
contra el cartel de Medellin y en general
en un periodo critico caracterizado por
una violencia difusa y generalizada,
tuvo lugar en Colombia una manifesta-
cién espontdnea y masiva de estudiantes
que pedian pensar en salidas concretas
a la crisis profunda que tocaba todos los
estamentos de la sociedad. A una primera
manifestacion siguieron varias y de ellas
surgié una propuesta que estaba ya en
la mente de muchas personas: una re-
forma constitucional por una via excep-
cional, en la cual tuvieran participacién
todos los estamentos que conforman la
sociedad. De hecho el presidente de la
Nacién en ese entonces habia promovi-
do una reforma fallida a través de la via
normal del Congreso de la Repiiblica.
Frente a dicho fracaso, una Asamblea
Nacional Constituyente fue la propuesta
concreta. Y, si es cierto segtin Norberto
Bobbio, que una Constitucién Politica

debe se, ante todo, un gran tratado de
paz, es esa la esencia de la nueva Carta
Politica colombiana.

Los pueblos llegan por distintas vias
a una conciencia del valor del derecho.
A esa conciencia, que en Colombia,
como opcidn radical de construccion de
futuro se expresa en la normativa cons-
titucional, se llegé por una via concreta:
el terror. Azotado desde décadas por una
violencia politica que se manifestaba
més radicalmente en el campo y en
zonas apartadas, el pafs enfrent6 al final
de los afios 80, por primera vez, el terror
el las calles de las ciudades y de manera
indiscriminada. Las bombas del narco-
terrorismo agudizaron tambén una
conciencia ya existente y generalizada,
sobre la necesidad de un cambio radical
de las instituciones juridico-politicas.
Todos los actores involucrados en el
conflito social y politico, tuvieron repre-
sentacion en la Asamblea Constituyente.
Al mismo tiempo: minorfas étnicas,
partidos politicos y numerosos movimi-
entos sociales. En 1990 se eligieron por
eleccion popular los constituyentes; en
1991, por espacio de 6 meses, tuvo lugar
la tarea de reforma constitucional, siendo
promulgada la nueva Carta Politica en
julio de ese mismo afio.

Todo pacto de paz es en esencia un
pacto sobre derechos. Y la nueva Cons-
titucién Politica los consagré de manera
exhaustiva. En la Carta de Derechos, en
el nicleo axioldgico de la Constitucion,
reside su valor fundamental. El trdnsito
de una soberanja nacional — expresado
en la antigua Carta Politica — a una
soberania popular — consagrado en la
actual — indica que la sociedad no
puede seguirse construyendo desde el
Estado y en una funcién disciplinante,
sino al contrario, es desde la sociedad
y los derechos del individuo, que debe
construirse y programarse toda la
actividad estatal. El individuo y sus
derechos preceden y condicionan el
andamiaje y funcionamiento de las
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instituciones. “Es el hombre y no las
intituciones estatales, el centro de la
Constitucion Politica”. Asf lo dice una de
las primeras sentencias de la Corte
Constitucional, institucién creada también
al amparo de la nueva Constitucidn
Politica. El control constitucional ha sido
siempre central en Colombia, pero estaba
confiado a una sala constitucional dentro
de la Corte Suprema de Justicia.

De otra parte, el extenso articulado
sobre derechos humanos ha tenido un
desarrollo extraordinario por parte de la
Corte. Puede decirse sin exageracién, y
sin desconocer en ninglin momento que
ella se mueve en un campo de fuerzas
complejisimo y que también ha produ-
cido sentenctas contradictorias y sujetas
a exigencias politicas por fuera del
derecho, que dicho organismo ha
generado una verdadera revolucion ju-
ridica en Colombia. Es en ese contexto:
una Carta Politica que como pacto de
paz es rica en la consagracion de de-
rechos, y en la tarea renovadora de la
Corte Constitucional, que debe enten-
derse el sentido de la sentencia que
hemos de evaluar. Fécil serfa descalifi-
carla, insinuando comodamente que los
magistrados que la impulsaron son otros
funcionarios mds comprados por los
carteles de la droga dentro de una
“narcodemocracia”. El esfuerzo de estos
primeros apartes estd dirigido justamen-
te a aclarar el contexto en que ella se
dio, para situar el problema en una
dimensién mds real. Baste agregar
ademds, que el magistrado ponente es
un profesor de filosofia del derecho
alejado de los avatares del dinero de las
mafias.

5. La Sentencia: sobre los costos de la
libertad en una sociedad democratica

Desde el siglo pasado ha existido en
Colombia la llamada “accion ptiblica de
inconstitucionalidad”. Mediante ella un
ciudadano comiin, sin ninguna exigencia
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especial, puede demandar ante el 6rgano
de control constitucional, cualquier ley
que a su juicio viole la Constitucién
Politica y solicitarle declare su inexequi-
bilidad. En virtud de esta accion, tuvo
lugar la sentencia en cuestién. La corte
Constitucional estd conformada por nueve
magistrados y en su eleccion participan
las distintas ramas del poder publico. La
sentencia se produjo por una mayorfa
apretada de cinco votos contra cuatro.

Se demandaron diversos articulos de
un estatuto legislativo especial creado en
1986, denominado “Estatuto Nacional
de Estupefacientes”. Se trata ademds del
primer paso en la creacién de lo que
puede considerarse el nuevo “eficientis-
mo penal” en Colombia. Explicado de
manera suscinta: consiste en la preva-
lencia de la “eficacia” como unico fin,
sobre la legitimidad estatal y los dere-
chos fundamentales, como idea valorativa
de un nuevo derecho penal especial
destinado para enfrentar actores especi-
ales como el narcotréifico.

En este caso particular, se trata, en
primero lugar, del articulo 51 del esta-
tuto, que ordena el arresto, por primera
vez de 30 dfas y una multa en dinero,
y por segunda vez de hasta un afio,
siempre que el hecho se realice dentro
de los doce (12) meses siguientes a la
comsision del primero, a quien “lleve
consigo, conserve para su propio uso o
consuma marihuana, cocaina o cual-
quier otra droga que produzca depen-
dencia, en cantidad considerada como
dosis de uso personal”.

El estatuto, en su articulo 2, define la
dosis personal como la ‘“cantidad de
estupefacientes que una persona porta o
conserva para su propio consumo. Es
dosis para uso personal la cantidad de
marihuana que no exceda de (20) gramos,
la de marihuana hachis la que no exceda
de (5) gramos; de cocaina o cualquier
sustancia abase de cocaina la que no
exceda de un (1) gramo, y de
metacualona la que no exceda de (2)
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gramos”. (precisamos que esta norma
fue encontrada ajustada a la Carta Po-
litica, pues se considerd que constituye
un legitimo ejercicio de la facuitad
legislativa inscrito dentro de la 6rbita de
su competencia).

En segundo lugar, agrega el citado
articulo 51, “el usuario o consumidor
que, de acuerdo con el dictimen médico
legal, se encuentre en estado de
drogadiccién asi haya sido sorpredido
por primera vez, serd internado en
establecimiento psiquidtrico o similar de
cardcter oficial o privado, por el término
necesario para su recuperacion. En este
caso no se aplicard multa ni arresto. La
autoridad correspondiente podrd confiar
al drogadicto al cuidado de la familia
o remitirlo, bajo la responsabilidad de
ésta a una clinica, hospital o casa de
salud, para el tratamiento que correspon-
da, el cual se prolongard por el tiempo
necesario para la recuperacién.de aquél,
que deberi ser certificada por el médico
tratante y por la respectiva seccional de
Medicina Legal”.

5.1 Sobre la tension entre Derechos y
Deberes dentro de la nueva Carta
Politica

Quizd lo mds interesante de esta
sentencia radica en que tanto ella como
el salvamento de voto, encuentran arrai-
go constitucional para sus argumentos.
Ni aquella ni éste falsean la Constitu-
cién Politica. Mds alld de constituir el
resultado de una confrontacién a nivel
interpretativo de distintas normas, revela
una tensién existente en el corazén de
la Carta politica entre derechos y deberes,
al mismo tiempo que descubre la tensién
latente entre Estado e individuo e
individuo y sociedad. En el horizonte de
esta triple tensién, abordaremos el
andlisis de la sentencia.

Si bien de manera general en la
amplia enumeracioén de derechos y sobre
todo en el capitulo correspondiente a los

“estados de excepcién”, se expresa el
triunfo de la libertad sobre el orden, el
capitulo correspondiente a “los deberes
y obligaciones”, significa en cambio un
triunfo del orden sobre la libertad.> En

5. Es profusa la consagracién de derechos
en la nueva Carta Politica. Su forma abigarrada,
su curiosa técnica normativa que puede
llamarse de ‘“codificacién por agregacién”,
expresa la participacién de miltiples sectores
de la sociedad colombiana, que buscaron en
dicha Carta la consagracién de su derecho.
Consta de 84 articulos e incluye mds de 75
derechos, libertades y garantfas. Su técnica
respeta la division tripartita que incluyen de
manera geral las constituciones contempord-
neas: distincién entre derechos civiles y
politicos o fundamentales, derechos sociales,
econémicos y culturales, y derechos colectivos,
incluyendo apartados que consagran los me-
canismos de proteccién y la obligacién de
respetar los tratados y convenios internacio-
nales ratificados por Colombia que reconocen
los derechos humanos y que prohibe su
limitacién en los estados de excepcién. Toda
la Carta estd informada por este espiritu de
protcccion internacional. En relacién con el
nuevo cstado de excepcibn, éste derogé el
antiguo estado de silio que sirvié durante
décadas como instrumento privilegiado de los
gobiernos para desconocer derechos  funda-
mentales e instaurar un orden en el que la
libertad fue la excepcién y la autoridad la
regla. Hoy s6lo es posible para circunstancias
muy excepcionales, como la “guerra exterior”
y la “conmocién interior”; se ha producido
un traslado de la decisién “sobre” y “en” el
estado de excepcién: ya no corresponde sélo
al ejecutivo, también participa de ella el
Congreso de la Republica; existe una
regulacién precisa de los Iimites de las
facultades del presidente en relacién con los
otros 6rganos del poder y frente a la sociedad
civil; se ordena que no pueden suspenderse
los dercchos humanos y las libertades funda-
mentales y se obliga al ejecutivo a respetar
las reglas del Derecho Internacional
Humanitario, disposicién esta esencial en el
Contexto del conflicto armado interno colom-
biano, circunstancia que ha suscitado preci-
samente la instauracién de reiterados regimenes
de emergencia. Es claro que la realidad de
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el primer caso, se trata de derechos
subjetivos, situados dentro de una vision
de los derechos humanos fundamentales
como “libertades-resistencia” del indivi-
duo y de la sociedad frente al. Estado,
no regulados por €stes y que constituyen
la esfera autébnoma de los comportami-
entos del propio individuo y de la
sociedad. En el segundo en cambio, los
derechos tienden a ser instituciones
objetivas que salen de la 6rbita indivi-
dual para instalarse en la Orbita  del
Estado, que pasa a regular sus alcances
y finalidades, siendo entonces conver-
tidas dichas intituciones mas en deberes
que en derechos. “Subsisten asi en la
Carta Politica, libertades “de” vy
libertades “para”, y con ellas una doble
concepcién de la democracia como
simple procedimiento y como confesi-
6n”.% Ahora bien, mis que una disyuntiva
entre “libertades-resistencia” del indivi-
duo frente al Estado y de “libertades-
institucion”, en la carta politica se funden
unas y otras, de manera que las primeras
y “la visién pluralista y procedimental
de la democracia que a ellas subyace,
deben ser un antidoto contra los excesos

su uso dependé¢ de muchas circunstancias y
que de hecho ya ha sido “estrenado” eon
medidas autoritarias. Sin embargo, las posi-
bilidades de control sobre el Ejecutivo son en

todo caso mayores. Por su parte, los “deberes” °

est:’(n consagrados en el mismo titulo que el
de los derechos y garantfas. El articulo 95
establece que son “deberes de la persona y
del ciudadano”, entre otros, “respetar los
derechos ajenos y no abusar de los propios”,
“propender al logro y mantenimiento de la
paz”, ‘““respetar y apoyar a las autoridades
democriéticas legitimamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad
nacionales” y, siendo éste un aspecto impor-
tante dentro del debate que nos ocupa, “obrar
conforme al principio de solidariedad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o
la salud de las personas”.
6. lvan Orozco Abad, op. cit., p 302.

autoritarios que pueden derivar del
confesionalismo, mientras las segundas
deben operar como mecanismo de
compensacién frente a la baja sensibi-
lidad social de las primeras”.” Asi, la
sentencia se coloca en el centro de esta
tensién, que es-tanto mds compleja en
una sociedad como la colombiana, donde
al- mismo tiempo que se exige una
defensa radical de la libertad individual
frente al poder estatal, se vive una
“necesidad de Estado” como articulacién
de agencias miiltiples destinadas a la
regulacion de desequilibrios sociales y
a la intervension efectiva en muiltiples
dreas tradicionalmente abandonadas. Una
de ellas y centro de la polémica que
estudiamos: la salud de las personas.
Fue esa necesidad ademds la que llevd
a los constituyentes a declarar a
Colombia. como un “Estado Social de
Derecho”.

5.2 Del Estado Social de Derecho al
riesgo del “Estado Pastoral”

El valor de la sentencia radica, a
nuestro juicio, sin lugar a dudas, en su
apuesta radical por la prevalencia en
todo caso de la libertad individual, y por
esa misma razén se institiye como una
clara manifestacién de alerta sobre os
limites que debe tener la actuacién de
ese Estado Social de Derecho, cémo
debe operar €l preferencialmente y sobre
os peligros que-acarrea un culto desen-
frenado a su gestion.

Culto que se traduce en la instituci-
onalizacién de lo que podria llamarse un
nuevo “poder pastoral”. Se trata segin
Michel Foucault, de un poder enmarcado
por el nuevo tipo de Estado de las
sociedades occidentales, que ha heredado
la manera de operar propia del poder
pastoral de la Iglesia catélica, basado en
la capacidad para incidir directamente

7. Ibiden, p. 305.
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en el alma de las personas y conducirlas
a su “salvacion”, ya no como una
promesa escatoldgica — la promesa de
salvacion el el otro mundo — sino como
una invitacién a ella dentro de este
mundo: “en este contexto, la palabra
“salvacion” adquiere diferentes signifi-
cados: salud, bienestar (esto es: riqueza
suficiente, standard de vida) seguridad,
proteccién contra accidentes”.® Es un
poder que actia de manera caricativa,
de forma paternalista, que lo hace no
s6lo a través de formas totalitarias, sino
a través de “prdticas divisiorias”, con
base en un “sistema de diferenciacién”
— dividiendo el sano y el enfermo, el
loco y el cuerdo, el criminal y el buen
ciudadano —; que enfatiza dichos roles
en la conciencia de las personas,
ejerciendo presion sobre ellas y
neutralizdndolas a partir de ese rol. Con
ello las “individualiza”, englobando toda
su personalidad a partir de una de sus
caracteristicas — la de ser drogadicto
por ejemplo — y luego se encarga de
ella asumiendo su destino como
“Iindividualidad”.

“Se hd creido la mayor parte del
tiempo — Senala Foucault — que el
Estado es una forma de poder politico
que ignora los individuos, que busca
s6lo el interés de la totalidad”. Ello es
apenas una parte de la “técnica del
poder”, pues en realidad, “nunca antes
en la historia de las sociedades humanas
— incluso en la antigua sociedad china
— se ha dado una combinacién engafiosa
tal, dentro de las mismas estructuras
politicas, de técnicas de individualizacion
y de procesos de totalizacion”.?

Ahora bien, situada la sentencia en el
marco general de esta perspectiva critica,

8. Michel Foucault, “The Subject and
Power (afterword)”, in Hubert Dreyfus und
Paul Rabinow, Michel Foucault: beyond Struc-
turalism and Hermeneutics, The University of
Chicago, Chicago, 1982, p. 215.

9. Ibidem, p. 215.

el articulo 49 de la Constitucién Politica
es fruto de su primera revision analitica.
Dicho articulo sefiala, en su primer apar-
te, que “la atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios
ptblicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los
servicios piiblicos de promocién,
proteccion y recuperacion de la salud”.
Para concluir al final: “Toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y el de su
comunidad”. Para la Corte Constitucio-
nal, devolviendo a la drbita individual el
bien de la salud, el texto expresa
solamente un “deseo del constituyente,
de mera eficacia simbdlica, portador de
un mensaje que el sujeto emisor juzga
deseable, pues encuentra bueno que las
personas cuiden de su salud, pero que
no puede tener connotaciones normativas
de ordem juridico general y muchisimo
menos de caricter especificamente puni-
tivo”.! En la primera razén que se
argumenta a favor de esta tesis, se busca
armonizar la Constitucion Politica, resol-
ver el falso dilema planteado por las
“liberdades-institucion”, y reafirmar el
sentido mismo de la Carta Politica: podria
pensarse que a través del articulo citado,
el “Estado colombiano se asume duefio
y sefior de la vida y del destino de cada
persona sujeta a su jurisdiccién, y por
eso le prescribe comportamientos que
bajo una perspectiva menos absolutista
quedarfan a la decision suya y no del
Estado. Empero, esta tentativa exegética
debe ser deshechada, pues la filosoffa
que informa la Carta Politica del 91 es
libertaria y democritica y no autoritaria
y mucho menos tatalitaria”. Por tanto,
agrega la sentencia, “si del texto de una
norma se pudiera desprender una
conclusion a tono con una ideologia de

10. Corte Constitucional, Sala Plena, Senten-
cia N. C-221/94, Bogotd, mayo 5 de 1994,
Magistrado ponente, Carlos Gaviria Diaz, p. 14.
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esta naturaleza, serfa necesario, en una
tarea de armonizacién sintdctica que
incumbe al intérprete, extraer de ella el
sentido que no rompa abruptamente con
el sistema sino que lo preserve”.!!

La sentencia rechaza no sélo al “Es-
tado Omnimodo con pretensiones
autoritarias” — el clasico Estado abso-
lutista — sino también el Estado Pas-
toral, el “Estado paternalista y protector
de sus stibditos, que cree conocer mejor
que éstos lo que conviene a sus propios
intereses y hace entonces obligatorio lo
que para una persona libre seria
opcional”. De esta manera llega la Corte
al ndcleo fundamental de toda su
argumentacion: “por esa via benévola se
llega al mismo resultado inadmisible: la
negacién de la libertad individual, en
aquel dmbito que no interfiera con la
esfera de la libertad ajena”.'”

Existe, a nuestro juicio, una visién de
futuro en este llamado de alerta frenta
a la actuacién del Estado benévolo. Es
mds dificil sin duda ubicar las conse-
cuencias que para la libertad real tiene
dicha actuacién, pues a diferencia del
ejercicio autoritario estatal a través de la
violencia, el cual niega de plano la
libertad y los derechos de hombre, el
“poder pastoral” actia menos aparatosa-
mente: la salud, la seguridad, la paz,
menos como derechos y mds como
deberes, es decir, como instituciones
situadas en el dmbito del Estado y
controladas por €I, operan bajo el
supuesto de un falso consentimiento por
parte de los ciudadanos; asi, no se
arranca violentamente la libertad a los
individuos..., ellos de hecho ya la han
entregado, estdn por fuera de su mani-
festacién de consenso las nociones (in-
tituciones objetivas estatales, deberes) de
“salud” o de “seguridad”, pues ellas se
han convertido en cometidos puramente
estatales.

11. Ibidem, p. 14.
12. Ibidem, p. 14.

5.3 Immanuel Kant y los Fines del
Estado

Situados en una perspectiva moderna,
los magistrados comienzan separando el
derecho y la moral, para concluir que
el primero debe intervenir sélo para
“regular un comportamiento interferido,
esto es, las acciones de una persona en
la medida en que interfieren en la 6rbita
de accidn de otra u otras, se entrecruzan
con ella”. Mientras esto no ocurra, es
la norma moral, sin relevancia para el
derecho, la que “evalda la conducta del
sujeto actuante”.!* A nuestro modo de
ver, esta concepcién se coloca en el
horizonte de una visién esencial de
derecho y del Estado elaborada por
Kant, especialmente en relacién con los
fines que a su juicio debe buscar el
Estado, y cuyos presupuestos nos son de
gran utilidad para entender el sentido de
fondo que subyace a la sentencia.

La forma en que Kant se plantea el
problema del Estado, responde a su
esquema general del método transcen-
dental, el cual parte de un hecho con-
cebido como un presupuesto absoluto,
para establecer después, desde allf, sus
condiciones formales de posibilidad. Si
en la filosofia préctica el hecho del cual
se parte es la capacidad del hombre para
formular juicios de valor, en la filosofia
del Estado, lo es la existencia misma de
los distintos Estados histéricos: el
fendmeno permanente de grupos huma-
nos integrados bajo una voluntad
heteronoma. En su método, a Kant le
interesa el Estado en si, El Estado en
general, El Estado en la idea, como una
necesidad absoluta de la razén; no le
interesa y hace abstraccién de ellas, las
distintas formas de convivencia politica,
sino la necesidad misma de la conviven-
cia, la convivencia como tal. El punto
de partida en su indagacién, es la nocién
central desde la cual parte su ética: la

13. Ibidem, p. 9.
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nocion de autonomia. No la autonomia
en el abstracto, es decir, como pretension
absoluta dirigida al ser moral del hombre,
sino las posibilidades de realizacién por
el hombre mismo en su condicién con-
creta de ser social. Un problema que
puede formularse asi, tal como estd
ademds formulado de manera genérica
en la sentencia que comentamos: ;cémo
puede determinarse el hombre libremente,
cuando sus acciones concretas hacia el
exterior, han de conjugarse y encontrar-
se necesariamente con las acciones de
los demds; es -decir, con acciones que
pueden impedir su obra moralmente
necesaria?

A este, que es en (ltimo juicio el
problema de la posibilidad de la
moralidad en la convivencia, responde
Kant con su concepto del Derecho. Este,
no es tan sélo un esquema general de
conducta permitida, es la condicién de
la autonomfa en el mundo concreto de
las relaciones sociales. Un orden, que
por su “certeza” y “permanencia”,
garantiza el mdximo de accién libre en
la convivencia, siendo por ello,
condicién de la determinacién moral del
hombre como ser social. En efecto,
Kant opone el concepto del Derecho, a
la aporfa suscitada por la pregunta,
icomo puede el hombre hacer real la
autonomia que es el fundamento de su
dignidad y de toda naturaleza racional,
en un mundo en que su obrar choca con
el obrar de los deméds hombres? Respon-
de entonces el filésofo: “Derecho es el
conjunto de condiciones bajo las cuales
el arbitrio del uno puede ser compatible
con el arbitrio del otro, segtin una ley
general de libertad”.'*

La libertad limitada por el derecho es
la facultad de obrar externa del hombre,
entendida como la posiblidad de accién

14. Immanuel Kant, “Metaphysische
Anfangsgriiunde der Rechtslehre”, en
Immanuel Kant (Werke), Herausgegeben von
Ernst Cassirer. Band VII. Berlin, 1922, p. 31.

suceptible de influir en la esfera de
accion de los demds. Kant ve a los
hombres enfrentados en el antagonismo
de su libertad. El conjunto de acciones
contrapuestas es la materia sobre la cual
se - ejercita el derecho. Dice Kant
entonces: el objeto del derecho no son
las relaciones del hombre con Dios, sino
del hombre con los demds hombres, y
ello en tanto que “las acciones humanas
puedan tener influencia unas sobre otras
como hechos externos”.!> La libertad no
debe ser sin.embargo limitada por leyes
coactivas caprichosas, sino s6lo por
aquellas sin las cuales no puede existir
la sociedad civil y que por lo tanto son
absolutamente - indispesables para ella.
Por eso el derecho no es sélo para Kant
un “orden”, cualquiera que éste sea, sino
limitacién de la libertad en la medida
extrictamente necesaria para el goce de
todos de una misma esfera de accién
libre. El celo de Kant por la esfera de
la  libertad queda claro: “el  derecho
tinico y originario que el hombre posee
en virtud de su calidad de hombre, es
la libertad, en tanto que ella puede
coexistir 'con la libertad de los demas,
de acuerdo con una ley general”.'®

La *“generalidad” como segunda ca-
racteristica del Derecho en Kant, es el
abandono de las “decisiones de fuerza”
y demds formas arbitrarias de interven-
sion del poder propio del Estado abso-
lutista, en la esfera de la libertad indi-
vidual, de modo que el poder sea ejercido
no por los hombres, unilatealmente y de
situacion en situacion, sino por las leyes
de manera abstracta;, general y perma-
nente. Allf es donde observa Kant la
“certeza” y la “permanencia” necesarias
al derecho. '

Ahora bien, el concepto del derecho
precede a la definicién del concepto de
Estado. Kant concibe  éste como la
condicién formal misma por la cual el

15. Ibidem, p. 3I.
16. Ibidem, p. 39.
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orden jurfdico se hace posible como
orden objetivo de la convivencia. Si el
derecho es inevitablemente “coactivo”,
donde encuentra la fuerza para serlo, es
en la dindmica estatal. Es un poder
individualizador y asegurador del
derecho. Pero, como tal, es ante todo,
condicién para el ejercicio de la libertad,
pues la “libertad es el principio e in-
cluso el presupuesto de toda coaccién”.!?
Cada vez que Kant se pregunta por el
orden, se cuestiona sobre la necesidad
de preservar la libertad. Y es en este
contexto en el cual discierne sobre los
fines del Estado. Reacciona contra una
suerte de “Estado paternal”, un “Estado
de la coaccién”, en el cual cada uno es
forzado, alin contra su libertad, a seguir
una conducta predefinida que segin el
propio Estado es la que mejor sirve a
sus fines individuales. Un Estado entre-
gado al fomento del “bienestar” y la
“felicidad” de sus. sibditos, que para
ello entra en todas as esferas “indivi-
duales” religién, salud, higiene, vida
familiar etc. Kant reacciona radicalmen-
te contra esa idea, que habfa encontrado
de alguna manera expresién legislativa
en el Landrecht ptusiano. Para Kant, el
Estado tiene tan sélo el fin puramente
objetivo de mantener y -posibilitar el
orden juridico; la felicidad; el destino,
la opcién moral, son cometidos que al
Estado no le competen: “El bienestar o
la felicidad de los ciudadanos podrian
lograrse mejor quizd en un Estado des-
pético”.'® Para Kant incluso, y es ésta
una idea fundamental para entender el
sentido - profundo - del ' tema - que’ ‘nos
ocupa, la mejor forma de gobierno no
es aquella en la que “mejor se vive”,
sino aquella en la cual los ciudadanos
tienen mejor asegurado su derecho.
Concluye ‘asi entonces: “Un - gobierno
fundado en el principio-de la.benevo-
lencia respecto del pueblo, de modo

17. Ibidem, p.-148.
18. Ibidem, p. 124.
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semejante a como un padre se comporta
en relacion con sus hijos, ‘es decir, un
gobierno paternal (imperium paternale)
en el cual los stibditos solo tienen que
conducirse pasivamente, como si fueran
nifios que no pueden distinguir lo que
verdaderamente les es provechoso o
perjudicial, y que no saben cémo deben
ser felices, es el mayor despotismo
imaginable”.!”” De esta forma, la
limitacién impuesta a la libertad de cada
uno — de no entorpecer la libertad de
los demds — y por ello mismo, el
dilema de la posibilidad real de la
libertad en el ambito social, estd resuelto
por Kant en los limites claros que él
concibe para el derecho como orden y
para la actuacién del Estado donde ese
orden se hace posible y cierto.

La felicidad, como cometido estatal,
es un ideal inalcanzable, no sélo porque
ella depende de las circunstancias con-
cretas en las que se mueve cada
individuo, y es distinta en cada uno, sino
porque la razén ‘humana no posee la
agudeza suficiente para abordar en su
totalidad los hechos que pueden derivar
de una sola y particular accién humana,
y por ello, no estd en condiciéon de
establecer que un determinado compor-
tamiento — aquellos que en la sentencia
son situados de manera exclusiva en la
6rbita de la libertad individual — va a
conducir al logro -de aquel “estado”
particular en ‘que ' se manifiesta 1la
felicidad y el bienestar humanos. Si hay
una racionalidad que se cree con
semejante agudeza, entramos entonces
a otro terreno: la actuacién de técnicas

. de racionalidad - politica -que disfrazan

un extremo autoritarismo. La- historia
conoce amargas leccines de tales astucias
“racionales”. Una vez mds: al Estado le
corresponde garantizar las reglas de

'19. Immanuel Kant, “Uber den Gemeins-
pruch: Das Mag in der Theorie richtig sein,
taugt aber nicht fiir die Praxis (1973)”, in
Immanuel Kant... Band VI, p. 374.
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juego en una sociedad — actando, eso
si, sobre toda desigualdad que se
traduzca en incapacidad efectiva de
amplios sectores para acceder a ellas,
y asegurando los medios concretos para
que cada uno las pueda utilizar — de
tal manera que cada cual escoja los
caminos propios para su ilusién de
bienestar y de felicidad individual.
La sentencia de la Corte Constitucio-
nal colombiana estd indudablemente
cercana a esta visién del Estado, la cual
es atacada severamente en el salvamento
de voto. Los magistrados desidentes
consideran que se trata de una vision
“ingenua y anacrédnica, pues sdlo refleja
una concepcion del liberalismo indivi-
dualista decimondnico, sostenedor del
desueto “Estado gendarme”... descono-
ciendo la evolucion ideoldgica, politica
y econOmica experimentada por el libe-
ralismo contemporineo”.? No es asf
empero. Como lo hemos sefialado, se
trata de una clara y necesaria limitacién
del poder estatal. Ya desde el propio
Kant puede observarse como el papel de
la filosoffa, paralelo al desenvolvimiento
del Estado moderno y del nuevo manejo
politico de la sociedad, es el de observar
cautelosa y permanentemente el poder
excesivo con el cual se reviste la mo-
derna racionalidad politica. Tanto mas
cuanto que el ejercicio arbitrario del
poder es cada vez mds un fino y sofis-
ticado ejercicio “racional”; cuanto que
es cada vez mds estrecha la relacién
entre complejos procesos de racionali-
zacidn y excesos del poder politico.

5.4 Revision critica de la nocién de
“enfermedad” en relacion con el con-
sumo de drogas

Uno de esos mecanismos complejos
de racionalizacién, es aquel que en
nuestra resefia de Foucault hemos ob-

20. Salvamento de Voto a la sentencia de la
Corte Constitucional N. C-221 de 1994, p. 2.

servado como “sistemas de diferencia-
ci6on”. En la sentencia se reacciona
radicalmente contra el manejo arbitrario
de la nocién de “enfermo”. En ella, no
s6lo se rechaza la reaccion penal frente
al consumo minimo de drogas, sino que
es rechazado profundamente el tratami-
ento médico que se le impone de manera
obligatéria al consumidor. Sélo si el
individuo lo solicita, el Estado tiene la
obligacién de ofrecer tratamiento, y de
disponer de los medios adecuados para
el mismo. Pero no puede imponérselo
sin su consentimiento.

La sentencia reacciona contra la tesis
expuesta por muchos funcionarios
estatales que avalan las normas decla-
radas inconstitucionales, pues consideran
que ellas le hacen un favor al drogadicto,
ya que €l es considerado por el Estado
mas como una “victima”, que un
delincuente, y por ello, antes que un
castigo, recibe un “tratamiento adecuado”
para su recuperacién. Con ese argumen-
to opera en realidad la misma logica
punitiva: del paternalismo criminalizante,
al paternalismo terapeiitico. Ante esa
idea, ante la obligacién que imponia al
drogadicto la norma para ser “‘internado
en establecimiento psiquiatrico o similar
de caricter oficial o privado,por el tér-
mino necesario para su recuperacion”,
se pregunta la Corte: ;“se trata de una
pena (retaliacion por haber delinquido)
que se destina al sujeto activo de un
delito, o de una medida humanitaria en
beneficio de un enfermo? Si es lo
primero, la norma es inconstitucional,
conforme al anélisis que ya hemos hecho,
pues no se compadece con nuestro
ordenamiento basico la tipificacion como
delictiva, de una conducta que, en si
misma, s6lo incumbe a quien la obser-
va”. Si es lo segundo, una medida
humanitaria encaminada a restituir la
salud a quien padece una enfermedad,
precisa la Corte, “no hay duda que
también es abiertamente inconstitucio-
nal, pues cada quien es libre de decidir
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si es el caso 0 no de cuidar de su salud”.
Los magistrados hacen un recuendo de
cOémo histéricamente desde nuestra
antigua Constituciéon el Estado no era
considerado el duefio de la vida de las
personas, y por eso, en armonia con ella,
no constituyé el suicidio un objeto de
regulacién penal. Conclyen asi entonces:
“si yo soy duefio de mi vida, a fortiori
soy libre de cuidar o no de mi salud cuyo
deterioro lleva a 1a muerte que licitamente
yo puedo inflingirme”.!

Esta idea, centro de la critica radical
en el salvamento de voto, de la reaccién
gubernamental y del rechazo de los
diversos sectores sociales a la sentencia,
no la fundamentan los magistrados tan
s6lo en su tesis sobre la irrelevancia
para el derecho de las decisiones
enclavadas en el fuero interno, sino en
los inmensos costos sociales y que para
el ejercicio real de Ia justicia en un pafs,
han producido los “tratamientos psiqui-
atricos” para los llamados “enfermos”
que son caricativamente tratados como
victimas. Pareciendo el mds radical dis-
curso antipsiquidtrico de los afios 60s y
70s, pero constituyendo en cambio una
evaluacion seria de la realidad en que
se ejercen estos tratamientos, la senten-
cia establece, fundada en los mds
estrictos principios liberales de las
libertades-resistencia que, “bajo el tra-
tamiento de ciertas conductas que se
juzgan desviadas, como enfermedades,
se esconde el mds feroz poder represivo,
tanto mds censurable cuanto méas se
presenta como una actitud paternal (casi
amorosa), frente al disidente”. Y
agregan, en una clara subversion de
aquellos languajes que han sido sustento
de tareas criminalizantes y degretantes...
“La reclusién en establecimientos psi-
quidtricos o similares, ha sido, desde
hace mucho un vitando mecanismo
usado por los regimenes totalitarios para

21. Sentencia, loc. cit.,, p. 16.
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“curar” a los heterodoxos. Y las socie-
dades contempordneas se han empefiado
en tratar a los drogadictos como hete-
rodoxos, pero heterodoxos enfermos a
quienes hay que hacerles ver el mundo
como lo ven los gobernantes”.??

De manera indirecta, la sentencia
descubre ademds uno de los problemas
que mads agobian, sin que se haya puesto
suficiente atencién a ello, al sistema
penal colombiano: la situacién de los
inimputables; de aquellos que, una vez
declarados “enfermos mentales”, son
recluidos en infiernos sin regreso... En
soérdidos anexos psiquidtricos de las
circeles, abandonados a dictamenes
médicos sin control y sin tiempo, a la
tristeza de la locura sin fin, como se
desprende del texto mismo del articulo
51 de la ley 30 de 1986 que, recordemos,
sefialaba cdmo el “drogadicto” debfa ser
internado, de “acuerdo con dictdmen
médico” por “el término necesario para
su recuperacion”. Es decir, de manera
indefinida, violando principios elemen-
tales del derecho penal y violando Ia
misma Carta Politica que sefiala en su
articulo 28 sobre el debido proceso que
“en ningiln caso podrd haber detencidn,
prisién ni arresto por deudas, ni penas ni
medidas de seguridad imprescriptibles”.
La norma le conferia igualmente pode-
res sobre la libertad de las personas a
médicos, sujetos sin carécter jurisdicio-
nal, sin responsabilidades cocretas y sin
controles: donde mds radical se expresan
ciertamente las relaciones de poder den-
tro de una sociedad, es en la diseminacion
del mismo hasta llegar a expresarse en
personas concretas que lo ejercen
libremente y con licencia sobre otras. Es
lo que Foucault ha Ilamado “la microfi-
sica del poder”, siendo precisamente el
universo general de la medicina, delas
terapias, de los tratamientos, uno de los
espacios donde mds agudamente se
expresa el poder y se vulnera la libertad.

22, Ibidem, p. 16.
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Ya la propia Corte Constitucional,
resolviendo una. accién de tutela, fallé
contra la decision de un juzgado que
justificaba la imposicién por la fuerza de
un tratamiento médico a una persona
enferma por parte de familiares suyos.
Establece la sentencia que la persona es
libre de decidir si se somete 0 no a un
tratamiento médido y a las modalidades
del mismo, y que ella “tiene la potestad
de auto determinarse, conforme a su propio
arbitrio .dentro de los limites permitidos,
en lo relativo a lo que: a su juicio es mas
conveniente -para preservar su salud y
asegurar-una especial calidad de vida”.?

Sin embargo, no cae la sentencia en
la ingenuidad de hacer una especie de
elogio de la locura, o un especticulo de
la drogadiccién, o un desconocimiento

23. Corte Constitucional, Sentencia N. T-
493 de la Sala Segunda de Revisién, magis-
trado ponénte, Antonio Becerra, Bogotd, 1993.
Citada en la sentencia de inconstitucionalidad
que estudiamos, p. 17. La accién de tutela,
que es consagrada en otras legislaciones como
el moderno derecho de amparo, ha sido
establecida en Colombia por la nueva Carta
Politica en su articulo 86, que consagra c6mo
“toda persona tendrd accién de tutela para
reclamar ante . los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente
y sumario, por si misma o por quien actiie
a su nombre, la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales tundamentales
cuando quicra que estos derechos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u
omisién de cualquier autoridad piblica”. A
través de esa accién, se le ha dado dentro de
la comundad juridica colombiana, un impulso
extraordinario a la “jurisdiccién constitucio-
inal”, los. jueces han:encontrado en ella una
ayuda para interiorizar mejor su papel de
garantes de los derechos humanos fundamen-
tales, y la ciudadania ha hecho uso de la
misma para solucionar sus problemas més
concretos y cotidianos. A través suyo, el
derecho constitucional ha dejado de ser la fria
y abstracta evaluacién de normas ‘que se
oponen, para batirse en el centro mismo de
la dindmica social.

torpe de las consecuencias que puede
traer consigo la opcién de la droga. Lo
importante es que ella traslada el 4mbito
de la decision: de la obligacién de un
tratamiento impuesto, del destino de la
salud en manos del Estado del
“Estado asistencial” — la decisién pasa
al individuo. La simple sobreposicién
de los niveles de “castigar” y de “curar”
— como estaba previsto en las normas
declaradas inconstitucionales — hace
que la respuesta terapeiitica estatal fun-
cione, directa o indirectamente, como
suceddneo de la respuesta penal, y no
como una terapia- edificada sobre “la
autopercepcion del sujeto, y su libertad
de solicitarla segiin su propia apreciacién
de las necesidades™.” En la sentencia se
consigna no sélo la.autonomia de la
persona en relacién con la decisién en
cuanto al uso de la droga, sino que se
cree en su capacidad para decidir
libremente y de manera diferenciada
para su caso particular, el tratamiento
por parte del Estado. Es seria la objecién
de quienes aseguran que ello es un
engafio, pues un drogadicto en estado
grave ha perdido su capacidad de
determinacién auténoma. Sin embargo,
es necesario, primeramente, desdramati-
zar el problema, reconocer que se puede
trabajar con éxito por fuera de la actividad
criminalizante, en etapas anteriores a un
colapso de adiccién incontrolada.
Ademds, asi como cada individualidad
exige un tratamiento diferente y particu-
lar y que s6lo en cada persona existe y
en nadie mds, la esperanza o no de salir
de su estado, debe creerse y respetarse
en todo caso los contornios de su voluntad.
Al Estado nio le corresponde interpretarlos
bajo sus propios principios.

24. Alessandro Baratta, “Fundamentos ideo-
légicos de la actual Politica Criminal sobre
drogas”, em Losé Dfez y Patricia Laourenzo,
La actual Politica Criminal sobre Drogas:
una perspectiva comparada, Editorial Tirant
lo blanch, Valencia, 1993, p. 25.
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5.5 Un dilema hacia el futuro: los
riesgos del “Estado de Seguridad”

El no observar los limites de la
actuacion del Estado Social de Derecho
puede llevarnos a dilemas muy comple-
jos que hoy viven las sociedades alta-
mente industrializadas. Con el agravante
propio de sociedades como las nuestras,
en las cuales todavia no han sido con-
quistados espacios fundamentales dentro
de la esfera de la libertad individual.

Detrés de la nocién de “seguridad”, del
control de los riesgos de los hombres por
parte del Estado dentro de la “Sociedad
del riesgo”, las comunidades europeas
estdn viviendo el absurdo de ver como los
movimientos de una persona, que cons-
tituyen precisamente su construccién
particular de “futuro” y su crecimiento
como ser humano, estdn siendo controla-
dos y convertidos en objetos de regulacion
mercantil. Los riesgos, lo que puede
ocurrir con la salud, con el bienestar, con
la seguridad, estdn siendo celosamente
regulados y ademds, por agencias, que
como las compaiiias de seguros y seme-
jantes, escapan a controles reales y dejan
inermes a los ciudadanos frente a sus
exigencias, amparadas en el sofisma de
su reglamentacién auténoma. El futuro
ha ido perdiendo el “phatos” que le da
sentido a la vida humana, el vértigo de lo
inesperado — tinico remedio contra el
tedio propio de sociedades de progreso
irrefrenado — estd siendo programado,
evaluado y convertido en categorias eco-
némicas, por técnicas complejas de raci-
onalizacion de lo imprevisto: “Al final
del siglo XIX pierde el concepto de
accidente su significado abstracto; “algo
que casualmente sucede” y va a estar mds
ligado a la nocién de reparacién de un
dafio. En adelante, marcard ello no
solamente un tipo de acontecimiento,
sino una modalidad de relacién con los
demds”.®

25. Frangois Ewald, Der Vorsorgestaat,
Suhrkamp, Frankfurt, 1993, p. 17.
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Permitasemos introducir aqui una
discrecién que, como anécdota a la que
asitimos por casual observacidn, expresa
el otro drama, el de todo asegurado. En
algin pequefio pueblo alemdn, una
seiiora de avanzada edad, asistiendo al
llamado de los vientos de otofio en su
casa, rogaba a la providencia que uno
de esos vientos no programados,
“dafiara” su ventana principal y prefe-
rida, pues habid pagado, cumplida y
orgullosamente, um “seguro” especial
para ella, y querfa hacerlo efectivo
contra los dictados de la propia provi-
dencia.

La proteccién de las personas de sus
riesgos, el Estado de la “prevenci6n”,
ha traido consigo el inmenso dilema de
haber sido concebido para proteger la
libertad de las personas, al mismo tiempo
que en la prictica se ha convertido en
una amenaza para la misma: “En virtud
de la prevencion de los peligros para la
libertad individual, ella amenaza la
libertad del orden social en conjunto, al
mismo tiempo que reduce y levanta las
cautelas democrdticas y del Estado de
derecho que han sido desarrolladas para
limitar el poder estatal en favor de la
libertad individual”.?® Es por ello que
muchos autores alertan sobre la
necesidad de encuadrar los alcances de
los mecanismos con que actia la pre-
vencion, en el marco del derecho cons-
titucional. Se acepta que estos mecanis-
mos han escapado al lenguage tradicio-
nal de las Constituciones modernas y el
peligro que para la libertad representa
dicha situaci6n.”’

Puede causar ciertamente hilaridad en
sociedades latino-americanas las cuales
viven el drama contrario de estar lejos
una minima nocién de seguridad, que
autores europeos Sse preocupen por
rescatar el derecho de los individuos a

26. Dieter Grimm, Die Zukunft der
Verfassung, Frankfurt am Main, Suhrkamp,
1991, p. 200.

27. Ibidem, p. 200.
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tener sus propios riesgos, y que usen
como ejemplos el “fumar, el esquiar, el
manejar autos y la especulacion en las
bosas de valores”*® Ello revela sin
embargo la disyuntiva que para la
dignidad humana presenta la tensién
entre seguridad — y la salud como uno

de sus derivados — y la libertad.

5.6 Del derecho humano fundamental al
libre desarrollo de la personalidad
humana

Toda la idea de libertad que se mueve
en la sentencia, estd amparada en una
lectura ciertamente valerosa del articulo
16 de la Constitucion Politica, que
establece: “Todas las personas tienen
derecho al libre desarrollo de su perso-
nalidad sin mds limitaciones que las que
imponem los derechos de los demds y
el orden juridico”. Es claro en la sen-
tencia, como lo hemos visto, hasta dénde
llega la nocién de “los derechos de los
demdas”. Respecto de la segunda
exigencia, se extrema la defensa del
precepto, al sefialarse que si cualquier
limitacion de la libertad se acepta sélo
por el hecho de estar consignada en una
‘norma, ese derecho deja de existir en la
realidad. Serfa como si el Estado dijese:
“Usted es libre para elegir, pero sélo
para elegir lo bueno y qué es lo bueno,
se lo dice el Estado”.?” En otras palabras,
para la Corte, “el legislador no puede
vélidamente establecer mds limitaciones
que aquéllas que estén en armonia con
el espiritu de la Constitucién”. Y ese
espiritu — la prevalencia de la libertad
— queda expresado con claridad al
sellarse jurisprudencialmente el articulo
16 como niicleo intocable de la Carta
Politica: “téngase en cuenta que en esa
norma se consagra la libertad “in nuce”
porque cualquier tipo de libertad se
reduce finalmente a ella. (es el recono-

28. Ibidem, p. 217.
29. Sentencia, loc. cit.,, p. 19.

cimiento de la persona como auténoma
en tanto que digna). Es dicir, un fin en
si misma y no un medio para un fin”.
Y se agrega, subrayando el sentido
general de la nueva Carta Politica: “Una
vez que se ha optado por la libertad, no
se la puede temer”.

El costo que representa el respecto
real de la libertad en una sociedad
democrdtica, es el punto clave para
discenir los alcances verdaderos de la
sentencia que estudiamos. De una libertad
que puede llevar incluso a la autodes-
truccién. En el salvamento de voto, bien
elaborado y poblado también de argu-
mentos sensatos, se arrecia contra esta
idea de la libertad.

5.7 El Salvamento de Voto: La libertad
tan solo en el camino del “bien”

El ataque se centra en dos supuestos
bdsicos: una concepci6n filosofica par-
ticular de la libertad y una concepcién
sobre el papel del Estado social de
derecho. En relacién con la primera, se
afirma que no se puede creer en una
libertad que lleve al hombre contra sf
mismo. Para los magistrados disidentes,
el hombre debe estar gobernado sélo
por la razén y la razon endefia que
unicamente aquello que hace crecer al
hombre debe ser concebido como
producto de la libertad: “la direcci6n del
hombre hacia el bien, s6lo se logra
mediante la lilbertad, entendida como la
facuitad de obrar con conciencia de las
finalidades perfeccionantes a que estd
ordenada la naturaleza humana”®

Extremando el argumento, cae sin
embargo el salvamento en los dilemas
del bien y del mal, y toma partido sin
discusién por aquella libertad que tiende
tinicamente hacia el bien. Ya, sin em-
bargo, en un esfuerzo extremo por
pensar la libertad y situarla como la

30. Ibidem, p. 18.
31. Salvamento de Voto, loc. cit.,, p. 11.
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pregunta principal para la filosoffa, como
el centro de la visién del absoluto,
Schelling, em un texto cldsico de 1809,
partiendo de Dios como el propio ab-
soluto, se enfrentd al angustioso dilema
de la posibilidad del mal adn en aquello
que es lo absolutamente perfecto: “Este
es el punto de mds honda dificultad de
toda la doctrina de la libertad, que ha
sido sentido desde siempre y que afecta
no sélo a éste o aquel sistema, sino en
mayor o menor medida a todos, y de
modo superlativo al concepto de
inmanencia, pues, o bien se acepta que
existe un mal efectivo, en cuyo caso es
inevitable incluir el mal en la sustancia
infinita o en la propia voluntad origi-

naria — con lo cual se destruye el
concepto de un ser absolutamente
perfecto — o bien hay que negar de

algin modo la realidad del mal, con lo
cual, sin embargo, desaparece al mismo
tiempo el concepto real de libertad”.®

No es este por supuesto el espacio
para ahondar en esta ardua reflexion,
pero sf es importante destacarla, pues de
ella se derivan consecuencias concretas
en el manejo publiscitario y politico del
problema de consumo minimo de dro-
gas. De hecho, en gran parte de las
turiosas reacciones contra la sentencia,
subyace el problema del mal, dramati-
zado e ideologizado. En ella, a diferen-
cia del salvamento, pese a que no se
aborda la cuestién en términos del bien
y del mal, si se acepta éste como opcidn
de la libertad humana. Abordar el pro-
blema del mal a través de la libertad
humana no es s6lo un buen comienzo
metodoldgico para una indagacién teé-
rica sobre el mismo, sino que, en el caso
de esta decision juridica, en la cual se
dice qué es derecho y cuyas implica-
ciones para una sociedad son concretas,

32. F. W. J. Schelling, Das Wessen der
menschichen Freiheit, “Eingleten und mit
Anmerkungen verseben von Dr. Horts
Fuhrmans”, L. Schwan, Diisseldorf, 1. Auflage,
1950, p. 22.
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constituye un acercamiento al problema
en todo caso mds acorde con la propia
naturaleza humana y por lo mismo,
menos encubierto y mds objetivo.

En el salvamento, se hace una extensa
enumeracién de la destruccién causada
por el consumo minimo de drogas: la
proliferacién de la delincuencia, la
desarticulacion de la unidad familiar, el
aumento del desempleo, el mal ejemplo,
la pérdida de bienes esenciales sobre los
cuales se sostiene una sociedad. En él
se descuida sin embargo aspectos de
fondo: no se indaga sobre el por qué de
decisiones individuales que parecem tan
“anormales” y que tienden a la autodes-
truccion; no se pregunta — si lo hace
en cambio la sentencia — sobre el por
qué de la existencia del consumo e
drogas como opcién personal de vida y
qué tiene ello que ver con los valores
que se profesan en un medio social y
la extrema crisis que hoy los afecta. Al
entrar en cambio directamente en la
preocupacién por dichos valores y al
enfatizar la necesidad de una respuesta
social y estatal radical contra el consu-
mo de drogas, queda polarizada la
discusién de manera que en la sentencia
hablan los profetas del caos y en el
salvamento los guardianes de los valo-
res. Y no es ese el sentido de la misma.

5.8 Educar y no Criminalizar

Reaccionando contra formas tradicio-
nales de enfrentar el consumo de dro-
gas, en la sentencia el fenémeno se
traslada a un dmbito que no resulta
cémodo; que desconcierta porque no
supone la salida falsa que esconde la
responsabilidad personal y social frente
al mismo; que no abandona el problema
a la policia y a los jueces: el fendmeno
del consumo de drogas se traslada al
dmbito de la educacién. Al terreno del
didlogo y de la persuasién. Allf se exige
responsabilidad y seriedad, pues
“tratdndose de seres pensantes (y la
educacién ayuda a serlo) lo tnico digno
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y eficaz consiste en mostrar de modo
honesto y riguroso la conexién causal
existente entre los distintos modos de
vida y las inevitables consecuencias, sin
manipular las conciencias”. Lo que
suceda posteriormente — manteniendo
asf la Corte intocable el niicleo central
de toda su argumentacién — y
“suponiendo que el conocimiento es un
presupuesto esencial de la eleccién libre,
y si la eleccion, cualquiera que ella sea,
tiene esa conotacion, no hay alternativa
distinta a respetarla”.*

Si en el salvamento de voto toda
libertad individual es relativa porque por
encima suyo se encuentra el interés
general y toda libertad es una libertad
en sociedad, en la sentencia la esencia
del interés general estriba en el respeto
profundo a la libertad individual en
asuntos que sélo a ella le competen,
porque “estas son las consecuencias que
se siguen de asumir la libertad como
principio rector de una sociedad que,
por este camino, se propone alcanzar la
justicia”. Finalizamos este capftulo
subrayando esa conclusién final de la
sentencia: si, como ya lo comentamos,
el transito de la soberanfa nacional a la
soberania popular significa que el Es-
tado se construye desde la sociedad y
que os derechos fundamentales y las
instituciones concebidas para su defensa,
priman sobre las instituciones y tareas
estatales, muy consecuente es pensar
también la justicia y, mds alld incluso,
la ilusion de la felicidad, ante todo
como tareas concretas de los individuos
auténomos y no como promesas o
imposiciones Estatales.

6. De la responsabilidad individual
frente al problema de las drogas

Diversos argumentos fueron expues-
tos por el gobierno y por multiples
sectores sociales en contra de la decision

33. Sentencia, loc. cit., p. 20.
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adoptada por la corte Constitucional: se
habl6 del peligro de una escalada de la
delincuencia, de la mala imagen del pafs
a nivel internacional, se dijo ademds
que era la puerta abierta para la
legalizacién de la droga y el fortaleci-
miento de los cdrteles del narcotrafico.
Sin embargo, la sentencia hace una
diferenciacién clara entre el consumo y
la produccién y trifico de drogas. Estos
se sigue condenando, no se apoya el
narcotrifico. En el salvamento se ataca
esta postura por considerdrsela como
una contradiccién insalvable: ;Cémo
permitirse, a nombre de la libertad
individual, el consumo y sin embargo
castigarse a quienes proveen la droga?
Al declarar constitucional la norma que
establece al cantidad de droga que se
considera como dosis minima, la sen-
tencia distingue entre trdfico y consu-
mo. Los magistrados en mayoria res-
pondem asi a la objecién: “determinar
una dosis para consumo personal, im-
plica fijar los limites de una actividad
licita (que sélo toca la libertad del
consumidor), con una ilicita: el narco-
trifico que, en funcién de lucro, esti-
mula tendencias que se estiman social-
mente indeseables”.?*

El problema es no obstante mds
complejo y hay que analizarlo en funcién
del articulo 16 de la Carta Politica. Los
alcances del derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad hu-
mana van més alld del fenémeno exclu-
sivo de la droga. Se trata, por esa via,
de defender igualmente las opciones
individuales frente a los libros que se
leen — recuérdese que han existido
siempre quemas de “libros prohibidos”
las ideas que se siguen, la
alimentacién por la que se opta, la
miisica que se escucha etc. La sentencia
de tutela que resefiamos anteriormente,
también la fundamenta la Corte Cons-
titucional en el articulo 16. Es decir, el

34. Ibidem, p. 23.
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problema de la salud tampoco se agota
en los dilemas planteados por las dro-
gas. El otro camino es mds peligroso:
bloquear la consagracién de la libertad
individual en razén a la existencia del
fenémeno del narcotrdfico. El trafico y
la produccidén existen y existe el con-
sumo. Los dos son realidades. En la
sentencia se separan, para salvar el
articulo 16 y defenderlo como niicleo
intocable de la Constitucién Politica, sin
que por ello se haga una defensa juridica
del narcotrifico. En todo caso, lo
saludable es desnarcotizar el sentido del
propio articulo y devoverle su dimensién
de regla universal.

La sentencia, de otro lado, establece
en su parte final: “puede el legislador
vdlidamente, sin vulnerar el niucleo
esencial de los derechos a la igualdad
y la libertad... regular las circunstancias
de lugar, edad, de ejercicio temporal de
actividades y otras andlogas, dentro de
las cuales el consumo de drogas resulte
inadecuado o socialmente nocivo, como
sucede en la actualidad con el alcohol
y el tabaco”.

El gobierno expidié en efecto, con
base en normas de policia, un decreto
sancionando €] consumo de drogas en
lugares ptblicos, como colegios,
estabelecimientos culturales, vacacionales
etc., y en relaciébn con personas que
ejecuten cierto tipo de tareas como
médicos, profesores, conductores de
transporte piblico etc., durante el
ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, el debate ha quedado
planteado dentro de la sociedad colom-
biana y ha transcendido al nuevo pre-
sidente de la Repiiblica, que como
sefialamos, se posesioné en el mes de
agosto del afio en curso, quien ha
adoptado igualmente la idea de la con-
sulta popular, que se llevaria a cabo a
finales del mes de octubre de 1994. Es
importante anotar que el nuevo manda-
tario fue enjuiciado también por los
Estados Unidos, a raiz de itentos que
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no prosperaron de penetracién en las
finanzas de su campaiia por parte de os
carteles de la droga. Se comprobé la
claridad de las finanzas, pero el presi-
dente tuvo que viajar al pafs de norte
a ofrecer personalmente las garantias
correspondientes: desde el inicio su
mandato se encontré entorpecido por
estos incidentes, de modo que el manejo
auténomo del narcotrafico es una
posibilidad cada vez mas remota. De
hecho, la “necesidad” de mostrar una
buena imagen internacional, ha incidido
determinantemente en la idea de adelantar
un referéndun. Este ha sido cuestionado
severamente, pues remite a la discusion
simple y esquemdtica de “buenos” y
“malos”. Se preguntard a las gentes si
estdn o no de acuerdo con la penalizacion
de la droga. Se trata, a juicio de muchos
observadores politicos, de una falsa
polarizacién que en el fondo tiende a
deslegitimar el necesario ejercicio de
control juridico dentro de un orden
social, y a enfrentar decisiones de altos
tribunales de la justicia con la ciudadanta,
para luego manipularlas politicamente.
En un contexto politico como el colom-
biano, en el cual ha sido tradicionalmen-
te el ejecutivo el que ha centralizado en
periédos claves el poder politico, es ello
especialmente preocupante. Es por esa
razén que se percibe un marcado malestar
dentro de la rama jurisdiccional en
conjunto frente a la idea de la consulta.

Lo importante es que hoy se habla
abiertamente del problema, se discute
seriamente en Colombia y el propio
gobierno participa de esa discusion,
sobre Ja necesidad de buscar caminos
alternativos, sobre el papel de la
educacién, sobre la necesidad de no
polarizar la discusién en términos de
malos y buenos, sobre la eficacia real
de los tratamientos médicos y las tera-
pias, sobre los efectos contraproducen-
tes de una visibn meramente punitiva
del problema. Hoy se habla abiertamente
de la fuerte discusién en los Estados
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Unidos en relacién con el “fracaso” de
la “guerra” tradicional contra las drogas
en ese pafs, de la multiplicacién y
sobresaturacion iniitil y sin opcién de
“resocializaci6n” de los presos por
consumo de drogas en las cdrceles
norteamericanas y de la necesidad de
buscar alternativas; tanto mds grave es
ello en Colombia, cuanto que el sistema
judicial se encuentra amenazado siempre
por un colapso, mientras que el consu-
mo no ha disminuido realmente con la
criminalizacién.

La inicitiva gubernamental del
referéndum, ha movilizado efectivamente
sectores de la poblacién. Y si bien una
gran mayoria de ella estaria a favor de
una criminalizacién de! consumo mini-
mo de drogas, se han creado fundaciones
a instancia de la sociedad civil, que
pretenden, bajo los lineamientos de la
sentencia, informar, discutir, hablar con
las gentes acerca de alternativas a la
criminalizacién. Valga quizd en este
momento citar al coordinador de una de
ellas, quien como psiquidtra, ha trabajado
mucho tiempo con dragadictos a nivel
nacional e internacional, y para quien
“El terrorismo terapetitico estatal no ha

servido para nada. Despenalizar las dosis
personal es un avance para quienes
trabajamos en terapias, pues ya no
vamos a estar fetichizando la salida
represiva y los padres no van a seguir
sofiando y creyendo que la policia los
jueces van a proteger a sus hijos de la
droga cuando esto es falso”.*

A nuestro juicio, y mds alld de la
discusién juridica o psicol6gica del
fenémeno de la droga, y mds alld in-
cluso de la droga misma, lo importante
de toda esta reflexion radica en el
problema central de la responsabilidad
personal dentro de una sociedad, del
papel de la decisi6n individual en ella;
mis aln en sociedades como las
occidentales, en las cuales con mayor 0
menor diferencia y acento, en el espe-
tdculo de las abstracciones y en el
sindrome de las instituciones hetéreas e
impersonales, se ha diluido comédamente
el sentido profundo de la responsabili-
dad individual. Recordamos por ello,
para finalizar, el epigrafe con el cual
hemos iniciado este escrito.

35. Luis Carlos Restrepo, en Revista Cam-
bio 16, Colombia, Bogotd, n. 50, 23.5.94.
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I — El Derecho Penal en Austria

1. Falible es la memoria humana, al
punto de que poco se tiene en cuenta
que Austria fué la cabeza de un Imperio
poderoso, que disputé a Prusia la
hegemonia en la unidad de los Estados
de lengua germana. En el largo reinado
de Francisco José II llegéd al méaximo
poder politico el Imperio Austro-Hin-
garo, culminando en su declaracién de
guerra a Servia, precipitante del primer
gran encuentro bélico del Siglo XX, en
cuyo transcurso murié el viejo Empe-
rador y decliné la estrella politica con
el desmembramiento del antiguo
Imperio, como consecuencia de la der-
rota sufrida en la “Gran Guerra”, que,
por su parte, cerraba una etapa histérica
mundial, en que muchos padecieron la
ilusién de que Europa y el resto del
planeta habian alcanzado un equilibrio
ritmico de continuo progreso y estabi-
lidad. Desde 1918 hasta hoy se
precipitaron numerosos males sobre la
humanidad, siendo Austria una de las
naciones mds duramente golpeada, que
si bien encaré su organizacién republi-

cana al des-membrarse el Imperio, las
Instituciones democréticas de la Primera
Repiblica y su propia independencia
resultaron arrasadas por el irracionalismo
totalitario, resurgiendo tras largos
esfuerzos después del segundo cataclis-
mo de nuestro siglo.

Hace muy pocos afios que la Segunda
Republica pudo concretar un viejo anhelo
de Austria: su reforma penal integral.
Injustamente desconocido entre nosotros,
el Codigo Penal de la Repitiblica de
Austria, vigente desde 1975, representa
una experiencia notable, digna de ser
observada en la consideracion seria de
cualquier tentativa de reforma penal
contempordnea. El debate a que dio
lugar la reforma penal en Alemania
Federal empalidecié la debida difusién
de este nuevo texto penal, que,
aprovechando ese debate y arbitrando
soluciones originales, aparece dotado de
una notable unidad y precisién técnica.

No obstante, la experiencia penal que
ofrece al mundo esta moderna democra-
cia de Europa Occidental no es una
improvisacién, sino que importa el re-
sultado de un largo proceso de
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elaboracién legislativa, gestada en el
marco de una brilhante tradicién juri-
dico-penal que es menester recordar,
aunque mds no sea que con la muy
limitada estencién que el  especifico
objetivo de estas pdginas permite
hacerlo.

2. Austria se esforzd por separarse del
Derecho Penal comiin alemdn y de la
Constitutio Criminalis Carolina del Siglo
XVI cortando formalmente su cordén
umbilical con éste mediante la Constitutio
Criminalis Theresiana, publicada el
31.12.1768, de cuya elaboracién se habia
ocupado una comisién desde 1752. No
obstante, pese a que la Theresiana
negaba cualquier valor subsidiario al
Derecho Penal comin y a la Carolina,
no es menos cierto que esa legislacion
no pasaba de ser una consolidacién de
los mismos, al igual que sus anteceden-
tes (Ordenanza de Fernando 1, de
1656 y Ordenanza de José I, de 1707),
diferenciados de la Theresiana sélo en
que esta tltima no contenia una cldusula
expresa de remisién al Derecho comtin
como Derecho subsidiario.

De este modo la Theresiana no pasaba
de ser una superacién formal del Dere-
cho Penal comin alemin, fuertemente
influida por la Carolina, consagratoria de
penas intimidatorias terribles que, al igual
que aquéllas, trataban conjuntamente al
Derecho Penal de fondo y de forma. Casi
al tiempo en que se sanciond la
Theresiana, se difundia prestamente por
toda Europa el movimiento penal
iluminista, que hall6 en Austria a un
notable representante en la pluma del
brillante jurista Joseph von Sonnenfels
(1733-1817), defensor de las ideas de
Montesquieu y de Beccaria y de la teoria
de la coaccidn psicolégica de la pena de
Pufendorf, quien publicé en 1775 su
trabajo sobre la abolicién de la tortura.

La prédica de Sonnenfels contra la
tortura y la pena de muerte dio por
resultado que se aboliese la tortura por
Decreto de 1776 y que José II

emprendiese la Reforma Penal integral,
llevada a cabo mediante un Cddigo
Penal tdnico para Austria, Hungria y
Transilvania, sancionado en 1787 y
conocido como “Cédigo Josefino”, cuya
técnica respondié a la separacién del
Derecho penal y procesal, ocupdndose
s6lo del primero, puesto que -el segundo
fue materia de otro texto legal. La
legislacién Josefina abolié en las causas
ordinarias la pena de muerte, separé los
delitos y las faltas, y consagré el prin-
cipio de legalidad y la consiguiente
proscripcién de la analogia. La pena de
muerte era reemplazada por penas
corporales y por privacién de libertad en
trabajos que fuesen ttiles. Las penas del
Cddigo Josefino, sin embargo, no dejaban
de ser singularmente crueles (hierros,
prisién con trabajos publicos, palo, l4tigo,
y picota o exposicion publica).

El sistema de penas crueles que
mantenia el Cédigo fue considerable-
mente atenuado bajo el breve reinado
de Leopoldo II (1790-1792), que
emprendié una nueva reforma, concre-
tada por su sucesor, Francisco II, en un
proyecto cuya elaboracién culminé en
1796, que pretendia introducir una di-
ferencia entre delitos civiles y criminales,
fundada en que los primeros afectaban
menos la seguiridad publica. Incorpora-
da en ese afio a Austria la provincia
Galitzia Occidental, se implanté en ella
ese texto a modo de ensayo, mientras
se segufa trabajando para perfeccionarlo,
tarea que se vio coronada con el Cddigo
de Crimenes y Faltas Graves de Policia,
implantado por Decreto imperial del
3.9.1803, que receptaba parcialmente
ideas de Feuerbach y se plegaba a la
divisién Josefina entre delitos criminales
y politicos.

La necesidad de revisar este Cédigo se
hizo ineludible con el correr de los afios,
emprendiéndose esa tarea en 1850, la que
culminé en un texto corregido del Cédigo
de 1803, sancionado mediante el Decreto
imperial de 27.5.1852. Pese a que no fue
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mds que un texto revisado del Cédigo de
1803, siempre fue citado como “Cédigo de
1852". Este Cédigo de 1803 revisado en
1852, con numerosas modificaciones y
Leyes complementarias, rigié hasta el
1.°.1.1975, en que fue reemplazado por el
moderno Cédigo Penal de la Repiblica de
Austria.

3. El redactor de la Reforma de 1852
fue Hye, quien en 1850 habia postulado
la necesidad de un Cédigo totalmente
nuevo, encomenddndole el Emperador
en 1861 la redaccion de un proyecto que
fue presentado en 1867 a la Cdmara de
Representantes, donde no fue tratado.
En 1874 y en 1895 se intent6 introducir
el Cédigo alemdn de 1871, que tenia por
base el prusiano de 1851, fuertemente
inspirado en el Francés de Napole6n,
pero ambas tentativas fracasaron. La
tltima fundamentalmente por las criticas
que a este texto se le formulaban én la
misma Alemania, fundamentalmente por
el adalid de la escuela sociolbgia
alemana, Franz von Liszt, justamente de
origen austriaco.

Abandonadas las tentativas de intro-
ducir el Cddigo Alemdn, emprendié la
redaccién  de un nuevo proyecto una
comisién del Ministerio de Justicia, el
que se conocidé en 1902 y se reelabor
en 1907, sometiéndolo a una encuesta y
a una posterior reelaboracién en 1909.
Nuevamente fue revisado con posterio-
ridad, tomando en cuenta el Proyecto
Suizo de 1908 y el Anteproyecto Alemén
de 1909 y se present6 a la Cdmara de
Senadores en 1912 y con ligeras varian-
tes a la de Diputados en 1913. La guerra
interrumpié su estudio legislativo,
inicidndose una nueva corriente a partir
de 1918, que intentaba la unidad penal
entre Austria y Alemania, como conse-
cuencia de la cual resultd el proyecto que
en 1927 que ambos gobiernos presentaron
simultineamente ‘a sus Parlamentos y
cuyo perfeccionamiento se frustr6 por
los acontecimientos politicos, principal-
mente a partir de 1933.

INTERNACIONAL 29

I — La gestacién del nuevo Cédigo'

1. Las condiciones politicas de la
segunda postguerra impidieron que
Austria se diese de inmediato a la tarea
de encarar su reforma penal.- No
obstante, era absoluta la -conviccion
respecto de la necesidad de una reforma
integral puesta de manifiesto por el
Consejo Nacional por unanimidad de
votos en dos ocasiones (2.6.1954 y
18.12.1970). En- 1954 se design6é una
“Gran Comision”, como resultado de la
primera resolucién mencionada,®> que
produjo su primer proyecto en 1960. Un
segundo proyecto de la Comisién, bajo

1. El material correspondiente al Proyecto
Oficial de 1971, al Informe de la Comisién de
Justicia del. Consejo Nacional, la exposicién
sobre la historia del mencionado Proyecto y
su tratamiento publicado por el Ministerio
Federal de Justicia y el texto legal con breves
notas explicativas de los Drs. Egmont Foregger
y Eugen Serini, nos ha sido facilitado por la
Embajada de Austria en Buenos Aires, siendo
de destacar el empefio puesto el ello por el Sr.
Cons. Dr. Hans Brunmayer y la gentileza del
Ministerio Federal de Justicia, que por
intermedio de la Representacién Diplomdtica
nos ofrecié toda la informacién que nos fue
menester.

Una informacién detallada de 1a historia
del Derecho Penal Austriaco hasta el siglo
pasado puede hallarse en castellano en la
traduccién de la obra informativa sobre el
Derecho Penal Europeo realizada por la Unién
Internacional de Derecho Penal, bajo la
direccién de von Liszt. En alemédn se hallardn
indicaciones de otras fuentes importantes en
las obras de Eb. Schmidt y de R. Mooss.

2. La Comisién estuvo integrada por los
Drs. Ferdinand Kadecka Franz Bulla, Otto
Estl, Roland Grasberger, Hans Giirtler, Franz
Handler, Max Horrow, Hans Kapfer, Paul
Hausner, Otto Kranzlmay, Karl Mark, Friedrich
Nowakowki, Franz Pallin, Theodor Rittler,
Eugen Serini, Rudolf Skrein, Lujo Toncic-
Sorini, Gustav Zeillinger, Otto Tschadek,
Franz Zamponi,” Wilhelm Malanniuk, Franz
Douda, - Christian - Broda, Franz Hetzenauer
Theodor Piffl-Percevic.
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la presidencia de Christian Broda, fue
dado a conocer en 1962. Sobre la base
de ambos documentos, el Ministerio
Federal de Justicia elaboré un proyecto
que fundamentd detalhadamente en 1964
y, apelando al procedimiento de
dictdmenes, lo perfecciond en un segun-
do proyecto en 1966. En 1968 se insistio
por tercera vez en un proyecto del
Ministerio de Justicia, que se trat en
la Comsién paralamentaria respectiva,
pero no fue considerado por el Parla-
mento.

2. La necesidad impostergable de la
Reforma Penal y la demora en una
realizacion integral de la misma, hicieron
que en 1971 se sancionase una ley de
reformas parciales, conocida como la
“pequeiia reforma penal”, que ampli6 la
condicionalidad de las condenas, dio
una nueva formulacién a los delitos de
los funcionarios, redujo la penalizaci6én
de la homosexualidad a la proteccién de
los menores de 18 (dieciocho) afios,
desincriminé el adulterio, limité el delito
de quebrantamiento matrimonial y, en
particular, procedié a la desincriminacion
de los delitos de transito, que pasaron
a integrar el Derecho Penal de la
circulacién como rama legislativa
auténoma. Fue complementada con una
reforma procesal, que redujo los
supuestos de prision preventiva, estable-
ciendo también un procedimiento de
punicién previo, de cardcter piblico y
contradictorio, derogando al respecto
todas ‘las limitaciones a la defensa en
Juicio.

3. Paralelamente se sigui$ trabajando
en un nuevo proyecto integral presentado
por el Gobierno a los drganos legisla-
tivos el 16.11.1971.3 La Comision de
Justicia Parlamentaria designé una
subcomision de 12 diputados (seis del
Partido Socialista de Austria, cinco del

3. Regirungsvorlage Bundesgesetz iiber die
unit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlungen
(Strafgesetzbuch — StGB), 16.11.71, Wien.

Partido Popular Austrfaco y uno del
Partido Liberal de Austria). La Comision
de Justicia se expidi6 el 16.11.1973,
coincidiendo los diputados de los tres
partidos representados parlamentaria-
mente en un proyecto finalmente
propuesto en un tnico informe,
excepcién hecha de la extensién del
aborto impune, razén por la que el
proyecto fue sancionado el 29.11.73,
inicamente con el voto del partido del
Gobierno, pese a la general coinciden-
cia en cuanto al resto del texto.*
Consecuentemente, con la salvedad
respecto de la extension de la desincri-
minacién del aborto, puede afirmarse
que el vigente Cbdigo es producto
unidnime de las corrientes de opinién
politica de la moderna democracia aus-
triaca. En el verano de 1974 el Consejo
Federal sanciond la legislacién comple-
mentaria quedando el texto en condicio-
nes de cobrar vigencia el 1.°.1.1975. En
el orden parlamentario, el propulsor
mds importante de la Reforma Penal y,
en general, de la sancién del nuevo
codigo, fue el Ministro Federal de
Justicia, Dr. Christian Broda.

III — Lineamientos politico-criminales
del Coédigo

1. El Cédigo incorpord las materias
dispersas en un buen niimero de leyes
especiales, lo que es digno de imitar en
los paises en que el transcurso del tiempo
va provocando una verdadera dispersion
legislativa penal. S6lo mantuvo las leyes
penales especiales que demandan reglas
diferenciadas de aplicacion (materias
financieras, de prensa, de estupefacien-
tes, de vinos, de armas). Por otra parte,

4. Bericht des Justizausschutses iiber die
Regierungsvolage (30 der Beilagen); Bundes-
gesetz iiber die mit gerichtlicher Strafe
bedrohten Hanalungen (Strafgesentzbuch —
StGB), 1973 (el informe en minorfa, del
Partido Popular Austriaco, en las pp. 93-96
del mismo).
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funddndose en que Unicamente corres-
ponde considerar delitos a las acciones
que afectan de modo grave a la convi-
vencia, desincriminé varias conductas
que no revestian este cardcter, al par que
procedi6 a considerar en forma especial
nuevas formas de criminalidad, tales
como la piraterfa aérea, la toma de
rehenes, el terrorismo y la proteccion del
medio ambiente.

2. Recoge la tendencia politico-crimi-
nal contempordnea que reconoce el
caricter generalmente negativo de la
pena privativa de libertad, por lo que
reduce su aplicacién a los casos en que
se presenta como ineludible, eliminan-
do, ademds, toda forma de agravacion,
pues prevé una unica pena de esta
naturaleza, incluso sobre la base de que
las agravaciones legislativas a la misma
estdn vedadas por la Convencién Europea
de Derechos Humanos por importar
castigos corporales.

3. En sus lineas generales, el Cédigo
tiende a un tratamiento especial privi-
legiado para el autor ocasional o cuya
conducta fuese resultado de una circuns-
tancia conflictiva, al par que, por otro
lado, también especializa el tratamiento
penal de los autores peligrosos.

Para lo primeiro, se vale de varios
medios: a) en las acciones punibles de
escasa gravedad, da la posibilidad de
que el proceso termine sin condena ni
punicién; b) en los casos de penas
privativas de libertad hasta seis meses
la regla es que en lugar de privacion de
libertad se aplique una multa; ¢) amplia
el 4mbito de la indulgencia condicional;
d) en los casos en que resulta ineludible
la imposicion de una pena privativa de
libertad que por su duracién no haga
prudente la indulgencia condicional, el
Cédigo admite que, mediando circuns-
tancias especiales, pueda liberarse con-
dicionalmente al condenado después del
cumplimiento de la mitad de la pena,
e) el incremento del 4mbito de aplicacién
de la indulgencia condicional se facilita

con la ayuda de prueba, institucion que
proviene del derecho de la minoridad y
extiende a infractores mayores de edad.

En cuanto a lo segundo, es decir a los
autores peligrosos, establece el cédigo
tres categorias de establecimientos de
internacidn especializados (para infracto-
res mentalmente anormales, para los
necesitados de deshabituacién y para los
reincidentes peligrosos), con lo que cubre
la gama de las llamadas medidas preven-
tivas que, por cierto, aparecen rodeadas
de importantes garantias de forma y de
fondo, sumamente interesantes.

IV — Caracteristicas mas salientes de
su parte general

1. El texto insiste en el principio de
legalidad, rechazando de plano la
analogia y la aplicacién retroactiva de
la ley penal, pero lo més interesante a
este respecto es que se cuida muy bien
de no burlar el principio de irretroacti-
vidad de la ley penal por la via de las
llamadas medidas preventivas, puesto
que extiende tal principio a las mismas
(8 1, n. 2), las que tinicamente permiten
que se apliquen retroactivamente en el
caso en que la ley vigente al tiempo del
hecho ya contemplase, con el nombre o
rétulo que fuesen, la imposicién de una
privacién de libertad equivalente. De
igual modo, consagra claramente el
llamado principio de culpabilidad en sus
dos manifestaciones, es decir, excluyendo
toda posibilidad de delito sin culpabilidad
(8 4) y proscribiendo cualquier forma de
responsabilidad objetiva o de “versari in
re illicita” (§ 7, § 2).

2. El sistema de sanciones del Cadigo
parte de la difundida dicotomia que
pretende, por un lado, establecer la
diferencia entre penas retributivas de la
culpabilidad del autor y, por el otro, de
medidas preventivas neutralizadoras de
su peligrosidad. Si bien estructura un
sistema de sanciones equilibrado y su-
ficientemente rodeado de garantias, esta
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dicotomia, como, em ‘varias oportunida-
des lo.hemos observado, es parcialmente
falsa, puesto que las medidas preventivas
aplicadas a los autores imputables y
culpables son siempre penas. No es aqui
el lugar adecuado para insistir en las
criticas a los sistemas dicotémicos de
sanciones, pero conviene recordar, puesto
que nunca es suficiente, que en la practica
las medidas preventivas jamds se imponen
sin tener en cuenta algo del hecho
cometido y, por el otro, que la pena, por
mucho que se la quiera fundar dnicamen-
te en la culpabilidad, nunca logra liberarse
del todo de las consideraciones que
tienen en mira el prondstico de conducta
del autor, siendo asi que la nitida
separacion que se pretende es algo que
no excede el plano programitico de una
concepcion idealista del Derecho Penal.

De toda forma, ésta es una cuestién
doctrinaria y, pese, a considerar que
respecto de los imputables todas son
penas — aunque, distintos sean sus
nombres — lo mds importante consiste
en determinar cudl es el sistema general
de las mismas y- las garantias que lo
rodean, especialmente en las contempla-
ciones que importan correctivos a la
individualizacién de las penas basadas
en el prondstico de conducta del autor.

3. El Cddigo conmina una tnica pena
privativa de libertad, sin distinguir como
hemos dicho, entre las distintas formas
que esta privacion asumia en las antiguas
legislaciones. Esta tendencia se ha ma-
nifestado en casi todos los dltimos
proyectos legislativos y es un criterio
generalmente admitido en la politica
criminal contempordnea. Esto no signi-
fica, por supuesto, que esa pena priva-
tiva de libertad se ejecute en todos los
casos de la misma manera, puesto que
la personalidad del penado entra en
juego en las distintas modalidades
ejecutivas, contempladas en el derecho
de ejecucion penal. Es importante ob-
servar atentamente la cuantia de las
penas privativas de libertad, pues un

simple vistazo a la parte especial del
cédigo muestra que su cuantia es mucho
menor que la de las penas conminadas
en la legislacion argentina. Por otra
parte, la pena de privaciéon de libertad
perpetua no puede aplicarse a personas
que al tiempo del hecho no hayan
cumplido adn los veinte afios, en cuyo
caso prevé una pena temporal de diez
a veinte afios. Esta general tendencia no
es una muestra de benignidad sino que
responde -a la clara comprobacion cri-
minolégica de la destruecion psiquica
que implica una pena privativa de
libertad prolongada, particularmente por
el fenémeno de la institucionalizacidn,
es decir, la adquisicion de los hdbitos
de la sociedad carcelaria, por completo
diferentes — por muchos esfuerzos que
quieran hacerce en contrario — a la
coexistencia en la socieda libre.

En realidad, si se pretende que la pena
tenga un propdsito . resocializador, al
menos .como objetivo de su ejecucidn,
no puede ignorarse que con un proceso
rdpido no es indispensable una privacion
de libertad tan prolongada para obtener
el resultdo, considerando que sea efectivo
el sistema ejecutivo montado. Sdlo en
casos excepcionales se justifica apelar a
penas de muy larga duracion, que, bien
vistas, tienen practicamente un contenido
eliminatorio.

4. En cuanto a la multa, cobra ésta una
significacidn especial puesto que al acpetar
el dia-multa, conforme al cual en atencién
al hecho se cuantifica el . nimero de
unidades de multa a imponer y en atencion
a los ingresos y condiciones econémicas
del condenado el monto de cada dia de
multa, la misma se convierte en una
auténtica limitacion al “standard” de vida
del penado, idonea para reemplazar a la
penas cortas privativas de libertad. Este
sistema, conocido como “sistema nordi-
co” o “escandinavo” (que en realidad
debe llamarse “brasilefio”, pues fue
introducido por el Coédigo Penal del
Imperio del Brasil de 1830), es bastante
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similar al alemén vigente. Tiene la ventaja
de evitar la desigualdad en la gravitacién
de la multa, que no puede eludirse con
el sistema de cantidad fija, como el
vigente en nuestro Derecho Positivo. No
en vano ha sido el sistema recogido en
la mayoria de los iltimos proyectos
contempordneos. Interesante es consignar
que la Ordenanza Procesal permite el
pago diferido o a plazos, con lo que se
logra que el sujeto sufra una disminucién
de su nivel de vida durante cierto tiempo
y, por oftra parte, como interesante
modalidad que introduce esta legislacion,
existe también la posibilidad de que el
Tribunal adecie nuevamente el monto de
cada una de las unidades de multa, en
caso que la situaciébn econdémica del
penado empeore en el curso de la
ejecucidon de la pena. Lamentablemente,
no puede eludir el inconveniente que
tiene la multa, que hace que no pueda
desplazar por completo a las penas cortas
privativas de libertad, dados los supues-
tos de insolvencia donde no resta otro
recurso que convertir la multa en pena
de prision, para lo cual establece que dos
unidades de multa equivalen a un dia de
privacién de libertad. De cualquier
manera, la ley estipula claramente que
en cualquier caso en que dgba imponerse
una pena de prisién que no exceda de
seis meses, en delito cuya pena mixima
no supere los cinco afios, en lugar de
prisién se impondrd pena de multa cuando
el Tribunal considere que atiende sufi-
cientemente a la prevencién especial,
posibilidad que también se extiende a los
delitos que no tengan pena mdaxima
superior a los diez afios. Si pensamos que
la cuantfa méaxima de las penas privativas
de libertad es en general mucho mds
reducida que las conminadas en el Cé6-
digo argentino vigente veremos que
précticamente en la gran mayoria de los
casos el Tribunal puede optar por una
pena de multa en lugar de la pena
privativa de libertad, con lo que esta
pena pasa a ocupar un lugar estadistica-
mente descollante en la practica judicial.

Otra pena prevista en el Cddigo es el
decomiso, por el que se le priva al autor
de cualquier ventaja patrimonial emer-
gente del delito sea secuestrdndole di-
rectamente la cosa obtenida en el hecho
(como lo adquirido con su producto, con
sus frutos, con su explotacién, etc.) y,
en caso de que la cosa no se hallase ya
en poder del sujeto, prevé también la
posibilidad de decomisarle una suma
equivalente. La amplitud de la disposi-
cién permite que se evite la inmoralidad
de que el Estado aplique una pena a un
sujeto que, por el mero hecho de que
no medie acci6én civil — por la causa
que fuere — pese a la pena, siga
gozando del beneficio patrimonial que
le report6 el delito. La previsién de esta
pena soluciona ese problema sin incurrir
en el absurdo de transformar en pena
la reparacién civil.

5. Las correcciones que sufren las
penas en razén del prondstico de
conducta del autor se llaman “medidas
preventivas” en este Codigo, como en
todos los que pretenden adoptar el sis-
tema dicotémico, sea por la “doble via”
(imposicién simultdnea de pena y “me-
dida”) o por el “vicariante” (eventual
reemplazo de la pena por la “medida”).
En realidad — como ya lo hemos dicho
— creemos que la (nica que tiene
verdadero cardcter de medida es el
internamiento de los inimputables. De
cualquier modo, el Cédigo prevé tres
clases de establecimientos para llevar a
cabo las referidas medidas.

A) La primera clase de establecimien-
tos prevista es la dedicada a los infrac-
tores mentalmente anormales. En estos
establecimientos se interna a los
inimputables, siendo de destacar que
para que proceda esta inernaci6n, el
autor debe haber cometido un hecho
que, en caso de merecer pena, fuese
conminado con una pena mayor a un
afio de privacién de libertad. Este re-
quisito — que el Cédigo argentino no
contiene — tiene la incuestionable
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ventaja de evitar que una medida que
siempre tiene graves consecuencias para
la libertad ambulatoria del sujeto, sea
aplicada por la comisién de injustos
menores. Por otra parte, esta internacién
requiere que debido a la disfuncién
psiquica del sujeto, queda temer que
incurrird en injustos graves, requisito
que tambien es interesante, puesto que
no es admisible la internacidn del sujeto
para evitar la comisién de injustos me-
nores, lo que resulta l6gico, teniendo en
cuenta que ella cesa s6lo por orden
judicial y sélo cuando el peligro ha
desaparecido, es decir, que no se rige
por un mero criterio médico que toma
tinicamente en cuenta la salud del sujeto.
De alli que no se mencione en este texto
el caso del peligro de dafio a si mismo
—- que contiene nuestro C6digo — pues
esos son casos que corresponden a la
legislacién psiquidtrica ordinaria y no a
la Magistratura Penal.

Estos establecimientos no sélo estdn
destinados a los inimputables, sino
también a los sujetos que se hallan en
lo que la doctrina denomina “‘imputabi-
lidad disminuida”. Si bien el Cédigo no
trata especificamente de ella, aparece
considerada como una causa de
atenuacion de la pena, al par que prevé
su internacién en este tipo de estable-
cimientos. También para que proceda
este internamiento se requiere que el
sujeto haya incurrido en un delito pe-
nado con privacion de libertad superior
a un aiio.

La internacion en estos estableci-
mientos es por tiempo indeterminado,
pero el Tribunal debe tener el deber de
comprobar de oficio la permanencia de
las razones que hayan fundado la
imposicién de la medida. En caso de
sujetos a los que simultineamente se les
imponga na pena y la internacién, el
tiempo de internamiento se computard
a los efectos de la pena privativa de la
libertad, conforme al llamado sistema
“vicariante”.

B) Otro tipo de establecimientos pre-
vistos legalmente es el destinado a sujetos
que demandan una deshabituacion a
cualquier dependencia téxica, siempre
que hayan cometido el hecho en estado de
inimputabilidad o en conexién con su
hibito. Este internamiento tiene una
duracién méxima de dos afios, no corres-
pondiendo imponerla cuando el sujeto
deba sufrir mds de ese tiempo de privacion
de libertad (en cuyo caso la deshabitua-
cién es una fase de la ejecucién), ni
cuando ab initio aparezca el tratamiento
como initil (caso en que debe interndrselo
en un establecimiento para infractores
anormales), ni tampoco cuando se diesen
directamente los presupuestos para el
internamiento en un establecimiento para
infractores anormales.

El Tribunal deberd controlar de oficio
cada seis meses, si se justifica la
continuacion del internamiento. De cual-
quier manera, cabe tener presente que
esta internacin tinicamente estd indicada
cuando el delito cometido estuviera
conectado con el hédbito y cuando las
futuras acciones que fuesen de temer por
parte del autor fuesen de consecuencias
graves, requisito que evita que la me-
dida se convierta en un pretexto para
tomar ingerencia en el dmbito estricta-
mente privado del autor.

C) Si bien el Codigo prevé una
agravacién de la pena por reincidencia,
que permite aumentar en la mitad mds
el médximo de la pena conminada, también
tiene establecido un internamiento en
establecimiento para autores reinciden-
tes peligrosos, que deberd ejecutarse
después de la ejecucién de la pena
privativa de libertad. Esta internacion es
la reminiscencia de la antigua pena de
segregacion, cuyas veces hace el art. 52
del Cédigo Argentino. Si bien el Cédigo
Austriaco concede al Tribunal facultades
de apreciacion mucho mds amplias que
las acordadas por la mencionada dispo-
sicién argentina, establece claramente
que este internamiento no es aplicable a
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menores de 24 afios y que las condenas
desde cuyo cumplimiento hubiesen
transcurrido mds de cinco afios hasta el
hecho siguiente, no serdn tomadas en
cuenta, lo que evita la absurda aplicacion
que la jurisprudencia de Buenos Aires
hace del art. 52 argentino, que pretende
convertir en “habitual” a quien durante
largos afios no incurrié un delito alguno.
El Tribunal deberd controlar de oficio
anualmente si perduran las condiciones
que justificaron la internacién, que, si
bien es en principio indeterminado, en
ningtin caso podra durar mdas de 10 afios.

En cuanto a la agravacion de la pena
privativa de libertad ordinaria para los
reincidentes, este Cédigo no contiene
una agravacién automdtica como la
vigente en la Argentina, sino que exige
que ambos hechos sean reveladores de
una misma tendencia nociva en el sujeto
como también que por el anterior hecho
el sujeto haya estado — aunque fuera
parcialmente — privado de libertad, sea
por prisiéon preventiva prolongada, por
el cumplimiento de pena privativa de
libertad o por medida preventiva, es
decir, que ya haya sido sometido a
alguna forma de tratamiento en privacion
de libertad (sistema de la reincidencia
real). La sentencia por el hecho anterior
(o las sentencias por los hechos anterio-
res) pierden valor como antecedente
valido para la reincidencia cuando hayan
transcurrido mas de cinco afios sin que
el sujeto estuviere sometido a privacion
de libertad, sea por pena o por medida
preventiva.

Este es realmente un sistemna racional
de tratamiento legal del problema de la
reincidencia, que tiene la enorme ventaja
de permitir aplicar al Tribunal el criterio
valorativo adecuado para ponderacién
de la necesidad de adecuacién de la
sancién, pese a tener aspectos suscep-
tibles de mejorarse. Cabe hacer notar la
diferencia entre este sistema y el que
rige en la Argentina, que sélo permite
que se extinga como antecendente la
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primera condena y que, conforme a una
interpretacion extensiva de la punibilidad
y carente de asidero legal, pero impuesta
por via plenaria en la Capital, crea la
figura del “habitual”, que importa que
la condena a una pena privativa de
libertad, permanezca sobre el condena-
do como um sello a fuego que le
perseguira toda su vida, por infima que
fuere la condena, es decir, que una ley
que en principio era relativamente
coherente (como lo fue el Cdédigo de
1921), pasé a empeorarse con las refor-
mas legislativas que dieron cardcter
legal a la represividad de una jurispru-
dencia extrafia a la mejor tradicién
doctrinaria argentina, nutrida en los mds
prestigiosos autores italianos y en la raiz
legislativa bdvara.

6. Como valoraciéon general del sis-
tema de sanciones del Codigo Austri-
aco, cabe sefialar la amplitud de
facultades que otorga ai Tribunal, como
también la limitacién para el internami-
ento por dependencia toxica en hechos
que no susperan la pena de dos afios
de privacién de libertad. Es también
interesante el limite temporal méximo
para los reincidentes peligrosos y, en
cualquier caso, el control periddico
obligatorio y de oficio por parte del
Tribunal. De todos modos, no nos
satisface la internacion totalmente ilimi-
tada en caso de imputabilidad disminuida
y en los otros supuestos en que deba
internarse en establecimiento para in-
fractores mentalmente anormales, puesto
que tratdndose de autores que en defi-
nitiva son culpables, deberfa reconocerse
un limite maximo para el internamiento,
que no pasa de ser una privacion de
libertad que acude a ocupar el lugar de
la pena. También es dable observar que
adopta el sistema vicariante para la
imputabilidad disminuida y para la
deshabituacion toxica, en tanto que sigue
el de la “doble via” para los reinciden-
tes peligrosos, criterio este dltimo que
no nos parece acertado, puesto que si
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las caracteristicas personales del autor
requieren una consideracién especial
diferenciada, no es posible que ésta
entre en funcionamiento recién cuando
ya se haya cumplido la pena.

De todas maneras, el requerimiento
de gravedad tanto en el hecho cometido
como en el que se teme que el sujeto
pueda cometer, limita el ambito de
aplicacion de estas privaciones de libertad
a casos en que deban temerse conse-
cuencias penales graves en el futuro.

La sola lectura de los preceptos del
Cédigo Austriaco revela que las
facultades de apreciacion del tribunal
son considerablemente amplias, lo que,
si bien es tendencia politico criminal
generalizada, es una cuestién que no
puede imitarse con facilidad, puesto que
requiere varias condicionies previas, sin
las cuales la copia desnuda y aislada de
un texto como el austriaco podria llegar
a ser fuente de cualquier arbitrariedad.
Por una parte, demanda claramente un
complemento procesal que permita la
contradiccién amplia en el debate,
respecto de cada uno de los extremos
que funda la magnitud de una privacién
de libertad; por la otra, requiere que su
aplicacién se deje en manos de una
magistratura muy estable, alejada de los
accidentes politicos y de su nefasta
consecuencia judicial, formulada me-
diante un régimen racional de seleccion
y ascenso, que permita un elevado grado
de especializacién y una conciencia de
cuerpo susceptible de neutralizar las
inevitables variables individuales al
conocimiento social.

7. La condicionalidad de las conse-
cuencias del delito, que era una insti-
tucién conocida en el antiguo cédigo
desde la Reforma de 1920, ha sido
reemplazada por la indulgencia penal
condicionada, que alcanza a pena de
hasta dos afios y al internamiento para
deshabituacién. Sus presupuestos estdn
legalmente enunciados — y adecuada-
mente previstos en el Derecho Procesal

Penal — siendo obligatoria para el
Tribunal en los casos en que concurran
los mismos.

La libertad condicional, por su parte,
se admite en supuestos en que el sujeto
lleve cumplida la mitad de la pena
privativa de libertad, aun cuando la
regla sea el cumplimiento de los dos
tercios de la pena. Cabe observar que
tanto de la indulgencia como de Ia
libertad condicional no quedan excluidos
los reincidentes, pues la ley deja la
cuestion al criterio valorativo del Tribu-
nal, que debera estimar en cada caso,
junto con otros elementos de juicio,
también la conducta precedente del
sujeto.

En el Derecho Penal vigente argentino
en caso de condena condicional, pierde
el Tribunal todo contacto con el con-
denado, al igual que en el supuesto de
la libertad condicional, en que, por lo
regular, el sometimiento a un patronato
de liberados no pasa de ser un mero
formalismo, en tanto que el sistema
austriaco adopta para la indulgencia
condicionada la institucién de la ayuda
de prueba dnicamente y de las
instrucciones para el perfodo de prueba.
Por cierto que el Tribunal nombrard al
condenado un ayudante de prueba uni-
camente cuando lo considere necesario
y conveniente, puesto que habrd casos
en los que no tendrd objeto hacerlo. La
institucién del ayudante de prueba
proviene del Derecho de Menores y el
vigente Cédigo la ha extendido a los
mayores. En Austria tiene las siguientes
caracteristicas: se ejerce por ayudantes
honorarios instruidos adecuadamente y
por ayudantes oficiales especialmente
formados; se limita el nimero de
personas asistidas por cada ayudante; se
provee ayuda especializada, incluso por
parte del mismo ayudante de prueba.

Las instrucciones que el tribunal puede
impartir al condenado no se enumeran
taxativamente, como acontece en el art.
13 argentino, sino que se formula una




| — DOUTRINA INTERNACIONAL 37

indicacién meramente enunciativa, que
el Tribunal puede ampliar segin las
particularidades de cada caso, teniendo
s6lo como limite los derechos que hacen
al dmbito de la personalildad de autor,
sobre los que sabiamente prohibe
imponer obligacién alguna. Igualmente,
con el consentimiento del sometido a
prueba puede instruirsele para que siga
un tratamiento médico o psicolégico,
aunque se prohibe expresamente que
esta instruccion abarque el sometimiento
a una intervencién quirdrgica, aun
cuando mediare el consentimiento del
sujeto, limitacion que también debe
tomarse en cuenta. Es importante con-
signar que el tribunal estd facultado,
durante todo el tiempo de prueba, para
modificar las instrucciones y cambiar de
ayudante de prueba, segin lo requieran
las circunstancias, lo que a nuestro
juicio es importantisimo, dado que per-
mite una permanente adaptacion del
control y del tratamiento dispuesto para
el condenado, segtin vaya evolucionando
o desarrolldndose el mismo. Aunque la
similitud es inexacta y hasta peligrosa
— como toda analogia en esa materia
— puede decirse que esta institucion
equivale a lo que médicamente se conoce
como tratamiento ambulatorio.

Estas facultades del Tribunal, que en
nuestro medio se desconocen, permiten
ampliar considerablemente el campo de
la condena y de la libertad condicionales,
puesto que posibilitan que el sujeto
quede sometido a una limitacién a su
libertad que permitird alcanzar un mejor
prondstico de conducta mediante el
simple cumplimiento de algunas condi-
cones, para las que en modo alguno es
necesario que permanezca privado de
libertad. A la disyuntiva que la ley
argentina da al Tribunal (liberar al
penado, sin volver a tener contacto con
él y sin poder instruirle minimamente
acerca de su conducta futura, o bien,
dejarle privado de libertad), la ley aus-
trfaca — al igual que la alemana y

anteriormente la anglosajona — insti-
tuyendo la ayuda de prueba, ofrecen
una tercera posibilidad, cuyo ndmero
eventualmente puede enriquecerse con
otras alternativas, tales como comunida-
des en residencias urbanas, etc.

8. La ejecuciéon penal demanda
siempre una regulacion necesariamente
complementaria de las disposicones del
Cédigo Penal, que en Austria se en-
cuentran en la “Ley de Ejecuci6n Pe-
nal” (Stra-fvollzugsgesetz) de 1969, con
algunas modificaciones posteriores, par-
ticularmente requeridas por el interna-
miento en los tres tipos de estableci-
mientos especiales previstos en el Cé-
digo de 1975. En tanto que la antigua
legislacién penal ejecutiva reducia toda
comunicacion verbal entre el personal
y los detenidos, en la actual ley sélo se
establece que la conversacién no debe
perturbar la seguridad, el orden ni el
curso normal del trabajo, pero fomenta
la comunicacion entre los miembors de
la plantilla penitenciaria y los internos,
por considerar que ejerce una importan-
te influencia positiva. Por otra parte,
sabido es que la instruccién del interno
en un oficio es una de las condiciones
elementales para proveer a la resocia-
lizacion del mismo, pero a veces esta
instrucciéon se dificulta porque la
asistencia a las clases tiene lugar luego
del trabajo — lo que resulta penoso —
o a la misma hora, lo que hace perder
al interno una parte de su remuneracion.
La ley ejecutiva austriaca vigente, para
evitar este inconveniente, que conspiraba
contra la asistencia a las clases por parte
de los internos, autoriza a que la ins-
truccidn profesional se imparta en horas
de trabajo y que los internos reciban
también su remuneracién por su
asistencia a las clases.

Toda vez que el establecimiento para
desintoxicacion es para autores inimpu-
tables en los que no concurren los
presupuestos para el internamiento en
establecimientos para anormales, como
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también para imputables, pero siempre
que la pena que tengan impuesta no
supere los dos afios de privacién de
libertad, resulta claro que en el estable-
cimiento de desintoxicacién es posible
prescindir hasta cierto punto de condi-
ciones de seguridad, lo que facilita la
creacion del sentido de responsabilidad
del dependiente, que es condicién para
su tratamiento, pero cuando el autor
deba sufrir una pena que exceda de dos
afios, l6gicamente ya no puede estar
internado en uno de esos establecimien-
tos, sino que, por elementales razones
de seguridad, debe hallarse sometido a
un régimen diferente, que es al que se
somete al condenado a la pena ordinaria
privativa de libertad. Esto hace que la
ley prevea — ademds de los ya men-
cionados establecimientos — un trata-
miento para los adictos dentro del marco
de la ejecucion ordinaria de la pena
privativa de libertad. Cabe hacer notar
que no es nada sencillo proceder a esta
tentiva de tratamiento dentro de un
admbito en que al mismo tiempo resulta
necesario, dada la mayor magnitud del
injusto cometido y la mayor peligrosi-
dad del penado, mantener una mayor
restriccion de su libertad, puesto que los
principios en que debe basarse todo
tratamiento de deshabituacién, fundado
no sdlo bioldgicamente, sino, como es
ineludible, con un adecuado apoyo fun-
damentalmente psicoterapéutico, se
hallan en contradiccién féactica, porque
el dependiente necesita formarse un
sentido de responsabilidad, de autocon-
trol, para lo cual hay que irle dotando
de un cierto margen de libertad que, por
las condiciones de la ejecucién penal no
es sencillo lograr sin lesionar al mismo
tiempo la seguridad. Ademds, la ley
ejecutiva penal fomenta el contacto del
interno con el mundo exterior, como
modo de evitar en lo posible un desar-
raigo muy grande. Uno de los medios
para logralo fue la supresién de los
plazos y del nimero méximo de cartas

escritas por los penados. Por otra parte,
cabe tratar de evitar en todo momento
una indtil lesion a la autoestima del
penado, por lo que, con buen criterio
y en la medida de lo posible, la ley
penal ejecutiva austrfaca trata de no
inmiscuirse en la vida privada del in-
terno, limitando la censura de su
correspondencia a casos excepcionales.
La prevision de la salida libre es otro
medio al que se acude para ir procu-
rando la reinsercion social del penado,
es decir, mediante un sistema segiin el
cual el penado trabaja fuera del esta-
blecimiento sin vigilancia, pero vuelve
al establecimiento, en el que trancurre
su tiempo libre. Por iltimo, durante un
periodo que oscila entre los tres y doce
meses antes de ser puesto en libertad,
se programa un incremento del contacto
con la vida libre, mediante el cual se
le cancelan paulatinamente todas las
limitaciones que van ineludiblemente
unidas a la pena privativa de libertad.

9. En cuanto a la caracterizacién
general del delito, el comentario mas o
menos profundo de las disposiciones
més significativas, excederia notoria-
mente el dmbito de lo que no pretende
mds que destacar la importancia de este
Codigo como elemento de insustituible
valor para el Derecho Penal comparado
de nuestros dias. No obstante, cabe
seflalar muy brevemente los que consi-
deramos sus rasgos fundamentales mds
salientes. La legitima defensa (llamada
“defensa necesaria”, a la usanza
germana) no ampara la defensa de
cualquier bien juridico, sino que los
limita, al tiempo que traduce, en una
formulacién bastante correcta y precisa,
la exclusién de la justificante de los
casos en que, conforme a la tradicién
espafiola, llamarfamos falta de “racio-
nalidad” en la defensa (§ 3, § 1). El dolo
se define prescindiendo de la llamada
“consciencia de la antijuridicidad”, con
lo que queda claro que el texto se afilia
a la denominada “‘teorfa de la culpabi-
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lidad” (§ 5, § 1). Al igual que en nuestro
texto, la tipicidad imprudente sélo es
punible en los casos legalmente previs-
tos (§ 7, § 1). Excluye la punicién por
el delilto doloso en los casos de
justificacion putativa, limitdndose a
penarlos conforme a la pena del tipo
culposo, cuando éste existiese (§ 8).
Llama “error de derecho” a lo que
doctrinariamente es un error de prohi-
bicién, al que en caso de vencibilidad
resta toda significacion, en tanto que
excluye la culpabilidad cuando fuera
vencible (§ 9). Es notable que sélo
considere al estado de necesidad como
causa de inculpabilidad (§ 10). La for-
mula de la inimputabilidad estd muy
bien lograda (§ 11) y si bien no hay una
especial referencia a la imputabilidad
disminuida, lo cierto es que la misma
puede estar comprendida en las dispo-
siciones sobre causas especiales de
atenuacion (§ 34, ns. 1, 4, 8 y 11, sin
contar con que dichos supuestos del §
34 son meramente ejemplificativos).
Interesante resulta consignar que si bien
el Cddigo no admite la tesis de la actio
libera in causa en lo que respecta a la
embriaguez que no llega a configurar un
estado de inimputabilidad, establece que
la misma se tomard o no como circuns-
tancia de atenuacién seglin que de la
provocacion de tal estado fuese o no
responsable al sujeto (§ 35). En cuanto
a la concurrencia de personas en el
delito, consagra la solucién del llamado
“autor Unico”, es decir, que aplica la
misma pena al autor, al cémplice y al
instigador, aclarando que la cumpabili-
dad se cuantifica individualmente (§§
12, 13). Caracteriza a la tentativa, como
“la ejecucién de una accién inmediata-
mente precedente” (§ 14) y, respecto de
la tentativa inidonea, corta por lo sano,
consagrando certeramente su impunidad
(§ 15, § 3). No sélo deja impune la
tentativa en caso de desistimiento y en
el arrepentimiento activo en que el autor
logra impedir el resultado, sino también
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cuando, pese a esforzarse seriamente,
no lo impide, pero se evita al margen
de su intervencion (§ 16, § 2). En
cuanto a la concurrencia, no hace di-
ferencia alguna entre la real y la ideal,
sino que somete a ambas al principio
de la absorcién, aunque permite la
acumulacién de penas de diferente
naturaleza, la que no siendo imperativa
legalmente, queda a criterio del tribunal
(§ 28). Interesante es la disposicion
sobre unificaciéon de condenas en caso
de concurso real, pero en que el primer
hecho ya haya sido juzgado por otro
Tribunal. No permite aqui el Codigo de
Austria — a diferencia del argentino —
que el Tribunal que conoce en segundo
término dicte una pena unica, haciendo
ceder el principio de la cosa juzgada,
sino que sélo admite que el segundo
Tribunal pueda imponer una adicién a
la pena anterior, que no podrd exceder,
en conjunto, con la pena anteriormente
impuesta, el mdximo de la pena para el
delito mds grave, conforme al principio
de la absorcién que rige el concurso (§
31). De cualquier manera, como el
segundo Tribunal entiende de la causa
en la forma del concurso real, si
considerase el segundo hecho, de haber
sido juzgado conjuntamente con el
ptimero, no hubiese alterado la cuantia
de la pena ya impuesta por el Tribunal
anterior, puede prescindir de aplicar la
adicidn prevista (asi, § 40). Este es un
interesante sistema que permite salvar
el dificil escollo del juez natural como
garantia procesal, cuando se deben
unificar penas para hechos cuyo
conocimiento corresponde a distintas
competencias, especialmente en paises
federales. Con el sistema austriaco bien
se puede hacer que lo que en el sistema
argentino se llama “unificacién” se
practique por cualquiera de los fueros,
puesto que adicionar la pena ya impuesta
no importa tocar lo ya juzgado en forma
que evita considerar la cuestién como
intromision en otro fuero en el que el
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segundo juez seria incompetente. No
obstante, el § 40, al extender las reglas
de la cuantificacién penal del concurso
a toda condena posterior, crea las mismas
dudas que existen en el sistema argen-
tino cuando se presente el caso de que
la pena que se estuviera cumpliendo por
un hecho juzgado con anterioridad a la
comisién de otro, ya alcanzase la me-
dida legal médxima admisible.

10. En cuanto a la edad del infractor,
cabe aclarar que la minoridad penal se
extiende hasta los 14 afios, comenzando
la responsabilidad penal a partir de la
misma edad. No obstante, incluso em
casos en que el sujeto no fuera
inimputable, halldndose entre los 14 y
los 18 afios, pero por especiales razones
vinculadas a su desarrollo no pudiese
comprender acabadamente el contenido
injusto de su hecho o conducirse con-
forme a esa comprension, no se lo
penard, conforme lo dispone el § 10 de
la Ley de Justicia Juvenil. La completa
responsabilidad penal se adquiere en
realidad a los 18 afios, pero incluso
entre los 18 y los 20 afios, como ya
hemos visto, no podrd imponerse al
autor ninguna pena privativa de libertad
por vida, la que se reemplaza por una
pena temporal de 10 a 20 afios. Por otra
parte, entre las causas especiales de
atenuacién de penas, el n. 1 del § 34
contempla en forma particular las cir-
cunstancias de que el sujeto, pese a
haber cumplido los diez y ocho afios,
no haya alcanzado atin los veintiuno en
el momento del hecho.

V — Algunos aspectos relevantes de
la Parte Especial

1. El Cédigo distingue entre crimines
y delitos (Verbrechen y Vergeben),
considerando crimenes a los que, siendo
dolosos tienen penas privativas de
libertad mayores de tres afios o por
vida, siendo delitos los restantes (§ 17).
No hace referencia alguna a las contra-

venciones que quedaron relegadas al
orden administrativo, como antigua
tradicion austriaca. De cualquier manera,
la cuantificacion penal serd lo que per-
mita saber si se trata de un crimen o
de un delito, pero sus consecuencias
prdcticas no son de gran importancia.

En cuanto al orden de los bienes
juridicos tutelados en los tipos de la parte
especial, es decir, en cuanto a la
sistematizacion de la misma, el Cédigo
toma la sistematizacién que se remonta
a Feuerbach (andloga a la argentina),
abandonando la vieja sistemdtica
napolednica o imperialista, en que el
Estado encabezaba la némina de los
bienes. Este cambio, aparentemente in-
significante es, sin embargo, altamente
determinante en la interpretaciéon de un
texto legal, puesto que coloca la vida
humana a la cabeza de los objetos de
tutela legal, desechando la concepcion de
que la primaria funcién del Derecho
Penal es la tutela o apuntalamiento de
la estructura politica del Estado, concepto
proveniente del Derecho Romano impe-
rial y que luego ha cobrado fuertes tintes
autoritarios.

Puesto que no nos resulta factible
ocuparnos en detalle de la parte especial,
nos limitaremos a sefialar los aspectos de
la misma que nos parecen més interesantes
y sobre los que creemos que conviene
detenerse, sea por originales, curiosos,
diferentes, atinados o discutibles.

2. Es curioso apuntar que la antigua
legislacion llamaba “asesinato” (Mord) a
cualquier homicidio doloso, y “homici-
dio” (Totschlag) pricticamente sdlo a lo
que para nosostros el es homicidio pre-
terintencional. En el actual Cédigo se
llama “asesinato” a todo homicidio
doloso, en tanto que se reserva la deno-
minacién equivalente a “homicidio”
tinicamente para el emocional (§§ 75 y
76). En este sentido la denominacién que
adopta es andloga a la del Cédigo de la
Repiiblica Democrética Alemana (§§ 112
y 113), lo que se separa de la tradicion
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de que Mord era el homicidio calificado
o asesinato y Todtschlag el homicidio no
premeditado (§§ 211 y 212 del Cédigo
del Reich) siendo el homicidio emocional
un caso particular de homicidio privile-
giado (§ 213 del mismo). Para el Cédigo
de Alemania Federal, Mord sigue siendo
el homicidio calificado (asesinato),
Totschlag el homicidio simple y el
emocional un “caso de homicidio de
menor gravedad” (§§ 211, 212 y 213).
Para el -Cédigo de Baviera (art. 143 y
ss.) Todtschlag era el género y Mord la
denominacién comiin de sus especies
graves.

3. En la consideracién del homicidio
imprudente, el Cddigo no se limita a
tipificar cualquier imprudencia, sino que
contempla una imprudencia comun y
otra que tiene lugar en condiciones
especialmente peligrosas (§ 81) y, aunque
su enunciado tan genérico (§ 1) no
resulta aconsejable, el concretamente
planteado en el § 2 sugiere la posibilidad
de estructurar tipos culposos calificados
mdés individualizadores del grado de
imprudencia, lo que responde a sanos
criterios politico-penales.

4. Por lo que a la imprudencia misma
respecta, también cabe tener como ati-
nada la disposicion del § 2 del § 88,
que elimina la punibilidad de las lesiones
culposas leves en ciertos casos en que
su punicién resultaria inhumana o fran-
camente innecesaria.

5. Es importante la disposicién segtin
la cual el consentimiento del lesionado
elimina la antijuridicidad de la conducta,
siempre que la misma no se halle refiida
con las buenas costumbres (§ 90).
Agrega el codigo (idem, § 2) una
disposicion especial para el caso de la
esterilizacién, que promovié hace
algunos afios un largo y violento debate
que en la Argentina motivé una
legislacién especial al respecto. El
C6digo Austriaco requiere que la misma
sea hecha por un médico con consen-
timiento del paciente, pero a tal efecto

demanda, por parte del paciente, la edad
minima de (veinticinco) 25 afios, es
decir, que el consentimiento para
someterse a tal intervencién no puede
prestarse validamente con la capacidad
comin, requistio que responde, segura-
mente, a la necesidad de certeza de una
mds completa maduracién efectiva.

6. El mds serio de los problemas que
planteé el Cédigo — y el tdnico sobre
el que no hubo unanimidad en el Consejo
Nacional — fue respecto de la regulacién
legal del aborto. Uno de los supuestos
de exclusién de la punibilidad es similar
al existente en casi todos los textos
legales, al que agrega el caso en que la
embarazada sea menor de 14 afios, pero,
en definitiva, se trata de los casos de los
llamados terapéuticos y eugénico (§ 97,
§ I, n. 2), siendo el n. 1 del mismo
pérrafo el que apareja los problemas y
discusiones, pues se establece en €l la
facultad de la embarazada de consentir
que se le practique el aborto, a condicién
de que lo sea por un médico y previa
consulta con el mismo y siempre que la
interrupciéon del embarazo tenga lugar
dentro de los tres primeros meses pos-
teriores a la concepcion. Durante estos
tres primeros meses, por consiguiente, la
mujer queda pricticamente en absoluta
libertad para decidir al respecto. El ar-
gumento que se esgrimié — aqui como
en el resto de los paises de Europa en
que se sancionaron disposiciones simila-
res 0 en que se pugna por hacerlo —
es la impunidad real del aborto. Estima-
mos que el fendmeno de la impunidad
del aborto no es suficiente por si mismo
como para justificar su desincriminacion,
al menos sin introducir algunas distinci-
ones minimas, como seria la particular
consideracién del caso del aborto eco-
némico, en el que quizd — y segun las
circunstancias concretas — puede ser
que la desincriminacién ayudare a su
prevencién, facilitando la aplicacién de
un sistema de asistencia social y seguro
de maternidad, pero ello no aconteceria
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con todos los restantes supuestos que
obedecen a motivaciones por completo
diferentes, respecto de las cuales es muy
dificil llevar a cabo una prevencién
eficaz, a la cual, por otra parte — y a
diferencia del caso del aborto econémico
— no obsta la incriminacién de la
conducta.

Una cldusula especial garantiza la
libertad de conciencia del personal mé-
dico y auxiliar interviniente en esos casos,
prohibiendo toda discriminacién en base
a su intervencibn o a la negativa a
intervenir en la practica de tales abortos.

7. La toma de rehén o secuestro
extorsivo es uno de los delitos mds
difundidos por su gravedad y alcance,
organizado incluso internacionalmente y
que promueve un general sentimiento de
inseguridad, al tiempo que revela por
parte de sus autores una singular
desconsideracién a la persona humana,
comparable a la del homicidio o en
ocasiones mayor. Esta magnitude de
injusto y la alarma social provocada por
la multiplicacién y publicidad de los
casos ocorridos, llevé al Cédigo Austri-
aco a penarlo con una de sus conmina-
ciones mas severas, pese a que tiende
un puente de oro al autor al facilitarle
no sb6lo el desistimiento, sino un
arrepentimiento posterior a la consuma-
cién, que importa una atenuacion suma-
mente considerable de la pena, que
puede tornarla insignificante.

8. Dado que la estafa se ha conver-
tido en un puro delito patrimonial con
desplazamiento econdémico, ha sido
necesario agregar al nuevo texto un tipo
auténomo de engafio, em que el sujeto
ve perjudicada su libertad, desde que se
le vicia su voluntad mediante engafio
para que con su propia conducta,
omisién o tolerancia, cause una lesi6n
a sus bienes juridicos, sin que medie
necesariamente un desplazamiento (§
108).

9. El § 110 del Cddigo es digno de
tomarse en cuenta, pues constituye un

hueco en la mayor parte del Derecho
Penal comparado: el tratamiento médico
arbitrario como delito contra la libertad.
El tratamiento médico no es obligatorio
para el paciente, sino que es el quien
elige someterse o no al mismo, especial-
mente cuando se trate de intervenciones
quirdrgicas mutilantes o similares. Si se
admite que el médico no actua sélo
justificadamente, sino que cuando lo
hace con finalidad terapéutica su
actividad resulta atipica frente a los
tipos de delitos contra la integridad
fisica, es decir, que no es tipica de
lesiones, el sometimiento del paciente a
un tratamiento semejante sin su corres-
pondiente consentimiento configura una
actividad que lesiona gravemente la
libertad individual, al punto de que el
médico se sustituye al paciente en una
decisién que dnicamente incumbe a este
dltimo. En definitiva, en el mundo
contempordneo, demasiado frecuente-
mente se olvida o se desconoce el
derecho a morir en paz, de modo que
esa actividad arbitraria del médico re-
sulta lesionando un bien juridico en
forma completamente atipica que para la
ley argentina. La exclusién de respon-
sabilidad para el profesional que aparece
en el § 2 del mencionado parrafo res-
ponde a una justificante de estado de
necesidad o a un consentimiento pre-
sunto, segin sea el caso, que realmente
sobra en el texto expreso de la ley,
puesto que operaria igualmente haciendo
jugar los principios generales de la
responsabilid penal.

10. Es interesante observar detenida-
mente las disposiciones del Cap. 5 de la
Parte Especial, referidas a las lesiones a
la esfera privada del sujeto y a ciertos
secretos profesionales e industriales. La
técnica moderna, particularmente la
electrénica, logra hoy que no haya
practicamente impedimento fisico que
impida el acceso a conversaciones ajenas,
sea que éstas tengan lugar personalmente
o por medio de comunicacién a distancia.
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Puede violarse el secreto postal sin abrir
la carta, puede violarse la privacidad de
una conversacion telefénica o de una
conversacién directa mediante el uso de
mecanismos diminutos o supersensibles,
puede interceptarse cualquier comunica-
cién a distancia sin que lo perciban los
que la mantienen. Si bien es de felicitarse
por las considerables posibilidades que
estos progressos permiten al hombre
contempordneo, tampoco puede ignorarse
que también son idoneos para aniquilar
su efera intima, curcunstancia que debe
ser contemplada penalmente, superando
la vieja tipificacién de la convencional
revelacién de secretos e incorporando las
conductas lesivas cuyas posibilidades
abren precisamente estos avances, que el
Cé6digo Austriaco incorpora en sus §§
118 a 120.

11. Resulta muy interesante notar la
diferencia que se hace entre los §§ 125
y 135, en que el primero corresponde a
un dafio que se le hace a la cosa ajena
sin sustraerla al poder de quien la tenga,
en tanto que el segundo tipifica la sus-
traccién de la cosa, es decir, la privacion
que de la cosa se hace sufrir al otro, pero
sin apropridrsela, tal como puede acon-
tecer con quien suelta a un animal valioso
ajeno. En ambos casos se ve perjudicado
el patrimonio ajeno, pero en tanto en el
primero no hay sustraccién, en el segun-
do hay sustraccién sin apoderamiento
(pues en caso de haberlo, la hipétesis del
segundo seria un hurto).

12. A partir de la figura bédsica del
hurto se procede a una pluralizacién de
hipétesis con diversa conminacién penal:
hurto grave, hurto con fractura o con
armas, profesional, en banda y rapaz.
Para evitar toda posibilidad de atipicidad,
tanto el apoderamiento de energia como
la usurpacién de un derecho de caza o
de pesca, que anteriormente eran consi-
derados como hurtos, son tipificados por
separado (§§ 132 y 138).

13. En el § 136 se contempla el dnico
caso del llamado “hurto de uso”, en el

uso no autorizado de vehiculos de traccién
mecénica. La limitacién de la traccién
mecénica deja fuera del precepto a los
vehiculos de traccién a sangre.

14. El § 151 contempla uno de los
supuestos de abuso de seguro, que se
consuma con la mera producién dolosa
del siniestro, hecha con la intencién de
cobrar la indemnizacién correspondien-
te. Es interesante consignar que si bien
esta figura tiene su equivalente en el
Cédigo Argentino (art. 174, inv. 1.9,
éste resulta demasiado estrecho, puesto
que no abarca el supuesto de la autolesién
o de la lesibn a otro, contemplado
especialmente en la ley austrfaca.

15. Es interesante consignar que el §
164 tipifica el encubrimiento real o de
cosas como delito contra la propiedad,
con la particularidad de que no sélo
pena al que oculta la cosa de la que
directamente se apoderé u obtuvo otro
con el delito, sino también el valor
sustitutivo que el otro pudo obtener de
dicha cosa. El encubrimiento personal
aparece tipificado por separado, en el §
299, entre las acciones punibles contra
la administracién de justicia.

16. Cabe advertir la amplitud con que
la ley admite el arrepentimiento una vez
consumado el delito, es decir, como un
instituto distinto - del arrepentimiento
activo entendido como evitacién del
resultado en caso de tentativa acabada,
respecto de los delitos contra la
propiedad (§ 167), para el cual toma en
cuenta hasta el compromiso contractual
para reparar la totalidad del dafio por
parte del autor. En rigor de verdad,
sabemos perfectamente que la cifra negra
del delito contra el patrimonio es enor-
me, puesto que en la practica es frecuente
que hechos de esa naturaleza se
solucionen en la forma de restitucién o
de pago parcial 0 a plazos o por otra
via reparadora del dafio cometido. La
ley austriaca es practica en este sentido
y, siempre que el delito se concozca por
la misma accién del autor y antes de
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cualquier intervencion de la autoridad
judicial o policial, aun admitiendo in-
cluso que el autor proceda a instancia
del sujeto pasivo, otorga relevancia a
este arrepentimiento, que, por otra par-
te, también contribuye a evitar que el
sujeto pasivo pueda abusarse de la
situacion del autor que ha cometido el
delito con ligereza, sometiéndolo a una
suerte de extorsion legal, desgraciada-
mente harto frecuente. No deja de ser
una circunstancia que debe tomarse en
cuenta y una posibilidad legislativa digna
de ser estudiada.

En cuanto al § 168, cabe hacer notar
que considera al juego de azar como un
delito contra la propiedad. A nuestro
juicio no es esa la posicién correta en
cuanto al bien juridico — penalmente
tutelado, por que lo que el juego de azar
prohibido constituye es una proteccion
a un monopolio del Estado.

17. La totalidad del Cap. 17 estd
dedicado a las acciones punibles de
peligro comiin, siendo sus tipos suma-
mente interesantes, tanto por la
incorporacién de peligrosas conductas
como los delitos nucleares o mediante
radiacién idnica, la pirateria aérea y los
diversos delitos que para el apoderami-
ento de una aeronave pueden comerterse
tanto durante el vuelo, a bordo de la
misma, desde tierra, afectando el vuelo
o a la seguridad de la misma o
apoderandose de ela. En realidad, este
capitulo, que incluye también la
proteccion del medio ambiente, estd
muy bien elaborado en el Cédigo aus-
triaco y es uno de los que con mayor
detenimiento deben ser observados y
estudiados con miras al futuro, puesto
que el permanete avance cientifico va
aumentando las posibilidades de
comisién de estos delitos o el uso de
medios cada dia mds poderosos, que
hacen que a veces corresponda dudar
acerca de si algunas de estas conductas
deben ser materia del Derecho Penal
comiin o deben un dia no lejano entrar

en el dmbito del Derecho Penal Militar,
dada la posibilidad de destruccién masiva
e indeterminada de bienes juridicos
ajenos. De especial interés, dada la
imprevision de nuestra legislacion, son
los §§ 180 y 181, referidos al
envenenamiento doloso y culposo de la
atmdsfera.

18. La libertad de cultos se encuentra
garantizada penalmente con la tipifica-
cion de los delitos que afectan la paz
religiosa, perturbando acciones del cul-
to, dando lugar a que se enconen las
personas por ultrajes a objetos del culto
0 a personas con representaciéon o
dignidad religiosa y, especialmente,
contemplan también los delitos contra la
paz de los muertos, es decir, cometidos
contra los sepulcros o lugares donde
reposen restos mortales, problema que
estd totalmente olvidado en la ley penal
argentina vigente, que s6lo contempla el
apoderamiento de caddver con finalidad
extorsiva (ver §§ 188 a 190).

19. Dado que no siempre que se
abandona a un menor se lo hace en
forma que ponga en peligro la vida o
la salud del mismo el § 197 tipifica
expresamente el abandono, es decir, el
mero quebrantamiento de la obligacién
de asistir al menor de 14 afios, aunque
ese quebrantamiento no ocasione peligro
alguno para la integridad del mismo,
hastando con que se lo haga con el
dnimo de desembarazarse de él.

20. El § 259 resulta sumamente intere-
sante: sabido es que los delitos militares
o militarizados son delitos propios, es
decir, delitos en que el autor debe estar
sometido al estado militar: esto tiene por
resultado que quien participa en un delito
militar sin tener el cardcter de tal no puede
resultar punible, al menos con la férmula
del autor unico. El Cédigo contempla
expresamente estas posibilidades, penan-
do al que participe en ciertos delitos mi-
litares, es decir, tipificando por separado
la participacion en tales delitos, como un
tipo independiente.
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21. El § 292 contiene una especial
previsién referida al falso testimonio o
falsa deposicién judicial. Sabido es que
se trata de un delito que se caracteriza
por ser de propia mano, es decir, por
no admitir la autoria mediata, lo que
hace que quien haga incurrir en error
a otro acerca de lo que depone en su
testimonio no puede ser considerado
autor del delito de falso testimonio. Para
solucionar este problema, que incluso
podfa llegar a dar lugar a un hueco
legislativo — aunque hubiese sido
solucionable por otra via — la ley
austrfaca ha preferido asegurarse la
solucion tipificando auténomamente la
conducta de provocar uma deposicién
incorrecta de un tercero.

22. Es interesante observar que la
calumnia estd ubicada en el § 297, como
delito contra la administracion de justicia,
en tanto que la injuria y la difamaci6n
estin consideradas como delitos contra
el honor de las peronsas en los §§ 115
y 111 respectivamente.

23, El § 315 tiene también la virtud
de llenar un hueco que fue provocado
al convertirse la estafa en un delito
puramente patrimonial y que dificilmente
en algunos casos pudiese considerarse a
la conducta que en €] se incrimina como
tipica de estafa: se trata del engaiio que
tiene lugar por parte de quien obtiene por
ese medio una funcién pidblica para la
cual no reline los requisitos legales
necesarios. Frequentemente puede este
delito constituir también (en concurso
ideal) una falsedad ideolégica, una
usurpacion de titulos, etc., pero bien
puede darse el supuesto en que tenga
lugar un mero ardid idéneo sin que
concurra ninguna de las otras tipicidades.

VI — Conclusiones

Pocas dudas caben respecto de la
existencia de textos legales con soluci-
ones mds especializadas y consideradas
mds avanzadas que las del cédigo que

traducimos y presentamos, como también
que se han propuesto otras de similar
caricter, acerca de cuyo destino aiin
resta bastante por discutir. El texto de
que nos ocupamos ahora, creemos que
es el mads simplificado entre los moder-
nos y que responde a una organicidad
singular, evitando caer en un casuismo
exagerado. Por otra parte, lo importante
de cualquier Cédigo es su viabilidad,
especialmente en lo que respecta a su
sistema penal. A este respecto, estima-
mos que el Cédigo Austriaco es bastan-
te prudente, puesto que se maneja con
pocos establecimientos especializados,
sin caer en una programacion irrealizable,
al par que le concede una amplisima
gama de posibilidades a los tribunales
para que puedan resolver conforme a las
circunstancias propias de cada caso, que
dificilmente son previsibles legislativa-
mente en sus minimos detalles, no
quedando a la ley otro recurso que
establecer los lineamientos generales a
los que debe responder la conducta del
Magistrado y tratar de dotar al mismo
de la mdxima preparacién posible, para
que pueda proceder a una correcta
aplicacién del mismo. Serfa sumamente
interesante vivenciar la experiencia de
la puesta en préctica del texto de que
nos ocupamos y del resultado obtenido
por el mismo, pero, de cualquier manera,
tenemos la certeza, al menos por las
estadisticas manejadas con motivo de la
creemos que el presente es un ejemplo,
por sus soluciones avanzadas sumamen-
te considerable de penas cortas priva-
tivas de libertad, lo que por si ya
constituye un mérito innegable.

La viabilidad de la aplicacién de un
texto legal es el primer requisito que
deben tener en cuenta quienes lo
proyectan y, al respecto, creemos que el
presente es un ejemplo, por sus solu-
ciones avanzadas dentro de lo razonable,
porque elude lo utépico y porque no cae
en un tecnicismo retribucionista, vetusto
y desacreditado.
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Creemos que sus mayores ventajas
son las siguientes: a) aparece coordinado
con una reforma procesal y penitenciaria;
b) emplea un lenguaje altamente técnico
y depurado; c) concede un amplio
margen de libertad decisoria al Tribu-
nal; d) reconoce la importancia de la
personalidad del autor en la reaccién
penal; e) hace depender la reaccién
penal de la efectiva gravedad de los
actos cometidos y de los que puedan
temerse por parte del autor; f) elimina
cualquier posibilidad de reaccion penal
frente a nimiedades, por mds que sean
formales; g) amplia los “puentes de

oro” que permiten la impunidad del
delito cuando el autor se arrepiente en
forma espontdnea; h) prevé (limitada-
mente) la posibilidad de agravaciones
de la reaccion penal fundadas en el
prondstico de conducta como hecho real
y que debe verificarse en forma efectiva
y jamds como una presuncién juris et
de jure; i) es un texto orgdnico que huye
del casuismo sin caer en la arbitrariedad.

Estas condiciones nos permiten opi-
nar que con este texto, la Segunda
Repiblica de Austria logré coronar en
forma admirable el anhelo que se habia
venido postergando por mds de un siglo.



1 — DIREITO INTERNACIONAL

OS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL NO
CODIGO PENAL PORTUGUES APOS A REVISAO DE 1995

JOSE ANTONIO MOURAZ LOPES

Juiz de Direito em Coimbra — Portugal

Procede-se neste momento em Portu-
gal a revisdo das leis penal e processual
penal fundamentais do ordenamento
juridico vigente.'

A primeira pedra de tal reforma, o
chamado “Projecto de Revisdo do C6-
digo Penal” foi publicamente apresen-
tada em janeiro de 1991.

Tal projecto, da responsabilidade de
uma Comissdo de eminentes juristas,
presidida pelo Professor Figueiredo Dias,
da Faculdade de Direito de Coimbra, foi
posteriormente objecto de algumas al-
teragdes e convertido em projecto de
decreto lei, tendo sido apresentado a
Assembléia da Republica em fevereiro
de 1994.

Objecto de alguma discussio, foi, nas
suas traves fundamentais, recentemente
aprovado e publicado o Decreto Lei 48/
95 de 15/3, que aprova a revisio do
Cédigo Penal de 1982, alterando-o subs-

1. Por despacho do Sr. Ministro da Justica
de 23.3.90 foi criada uma “Comissio para
Implementagiio do Sistema Penal”, que pre-
tende interaccionar e proporcionar préiticas
concertadas entre os vdrios 6rgdos interve-
nientes no sistema penal.

Foi recentemente aprovada uma nova Lei de
penalizagiio do consumo e trifico de droga e
existe uma Comiss@o a trabalhar na revisio do
Cédigo de Processo Penal.

Tém sido publicados alguns diplomas avul-
sos contendo matéria de fndole penal e pro-
cessual penal.

No dia 1.10.94 entrou em vigor um novo
Cddigo da Estrada.

tancialmente, com entrada em vigor
prevista para 1 de outubro de 1995.

Profundamente inovador e alterando
grande parte dos artigos do Cddigo
Penal, que, recorde-se, entrou em vigor
hd doze anos, a amplitude das alteracoes
introduzidas, das quais a matéria dos
chamados crimes sexuais é paradigma,
confrontard a breve prazo a jurisprudén-
cia dos Tribunais portugueses com um
conjunto de questdes que necessitam de
ser ponderadas.

Correspondendo a uma visdo unitdria,
coerente, marcadamente humanista, e
em muitos aspectos, profundamente
inovadora, amplamente discutido e aplau-
dido, nacional e internacionalmente, o
actual Cédigo Penal de 1982, constituiu
uma auténtica viragen de todo o orde-
namento juridico penal até af vigente.

E se em dreas menos sensiveis tal ndo
foi muito visivel, isso ndo aconteceu no
dmbito dos “crimes sexuais”.

E quando referimos “crimes sexuais”
utilizamos o titulo da sec¢do II do actual
Cédigo Penal de 1982 que integra os
crimes de violagdo (artigo 201."), trifico
de pessoas (217.%), estupro (204."), aten-
tado ao pudor (205.° e 206.%), homosse-
xualidade com menores (207.°), ultraje
ao pudor de outrém (213.°), inseminagdo
artificial (214.") e lenocinio (215.").

O legislador de 1982 — note-se que
o projecto do Cédigo Penal de 1982
surgiu, inicialmente em 1961, pela pena
do Professor Eduardo Correia — incluiu
este conjunto de crimes num titulo do
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cddigo expressamente apodado de “cri-
mes sexuais”’, o que constituiu uma
inovagio face a legislagido penal europeia
ainda vigente.

Recorde-se que no primeiro projecto
apresentado por aquele professor, cuja
versdo foi publicada em 1966, tal con-
junto de crimes constituia o titulo “Cri-
mes contra os costumes”, versio que,
como se disse, ndo veio a vingar, op-
tando-se antes por uma alteragio que
parecia radical.

No entanto a “ligagdo umbilical” da
criminalidade sexual a moral e aos
costumes ndo possibilitou, ainda, como
alids em grande parte das legislagdes
penais actuais, esse corte definitivo.

Se o Codigo de 1982 ultrapassou o
conceito de “crimes contra a honestida-
de” — a que se referia o Cédigo Penal
de 1886 — quer na redefini¢io do bem
juridico protegido por tais crimes, quer
na eliminagéo de algumas condutas que
até ai eram criminalmente punidas —
caso do adultério e de certas condutas
homossexuais — a concretizagio do que
deve ser o verdadeiro bem juridico a
proteger pelos crimes em causa — a
liberdade sexual — n3o foi integralmen-
te assumida no Cédigo de 1982.

Veja-se o caso dos crimes de atentado
ao pudor, de ultrage prtiblico ao pudor
e ultrage ao pudor de outrém, que nio
dispensam a concretiza¢ido do “pudor”,
normativo necessariamente a interpretar
com recurso a valora¢des morais.

Mas mais flagrante € o caso do préprio
exibicionismo ou ultrage ptiblico ao pudor
que expressamente consagra a moralida-
de sexual como elemento do tipo.

Integrando um capitulo auténomo do
titulo I que tipifica os crimes contra as
pessoas, a nova versdo do Cédigo Penal

de 1982 (doravante apenas referido por

Novo Cédigo) assume, pela primeira
vez, a liberdade e a autodeterminagio
sexual como 0 bem juridico fundamen-
tal tutelado pelos tipos criminais af
referidos.

Tal enquadramento ji vinha sendo de-
fendido e propugnando por alguma dou-
trina como sendo a unica que possibilitava
uma correcta postura da Lei face 2 reali-
dade que actualmente devem assumir as
condutas criminalmente punidas.?3+

Surge assim o capitulo V — Dos
crimes contra a liberdade e autodetermi-
nagdo sexual —, onde, a parte de tipos
de crime j4 tipificados no cédigo actual
(violagdo, lenocinio, procriagio artifici-
al nio consentida, estupro), sio consa-
grados alguns novos crimes (coac¢io
sexual, fraude sexual), sio eliminados
vérios (cépula mediante fraude, atenta-
do ao pudor, ultrage ao pudor de outrém)
mas, sobretudo e fundamentalmente, é
modificada integralmente a “super-es-
trutura” dos crimes em causa.

A divisdo do capitulo em andlise em
duas subdivisbes — crimes contra a
liberdade sexual e crimes contra a
autodeterminagdo sexual — pressupde
uma distingdo bem clara entre aquilo
que se pretende tutelar e proteger com
os diferentes tipos de crimes ai incluidos.

Utilizando a sistemdtica desenvolvida
por alguma doutrina fundada na escola
alemd (ver Karl Prelhaz Natscheradetz
na obra citada) € a liberdade sexual, ou
a vontade do individuo na esfera sexual
que importa tutelar e salvaguardar com
os tipos de crime em causa.

Assim, no subtitulo I, criminalizam-
se condutas que atentam gravemente
contra essa liberdade da vontade do
sujeito, cometidas:

— através da sua indugdo em erro —
fraude sexual (artigo 167.° — “quem
aproveitando-se fraudulentamente de erro
sobre a sua identidade pessoal, praticar

2. Karl Prelhaz Natscheradetz: O direito
penal sexual, seu conteudo e limites, Coimbra,
1985.

3. Figueiredo Dias: Crimes Contra os
Costumes, Enciclopédia Polis, Verbo, I v.

4. José Luis Diez Ripolles: El Derecho
Penal ante el Sexo, Bosch, Barcelona, 1981.
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com outra pessoa copula, coito anal ou
acto sexual de relevo é punido com
pena de prisdo até 2 anos”);

— através de coacgfio grave ou vio-
1éncia:

a) violagdo (164.°, n. 1 — “Quem tiver
c6pula com mulher, por meio de violéncia,
ameaca grave, ou depois de, para realizar
a cOpula, a ter tornado inconsciente ou
posto na impossibilidade de resistir, ou,
ainda, pelos mesmos meios, a constranger
até-la com terceiro, € punido com pena de
prisdo de 3 a 10 anos”);

b) coito anal (164.°, n. 2 — “Com a
mesma pena — da violagdo — € punido
quem, nos termos previstos no nlimero
anterior, tiver coito anal com outra
pessoa, ou a constranger a té-lo com
terceiro”);

¢) coacgdo sexual (163.° — “Quem,
por meio de violéncia, ameaca grave ou,
depois de, para esse fim, a ter tornado
inconsciente ou posto na impossibilida-
de de resistir, constranger outra pessoa
a sofrer ou a praticar, consigo ou com
outrém, acto sexual de relevo € punido
com pena de prisdo de 1 a 8 anos”);

d) procriagdo sexual ndo consentida
(168. — “Quem praticar acto de pro-
criacdo artificial em mulher, sem o seu
consentimento, ¢ punido com pena de
prisio de 1 a 8 anos™);

— através do aproveitamento da si-
tuag@o de incapacidade do sujeito de dar
0 seu consentimento ou ser coagido a
tal:

a) abuso sexual de pessoa incapaz
(165, n. 1 — “Quem praticar acto
sexual de relevo com pessoa inconsci-
ente ou incapaz, por outro motivo, de
opor resisténcia, aproveitando-se do seu
estado ou incapacidade, é punido com
pena de prisdo de 6 meses a 8 anos.

2. Quem, nos termos previstos no
nimero anterior, tiver c6pula com mu-
lher, ou coito anal, é punido com pena
de prisdo de 2 a 10 anos™);

b) abuso sexual de pessoa internada
(166, n. 1 — “Quem, aproveitando-se

das fungdes ou do lugar que, a qualquer
titulo, exerce ou detém em:

a) Estabelecimento onde se executem
reaccOes criminais privativas de liber-
dade;

b) Hospital, hospicio, asilo, clinica de
convalescenca ou de saude, ou outro
estabelecimento destinado a assisténcia
ou tratamento; ou

c) Estabelecimento de educacdo ou
correc¢do;

— praticar acto sexual de relevo com
pessoa que ai se encontre internada e
que de qualquer modo lhe esteja con-
fiada ou se encontre ao seu cuidado é
punido com pena de prisdao de 6 meses
a 5 anos.

2. Quem, nos mesmos termos, tiver
cOpula com mulher, ou coito anal, é
punido com pena de prisdo de 1 a 8
anos);

c) trafico de pessoas (169.° — “Quem,
por meio de violéncia, ameaga grave,
ardil ou manobra fraudulenta, levar outra
pessoa A prética em pais estrangeiro da
prostituicdo ou de actos sexuais de
relevo, explorando a sua situagdo de
abandono ou de necessidade, € punido
com pena de prisdo de 2 a 8 anos”);

d) lenocidio (170.°, n. 1 — “Quem,
profissionalmente ou com intengdo lu-
crativa, fomentar, favorecer ou facilitar
0 exercicio por outra pessoa de pros-
tituic@o ou a préitica de actos sexuais de
relevo, explorando situacdes de abando-
no ou de necessidade econémica € punido
com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos.

2. Se o agente usar de violéncia,
ameaga grave, ardil ou manobra fraudu-
lenta, ou se aproveitar de incapacidade
psiquica da vitima, é punido com pena
de prisdo de 1 a 8 anos”);

e ainda aquelas condutas que impli-
cam desprezo pela vontade do sujeito
que € contrdria a ingeréncia de um
terceiro na sua esfera sexual:

— actos exibicionistas (artigo 171.°

“Quem importunar outra pessoa,
praticando perante ela actos de caricter
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exibicionista, € punido com pena de
pris@o até um ano ou com pena de multa
até 120 dias”).

No subtitulo II — Dos crimes contra
a autodeterminagdo sexual — s@o inte-
grados os crimes de:

a) abuso sexual de criangas (Artigo
172.° — 1. Quem praticar acto sexual
de relevo com ou em menor de 14 anos
ou o levar a praticé-lo consigo ou com
outra pessoa, € punido com pena de
prisdo de 1 a 8 anos).

2. Se o agente tiver cOpula ou coito
anal com menor de 14 anos é punido
com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

3. Quem:

a) praticar acto de cardcter exibicionista
perante menor de 14 anos, ou

b) actuar sobre menor de 14 anos, por
meio de conversa obscena ou de escrito,
espectdculo ou objeto pornogrifico, ou
o utilizar em fotografia, filme ou gra-
vagdo pornogrifica;

€ punido com pena de prisdo até trés
anos.

4. Quem praticar os actos descritos no
nimero anterior com inten¢do lucrativa
¢ punido com pena de prisdo de 6 meses
a 5 anos.

b) abuso sexual de adolescentes e
dependentes (Artigo 173.° — 1. Quem
praticar ou levar a praticar os actos
descritos nos ns. 1 ou 2 do artigo 172.°,
relativamente:

a) a menor entre 14 e 16 anos que
lhe tenha sido confiada para educagio
ou assisténcia; ou

b) a menor entre 16 e 18 anos que
lhe tenha sido confiado para educagio
ou assisténcia, com abuso da fungfio que
exerce ou da posi¢cdo que detém;

é punido com pena de prisdo de 1 a
8 anos.

2. Quem praticar acto descrito nas
alineas do n. 3 do artigo 172.°, relati-
vamente a menor compreendido nas
alineas do nimero anterior deste artigo
e nas condi¢des ai descritas, é punido
com pena de prisdo até 1 ano.

3. Quem praticar ou levar a praticar
os actos descritos no nimero anterior
com inten¢do lucrativa € punido com
pena de prisdo até 3 anos).

c) estupro (Artigo 174.° — Quem
tiver cépula com menor entre 14 e 16
anos, abusando da sua inexperiéncia, é
punido com pena de prisdo até 2 anos
ou com pena de multa até 240 dias).

d) actos homossexuais com menores
(Artigo 175. — Quem, sendo maior,
praticar actos homossexuais de relevo
com menor entre 14 e 16 anos, ou levar
a que eles sejam por este praticados
com outrém, é punido com pena de
prisdo até 2 anos ou com pena de multa
até 240 dias).

e) lenocidio de menores (Artigo 176.°
— 1. Quem fomentar, favorecer ou fa-
cilitar o exercicio da prostitui¢do de menor
entre 14 e 16 anos, ou a prética por este
de actos sexuais de relevo, € punido com
pena de prisdo de 6 meses a 5. anos.

2. Se o agente usar de violéncia,
ameaga grave, ardil ou manobra frau-
dulenta, actuar profissionalmente ou com
inten¢do lucrativa, ou se aproveitar de
incapacidade psiquica da vitima, ou se
esta for menor de 14 anos, € punido
com pena de prisdo de 2 a 10 anos).

Com a criminalizagdo das referidas
condutas ndo se pretende tutelar um
padrio de comportamentos sexuais ou
proteger qualquer classe ou tipo de pes-
soas em particular, mas sim tutelar e
proteger “uma vontade individual ainda
insuficientemente desenvolvida e apenas
parcialmente auténoma dos abusos que
sobre ela executa um agente, aproveitan-
do-se da imaturidade do jovem para a
realizacdo de acgdes sexuais bilaterais™.?

Reconhece-se implicitamente o direito
a sexualidade como o direito a proteger
e a tutelar, no ambito do direito a
liberdade individual, mas também o
direito a protecgéio da sexualidade numa
fase inicial ou em desenvolvimento,
que, pelas suas caracteristicas, é care-
cida de tutela juridica.
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Atende-se que as perturbagdes fisio-
l6gicas e psicolégicas que um precoce
despertar sexual (seja ou ndo violento ou
consentido) pode provocar, sdo factos e
motivos suficientes para uma tutela
juridica efectuada naqueles termos.

Importa salientar que em nenhum dos
tipos de crimes referidos se encontra,
agora, a mais leve referéncia a qualquer
conceito de indole moral.

Quando se fala, naqueles crimes, no
“acto sexual de relevo”, a concretizagio
normativa de tal conceito ndo pode a
titulo algum ter qualquer conotac@o ou
configuracdo de indole moral.

A concretizagdo do conteudo daquele
elemento do crime -— pedra de toque do
sistema agora consagrado — néo deve ir
procurar-se directamente a nenhuma ética
sexual social, que ndo existe como tal.

Os conceitos ético-sociais em matéria
de sexo evoluem no tempo rapidamente,
de sociedade para sociedade e de cul-
tura para cultura, ndo se compadecendo
com codificagBes perenes — veja-se o
caso da virgindade e o seu desapareci-

mento como elemento de alguns tipos
de crime, nomeadamente o estupro, no
Cédigo de 1982.

Os hébitos e costumes de uma deter-
minada cultura, devendo ser indices ou
referéncias que o interprete deve ir
buscar para concretizar a ilicitude, ndo
sd0 regra ou panaceia para seguir e
aplicar indiscriminadamente.

Importa ndo esquecer que é a liber-
dade sexual de um sujeito que estd em
causa e que é tutelada e ndo a liberdade
sexual de uma comunidade.

O direito a liberdade, nas suas
multiplas facetas €, com a tutela da
liberdade sexual nos termos estabeleci-
dos no projecto, manifestamente enri-
quecido.

Despindo-se pela primeira vez o sexo
das vestes morais que sempre carregou,
importa agora nfio o deixar nu na praga
publica.

Caberd com certeza aos tribunais, na
interpretacdo que fizerem dos vdrios
tipos de crime, tecerem alguma da roupa
que o haverd de vestir.
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COMPENSACAO, RESTITUICAO, SANCAO PECUNIARIA
E OUTRAS VIAS E MEIOS DE REPARAR O DANO
AS VITIMAS DO CRIME ATRAVES DOS TRIBUNAIS

KURT MADLENER*

1. Introdugiio — 2. Problemas bésicos: 2.1 A compensagdo do dano causado pelo
delito é um dos objetivos do processo penal? 2.2 Que espécie de compensagido
deverd ser prestada e a quem? 2.3 Quais os tribunais que deverio conceder a
reparagio? 2.4 De que modo a reparagiio poderd ser executada? 2.5 Em que medida
¢ importante que seja o préprio réu que pague a reparagio? 2.6 Pode a reparagiio
ser um instrumento efetivo para a descriminalizagdo? 2.7 O que vem em primeiro
lugar: a reparagio do dano ou a ressocializagdo do réu?

1. Introducio

Se nés volvermos as origens do Di-
reito Penal, veremos que a vitima e a
sua familia ocupavam uma posi¢do
central: era a vitima e a sua familia que
tinham o direito de requerer a vinganga
ou a compensagio. Entretanto, através
dos séculos, com a evolucdo do Estado
e a organizagio da persecugio pelo
Estado, o papel da vitima mudou: de sua
posi¢io central, a vitima deslocou-se a
uma posi¢do marginal.

Pafses como a Franca, a Itdlia e a
Espanha, fazem possivel a intervengdo
da vitima no processo penal, através do
assim chamado processo adesivo ou
adjunto, o qual nio € nada mais do que
um procedimento civil aderido ao pro-
cesso penal. Este procedimento adesivo
€ extensamente usado nestes paises, mas
parece que os resultados ndo sdo muito
encorajadores. Em certos sistemas legais
realmente ndo faltam regulamentos que

* O Autor agradece mui cordialmente a Dra.
Silma Marlice Madlener pela tradugio feita
do texto inglés original ao portugués.

disponham sobre a reparacdo, ou ao
menos se supde que assim o fagam, mas
os resultados raramente funcionam. Por
conseguinte, ndo € suficiente para fazer-
se consideragdes tedricas sobre novos
caminhos ja que os problemas prdticos de
implementagiio ndo sdo atendidos.

O quadro total € desolador, e isto nos
obriga a repensar no todo da questdo. Hd
um consenso até certo ponto, de que a
vitima € a “parte esquecida” do processo
penal.'! Mas, € obviamente dificil prever
algo que funcione. Isto claramente se
demonstrou através de experiéncias nega-
tivas na Alemanha e em outros lugares.

H4, também, que recordar-se que
mudangas legislativas que beneficiam a
vitima podem ser prejudiciais para a
reintegracdo social do ofensor. Isso com-

1. No México se considera que a vitima
¢ um ninguém (“nadie”) no processo penal,
pois de acordo com o art. 141 do Cddigo
Federal de Procedimentos Penais a vitima ndo
¢é parte no procedimento penal (“no es parte
en el proceso penal”). Esta opinido é discu-
tivel, entretanto, compare Carlos Franco Sodi,
El procedimiento mexicano, 4.* ed., México,
1957, p. 108.
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plica tremendamente qualquer possibi-
lidade de uma solugdo satisfatéria, o
que constitui um real desafio, diante de
nés. Um certo ndmero de propostas tem
sido esbocadas para utilizar a compen-
sacdo a vitima do delito através de
vérios caminhos como um instrumento
de politica criminal.

“Todavia, até agora, parece dificil con-
ciliar os dois interesses basicos confron-
tados a esse respeito: aliviar o dano
sofrido pela vitima e ajudar ao ofensor
a reintegrar-se na sociedade.

O objetivo deste artigo € rever alguns
dos caminhos que se supde oferecer a
vitima do delito compensagéo pelo dano
sofrido. Realmente nem todos os cami-
nhos e intengdes desenhados nas vdrias
legislagdes nos ultimos duzentos anos
tiveram sucesso. A mais importante razio
de fracasso parece ser que ainda ndo se
alcangou uma eficiente harmonizagao dos
interesses contraditérios da vitima e do
ofensor. Gostariamos de tentar determi-
nar quais as espécies de reformas que
deveriam melhorar a situagdo da vitima,
a qual, muitas vezes ndo obtém nada
através do processo penal, mas ndo se
esquecendo nunca de que se quer, tam-
bém, reintegrar o ofensor dentro da socie-
dade. Esse é realmente o problema crucial.

2. Problemas basicos

Certamente ndo serd possivel tratar ou
nem sequer mencionar neste trabalho to-
dos os pontos de discussdo que jd dura ao
redor de cem anos ou mesmo antes. Mui-
tas outras questdes poderiam ser suscita-
das, por exemplo a possibilidade de fazer-
se maior uso da arbitragem e de outras
técnicas de tentar-se um acordo em casos
criminais, antes do inicio do processo
penal.2 Todavia, entre os problemas prin-
cipais questionam-se 0s seguintes:

2. Outros pontos em discussdo veja Albin
Eser, Giinther Kaiser e Kurt Madlener (Edi-
tores), Neue Wege der wiedergutmachung im

. Strafrecht, Freiburg im Breisgau, 1990. Este
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2.1 A compensagcdo do dano causado
pelo delito é um dos objetivos do pro-
cesso penal?

Um ponto importante € saber se a
compensagdo a vitima do delito pode ser
considerada como um dos objetivos do
processo penal. A principal questdo € a
concernente a relag@io entre a compensa-
¢io a vitima do crime e (outros) objetivos
do sistema penal. Isto € especialmente
importante para esclarecer se a reparagio
do dano que o cidaddo sofreu deva ter
prioridade sobre outros objetivos do sis-
tema penal, e, se assim, de que modo,
e em quais casos. Uma decisdo neste
ponto é especialmente importante quan-
do o juiz impde ao ofensor vdrias obri-
gagoes financeiras como custas judiciais,
multas e reparagdo a vitima. Quais des-
sas obriga¢des t€m primazia sobre outras
se o ofensor ndo tiver meios suficientes
para satisfazer a todos?

Neste contexto um outro problema é
se o fazer as pazes entre o ofensor e a
vitima € algo que deva ser considerado
como um dos objetivos do sistema penal,
e quais as conseqii€ncias talvez, que
disso resultem. Se assim for, entdo deve-
se pensar sobre as possibilidades de
substituir a compensagdo, caso o paga-
mento financeiro seja impossivel em
virtude do réu ser pobre.

volume contém informagdes apresentadas num
Simpésio por mim sugerido sobre “Novos
Caminhos para a Reparagio do Dano no
Direito Penal”, o qual se realizou em 1989 no
Instituto Max Planck de Direito Penal Estran-
geiro e Internacional em Freiburg im Breisgau.

Baseando-se nos resultados desse simpésio
estd sendo preparado um projeto de pesquisa
no Instituto Max Planck de Direito Penal
Estrangeiro e Internacional.

Vide também os pontos de vista criticos de
Hans Joachim Hirsch, em Wiedergutmachung
des Schadens im Rahmen des materiellen
Strafrechts, Zeitschrift fiir die gesamte Strafre-
chtswissenschaft (ZStW) 102 (1990), pp. 534
e segts.
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2.2 Que espécie de compensagdo deve-
rd ser prestada e a quem?

A reparacdo financeira do dano cau-
sado pelo delito é na maioria dos casos
muito limitada, pois os ofensores ten-
dem a ser pobres. Por conseguinte,
deve-se examinar se além do pagamento
em dinheiro, a compensag@o moral pode
ser empregada e se um trabalho pode ser
imposto quando a contribui¢do econd-
mica, por parte do ofensor ndo pode ser
suprida por outro meio.

Como no sistema penal, o trabalho
pelo ofensor diretamente em beneficio da
vitima, pelo menos na medida em que
se trate de adulto, mal se pode considerar,
h4 de perguntar-se se o trabalho a co-
munidade pode ser usado, e se o resul-
tado de ta: irabalho deve ser aplicado em
beneficio da pessoa lesada ou que de
outras maneiras ele conseguiria obter a
compensacdo do dano pessoal.

Uma outra questdo importante é como
se pode proceder em caso que a vitima
nio esteja disposta a cooperar, por exem-
plo se ela se recusa a aceitar a reparagio.
Por exemplo: no direito alemao, o juiz
criminal pode, ao conceder a suspensio
condicional da pena, impor como se faz
algumas vezes, mas ndo freqiientemente,
a compensagao a vitima como condic@o
da sua concessdao, na medida de suas
possibilidades. (“Nach Kraften”),* com
que a vitima nem sempre concorda.

Em casos nos quais o dano é muito
grande e as possibilidades do réu de
reparar sao pequenas, a reparagdo par-
cial oferecida pode parecer uma zomba-
ria a vitima. Existem similares dificul-
dades quando a vitima é desconhecida,
ou quando o delito € um tipo sem vitima
(por exemplo uma infragdo de trénsito
que ndo tem como conseqiiéncia, dano
ou perigo para ninguém). Se a reparagao
¢ parcialmente, ou totalmente, um subs-

3. § 56 b, inciso 2 vn. 1 do Cé6digo Penal
alemdo (StGB).

titutivo de uma sang@o penal, ou se em
alguma outra relagdo € um pré-requisito
para um beneficio que poderia ser con-
cedido ao réu, seria injusto se o réu
nestes casos perdesse este beneficio por
razdes pelas quais ele nao € responsavel.

2.3 Quais os tribunais que deverdo
conceder a reparagdo?

Um problema muito prético, de qual
tribunal é competente,* levanta um pro-
blema bdsico, a saber: a separagdo das
disciplinas do direito privado e do di-
reito penal segundo sejam tribunais civis
e tribunais penais em muitos paises.
Naturalmente certas dificuldades se apre-
sentam se 0 mesmo evento histérico, o
delito, estd tratado de um lado por um
tribunal que se ocupa de direito civil da
reparagéo, ¢ por um tribunal criminal
que se ocupa exclusivamente do proble-
ma da culpa e da pena’

No entanto, a separacgdo. das discipli-
nas de Direito Civil e de Direito Penal
ndo foram efetuadas em todos os paises
de maneira tao estrita como na Alema-
nha. Na Franga, ainda hoje em dia, o
Direito Penal faz parte do Direito Pri-
vado.® Isto parece ser a principal razao

4, Sobre os diversos modelos de distribui-
¢do da competéncia entre os tribunais para a
resolugio de problemas civis e criminais de-
correntes de um delito, veja Vinicio Geri,
Manuale della responsabilita penale e civile
da illicit, della prescrizione e del danno,
Milano, 1968, pp. 121 e segts.

5. Esse problema foi discutido extensamente
pelos positivistas italianos no contexto da
reparagiio do dano causado pelo delito. A
posi¢do de Enrico Ferri era muito explicita:
“Per noi parificare 1I’obliquo del delinquente
ariparare i danni recati col suo delitto all’obliquo
derivante dall’inadempimento di un contratto,
¢ semplicemente immorale” (Sociologia
criminale, 3." ed., Torino, 1892, p. 701).

6. A enciclopédia juridica Pandectes
Frangaises editada por Riviere em 1982 coloca
isso dessa maneira: “Le droit civil comprend
essenticllemente le droit civil, la procédure
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pela qual se tem dado menos atengdo
ao Direito Penal na Franga do que em
outros paises continentais.

Portanto, de fato, as leis que regula-
mentam as pretensdes civis e o Direito
Penal sdo estritamente diferenciadas na
maioria dos pafses de tradi¢do juridica
européia-continental.

Mas os tribunais civis e de jurisdi¢do
criminal ndo estdo em todos os lugares
estritamente separados, nem sequer na
Europa Continental. Por exemplo, na
Espanha problemas de direito civil e
questdes de direito penal sdo tradicio-
nalmente decididos pelo mesmo “Juzga-
do de Primera Instancia y de Instruccion”.

Isto s6 recentemente foi mudado atra-
vés de uma lei promulgada em 1988.7
Com base nesta importante reforma a
grande maioria dos casos penais € agora
decidido em Primeira Instincia pelos
“Juzgados de lo Penal”, por um juiz
unipessoal, com poder de impor penas
de até seis anos de condenagdo. Na
Europa Continental hd uma tendéncia
6bvia de especializar-se quer em matéria
de direito civil, quer em assuntos penais.
Mas, o juiz espanhol de “lo penal”,
sempre que tenha algum caso a julgar,
ndo decide somente sobre a culpa, mas
também, sobre a compensac@o.

civile, le droit commercial, et accessoirement
le droit criminal, qui esl la sanction et la
garantie des reégles du droit civil; on ’oppose
au droit public...” (vol. III, p. 668, n. 456).
Quase setenta anos depois ndo havia mudado
muito como se pode ver no Nouveau Répertoirre
de Droit Dalloz, editado em 1963 em 2.
edicio por Emmanuel Vergé and Roger de
Ségegne: “Le droit pénal fait, par sa nature,
partie du droit public mais il a été rattaché
traditionellement au droit privé, parce que
beaucoup de ses dispositions sont destinées a
sanctionner les rapports juridiques prives:
d’autre part, la procédure pénale a été pendant
longtemps étudiés en méme temps que la
procédure civile” (vol. 2, p. 252, n. 12).

7. Ley Orgénica n. 7/1988, de 28.12.88
(Aranzadi n. 2065).

Se se considerar, entretanto, que esta
mistura de assuntos criminais e civis no
assim chamado procedimento adesivo
de pafses como a Franga, a Itdlia e a
Espanha ndo ter realmente resolvido o
problema da compensacdo, resulta du-
vidoso se a unificacdo de disciplinas
altamente especializadas, que tem que se
ocupar de aspectos totalmente diferentes
dos interesses humanos, € til.

2.4 De que modo a reparacdo poderd
ser executada?

Um outro problema extremamente
pritico € a questdo de como a compen-
sacdo a qual deve ser fixada no processo
penal pode ser executada.

Se a compensacdo € definida no di-
reito civil, entdo pode ser executada
certamente como qualquer outra obriga-
¢iio civil. Este caminho tem sido esco-
lhido pelo legislador, por exemplo no
processo adesivo alemdo. Mas pode
parecer inadequado e injusto pedir 2
vitima do delito que tente uma execugio
civil que implique um risco, custos e
ainda ofereca ao devedor toda uma
gama de possibilidades de defesa. De
outro lado, se a execugdo da reparagéo
do dano a vitima do delito € feita através
dos extensos poderes inerentes ao pro-
cedimento penal (em alguns casos uti-
lizando-se como um meio de coagdo a
prisdio substitutiva, quando nio paga, ou
a prisdo coercitiva), a questdo que se
apresenta é se isto ndao conduz a um
tratamento n#o eqilitativo entre os diver-
sos credores do devedor.

De qualquer maneira hd que levar-se
em conta que o direito civil tem algumas
regras protetoras de tipo social (por
exemplo: limite dos proventos para que
seja exeqiiivel), que ndo podem ser
negligenciadas pelo sistema penal.

8. Art. 406 b, Cé6digo de Procedimento
Penal (StPO).



56 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 10

2

2.5 Em que medida é importante que
seja o proprio réu que pague a repa-
ragdo?

O “leitmotiv” tantas vezes repetido do
“fazer as pazes entre o ofensor e a
vitima” induz a uma visdo errdnea de
que ha sempre, ou a0 menos na maioria
dos casos, uma confrontagio entre ambos
quando surge a questio da compensa-
¢do. Isto de algum modo € parte de
“conceitos roménticos”,’ os quais sdo
tipicos de discusséo sobre o problema
da reparagdo do dano causado a vitima
do delito.

Efetivamente o pedido da reparagdo
em muitos paises € transferido, em gran-
de parte, a seguros privados ou estatais,
ou a outras instituicdes que pagam os
danos a pessoa lesada e tentam recebé-
los do ofensor. Este € o caso na grande
maioria de ofensas baseadas em negli-
géncia, porque os riscos envolvidos sdo
em grande parte cobertos por seguros
voluntdrios (por exemplo, seguros sobre
propriedade imdvel), e compulsdrios (por
exemplo, seguro obrigatério de veiculos
a motor)."’

Isto também, € verdadeiro no que
concerne a uma considerdvel quantidade
de danos resultantes de ofensas intencio-
nais. No que se refere a um prejuizo
pessoal, a peti¢do da reparagdo € dirigida
aos seguros privados, especialmente se-
guros de satide, mas, também, ao sistema
de seguridade social, os quais tém o
direito de reaver as importéncias pagas.

9. Hans Joachim Hirsch, Zur Stellung des
Verletzten im Straf-und Strafverfahrensrecht,
em Geddchtnischrift fiir Armin Kaufmann,
Colonia, 1989, pp. 699 e segts. (712).

10. Na Alemanha cerca de 40% das con-
denagdes de adultos (e de semi-adultos tratados
como adultos) referem-se a delitos de transito:
em 1989, de um total de 608.548 condenagdes
de transito, 238.243 foram por delitos de
transito: Statistisches Bundesamt, 10: Rechts-
pflege, série 3.", Strafverfolgung, Stuttgart,
1991, p. 42.

Na Alemanha, tanto quanto noutros pai-
ses, se excepcionalmente ndo se tem se-
guros, 0 pobre tem que requerer o paga-
mento do auxilio-social do Estado
(“Sozialhilfe”), e as instituigdes que o
concedem, tentam recebé-lo do ofensor.
Freqiientemente, o pagamento do salario
pelo empregador continua se 0 emprega-
do sofreu uma lesdo, e por essa razéo esta
incapacitado de trabalhar. Nestes casos €
praticamente o empregador que repara 0
dano, a0 menos em parte.

No que se refere ao dano, quando
afeta a propriedade, em muitos casos ha
seguros contra roubo, fogo, e assim por
diante, que sdo geralmente seguros vo-
luntérios, e sdo muito empregados em
paises onde a populagdo estd consciente
da necessidade de fazer um seguro.

Em todos esses casos, um terceiro
(um seguro ou outro terceiro qualquer)
que repara parcial ou totalmente o dano
sofrido pela vitima do delito, pode,
reaver do réu o valor pago. A conse-
giiéncia é que o ofensor né@o se confron-
ta mais com a sua vitima, mas com um
terceiro, e muitas vezes com uma pessoa
juridica.

Essa amplitude limita na verdade a
possibilidade de se utilizar a compensa-
¢do como um instrumento de restabele-
cer a paz entre o ofensor e a vitima: eles
ndo t€m nada a haver um com o outro
na maioria dos casos mais freqiientes.

2.6 Pode a reparagdo ser um instrumen-
to efetivo para a descriminalizagdo?

Embora muitas vezes o total do dano
ou ao menos parte dele esteja coberto
por seguro, hd com certeza casos nos
quais os danos sio compensados pelo
ofensor diretamente a vitima. Quando
as ofensas nfo sdo de natureza muito
séria, quer dizer, quando pela sua natu-
reza ndo fazem impossivel de substituir
a sancdo penal pela compensagdo, entdo
existe a possibilidade de descriminaliza-
¢do, utilizando a compensagdo como um
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substitutivo da puni¢do. Porém, tem que
se levar em conta que estes réus ndo
estio numa boa situagdo econdmica.
Conseqiientemente, em lugar da repara-
¢do, poderd o trabalho comunitdrio ser
um substituto de uma sangdo penal.

No sistema alemio onde mais de
80% de todas as sang¢bes sdo multas,'!
a reparagio como uma pena substitu-
tiva, talvez possa cobrir alguns destes
casos. O obstdculo pode ser, que no
sistema alemfio o sursis ndo pode ser
concedido em caso de multas. A pos-
sibilidade de descriminalizagdo através
da compensagdo, neste campo levaria a
reconsideragdo do problema de politica
criminal relativamente as pequenas
ofensas.

2.7 O que vem em primeiro lugar: a
reparagdo do dano ou a ressocializagdo
do réu?

Aqui realmente se encontra o proble-
ma crucial do assunto, ou seja a relagdo
entre a ressocializagdo do ofendido e a
compensacdo da vitima. De um lado, a
obrigagdo de compensar o dano, deveria
ter um efeito ressocializador sobre o
ofensor, desde que se lhe demonstre a
conseqiiéncia da lesdo e se lhe imponha
a responsabilidade de repari-la. Isto
pode ser especialmente favordvel quan-

11. Em 1989 de um total de 608.548
pessoas condenadas, 503.356 foram condena-
das a penas de multa e 104.810 a penas
privativas de liberdade (estas cifras ndo in-
cluem os infratores juvenis e semi-adultos);
Statistisches Bundesamt, loc. cit. (Nota 10).

do o ofensor aceita a responsabilidade
de pagar certa quantia, voluntariamente,
ou a0 menos decidindo que isso seja o
melhor. Partindo-se disso, levanta-se a
questdo se s6 a reparagdo voluntiria
pode ser considerada pertinente no sis-
tema penal ou se a compensagio pode,
também, ser significativa quando se o
obriga a fazé-lo.

De outro lado, a responsabilidade fi-
nanceira resultante da obrigac@o de in-
denizar o dano pode tornar a ressocia-
lizagdo do ofensor mais dificil. Isto
parece ser uma das razdes da relutancia
dos juizes e promotores alemdes em
impor ao ofensor a condigdo de repa-
ragdo prevista no art. 153 g, do Cédigo
de Processo Penal (StPO) e art. 56 b,
57 paragrafo 3 do Cédigo Penal (StGB).

Quando se compara os sistemas le-
gais, se deve, também, levar em conta
que, a reparagdo como um instrumento
de educagdo, ndo pode ser empregada
em todas as sociedades e da mesma
maneira quando o ofensor € um adulto.
Se algo da idéia de educagdo através da
compensagdo, perdura na legislag@o dos
pafses que foram socialistas, deveria
ver-se.'?

O problema de fazer-se com que a
reparagfo a vitima e a ressocializa¢io do
réu sejam compativeis, € de qualquer
maneira o ponto decisivo.

12. Sobre esta idéia veja Zbigniew Doda,
Neue Wege der Wiedergutmachung im
polnischen Strafrecht, e Norbert Lembeck, Zu
Fragen der Wiedergutmachung im Strafrecht
der DDR, em Eser/Kaiser/Madlener (ed.), op.
cit. (Nota 2, supra).
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Versa esse relatério sobre as seis
propostas de reforma ao Cddigo de
Processo Penal, publicadas no DOU de
25.11.94 pelo Ministério da Justica, para
conhecimento & comunidade juridica e
a sociedade.

1. Os antecedentes

1. O Senhor Ministro da Justica, Dr.
Mauricio Correia, constituiu Comissdo
de Juristas, pela Portaria n. 145 de 1992,
presidida pelo Senhor Ministro Sélvio de
Figueiredo Teixeira, a fim de que apre-
sentasse propostas de reforma ao CPP,
no intuito de buscar a simplificacfio e
agilizacdo do processo penal, visando a
aceleracdo da prestagdo jurisdicional.

2. As primeiras propostas da referida
Comissdo foram publicadas no DOU de
30.6.93, quando o Instituto dos Advoga-
dos do Brasil, por seu Presidente, Dr.
Rubens Approbato Machado, e o Insti-
tuto Brasileiro de Direito Processual, por
seu Presidente, professor Celso Neves,
houveram por bem nomear ComissGes
para procederem ao exame e oferecer
sugestdes aos Anteprojetos de lei. As
duas Comissdes dos Institutos foram
coordenadas por mim, sendo a primeira
(do IASP) constituida pelo Des. Alvaro
Lazzarini e pelo advogado Luiz Flavio
Borges D’Urso, enquanto a segunda
(IBDP) foi integrada pelos professores e
Procuradores da Justica Antdnio Maga-

A REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

ADA PELLEGRINI GRINOVER

Professora Titular de Processo Penal da Universidade de Sdo Paulo

1. Os antecedentes — 2. As propostas finais — 3. Conclusio

lhdes Gomes Filho e Antdnio Scarance
Fernandes, contando, ainda, com a co-
laboracio do mestrando Fauzi Hassan
Choukr. O resultado dos trabathos das
duas Comissoes foram 13 novas propos-
tas que se inseriam dentro da filosofia
dos Anteprojetos iniciais e que foram
encaminhados ao Ministério da Justica,
no intuito de colaborar para o aperfei-
coamento das propostas apresentadas.

3. Logo apds, a Coordenadora das
Comissdes do IASP e do IBDP, bem
como o Dr. Antdnio Magathdes Gomes
Filho, integrante da segunda, foram
nomeados para compor a Comissdo de
Revisdo das propostas formuladas pela
Comissdo do Ministério da Justica,
sempre sobre a presidéncia do Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira. Foi assim
possivel sustentar as propostas dos Ins-
titutos, discutidas amplamente pela re-
ferida Comissd@o de revisdao e por esta
aperfeicoadas, em diversas reunides que
se encerraram no inicio de 1994.

4. Das reunides da Comissdo de re-
visdo resultaram aprovadas, com peque-
nas alteracGes, nove propostas do IASP
e do IBDF, quais sejam: a) Reestrutu-
ragio da investigacio criminal acres-
centando ao inquérito policial a autua-
¢do sumdria; b) Compatibilizagdo das
normas sobre prisdo cautelar com as
garantias constitucionais; c) Introdugdo
do instituto da suspensio condicional do
processo; d) Revisdo do instituto da
revelia, no caso de citacdo por edital e
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de ndo comparecimento do acusado; €)
Reestruturagio do procedimento ordina-
rio; f) Reestruturagdo do procedimento
sumdrio e previsio do processo para
infragdes de menor potencial ofensivo;
g) Previsdo da fixacdo de indenizagdo
minima na sentenca penal condenatdria;
h) Regulamentagfio do agravo, aprovei-
tando o Projeto de Lei em tramitagio
no Congresso Nacional sobre sua rees-
truturagdo no juizo civel, com adapta-
¢cOes ao sistema penal; i) Revisdo das
normas sobre intimagdo pela imprensa.

5. Os Anteprojetos da Comissdo
ministerial de revisdo (num total de 17),
publicados no DOU de 16.3.94, nido
chegaram, porém, a ser encaminhados
ao Congresso Nacional. A pedido do
novo Ministro da Justica, no final do
Governo do Presidente Itamar Franco, a
mesma Comissdo de Revisdo, presidida
pelo Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira,
realizou outras reunides de trabalho,
com a presenca do representante do
Ministério da Justica e a participagdo de
expoentes das diversas categorias juri-
dicas — membros do Ministério Publi-
co, da Advocacia publica e privada, da
Magistratura e da Policia Civil.
Rediscutida toda a matéria, numa esfera
mais ampla (agora, também, com a
participagdo do Dr. Antdnio Scarance
Fernandes), foi ela mais uma vez aper-
feicoada, dai resultando, como fruto do
consenso de numerosos operadores do
direito, as novas propostas, publicadas
no DOU de 18.11.94, sobre as quais
versa o presente relatdrio.

2. As propostas finais

6. Detectados os pontos de estrangu-
lamento do sistema processual penal, os
anteprojetos setoriais de reforma do
Cédigo de Processo Penal, que surgiram
do consenso entre as diversas categorias
juridicas, nao esgotam, evidentemente,
toda a matéria que poderia ser retocada.

Mas indicam, ao menos, um primeiro
passo rumo a modernizagio do processo
penal brasileiro.

7. As propostas foram agrupadas em
seis projetos, que abrangem as nove
origindrias da Comissdo do IASP, fican-
do a matéria assim dividida:

a) Primeiro conjunto: a.1) Do inqué-
rito policial; a.2) Do procedimento or-
dindrio; a.3) Dos procedimentos sumé-
rio e sumarissimo; a.4) Da suspensdo
condicional do processo;

b) Segundo conjunto: b.1) Da prova
ilicita; b.2) Da prova pericial; b.3) Da
prova testemunhal; b.4) Da defesa efe-
tiva;

c¢) Terceiro conjunto: c.1) Da citagao
edital e da suspensao do processo; c.2)
Da intimagio;

d) Quarto conjunto: d.1) Da prisdo e
outras medidas restritivas; d.2) Da fian-
¢a; d.3) Da prisdo tempordria;

e) Quinto conjunto: e.1) Do agravo;
e.2) Dos embargos;

f) Projeto isolado: Do jiri.

8. Para bem entender a filosofia das
propostas e colher plenamente sua per-
feita insercdo nas tendéncias atuais do
processo penal, rumo a sua moderniza-
¢do mercé do abandono de técnicas
superadas, parece oportuno apontar os
caminhos pelos quais os sistemas con-
tempordneos tém buscado e buscam
incessantemente atingir os dois valores
fundantes do processo penal: a eficiéncia
e o garantismo. Eficiéncia, como
efetividade do processo enquanto instru-
mento da persecucdo penal e também
meio de afericio da inocéncia do acu-
sado, a demandar vias processuais mais
simples, acessiveis, racionais, descompli-
cadas e céleres; garantismo, como obser-
vancia rigorosa dos direitos das partes e
sobretudo da defesa, para que a fungio
jurisdicional se legitime por intermédio
de um processo cercado por todas as
garantias do due process of law.

A técnica fundamental de que se
serve 0 novo processo penal, para a
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observincia dos principios maiores que
o devem nortear, reside na estrutura de
partes tipica do modelo acusatério, em
que todo o procedimento é publicizado,
condensado e concentrado, dando-se
relevincia a oralidade e seguindo as
linhas da desburocratizagdo, da transpa-
réncia, da participacdo popular, da ado-
¢do de mecanismos de selegdo dos
casos ¢ da adequacdo do rito a com-
plexidade dos fatos e a gravidade da
infracdo.

Dentro desses principios maiores e de
seus coroldrios, que também informam
as linhas mestras do Codigo Modelo de
Processo Penal para Ibero-América,
inscrevem-se as mais recentes reformas
legislativas operadas em diversos paises,
de matriz comum a do processo penal
brasileiro: assim, o Cédigo de Processo
Penal de Portugal, de 1987; o Cédigo
de Processo Penal italiano, de 1988;
diversos Cdédigos estaduais de Provinci-
as argentinas (Tucumdn, Cérdoba, San-
tiago del Estero). E muitos Projetos em
tramitagdo legislativa, como os da
Guatemala, Costa Rica, Uruguai.

E ¢ dentro desses principios maiores
e de seus coroldrios que se examinardo
as linhas principais das propostas objeto
desse relatério, seguindo a ordem em
que foram elas publicadas no DOU de
18.11.94.

9. A investigacdo policial

A proposta tende a descomplicar a
investigacdo policial, reservando o in-
quérito para as infragdes penais de maior
complexidade e criando a atuagio sumd-
ria para as de menor potencial ofensivo
(contravencdes e crimes apenados com
detencdo ndo superior a dois anos).

Estabelecem-se novos controles sobre
o inquérito, a0 mesmo tempo em que
se dd énfase as garantias constitucionais
do investigado, da vitima e das testemu-
nhas. E deixa-se claro que, a par da
investigac@o pela policia judicidria, a lei
poderd atribuir a outras autoridades
atividades investigatérias.

10. A simplificagio dos procedimentos

Os trés procedimentos comuns (ordi-
nario, sumario e sumarissimo) tém for-
mas préprias, de acordo com a gravi-
dade da infragéo.

Para os crimes punidos com reclusio,
o procedimento ordindrio toma como
modelo o vigente procedimento sumadrio,
com a concentragdio dos ato§ processuais
e a eliminagdo de fases distintas para a
colheita da prova e as diligéncias finais.
Introduz-se o contraditério prévio ao re-
cebimento da acusagdo, adotado com éxito
em diversos sistemas modernos (Alema-
nha, Austria, Portugal, Italia, novos cddi-
gos provinciais argentinos) e capaz de
eliminar in nuce, por um juizo de admis-
sibilidade efetivo, grande ndmero de pro-
cessos em que a falta de justa causa hoje
vem declarada somente a final.

O procedimento sumdrio, destinado a
crimes apenados com detenc¢io superior
a dois anos, guarda o inquérito policial
e a dendncia escrita, mas simplifica
ainda mais o procedimento que, com
excecdo da tentativa de conciliagdo, é
substancialmente o mesmo do procedi-
mento sumarissimo.

Este, referente as infragdes de menor
potencial ofensivo (contravengdes e cri-
mes apenados com deteng¢do ndo superior
a dois anos), precedido apenas pela atua-
¢do sumdria, prioriza os principios da
oralidade, informalidade e celeridade. E
para o procedimento sumarissimo que se
prevé a fase preliminar, destinada a
audiéncia de conciliagdo. E € aqui que
surge, consoante O permissivo constitu-
cional, a transa¢do em matéria penal, de
que se cuida a seguir.

11. Técnicas de disponibilidade e
consenso

Atentas as posturas dos sistemas pro-
cessuais penais da atualidade que, liga-
dos embora ao principio da obrigatorie-
dade da agdo penal, vém mitigando-o
por intermédio da denominada “discri-
cionariedade reguiada” (disponibilidade
sobre a acusagdio, regrada por lei e
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submetida ao controle do juiz), e de que
constituem exemplo recente as legisla-
¢oes de Portugal, Espanha e Itdlia, as
propostas ddo realce a autonomia da
vontade, por intermédio de duas técnicas
principais: a) a transagdo penal para as
infragdes de menor potencial ofensivo,
em que 0 juiz, a pedido das partes, pode
aplicar desde logo a pena de muita ou
restritiva de direitos, sem que disso
resulte reincidéncia ou anotagio em
registros criminais; b) a suspensdo con-
dicional do processo, correspondente a
probation do sistema anglo-saxdo, em
que, também a pedido das partes, o juiz
pode suspender 0 processo nos casos em
que afinal o acusado viria a ser bene-
ficiado pelo sursis. Para garantia da
efetividade da persecucdo penal, o prazo
da prescricdo fica suspenso durante o
periodo de prova mas, cumprido este, 0
juiz determinard o cancelamento dos
registros criminais.

12. Preocupagdio com a vitima

Grande importancia € dada a tutela da
vitima. E isso ocorre em duas vertentes:
na transacdo penal e na suspensdo con-
dicional do processo, pela previsio da
reparacdo civil dos danos causados; e,
em qualquer hipdtese, pela fixacdo, na
sentenca condenatdria, de um valor
minimo a titulo de indenizagdo, consi-
derando os prejuizos sofridos pelo ofen-
dido e executando-se esse valor ap6s o
trinsito em julgado da sentenga, sem
prejuizo da liquidagdo para apuracdo
dos danos efetivamente sofridos.

13. Do direito a prova

A simplificacdo da prova pericial,
contrabalangada pela possibilidade de
indicacdo de assistente técnico pelas
partes; a introdugio da cross examination;
a garantia da efetividade da defesa,
exigindo demonstragdo das teses, tudo
vem em abono ao reconhecimento de um
verdadeiro direito a prova que ndo é,
todavia, absoluto. Com efeito, vem ele
equilibrado pela proibi¢do das provas
ilicitas, assim entendidas as obtidas em

violagdo a normas ou principios consti-
tucionais, e as delas resuitantes (provas
ilicitas por derivagdo).

14. A ciéncia dos atos processuais

Fiel a garantia constitucional da ampla
defesa e a do indispensdvel conhecimen-
to prévio e detalhado da acusagdo —
assegurado pela Conven¢do Americana
sobre os Direitos Humanos, que hoje
integra o direito brasileiro interno — as
propostas revéem as regras antigas sobre
a citagdo ficta, distinguindo duas hip6-
teses: nao comparecendo o acusado,
citado por edital, nem -constituindo
advogado, o processo € suspenso, com
suspensdo do prazo prescricional, po-
dendo o juiz, nesse caso, determinar a
producdo antecipada de provas urgentes
e decretar a prisdo preventiva; mas, no
caso de abandono do processo, este
prossegue, sem a presenga do acusado
que, citado ou intimado pessoalmente
para quaiquer ato, deixe de comparecer
sem motivo justificado ou ndo comuni-
que, em caso de mudanga, seu enderego
ao juiz. Com a primeira medida, evita-
se 0 quase sempre indtil processo a
revelia, que leva a centenas de expedi-
¢des de mandados de prisdo descumpri-
dos, sem risco de impunidade, dada a
suspensdo do prazo prescricional, que
incentivard o acusado a comparecer para
efetivamente defender-se; com a segun-
da, contorna-se o abusivo fendmeno da
prescricdo, hoje tdo freqiiente.

A intimagdo do defensor constituido,
do assistente de acusagdio e do advogado
do querelante pela imprensa oficial €
outro passo no sentido da modernidade,
com a cautela de o Didrio Oficial arrolar,
separadamente e em ordem alfabética, os
nomes dos advogados, com o que se
facilita o acompanhamento das intimagdes.
O defensor puiblico e 0 MP continuardo
a ser intimados pessoalmente.

15. A prisdo processual e outras
medidas restritivas

A ampliacdo das hipdteses de prisao

N

preventiva, correlatamente a previsao
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de sua substituicio por medidas restri-
tivas da liberdade que dispensam o re-
colhimento a prisdo, sdo técnicas moder-
nas, capazes de tornar mais efetivas as
medidas cautelares, sem sobrecarregar o
sistema carcerdrio. Nos casos de crimes
contra a fé e administracdo puablicas e
o sistema financeiro, o juiz também
podera impor o afastamento do acusado
e o impedimento de sua participagdo em
licitagbes ou contratos publicos, visando
a maior eficicia do sistema.

A prisdo decorrente de prontincia ou
de sentenca condenatdria é reconduzida
aos parimetros da prisdo cautelar, sobre
a qual o juiz deverd decidir motivada-
mente, com vistas a sua necessidade,
podendo também substitui-la por outras
medidas restritivas.

Além disso, séo aperfeigoadas as regras
sobre prisdo tempordria e ¢ modificado
o regime da fianga, adotando-se inclu-
sive um regime de escala de valores
calcada no saldrio mfnimo.

16. Da simplificagdo dos recursos

A substituicdo do recurso em sentido
estrito pelo agravo, a ser interposto
consoante as regras da atual carta
testemunhével e processado nos moldes
do Projeto de lei de alteragdo ao Cédigo
de Processo Civil em vias de aprovagio
no Congresso Nacional, podendo o
relator conferir-lhe efeito suspensivo no
caso de dano grave de dificil reparacio;
a supressdo da carta testemunhdvel e do
protesto por novo juri; a uniformizagdo
dos prazos relativos aos embargos de
declaragdo e aos embargos infringentes,
sdo medidas que visam a simplificag@o
dos recursos.

17. Do jdri

Também o procedimento do Jdri é
simplificado, sobretudo pela supressdo
do libelo e pela descomplicagdo dos
quesitos — hoje freqiiente causa de
nulidades — bem como pela possibili-
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dade de o acusado ndo apresentar-se ao
plendrio, como coroldrio do direito ao
siléncio, sem prejufzo para o julgamen-
to. Observe-se que nido se trata, aqui, de
revelia.

Institui-se a etapa de preparagdo do
processo em plendrio, visando a delibe-
ragdo judicial sobre requerimento de
provas, saneamento de nulidades e es-
clarecimento dos fatos relevantes, de
modo a permitir concentragdo maior
perante o jtri, onde a imedia¢do também
é melhorada pela cross examination.

Finalmente, é ampliado o processo de
democratizagido do alistamento dos ju-
rados, revalorizando-se sua fungio.

3. Conclusao

18. O espirito da reforma, salientado
na apresentagido do conjunto de propos-
tas, é realgado com essas palavras: “Os
anteprojetos refletem as tendéncias
modernas do processo penal na busca de
realizar o interesse publico na preveng¢do
e repressdo da criminalidade em aceleré-
lo e dar-lhe eficdcia, sem descurar das
garantias e dos direitos do acusado,
assim como da preocupagdo com a
vitima e seus dependentes, atendendo a
seguranga jurfdica e as coordenadas do
Estado democrdtico de direito proclama-
do pela Constituicdo, que tem na dig-
nidade da pessoa humana seu primeiro
e mais valioso fundamento”.

19. E, com efeito, da andlise acima
feita resulta claramente a modernidade
das propostas publicadas, capazes de
transformar o processo penal, de um
mecanismo desacreditado, em instru-
mento eficaz de realizagdo de justica,
devolvendo credibilidade ao Poder Ju-
dicidrio e desafogando-o de causas
menores ou indteis, em beneficio dos
escopos juridicos, sociais e politicos da
jurisdigdo.
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1. Introdugio — 2. Algumas caracteristicas de personalidade do suicida (ou do
portador de tendéncia suicida): 2.1 Afetividade mudente, comedida, ou até
obsessivamente escrupulosa; 2.2 Baixo {ndice de auto-estima; 2.3 Quadro
depressivo; 2.4 Ambivaléncia afetiva; 2.5 Atitude oposicionista, de agressdo; 2.6
Nicleo essencialmente conflitivo — 3. Psicodinimica da tendéncia suicida —
4. Manifestagdes e conseqiiéncias da tendéncia suicida: 4.1 Busca (inconsciente)
de perigo e acidentes; 4.2 Escolha de profissdo de risco; 4.3 Doengas; 4.4 Téxico
— dependéncias; 4.5 Busca do malogro, do fracasso; 4.6 Conseqiiéncias na
vitimologia — 5. Conclusio — 6. Bibliografia.

1. Introducio

Nio seria de todo correto, a nosso ver,
falar-se em personalidade do suicida,
assim como ndo € correto falar-se em
personalidade do homicida criminoso,
do alcodlatra, do homossexual, como se
houvessem ai personalidades tipicas e
claramente diferenciadas. Tal como no
caso do criminoso, do alcodlatra, do
homossexual, podemos pensar na inves-
tigacdo das caracteristicas fundamentais
de personalidade que favorecem a ins-
tauracdo do quadro final. Seria o caso
de se falar de caracteristicas que favo-
recem uma “tendéncia suicida”, em seu
sentido amplo, isto €, uma tendéncia ao
auto-aniquilamento, tendéncia essa que
podera inclusive, mas ndo necessaria-
mente, concluir-se com o ato fatal sui-
cida. Encarado sob esse prisma de uma
tendéncia ao auto-aniquilamento, 0 es-
tudo psicolégico do suicidio adquire
uma importdncia altamente significativa
e abrangente, nio s para a prevengdo
do suicidio, mas também para a preven-
¢do daquilo que poderfamos chamar de
processo gradativo de auto-destruigdo e

deterioramento produzido internamente
pelo individuo. O ato suicida, via de
regra, nos aparenta ser uma reagio que
eclode num determinado momento, como
resultante de fatores de momento forte-
mente provocadores. Mera aparéncia.
Na maioria das vezes, ele serd o desen-
lace final, a conclusio de todo um
“processo suicida insidioso”, que re-
monta a épocas as vezes até longinquas
da vida do individuo. A histéria do
suicidio na vida de um individuo € a
histéria de todo um processo interno e
insidioso de auto-destruicdo e auto-
deterioramento. Tal processo, sem duivi-
da, nio € a dnica alternativa, na grande
maioria dos casos. A ocorréncia ou ndo
do ato suicida, sua precocidade ou seu
retardamento, vao depender, ndo s6 da
intensidade desse processo e da intensi-
dade das condigdes provocadoras, mas
evidentemente também da presengca e
intensidade dos processos alternativos.
Dai a importancia do trabalho do
preventivista em pesquisar € promover
no individuo essas alternativas.
Resumindo, o ato suicida é o desen-
lace de todo um processo interior e
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insidioso de autodestrui¢io e auto-ani-
quilamento, lastreado no instinto agres-
sivo (instinto de morte), e sua ocorrén-
cia, precocidade ou retardamento, de-
penderd, seja da intensidade desse “pro-
cesso insidioso de autodestrui¢do”
(PIIAD), seja da intensidade das “Con-
di¢des Provocadoras” (CP), seja, por
outro lado, da presenca e intensidade de
outros “processos alternativos” (PALT),
lastreados estes no instinto libidinal
(instinto de vida). Podemos assim pro-
por a seguinte “equac@o de probabilida-
de” de ocorréncia do suicidio (S):

PIIAD + CP
PALT

S =

onde:

S = Suicidio (probabilidade de)
PIIAD = Processo Interior e Insidioso
de Autodestruicdo
CP = Condig¢des Provocadoras

PALT = Processos Alternativos

Cabe pois ao preventivista: a)
Conscientizar o individuo quanto a
existéncia nele desse processo, quanto
ao seu carater de “interioridade” e de
“insidiosidade”, bem como quanto aos
seus motivos; b) Pesquisar e promover
no individuo os outros processos alter-
nativos.

No que tange ao citado processo
insidioso, vale lembrar o pensamento de
Altavilla (1982). Segundo esse autor, a
1déia fixa do suicidio, (como do homi-
cidio), comeca a aparecer aos poucos.
Inicialmente, contrastante com a perso-
nalidade. Aos poucos, porém, agregando
em torno de si um complexo de idéias
associadas. H4 ai um lento e insidioso
trabalho de penetracdo. A idéia torna-
se um cancro que paulatinamente vai
tomando conta de todo processo ideativo,
vai rompendo as defesas e o sentimento
de vergonha.

Antes de finalizar esta introducio,
gostarfamos de nos reportar ao que nos
diz ainda o mesmo Altavilla (1982)
sobre a forca da sugestdo, que entende-
mos ser importante fator desencadeante,
(ou seja, Condigdo Provocadora — CP,
do ato suicida). “A sugestdo € um dos
mais poderosos fatores de suicidio”, diz
esse autor. E uma das melhores suges-
tdes € o suicidio de outra pessoa. A
sugestdo serd aqui tanto mais forte,
quanto mais proxima for a pessoa sui-
cida. Provavelmente, liga-se a esse tipo
de sugestdo a ocorréncia de suicidios
em familia, em tribo, ou em uma de-
terminada organizagido, como € o caso,
por exemplo, atualmente observado do
alto indice de suicidio na Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo. Altavilla aduz
uma fundamentagdo fisiolégica, para a
sugestdo. Ao ver dos fisiologistas, (isto,
em 1932), segundo nos diz, uma acfo
empreendida deixa residuos, que acabam
por facilitar a sua repeti¢fo. Ora, a “acdo
dos outros pode também penetrar profun-
damente a nossa mente e criar uma
preparagdo, uma polarizagdo para agir-
mos da mesma forma” (Altavilla, 1982).
Os débeis de vontade tém maiores difi-
culdades de distinguir o que € dos outros
e o que € proprio deles. E o suicida em
potencial ndo deixa de ser, via de regra,
um débil de vontade.

Uchoa (1971), ao falar da sugestdo,
como fator de suicidio, fala em inducdo,
contagio mental, imitagdo. Ou seja, sdo
fatores desencadeantes que podem criar
uma espécie de “efeito em cascata”, no
que concerne ao fendmeno do suicidio,
a converter-se entdo num fendmeno
social. Alids, neste contexto das condi-
¢Oes provocadoras, bem como do sui-
cidio como fendmeno social, merecem
mengdo os outros fatores referidos por
Uchoa (1971), citando Durkheim: desin-
tegracdo da sociedade, baixa coesdo de
seus membros. Estes fatores podem ser
observados, evidentemente, tanto numa
corporagdo militar, como no seio fami-
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liar, alimentando a baixa auto-estima do
grupo e, por vias de conseqiiéncia, dos
individuos.

2. Algumas caracteristicas de perso-
nalidade do suicida (ou do portador
de tendéncia suicida)

Para introduzirmos este item e até lhe
darmos certo suporte, relembremos al-
guns sentimentos e caracterfsticas  que
tém se mostrado freqiientes na casuistica
de suicidio: a) Conflitos matrimoniais e
amorosos profundos; b) Ocorréncia de
casos do assimr chamado ‘“amor proibi-
do”, sem que o individuo disponha de
forca para desenvolver outras alternati-
vas de amor. Pode haver aqui proibigio
por situacdo de fato (impedimento real)
ou proibicdo interna (a partir do super-
ego); ¢) Profundo sentimento de soliddo;
d) Profundo sentimento de fracasso.

As caracteristicas a seguir descritas
correspondem a interpretacdes que fize-
mos de dados comumente observados,
segundo Bohm (1973), nos protocolos
do Psicodiagnéstico de Rorschach, (pro-
va de personalidade), de pessoas que
vieram a suicidar-se ou apresentavam
séria ameaca de suicidio.

2.1 Afetividade prudente, comedida, ou
até obsessivamente escrupulosa

Poderd fluir desse tipo de afetividade
um profundo sentimento de soliddo. Tal
sentimento estaria pois mais associado
a proibicdes e temores internos, a lacu-
nas internas, do que as caréncias e
rejeicdes externas. Estas funcionam como
condi¢cdes provocadoras, as quais sé
terdo eco mais profundo na vida interior
do individuo na medida da profundidade
de suas lacunas, “vales” e depressdes.
Sente-se afetivamente rejeitado quem ji
traz a rejeicdo dentro de si; sente-se
solitdria afetivamente quem ji traz a
soliddo dentro de si, gracas aos obstd-
culos internos a realizagdo afetiva.

2.2 Baixo indice de auto-estima

Segundo Bohm (1973), haveria, no
baixo fndice de auto-estima, divida do
individuo sobre o préprio valor, como
conseqiiéncia de uma agressividade
introjetada, originada de um superego
sddico. Frente as pessoas que interna-
mente se desvalorizam e se destroem,
aqueles que as amam e lhes correspon-
dem ao amor podem, com o tempo, na
mente dos primeiros, perder o seu valor
e se desfigurar, pois passam a ser sen-
tidos e interpretados como seres que
amam a quem ndo tém valor. Terrivel
conflito! Terrivel ambivaléncia! O indi-
viduo quer amar, quer ser amado; no
entanto, profbe-se internamente essa
aventura e, ou sofre das pentrias da
frustracdo, ou, caso se permita viver o
afeto, acaba por esvaziar o amor de
quem lhe corresponde, por corroé-lo
com seus préprios impulsos auto-
destrutivos.

2.3 Quadro depressivo

Quadro depressivo, onde estdo pre-
sentes afetos sombrios, permeados de
ansiedade, de angistia, de medo, de
sentimentos de ameagas. Onde estdo
presentes sentimentos de tristeza, inter-
pretacdes negativistas da vida, um
enfoque marcadamente pessimista sobre
a existéncia e sobre as experiéncias de
vida.

2.4 Ambivaléncia afetiva

Os afetos depressivos e a dor sdo
vividos a par de fortes experiéncias
momentineas de prazer e felicidade. A
necessidade e busca do amor, como ja
dito acima, sdo vividas a par da tendén-
cia a negar, desvalorizar ou destruir o
amor vivido, conquistado e recebido.
Trava-se por conseguinte uma luta muito
sofrida e sempre irresoluta de contrdrios.
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2.5 Atitude oposicionista, de agressdo

Atitude oposicionista, de agressdo, de
ataque, a qual, em fun¢@o do predominio
da vida introversiva e introspectiva, volta-
se obstinadamente contra o prdprio in-
dividuo.

2.6 Niicleo essencialmente conflitivo

Quase que num resumo do que se
disse acima, Zulliger, citado por Bohm
(1973) v&, como niicleo de personalida-
de do suicida, o conjunto das seguintes
caracteristicas, somadas umas as outras
e interagindo entre si: a) afetos
depressivos, permeados de ansiedade e
angustia; b) afetos e emog¢des muito
fortes, instdveis e explosivos, que pro-
piciam reagdes emocionais descontrola-
das, desproporcionais e violentas; c)
atitude oposicionista, de ataque e agres-
sdo; d) predominio da vida introversiva
e introspectiva, pelo que todas essas
vivéncias e experiéncias acima referidas
tendem a implodir dentro do individuo,
alimentando seu processo autodestrutivo.
Ao falarmos desse niicleo conflitivo e,
por assim dizer, implosivo, vale assina-
lar a importincia que Freud, conforme
lembra Bohm, atribui a repressdo da
agressividade, como fator etiolégico da
depressdo psicogena, de tal forma que,
segundo ele, a terapéutica da depressio
se faria a partir de um redirecionamento
da agressividade.

O presente trabalho volta-se para a
tendéncia suicida resultante sobretudo
das depressdes psicogenas (ou neurdti-
cas). Nao cuida pois, em primeiro plano,
das depressdes enddgenas, psicéticas. E,
segundo Bohm, o que diferencia, do
ponto de vista diagndstico, a depressdo
psicogena (ou neurdtica) da endbgena
(ou psicética) € a presenga de conflitos
e choques emocionais, aos niveis cons-
ciente e inconsciente, a presenca da
angistia, ao lado da orientag@o introver-
siva da conduta.

3. Psicodinimica da tendéncia suicida

“Em toda intencdo suicida, diz
Portuondo, existe uma agressao (ou vin-
ganga) dirigida para fora, porém deslocada
para si mesmo, e uma agressao (ou auto-
castigo) contra si mesmo” (1973, pp.
302-303). Ambas as coisas, ambas as
agressdes ocorrem a um sO tempo e se
devem a agressividade patologicamente
deformada. Ao matar-se, 0 suicida se
vinga da pessoa amada, nele internalizada,
ou da situagdo, a0 mesmo tempo que se
castiga por essa atitude de vinganga.
Alids, em suma é esta a interpretacio e
compreensdo que Freud traz da melan-
colia, em sua obra Luto e Melancolia
(1915). Freud af se pergunta como pode
0 ego, cujo impulso mais primitivo é de
um incomensurdvel amor por si mesmo,
chegar a se destruir, a se matar. E o
fundador da Psicandlise diz que a quem
0 ego quer destruir, de fato, ndo € a si
mesmo, mas 0 objeto amado e perdido,
a quem internalizou dentro de si. Diz
Freud: “... nenhum neurético experimen-
ta impulsos de suicidio que nao sejam
impulsos homicidas orientados primeira-
mente contra outras pessoas e dirigidos
em seguida contra si mesmo...” E acres-
centa Portuondo: “Talvez seja justo dizer
que o suicida é um criminoso covarde
(exceto certo tipo de suicidio de outras
culturas)” (1973, p. 303).

Ainda segundo Portuondo (1973),
temos de buscar as raizes da tendéncia
suicida, tal como das neuroses, na pri-
meira infdncia. A intencdo suicida do
adulto seria resultante de um desejo
suicida originado na inféncia e veio
sendo postergado pelas mais diversas
razdes. Dando refor¢o a esse seu posi-
cionamento, Portuondo aduz o pensa-
mento de Freud, segundo o qual o
suicidio das criangas e adolescentes
fulcra-se na fantasia de incesto, fonte da
mais profunda consciéncia de culpa. De
fato, todos os conflitos afetivos funda-
mentais do homem, numa Gtica




2 — DOUTRINA NACIONAL 67

freudiana, acabam por remontar aos
conflitos incestuosos, estribados estes
na proibi¢do primordial, a proibi¢do do
incesto. O objeto do desejo incestuoso
torna-se maximamente idealizado, ao
mesmo tempo que maximamente proi-
bido, pelo que o desejo se torna fonte
de méaxima culpa, cuja dindmica, de si,
jad implica autodesvalorizagdo e auto-
agressdo. Ndo resolvido esse conflito
primordial, o profundo sentimento de
culpa que se instala gera um processo
corrosivo de auto-aniquilamento, além
do que os objetos futuros de amor
tenderdo a ser reedigdes desse objeto
primordial de desejo incestuoso €, con-
seqiientemente, reedi¢cbes do conflito
primordial.

Tais reflexdes psicodindmicas acima
feitas sobre a tendéncia suicida deixam
agora mais compreensiveis as caracteris-
ticas de personalidade levantadas no
primeiro item: afetividade escrupulosa,
baixa auto-estima, quadro depressivo,
atitude oposicionista, de agressdo. Ca-
racteristicas essas todas elas centradas
num nicleo profundamente conflitivo,
marcado por ambivaléncias, onde € de
crucial importincia a repressdo da agres-
sividade, a volta da agressividade contra
si mesmo, e, para tanto, a orientacdo
introversiva e introspectiva da conduta.

Para ilustrar o cariter ambivalente e,
até mesmo, agressivo da conduta suici-
da, recomendamos a leitura, em Altavilla,
de alguns bilhetes e testemunhos deixa-
dos por suicidas (ou que tentaram sui-
cidio), bilhetes e testemunhos esses dos
quais o autor considera a alguns como
mentirosos. Diz esse autor: “Os mori-
bundos, repito, com a méxima j recor-
dada de Brierre de Boismont, mentem
como os vivos. E esta maxima nao sofre
derrogacdes quanto aos suicidas”
(Altavilla, 1982, v. II, cap. II, p. 196).

Sobre esta questdo da psicodindmica
do suicidio, ndo podemos deixar de
remeter o leitor ao valioso trabalho de
Uchoa (1971).

4. Manifestacdes e conseqiiéncias da
tendéncia suicida

A tendéncia suicida existe de forma
latente em muitos individuos que dela
ndo se apercebem. Suas manifestagdes
se fazem sentir de miiltiplas formas,
mais chamativas ou mais discretas, mais
freqiientes ou mais raras, tudo depen-
dendo de sua intensidade € preméncia.
Diz Portuondo: “..hd muitas pessoas
suicidas latentes que vdo se matando
pouco a pouco através de hdbitos e
atividades etc., danosas e/ou perigosas
para a saide e a vida. Estes sujeitos, em
seu estrato profundo, se odeiam e se
desprezam totalmente; € 0 mesmo 6dio
e desprezo que um dia sentiram para
com seus pais (ou substitutos) e que
reprimiram rapidamente, dirigindo-os
para si mesmos de maneira continua”
(1973, p. 303). Falaremos a seguir de
algumas dessas manifestacdes e conse-
qiiéncias.

4.1 Busca (inconsciente) de perigo e
acidentes

Diz a “filosofia popular” que o que
a gente procura, acha. E tem o seu lado
de verdade. O fato de determinadas
pessoas sofrerem acidentes e se expo-
rem a riscos com relativa freqiiéncia nos
chama a ateng@o e nos faz perguntar se
ndo seria isto que, a0 menos inconsci-
entemente, estdo procurando. E a busca
inconsciente do autocastigo ou mesmo
da morte. Segundo Jung, o inconsciente
pode representar um perigo. “Uma das
formas mais comuns desse perigo, diz
ele, € provocar acidentes. Acidentes de
todo tipo em niimero bem maior do que
o publico possa imaginar sdo causados
por fatores de ordem psiquica. A come-
car por pequenos acidentes, como tro-
pegar, esbarrar, queimar os dedos etc.,
até os acidentes automobilfsticos e ca-
tastrofes alpinistas: tudo pode ter origem
psiquica e, as vezes, j4 estd programado
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semanas ou até meses antes. Examinei
grande nimero de casos dessa ordem,
e pude comprovar que, muitas vezes,
semanas antes, os sonhos ji revelaram
uma tendéncia autodestrutiva. Todos os
acidentes provocados por descuido, como
se diz, deveriam ser investigados sob
este enfoque” (Jung, 1990, p. 105).

4.2 Escolha de profissdo de risco

Muito ligada a manifestagdo anterior
estd a escolha de profissdo de risco. Ndo
se trata em absoluto de reconhecer tal
escolha como sempre ou quase sempre
motivada por tendéncia suicida. As vezes,
ela pode até ser devida a uma boa
capacidade de autodeterminagdo, de
auto-imposi¢do ou até de doagdo de si.
Entretanto, pode haver também a busca
inconsciente do risco, pelo risco, busca
inconsciente de acidente, ou até, quem
sabe, busca inconsciente da morte. In-
dividuos muito corajosos, capazes de
grandes aventuras e de atos herbicos,
podem ser, ou de fato muito seguros de
si e autodeterminados, ou entdo, em que
pese a seguranga de que sdo dotados em
sua conduta manifesta, podem ser toma-
dos 14 no seu inconsciente por esta
busca inconsciente de acidente, oriunda
de uma tendéncia suicida latente. Se
quisermos ser otimistas, e ndo sem certa
dose de razdo, diremos que o exercicio
das profissOes de risco se presta a ser,
conforme o caso, auténtico mecanismo
de sublimagdo da tendéncia suicida.

4.3 Doengas

No mesmo texto de Jung citado an-
teriormente, continua logo a seguir o
autor, falando ainda sobre o perigo do
inconsciente: “Da mesma forma podem
ser provocadas ou prolongadas as doen-
¢as fisicas. Um funcionamento inade-
quado da psique pode causar tremendos
prejuizos ao corpo...” (idem, p. 105).

Quantas pessoas que, ao adoecerem, ou
melhor, a0 manterem-se quase que sem-
pre doentes, parecem-nos, 14 no fundo
de sua alma, se comprazerem com esse
seu estado doentio, € justamente ao
tecerem como que continuos e prazerosos
lamentos sobre ele e ao tornarem-no
objeto tdnico de suas preocupagdes. O
préprio cincer, entre outras doengas,
pode ter, quem sabe, como uma de suas
motivagdes, esse processo autodestrutivo
insidioso, o qual, alids, seria analoga-
mente um cincer psiquico. Pensamos
que o principal coadjuvante, nos trata-
mentos das doengas orgénicas, é o real
desejo de cura por parte do paciente, e
o grande foco de resisténcia a enfraque-
cer os anticorpos e o efeito dos remédios
é o processo interior insidioso de auto-
destruicdo.

4.4 Toxico-dependéncia

A téxico-dependéncia ocasiona no
individuo uma deteriora¢@o progressiva,
tanto orgdnica como psiquica, fen6meno
esse comumente observado no alcoolis-
mo. Parece-nos clara a busca inconsci-
ente dessa deterioragdo, dessa morte
demorada e continua, impulsionada pelo
que vimos chamando de processo inte-
rior insidioso de autodestrui¢do, que
estd no &mago da tend@ncia suicida.
Quando o individuo, por revolta contra
conflitos matrimoniais, contra decep-
¢Oes amorosas ou outros tipos de decep-
¢do na vida, mergulha no vicio do
dlcool, estd realizando um ato suicida
praticado a longo prazo, com as
conotagdes, caracteristicas e motivos
acima descritos. Estd patente nesse ato
suicida o caréter de revolta e de vingan-
¢a, de agressividade contra alguém in-
ternalizado. De igual forma, esse caréter
estd patente na conduta, igualmente
suicida, do jovem que ingressa no vicio
das drogas, por revolta contra os pais.
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4.5 Busca do malogro, do fracasso

Nenhum de nés, “em sd consciéncia”,
quer para si 0 malogro em seus negé-
cios, o fracasso na profissdo, o malogro
em suas pretensdes de carreira, o fra-
casso amoroso etc. Mas isso, como ji
bem diz a linguagem popular, quando
“em sd consciéncia”, pois o0 inconsciente
nos trai, ele ¢ perigoso, conforme diz
Jung (1990). Esses malogros, esses fra-
cassos que se sucedem podem estar
sendo perseguidos inconscientemente
pelo individuo, justamente por forga do
que vimos chamando de processo inte-
rior insidioso de autodestrui¢do, ou seja,
de uma tendéncia suicida latente. E a
manifestagio de uma gritante
ambivaléncia: ao mesmo tempo que o
individuo deseja e persegue o sucesso,
o éxito, sente-se imerecedor do mesmo,
sente talvez até o medo da inveja alheia,
(quando a inveja estd dentro dele mes-
mo), e busca entdo inconscientemente
evitd-lo.

4.6 Consegiiéncias na vitimologia

A vitimologia é assunto que vem
atraindo a aten¢do e interesse dos que
militam na drea da Criminologia, dos
que se dedicam & pesquisa e reflexdo
sobre o problema do crime e da crimi-
nalidade. “Surge, assim, a vitima, diz
Roque de Brito Alves, como persona-
gem tdo importante como o delingiiente
no fato delituoso e ndo simplesmente ou
formalmente como ofendido ou sujeito
passivo do crime, porém como algo
necessdrio a estrutura do delito, como
igualmente causadora, provocadora ou
colaboradora da conduta criminosa”
(1986, p. 92).

Tal como existem classificagdes dos
criminosos, existem também classifica-
¢Oes das vitimas. E é comum essas
classificagdes incluirem entre seus tipos,
ao lado das vitimas puramente fortuitas,
de fato casuais (isto é, cujo ato

vitimégeno se deu quase que exclusiva-
mente por for¢a das condiges ambien-
tais), também aqueles tipos de vitimas
que, de forma mais direta ou indireta,
concorrem para a agdo criminosa, pre-
dispdem-se a ela e chegam a buscé-la
ou provoci-la (isto é, cujo ato vitimégeno
se deve em grande parte a for¢a das
condighes internas). Assim como as
classificagdes criminoldgicas prevéem
os criminosos ocasionais e aqueles que
praticam a agdo criminosa por forgca de
suas condigbes internas, de igual forma
as classificagdes vitimégenas prevéem
as vitimas ocasionais e as vitimas que
se tornam vitimas por forga de suas
tendéncias internas. A guisa de exem-
plo, Mendelsohm, citado por Carneiro
Ledo em seu trabalho sobre vitima,
apresentado no II Congresso Brasileiro
de Criminologia (Londrina, 1987), “traz
interessante classificagdo da vitima, bem
analisada por Neuman: a) vftima intei-
ramente inocente ou vitima ideal; b)
vitima de culpabilidade menor ou por
ignorancia; c) vitima tdo culpavel quan-
to o infrator (vitima voluntdria); d)
vitima mais culpada; e) vitima unica-
mente culpada... No quarto grupo estdo:
1. a vitima provocadora, isto é, aquela
que, com sua conduta, incita ou provoca
outrem a cometer a ilicitude penal. Os
homicidios passionais sdo exemplos ti-
picos, em que, muitas vezes, 0 homem
ou a mulher, vitimas posteriores, sdo os
agentes provocadores; 2. vitima por
imprudéncia...”.

H4 até quem defenda a idéia das
vitimas natas, tal como ja se defendeu
a idéia do delingiiente nato, o que
certamente ndo deixa de ser um exagero,
um desacerto cientifico. Robert A.
Silverman, citado por Pellegrino (1987),
no 1. Simpésio Internacional de
Vitimologia (Jerusalém, 1973), focali-
zou o conceito de “precipitacdo da vi-
tima” (Victim precipitation). Ainda se-
gundo Pellegrino, Hans Von Hentig
(1948) “lembrou que a vitima modela
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e molda o criminoso e que, em reali-
dade, a vitima pode assumir um papel
determinante no evento criminoso”. Dai,
por certo, haver Ellenbruger se referido
ao “par penal” (p. 7).

Heber Soares Vargas, em seu trabalho
“Processo Vitimal: aspectos da passa-
gem ao ato”, apresentado no II Congres-
so Brasileiro de Criminologia (Londri-
na, 1987), defendeu interessante tese
sobre o niicleo vitimégeno da persona-
lidade. Tal nicleo, que impulsiona a
passagem ao ato vitimégeno, contém os
seguintes componentes bdsicos: ansieda-
de, agressividade, sentimento de culpa,
masoquismo e ego frdgil. Diz Soares
Vargas: “...0 ato vitimégeno € a resposta
da personalidade a situagGes pré-vitimais.
Para o individuo com acentuado niicleo
vitimégeno, a passagem ao ato € a
maneira rdpida para a obtencdo de um
substituto para os conflitos ndo resolvi-
dos, fornecendo ao individuo um instru-
mento para evitar uma confrontagio
franca e honesta com seus proprios
problemas”.

A diferenca entre o niicleo vitimégeno,
proposto por Soares Vargas, e o niicleo
conflitual da tendéncia suicida é peque-
na ou quase nula, como se pode ver.
De igual forma, o niicleo vitimégeno,
de Soares Vargas, presta-se a se trans-
formar num niicleo criminégeno. A dis-
tdncia ndo é grande. E simplesmente
uma questdo de direcionamento da agres-
sividade (que jd existe) e de redireci-
onamento do masoquismo (desvio que
j4 existe) para o sadismo (se for o caso).
A existéncia da heteroagressividade ao
lado da auto-agressividade € coisa per-
feitamente vidvel, bem como o maso-
quismo forma um continuo com o sa-
dismo, e ambos integram um mesmo
desvio. Daf podemos hipotetizar o sui-
cida, a vitima e o agressor como sendo
expressOes diferenciadas de quase que
um mesmo nticleo conflitivo fundamen-
tal. Alids, é até curioso retomar a
férmula que Abrahamsen, citado por

Odon R, Maranhio, (Psicologia do Crime,
RT), propde para o comportamento cri-
minoso, e constatar o quanto € anéloga
a ela a férmula que atrds propusemos
para o comportamento suicida:

T(Tendéncias) + S (SolicitagGes)

C(Crime):
R(Resisténcia)
S(Suictdioy: FHAD * CP
PALT

Portanto, s6 temos a concluir que o
“ser vitima” pode ser a expressdo de
uma tendéncia vitimégena, tendéncia
esta que, além de guardar uma intima
relagdo com a tendéncia criminégena, é
uma das diversas manifestacGes da ten-
déncia suicida latente. E a tendéncia
suicida, por sua vez, caminha par a par
com a tendéncia homicida, conforme se
depreende das colocagdes feitas acima
neste trabalho.

5. Conclusao

Para concluir, retomemos o que ji
dissemos na introdug@o. Ndo hd se falar
propriamente numa personalidade do
suicida. Existem, isto sim, caracteristi-
cas de personalidade que nos fazem
pensar numa tendéncia suicida, a qual,
por certo, se mantém latente na grande
maioria das vezes. Tal tendéncia €
expressdo de todo um processo interior
insidioso de autodestruicdo, originado
nas experiéncias. infantis. Ela é passivel
de uma compreensdo psicodindmica, a
partir dos postulados freudianos. Supde
a presenca de um nicleo conflitual,
cujos componentes sdo os afetos
depressivos, a ansiedade, a agressivida-
de (e sua repressdo), a atitude oposicio-
nista (voltada contra si mesmo) e a
orientagdo introversiva e introspectiva
da conduta. A tendéncia suicida ndo se
conclui necessariamente com o ato sui-
cida, mas pode se manifestar de miil-
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tiplas formas, entre elas a busca (in-
consciente) de acidentes, a escolha de
profissdes de risco, o desenvolvimento
de doengas, as toxico-dependéncias € o
comportamento de vitima. Os compor-
tamentos de vitima, de criminoso e de
suicida parecem interligar-se em torno
de um mesmo nicleo conflitivo funda-
mental.

Conclui-se, pois, que a prevengdo do
suicidio € ou deve ser uma prevengdo
mais abrangente do que talvez se pense.
Nio se trata simplesmente de se preve-
nir contra a morte de alguns, mas de
promover, em um-nimero muito mais
significativo de pessoas, a satide mental,
a autovalorizagdo, a paz consigo mes-
mas, para que possam inclusive, a partir
daf, valorizar autenticamente os outros
e com eles viver em paz auténtica.
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1. Introdugdio — 2. As circunstincias do crime: 2.1 Conceito; 2.2 Classificagdo;
2.3 Circunstincias legais e judiciais; 2.4 Causas de aumento e de diminuigdo
de pena — 3. As agravantes legais no Cédigo de Defesa do Consumidor (art.
76): 3.1 As agravantes legais x atenuantes; 3.2 Agravantes legais quanto ao tempo
do crime contra as relagdes de consumo; 3.3 Agravantes legais quanto aos efeitos
do crime contra o consumidor; 3.4 Agravantes legais quanto ao modo de execugdo
do crime contra o consumidor, 3.5 Agravantes legais quanto aos agentes dos
crimes contra o consumidor; 3.6 Agravantes legais quanto ao objeto material
do crime contra o consumidor — 4. Conclusdo.

1. Introdugio

Também no campo penal, assim como
no do Direito Civil, a Revolu¢do Fran-
cesa fez inovacdes.'

No Antigo Regime estava presente o
sistema de penas arbitrdrias, isto €, im-
perava o puro arbitrio do juiz na impo-
sicdo e fixacdo da pena. Fra o sistema
das penas arbitrdrias,” que foi afastado
pelo sistema de penas fixas criado pelo
Cédigo Penal Francés de 17917

Embora a continua alternatividade
histérica de correntes ora favordveis,
ora contrdrias, & ampliacdo dos poderes
discriciondrios do juiz na aplicagdo da
pena,* € do Direito Penal Francés o

1. V. nosso estudo “Cédigo Civil Francés,
origens e sistemas”, in RDC 59/51, onde
mostramos a importdncia da Revolugio Fran-
cesa no processo legislativo do Antigo Regi-
me.

2. Jimenez de Asua, La Ley y el delito, A.
Perrot, B. Aires, 1990, p. 447.

3. Giuseppe Maggiore, Diritto Penale, trad.
José Torres, Temis, Colémbia, v. 2, 1985, p. 60.

4. Maggiore, op. cit. p. 58.

reconhecimento das circunstincias ate-
nuantes genéricas (1832) na fixacdo da
pena, que surgem para adaptar a justa
punicdo as particulares circunstancias
da criminalidade, como disse Eduardo
Correia.’

Nio nos deteremos no estudo da pena
propriamente dito, ndo s6 porque sua
origem “se perde na longa noite dos
tempos”, no dizer de José Henrique
Pierangelli,® mas porque a matéria enseja
uma monografia,” o que nd3o € nossa
pretensdo por aqui.

Nosso modesto estudo se divide em
duas partes: numa primeira, situaremos
as circunstancias do crime, seu conceito
e classificacdo, quando veremos em que
medida elas influem na aplicagdo da
pena; num segundo momento, veremos
as circunstincias agravantes legais dos

5. In Direito Criminal, Coimbra, v. 2,
1971, p. 340.

6. In Fasciculos de Ciéncias Penais, Fa-
bris, v. 5, 1992, p. 3.

7. V. excelente estudo de Cezar Roberto
Bitencourt, Faléncia da Pena de Prisdo, RT,
1993.
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crimes contra as relagdes de consumo,
estas previstas no art. 76, da Lei de
Defesa do Consumidor.

Lembramos que nosso estudo surge
da pura discussdo nos meios académi-
cos, dai por que dedico este trabalho aos
nossos futuros colegas de Ministério
Publico, que se animaram a assistir
nossas aulas, na escola Superior do
Ministério Piblico do Rio Grande do
Sul (ESMP-RS).

2. As circunstincias do crime

O crime é um bloco compacto,
monolitico, formado pela jungdo de
elementos. E formado de elementos
essenciais, aos quais a doutrina chama
de essentialia delicti, ou elementares,
em contraposi¢cdo aos elementos ndo-
essenciais, ou acidentais, os accidentalia
delicti. Os elementos essenciais estdo
necessariamente presentes na composi-
¢do do crime; em sua auséncia, ausente
estd o fato criminoso assim como
tipificado.

Os elementos acidentais é que sio as
circunstancias estrito senso, pois podem
ou ndo estar presentes no fato delituoso.
Quando presentes, diz-se que o crime €
circunstanciado, isto €, “acompafiado de
circunstancias”, como disse Maggiore.* A
presenca de circunstiincias estrito senso
ndo é indispensdvel a configuragio do
crime, pois elas ndo dizem respeito a
qualidade do crime e sim a quantidade
da pena. Entdo, quando ausentes os ele-
mentos essenciais e configura¢do bdsica,
tipica, do crime ndo se altera.

Elas dizem respeito a gravidade do
fato delituoso, influindo na quantidade
da sang¢do a ser imposta pelo juiz, ou,
nas palavras de Carrara, elas aumentam
ou diminuem a “quantidade politica do
delito”?

8. Op. cit. p. 4.
9. Citado por Maggiore, op. cit., pp. 4 e 5.

Nio se pretende acompanhar a dis-
cussdo sobre 0 que € o crime, cujo
conceito juridico, como ensinou Hungria,
¢ um dos mais controversos e descon-
certantes da moderna doutrina penal.'
Basta lembrar a polémica ocorrida
quando Pontes de Miranda disse que o
crime era um ato juridico."

Nossa pretensdo € apenas encaminhar
a discussdo e posicionar 0s elementos
que podem se fazer presentes no fato
criminoso, daf a condigdo de acidenta-
lidade que possuem.

Os elementos essenciais do crime sdo
as elementares, ou seja, sem elas o crime
ndo se perfaz. O elemento acidental é
a prdpria circunstancia.

Segundo o Prof. Cunha Luna, “nido se
pode falar de um crime incircunstancia-
do”.'? Isso somente acompanhamos se
entendermos as circunstincias num
amplo sentido, porque quando falamos
de circunstancias, a rigor, temos nog¢ao
de acessoriedade; daquilo que ndo €
imprescindivel a configuragiio do delito.
Dizer-se que todos os crimes sdo cir-
cunstanciados estrito senso é opor-se a
existéncia de crimes sem circunstancias,
os crimes simples, v.g., aqueles sem a
presenca dos accidentalia delicti. Quan-
do o crime se apresenta com uma
“constelacdo de elementos”, utilizando
Maggiore, é que se diz o circunstanci-
ado. Dizer-se que todos os crimes sdo
circunstanciados, pelo que inexistiria
crime incircunstanciado, é como se dizer
que tudo aquilo que possui rodas tem
tracdo motora prépria. Sabe-se que isso
ndo é totalmente verdadeiro, mas tam-
bém ndo € totalmente falso.

O vocdbulo “circunstancia”, realmente,
pode ser tomado num sentido lato, quando

10. Nelson Hungria, Comentdrios ao C6-
digo Penal, Forensc, 1/5.

11. V. Tratado de Direito Privado, RT, 1/
24,

12. Everardo da Cunha Luna, Estrutura
Juridica do Crime, Saraiva, 1993, p. 5.




0TI TS I AR

74 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 10

se verifica que as circunstancias “ndo sdo
apenas as que excedem a configuragéo do
crime, isto €, as agravantes e atenuantes,
genéricas ou especiais, ¢ s6 influem na
medida da pena (accidentalia delicti), mas
também as que constituem elementos es-
senciais do crime (essentialia delicti) ou,
de qualquer modo, alteram, excluem ou
extinguem a punibilidade”."* Af, sim, se
pode dizer que ndo existe crime incircuns-
tanciado.

E pela presenga dessas circunstincias
em sentido estrito num fato delituoso,
que se fala em crime qualificados e
privilegiados. As circunstdncias como
que revestem o tipo bdsico ou funda-
mental, fazendo surgir o “triplice crité-
rio de decisdo”, mencionado por
Hungria:'* 1. surge um novo crime, com
titulo préprio e pena autdnoma; 2. con-
serva 0 mesmo crime, mas com pena
maior ou menor € 3. determina agrava-
¢do ou atenuacgdo da pena, em quotas
fixas ou varidveis (exceptum).

Nas palavras de Wessels, as qualifi-
cadoras e as privilegiantes “resultam de
que o legislador alarga o tipo fundamen-
tal em torno de elementos especiais”.'?

2.1 Conceito

Firmada a premissa de que circuns-
tAncia estd ligada a acessoriedade, va-
mos verificar como € que a doutrina tem
entendido o que seja circunstincia.

A expressio deriva do latim circu-
mstantia de circumstare, que € rodar,
cercar, ou, como ensina De Plicido e
Silva: “dd bem a idéia de tudo, seja
qualidade, acidente ou atributo, que se
acerca ou vem anexo ao fato ou ao
direito, para, por vezes, lhe mudar a
prépria substincia ou natureza”.'s

13. Hungria, op. cit. p. 351.

14. Op. cit. p. 45.

15. V. Johannes Wessels, Direito Penal,
trad. Prof. Juarez Tavares, Fabris, Porto Ale-
gre, 1976, p. 26.

16. In Vocabuldrio Juridico, v. 1, Forense,
p. 336.

Chamam-se circunsténcias, consoante
Maggiore, “os elementos ndo constitu-
tivos, sendo simplesmente acessérios do
delito, que influem em sua gravidade,
deixando intacta sua esséncia”.'?

Entende-se por circunstincias, pela
licio do saudoso Heleno Fragoso, os
“elementos acidentais do delito, ou seja,
aqueles que ndo sdo elementos consti-
tutivos do tipo, afetando apenas a gra-
vidade do crime”."®

Ensina Damdsio E. de Jesus que “as
circunstancias sdo determinados dados
acessdrios que, agregados a figura tipica
fundamental, aumentam ou diminuem a
pena”."

Para Jiménez de Asda, circunstincia
€ tudo “o que modifica um fato ou um
conceito sem alterar sua esséncia”.?

“Sdo elementos, acidentais e acesso-
rios, que se pdem em derredor do tipo,
influindo apenas na quantificagio pe-
nal”, diz Paulo José da Costa Junior.?!

“Sdo dados objetivos ou subjetivos
que fazem parte do fato natural, agra-
vando ou diminuindo a gravidade do
crime sem modificar-lhe a esséncia”,
como ensina Julio Mirabete.??

Dizia Magalhdes Noronha que “cir-
cunstdncias sdo elementos que se agre-
gam ao delito sem alterd-lo substancial-
mente, mas produzindo efeitos e conse-
giiéncias relevantes”.”

Vé-se, entdo, que as circunstancias
530 meros elementos, objetivos ou sub-
jetivos, mas ndo indispensdveis a exis-
téncia do crime, que ora agravam, ora

17. Op. cit. p. 3.

18. In Ligbes de Direito Penal, Parte Geral,
Forense, 1985, p. 338.

19. In Direito Penal, v. 1, Saraiva, 1985,
p. 475.

20. Op. cit. p. 443.

21. In Comentdrios ao Cédigo Penal, Sa-
raiva, 1/325.

22. In Manual de Direito Penal, Atlas, 1/
282,

23. In Direito Penal, Saraiva, v. 1, 1985,
p. 244,
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atenuam a quantidade da pena imposta
e que obriga o juiz a valori-las.

Muitas vezes a presenca de uma
circunstincia forma um novo tipo penal,
molda um outro crime, como veremos,
0 que a despe da condigdo de circuns-
tdncia para tornd-la um elemento
integrativo do tipo. Af é que se fala de
qualificadora, ou qualificativa, ou tipo
qualificado.

As qualificadoras sdo circunstancias.
Sdo também chamadas de qualificativas
ou qualificantes. Elas ndo se confun-
dem, note-se, com as majorantes, como
veremos oportunamente. As qualifica-
doras sdo aquelas circunstincias agra-
vantes que ‘“‘criam um novo tipo penal”,
como diz nosso Professor Ney Fayet.?

2.2 Classifica¢do

A classificagdo das circunstincias varia
de autor para autor, sendo outro dos
aspectos relevantes da matéria, alids,
como disse o jurista portugués Eduardo
Correia: varia consoante o ponto de
vista por que se encaram.

Uma das classificagcOes mais usuais é
aquela onde se releva a visdo objetiva
ou subjetiva da circunstincia.

Sdo objetivas, ou reais, aquelas que
dizem respeito a natureza, 2 espécie, aos
meios, ao objeto, ao tempo, ao lugar e
a qualquer outra modalidade da agéo, a
gravidade do dano ou do perigo, ou
ainda as condi¢cOes ou as qualidades
pessoais do ofendido; subjetivas, as “que
se referem a intensidade do dolo ou ao
grau da culpa, ou as condi¢des e qua-
lidades pessoais do culpado, ou as re-
lagdes entre o culpado e o ofendido, ou
as inerentes A pessoa do culpado”.”

As subjetivas, também chamadas pes-
soais por Eduardo Correia,? relacionam-

24. In A Sentenga Criminal e suas Nulida-
des, Aide, 1987, p. 170.

25. Noronha, op. cit. p. 245.

26. Op. cit. p. 345.

se com o sujeito ativo do crime, estando
entre elas os antecedentes, a personalida-
de, os motivos do crime e o estado psiqui-
co do agente; as objetivas dizem respeito
a todas aquelas .que ndo se relacionam
diretamente com a pessoa do agente, po-
dendo referir-se a0 meio utilizado para a
pritica do crime, as conseqiiéncias do
delito, 2 pessoa da vitima, ao concurso de
pessoas e & ocasido do fato.”’

Fala-se, também, de circunstincias
intrinsecas e extrinsecas. Aquelas, sdo as
que se referem a execugdo ou consuma-
¢do do fato incriminado, caracterizando-
0 como mais grave ou mais leve, e sdo
anteriores a0 momento consumativo do
préprio crime ou a cessagdo da perma-
néncia; as extrinsecas sdo as que agra-
vam ou diminuem a responsabilidade do
culpado, por causas que ndo tem atinéncia
com a execuc¢do ou com a consumagao
do crime e que consistem em relagdes,
fatos ou resultados sucessivos ao
exaurimento do delito, ou, por qualquer
forma, a este estranho (arrependimento
ativo, reincidéncia etc.).?®

Podem ser determinadas ou indeter-
minadas, consoante a sua enunciacdo
seja taxativa ou ndo, isto €, se formu-
ladas por cldusula geral ou ndo.?

Podem ser judiciais ou legais, sendo
que aquelas, no direito penal brasileiro,
vém elencadas no art. 59, do Cédigo
Penal e estas podem vir sob a forma de
agravantes, atenuantes, qualificadoras ou
causas de aumento ou de diminuicdo de
pena.’ Veremos cada uma no devido
momento.

2.3 Circunstdncias legais e judiciais

Realcamos essa classificagdo, porque
¢ aquela utilizada pelo codificador penal

27. V. Mirabete, op. cit. p. 283.

28. Noronha, op. cit. p. 245.

29. Eduardo Correia, op. cit. p. 344.

30. V. Damdsio de Jesus, op. cit. p. 477 €
Mirabete, idem p. 283.
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brasileiro (art. 68, CP); € utilizada pela
doutrina e € dentro delas que situaremos
o trabalho. -

A rigor, todas as circunstancias, vistas
assim, lato sensu, sdo legais, porque
previstas na lei. O juiz ndo poderia
apreciar circunsténcia se nao existisse a
previsdo do art. 59 do Cédigo Penal;
nem mesmo quando aprecia uma cir-
cunstincia inominada, ele s6 assim atua
por forca da lei (art. 66, CP).

A doutrina penal separa as agravantes
em legais, quando previstas na lei, em
niimero - expresso e destacadamente e
judiciais, quando outorga ao juiz a
apreciacdo de outras circunstincias.
Legais, porque previstas “taxativamen-
te”*! na lei; judiciais, porque entregues
a apreciacdo do julgador, apreciagcdo
discriciondria, mas dentro de um modelo
legal, ou parimetro.

A presenga dessas circunstincias num
certo fato criminoso € de apreciagdo
obrigatéria, isto é, impde-se a0 juiz a
sua apreciacdo e consideragio quando
da dosimetria da pena. Claro, em que
pese inexistir na lei penal um quantum
de aumento ou de diminuigéo, ele € feito
segundo a discri¢do do juiz. E seu agir
discriciondrio que funciona, nio arbitra-
rio. Mesmo discricionéario, como todas
as decisdes ha que ser fundamentado.

Arriscamo-nos a dizer que nas cir-
cunstincias judiciais o legislador penal
criou uma espécie de clausula geral, um
modelo aberto, que necessita de uma
mediagdo concretizadora®? do juiz. Essa
“cldusula geral” também estd presente
em outras legislacdes, como no Cédigo
Penal Suico e no Italiano, bem como no
brasileiro, quando, no art. 59, arrola
aqueles “modelos” dentro dos quais o
juiz ird sopesar a pena.

31. Fragoso, op. cit. p. 338.

32. V. Paulo Luiz Neto Lobo, Condi¢ées
Gerais dos Contratos e Cldusulas abusivas,
Saraiva, 1991, p. 33.

As circunstancias surgem, como diz
Eduardo Correia, para adaptar a justa
punicio as particulares circunstincias da
criminalidade;** talvez isso tenha
ensejado a feliz manifestagdo de Asiia,
quando disse que a graduacdo da cul-
pabilidade é uma das conquistas da
concepcao normativa.?*

As circunstancias legais, entdo, estdo
arroladas no Cdédigo Penal (arts. 61, 62
e 65), ora sendo agravantes (art. 61), ora
atenuantes (art. 65); ora qualificadoras
(art. 121, § 2.%), ora privilegiantes (art.
28, § 2."), ora inominadas (art. 66). Elas
sobrevivem também em leis especiais,
como na Lei de Economia Popular, v.g.
(arts. 4.°, 2.°, Lei 1.521/51) e no Cédigo
de Defesa do Consumidor, o que serd
objeto da pesquisa.

Dizem-se agravantes, porque agravam
a situacdo do réu, quando presentes no
fato delituoso. Agravam a pena imposta,
mas ndo podem elevd-la além do ma-
ximo previsto abstratamente no tipo
penal. Isso significa que se a pena
mdxima prevista para o crime, v.g., é de
cinco anos de reclusdo, nio se pode
impor (ou reconhecer) uma agravante
legal e aplicar a pena de cinco anos e
dois meses de reclusdo.

Nos termos do art. 68 do Cédigo
Penal elas sdo apreciadas, consideradas,
na segunda fase da aplicacio da pena;
se elementares ou componentes de outro
crime, ou seja, criando um tipo auténo-
mo elas ndo sdo tidas como agravantes,
mas crime autdnomo ou qualificadora.
Sao inerentes aos tipos dolosos unica-
mente, salvo a reincidéncia (CP, art. 61,
inc. I), todas as demais agravantes sé
incidem nos crimes dolosos e jamais
nos culposos® ou nas contravengdes.?¢

33. Op. cit. p. 340.

34. Op. cit. p. 443.

35. V. Celso Delmanto, Cddigo Penal
Comentado, Renovar, 1991, p. 97.

36. RT 590/354.
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J4 as atenuantes sdo aquelas cir-
cunstincias que sempre atenuam, dimi-
nuem a pena base, ou no dizer de
Mirabete, sio dados objetivos ou sub-
jetivos que levam 2 diminuigdo da
reprimenda.?” Assim como as agravan-
tes ndo podem elevar a pena acima do
mdximo, as atenuantes ndo podem di-
minuir a pena abaixo do minimo* pre-
visto abstratamente em lei, ou seja, elas
ndo podem servir para a transposi¢iio
dos limites minimo e méaximo da pena
abstratamente cominada.*® Supondo que
a pena minima de um crime seja de dois
anos de reclusio, a pena imposta, re-
conhecida uma atenuante, nido pode
chegar ao definitivo de um ano e cinco
meses de reclusido pela atuagio da ate-
nuante.

As atenuantes também estdo previstas
na lei. No entanto, 0 Cédigo Penal ainda
refere uma circunstincia atenuante dita
inominada, criagéio da Lei 7.209/84, que
€ a possibilidade de o juiz reconhecer
outra circunstincia qualquer, ndo ima-
ginada pela lei, relevante para ser apre-
ciada no caso. Enfim, qualquer outra
causa que beneficie, que atenue a pena
do réu, chegada ao seu conhecimento no
préprio feito onde atua.

Temos que quando existe uma outra
circunstincia que possa ser considerada
como atenuante inominada, o juiz ndo
pode deixar de reconhecé-la, mesmo que
o art. 66, do CP, diga: a pena poder4.
Afinal, trata-se de um direito subjetivo
do. réu, que nio pode ser negado pelo
Estado-Juiz.*

Pode ocorrer, também, de uma atenu-
ante surgir como causa especial de
diminui¢do de pena, como lembra

37. Op. cit. p. 298.

38. REsp. 49.500-8, rel. Min. Assis Toledo,
j. 29.6.94, v.u.,, DJU 15.8.94, p. 20.346.

39. Mirabete, op. cit. p. 303.

40. No mesmo sentido: v. Delmanto, op. cit.
p. 109.

41. Op. cit. p. 196.

Fayet, a qual “atuard como tal e ndo
como mera atenuante. Ex. no homicidio
privilegiado — art. 121, 1.°, “por moti-
vo de relevante valor social ou moral”
esse fato atuard como causa especial de
diminui¢@o e ndo como atenuante legal,
do art. 65, inc. III, letra a, do Cédigo
Penal”.

2.4 Causas de aumento e de diminuigcdo
de pena

As causas de aumento e de diminui-
¢do de pena situam-se dentro das cir-
cunstancias legais. Aquelas s3o chama-
das de majorantes e estas de minorantes.

Identificam-se causas de aumento ou
de diminui¢gdo, ou majorantes e
minorantes, como diz Nélson Ferraz,
“toda vez que o Cédigo, sem se referir
a meses €/ou anos dispde que a pena
deva ou possa ser aumentada ou dimi-
nufda em quantidade fixa (um sexto, um
terco, metade, dobro etc.), ou dentro de
determinados limites varidveis (um sex-
to até metade, um a dois tergos), estd-
se diante de uma causa especial”.*

S3o fatores de acréscimo ou redugdo
da pena, diz Delmanto, assinalados em
quantidades fixas (dobro, metade etc.)
ou em limites (um a dois tergos) pre-
vistos na Parte Geral ou Especial do
Cédigo Penal.®

Também dentro daquelas se situam as
denominadas qualificadoras, alids, as
causas de aumento e de diminuicdio de
pena também sdo qualificadoras, mas,
como diz Mirabete, num sentido amplo.*

Ocorre que a qualificadora €, pode-
mos dizer, filha da agravante legal que
se uniu ao tipo penal béasico ou funda-
mental. Af surge aquela, o denominado
tipo qualificado, daf se dizer que é uma
qualificadora.

42. In Dosimetria da Pena, Florian6polis,
1982, p. 14,

43. Op. cit. p. 110.

44. Op. cit. p. 283.
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Outra das diferencas entre qualifica-
dora e causa de aumento de pena € a
de que naquela ha indicag¢do expressa do
maximo e do minimo da pena e nesta
simplesmente existem os limites ja vis-
tos.

Como ensina Ney Fayet, ndo se con-
fundem as majorantes com as agravan-
tes, pois nestas o quantum do aumento
da pena fica ao prudente arbitrio do juiz
e aquelas sempre trazem de forma ex-
pressa a quantidade fixa ou variavel que
deverd operar sobre a pena para torna-
la definitiva.*® Tampouco € de se con-
fundir qualificadora com agravante, o
que implica ato de constrangimento
sandvel pelo Habeas Corpus, pois isso
contraria o principio do non bis in idem,
“valendo notar que a primeira ganha
contornos de verdadeiro tipo penal, dito
qualificado, no que estabelecidos os
limites minimo e mdximo da pena”.*

E de se notar, ademais, que as causas
em questdo permitem a reducio abaixo
do minimo e o aumento acima do
maximo da pena prevista em lei, mas
0 juiz ndo pode reconhecer a causa
especial de aumento se ela ndo estiver
descrita na denincia, implicita ou expli-
citamente (RT 577/641).

3. As agravantes legais do Cédigo de
Defesa do Consumidor (art. 76)

A Lei 8.078, de 9.9.90, denomina de
Cddigo de Defesa do Consumidor, ou
CDC, ou CoDeCon, trouxe normas de
Direito Civil, Processo Civil, Direito
Penal Econdmico e Processo Penal. Mas
também trouxe matéria relativa ao Di-
reito Administrativo, embora este seja
“uma das cidadelas que mais t&ém pro-
curado resistir a aceitacdo do Direito
Econdmico”, como ensina Washington

45. Op. cit. p. 210.

46. HC 71.509-5, 2.* Turma, rel. Min.
Marco Aurélio, STF, j. 30.8.94, v.u, DJU
27.10.94, p. 29.163.

Peluso Albino de Oliveira,*” bem como
normas de Direito Comercial.

Nossa pesquisa localiza-se na seara do
Direito Penal Econdmico, insurgindo-se,
as vezes, na drea de Processo Penal, uma
vez que as circunsténcias, € um daqueles
temas hibridos, pois do Direito Penal
interligado com a imposigdo, considera-
¢do e calculo da pena na sentenga, esta
como tema essencialmente de processo.

E sabido que certas praticas econd-
micas podem ter “o carater de crime ou
de contravengdo”* e por isso o Cédigo
de Defesa do Consumidor, como mi-
crossistema® que €, definiu crimes con-
tra as relagbes de consumo, objeto
material primordial daquela legislaco.

Considerou o legislador que aqueles
crimes poderiam ter suas penas agrava-
das, aumentadas no seu quantum, desde
que ocorrentes determinadas situagdes
acidentais, mas presentes no fato
delituoso. Dai por que no Titulo II, do
CDC, definidas as infracdes penais, 0
legislador assim disp0s:

“Art. 76. Sao circunstancias agravan-
tes dos crimes tipificados neste Cédigo:

I — serem cometidos em época de
grave crise econdmica ou por ocasido de
calamidade;

II — ocasionarem grave dano indivi-
dual ou coletivo;

Il — dissimular-se a natureza ilicita
do procedimento;

IV — quando cometidos: a) por servi-
dor piblico, ou por pessoa cuja condigido
econdmico-social seja manifestamente
superior a da vitima; b) em detrimento de
operdrio ou ruricola; de menor de 18
(dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos
ou de pessoas portadoras de deficiéncia
mental, interditadas ou néo;

47. In Primeiras Linhas de Direito Econd-
mico, FBDE, MG, 1992, p. 53.

48. Idem, p. 51.

49. Nelson Nery Janior, in Cédigo Brasi-
leiro de Defesa do Conswnidor, Forense
Universitdria, 1991, p. 272.
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V — serem praticados em operagdes
que envolvam alimentos, medicamentos
ou quaisquer outros produtos ou servi-
¢Os essenciais”.

A legislacdo penal do consumidor, no
que diz respeito as agravantes, pratica-
mente copiou aquelas agravantes previstas
no art. 4.°, § 2.°, da Lei de Economia
Popular (Lei 1.521, de 26.12.51), fazendo
pequenas modificagdes de redagdo, as
vezes adequando-a a modernidade de en-
tendimento e as vezes repetindo seus equi-
vocos. O fato € que s6 o tempo dird se tais
agravantes ndo se quedardo como aquelas,
inertes e praticamente inaplicdveis.

Veja-se, v.g., quando da ocorréncia do
Plano Cruzado houve uma verdadeira
Cruzada de fiscalizagdo aqui no Sul em
busca de vitimas e réus. Intimeros pro-
cedimentos baseados na Lei de Economia
Popular foram instaurados. Denunciados,
quando os réus nao obtinham de imediato
o trancamento da agdo penal, sobrevinha
a absolvigdo. E tudo isso pela desmora-
lizagdo governamental federal, que pre-
tendia encontrar no setor privado a ratio
dos descalabros do setor puiblico.

O CDC, em vigéncia desde 1991, na
parte relativa aos crimes contra as re-
lagdes de consumo, tem sido pouco
utilizado no Rio Grande do Sul, bastan-
do ver-se que, até agora, nenhum pre-
cedente foi publicado na revista oficial
de jurisprudéncia do Tribunal de Alcada
(estamos consultando o n. 89). Néo se
sabe se € pouca atuagfio da autoridade
policial, do Ministério Piblico ou do
Judicidrio. Mas ndo € crivel que em tal
perfodo ndo tenha ocorrido ‘nenhum’
crime contra as relagdes de consumo (?).

Dai que nossa pretensdo no estudo
que se segue € a de analisar as agra-
vantes previstas no CDC, uma a uma,
propondo uma sistematiza¢do e anali-
sando, criticamente, 0 que a moderna
doutrina penal tem ensinado a tal res-
peito. Faremos, também, com que a
pesquisa se interligue com as disposi-

¢Oes da Lei de Economia Popular e com
o Cdédigo Penal vigente, a fim de co-
laborar para a evolucdo (e aplicacdo)
desse aparato legislativo.

3.1 Agravantes legais x atenuantes

Ja no pértico daquele dispositivo trans-
crito deparamo-nos com uma questdo
que tem sido pouco abordada pela
doutrina, que diz respeito ao eventual
confronto entre agravantes e atenuantes
no CDC.

A parte penal de defesa do consumi-
dor, como sabemos, ndo trouxe atenu-
antes, s6 as agravantes legais ali descri-
tas taxativamente. Mas serdo mesmo
apenas taxativas ou em nimero fechado
(numerus clausus) aquelas agravantes?

Serd que aquelas agravantes, em de-
terminado processo por crime contra as
relagdes de consumo, devem ser anali-
sadas isoladamente? Em outras palavras:
serd que o aplicador da lei penal do
consumidor s6 pode considerar aquelas
agravantes, desconsiderando qualquer
andlise de outras agravantes legais,
especialmente aquelas do Cédigo Penal?

E se porventura existirem outras agra-
vantes, que ndo aquelas do CDC, poderd
o julgador aprecid-las quando da
dosimetria da pena? E se coexistirem
com as do CDC aquelas do Cddigo
Penal?

E com relagdo as atenuantes: serd que
estas em estando presentes no fato sub
Jjudice poderd o juiz aprecid-las, mesmo
sabendo que o CDC ndo trouxe atenu-
antes legais? Mesmo sabendo que a
legislagdo de direito penal econdmico
caracteriza-se pelo rigor de suas nor-
mas?" E se existir circunstincia atenu-
ante inominada, pode o juiz reconhecé-
la e diminuir a pena?

50. Antonio Herman V. Benjamin, in “O
Direito penal do consumidor”, Capitulo do
Direito Penal Econémico, RDC 1/107.
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Tais questdes, aparentemente simples,
ficaram dispersas ante a posiciio de parte
da doutrina e até pela redacdo do caput
do art. 76, CDC, quando disse que as
agravantes ali arroladas “s@o circunstin-
cias agravantes dos crimes tipificados
neste Cddigo”, o que leva a crer que
somente se aplicam aos crimes contra as
relagbes de consumo aquelas agravantes
do art. 76. E de se ver a discussdo.

O Des. Tupinambé Castro do Nasci-
mento, do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, v.g., disse que quando
da aplicacdo da pena em crime contra
o consumidor, o juiz deve verificar a
existéncia das agravantes e atenuantes
do Cadigo Penal, assim: “Inicialmente,
a aplicacdo de uma pena base conside-
rando as circunstncias judiciais referi-
das no art. 59 do Cédigo Penal. Na
segunda fase, atuam as circunstancias
agravantes € atenuantes previstas nos
arts. 61, 62 e 65 do Codigo Penal e, de
forma especial, as circunstdncias agra-
vantes indicadas no art. 76 do Cédigo
do Consumidor”.%!

Nio ficou sozinho, porque Paulo José
da Costa Jinior também sentenciou:
“tém aplicacdo, igualmente, aos fatos
regidos pela presente lei, afora as agra-
vantes aqui enumeradas, as demais cir-
cunstancias agravantes constantes do art.
61 do Cédigo Penal, que possam ser
articuladas nas infragGes penais contra
o consumidor”.?

No mesmo sentido, o Juiz Federal
Francisco Cavalcanti, verbis: “...ao lado
dessas agravantes especificas, podem
ocorrer as genéricas, previstas nos incisos
I eIl do art. 61 e incisos I ¢ IV do
art. 62 do Cédigo Penal”.®

51. In Comentdrios ao Cddigo do Consu-
midor, Aide, 1991, p. 156.

52. In Comentdrios ao Cédigo de Protegdo
do Consumidor, Saraiva, 1991, p. 256.

53..In Comentdrios ao Cddigo de Protegao
e Defesa do Consumidor, Del Rey, 1991, p.
158.

Porém, o Min. Cernicchiaro, comen-
tando o dispositivo em andlise, referiu
que, fixada a pena-base, o juiz “ponde-
rard as circunstincias do art. 76 do
Cédigo do Consumidor. Nesta etapa,
vinculado ao numerus clausus nio po-
derd, para esse efeito, considerar qual-
quer outra circunstincia”.>

Justificou” sua posicdo dizendo que
ndo se aplicariam as agravantes em face
do principio nullum crimen, nulla poena
sine lege e aplicar-se-iam as atenuantes
porque “é sempre favordvel ao réu”.%

Embora cientes de que a criminalida-
de econdmica, da qual é espécie a defesa
do consumidor, deva sofrer tratamentos
penais e processuais préprios, como
bem disse a Profa. Marcia D. Lima de
Carvalho, em excelente trabalho,’® na
espécie € de se ter em conta o norte
afirmado pela prépria legislagdo penal
do consumidor.

De imediato, devemos ponderar que
somos contrdrios ao afastamento puro e
simples da andlise de outras agravantes,
especialmente aquelas do Cédigo Penal.
Por vidrios motivos.

Primeiro, como se disse, porque o
CDC é um microssistema ¢ deve ser
analisado em suas normas, que lhe sdo
préprias e especiais, portanto, extrava-
gantes. E de se notar que a legislacdo
geral aplica-se quando a especial € omissa.
Assim, para o CDC, afirma-se o art. 61,
quando dispds que as normas penais do
CDC aplicam-se sem prejuizo do dispos-
to no Cédigo Penal. Dita norma repetiu,
alids, aquela do art. 12, do Cédigo Penal,
isto é, hd uma nitida interligacdo entre
o CDC e o Cédigo Penal.

Segundo, porque em sendo caracterfs-
tica do Direito Penal Econémico o

54. In Comentdrios ao Cédigo do Consu-
midor, Forense, 1992, p. 303.

55. Op. cit. p. 303.

56. In Fundamentagdo Constitucional do
Direito Penal, Fabris, Porto Alegre, 1992, p.
164.
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rigor, “cuidando de relagbes de grande
repercussdo social e econdmica”, como
disse Benjamin,*” ndo tem sentido aque-
la compreensio de fechamento, que
simplesmente afasta tal caracteristica.

Terceiro, porque estamos falando de
circunstidncias € nao de elementares,
sendo que a estas aplicar-se-ia tranqiii-
lamente o principio do nullum crimen e
ndo aquelas. Ademais, nem € caso deste,
uma vez que as agravantes legais exis-
tem em ambos os diplomas. O unico
instituto a considerar-se aqui é o do
concurso aparente de normas penais e
ndo aquele principio.

Por outro lado, sabedor o legislador
da existéncia do rol daquelas agravantes
do Cédigo Penal a elas ndo se referiu,
implicita ou expressamente, quer as
adotando, quer as afastando. Entdo, ndo
hd por que afastd-las, quando existe
dispositivo penal que permite considera-
las (art. 61, CDC).

Ja 2 redacdo daquele caput podemos
dizer que se trata de mais um defeito
de técnica legislativa, o que ndo € bem
comum nessa lei penal. Afinal, o legis-
lador poderia ter “copiado” ali no par-
ticular também a Lei de Economia
Popular, com o que causaria menos
danos.

Finalmente, é de se considerar a pra-
tica da instrugdo e julgamento.

Suponhamos o caso da reincidéncia,
que € agravante do art. 61, inc. I, do
C6digo Penal. Entdo, certo fornecedor
reincidente em crime contra as relagdes
de consumo acabaria fazendo escola,
pois, aplicada aquela li¢do, tal pena
jamais seria aumentada em razdo dessa
agravante. Isso, na certa, incentiva o
ilicito e desmoraliza o sistema (ainda
mais).

Com relagdo as atenuantes, igualmen-
te, devem ser sopesadas, inclusive as
inominadas. Ndo s6 porque beneficiam
o réu devem ser ponderadas, mas por-

57. Op. cit. p. 107.

que estdo inseridas no sistema de apli-
cacdo da pena e devem ser consideradas
por forca do art. 61, CDC. Alids, ndo
tem sentido apreciar-se apenas circuns-
tincias atenuantes para réus de crimes
contra as relagdes de consumo e afastar-
se as agravantes, principalmente porque
esse tipo de réu até se tornar extrema-
mente perigoso em face dos indmeros
delitos que pode cometer.

Afinal, se € para se afastar a aprecia-
cdo das agravantes do Coédigo Penal
entdo se afastaria até o concurso de
crimes, uma vez que estes também
pioram e agravam a pena do réu. Daf
por que, s.m.j., todas as agravantes
devem ser apreciadas.

3.2 Agravantes legais quanto ao tempo
do crime contra as relagées de consumo

Dizemos que assim se denominam as
agravantes do inc. I, do art. 76, verbis:

“Art. 76. Sdo circunstincias agravan-
tes dos crimes tipificados neste Codigo:

I — serem cometidos em época de
grave crise econdmica ou por ocasido de
calamidade”.

Sdo duas agravantes que se referem
ao tempo, a época do cometimento do
crime contra o consumidor, ou seja,
deve ser considerado o exato momento
em que ocorreu o ilicito penal, devida-
mente localizado no calendario.

Para uns s3o agravantes relativamente
a0 momento; para outros é o tempo ou
a época. Como quer sejam analisadas é
isso que conta.

Cédigo Penal ndo tem agravante no
sentido da primeira parte do inciso, mas se
refere, no entanto, & agravante da calami-
dade piiblica (art. 61, inc. II, letra j).

A Lei 1.521/51 (Lei de Economia
Popular — LEP) referiu-se & agravante
para o crime “ser cometido em época
de grave crise econfmica” (art. 4.°, §
2.9 inc. I).

Exige a lei, entdo, que haja “crise
econ6mica”. Mas (para nossa desgraga)
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exige que a crise seja grave, como se
pudesse existir “crise” boa ou ruim,
leve, levissima ou gravissima.

A crise, em se tratando de crimes
contra o consumidor, € sempre grave.
Mesmo que ndo traga a expressao. Basta
verificarmos que uma crise, sob a dtica
do juiz, pode ser taxada de leve, ou
desimportante. Mas sob o prisma de
visdo daquele consumidor que padece,
que sofre na prépria realidade a crise,
ela é sempre grave.

Veja-se o caso, v.g., do mercado de
cimento. Para quem ndo estd envolvido
com o mercado da construgdo civil, ou
no. comércio de construgdes, essa crise
até pode passar “por ouvir dizer”.
Desapareceu o cimento e pronto. O
cidaddo diz: “Ndo estou construindo.
Tenho casa prépria. Sou liberal. O que
me interessa uns sacos de cimento?”.
Aquele tipico individualista jd conheci-
do. Agora, pode-se dizer que para aque-
le que sobrevive da revenda do cimento,
ou para um pedreiro ou mestre de obras,
que chegam a perder o emprego em face
da crise do cimento, a crise ndo existe
e ndo é grave? Inexiste crise econ6mica?
Pode-se dizer que a crise do cimento,
s6 porque pouco afeta o liberal, ndo
afeta a economia como um todo?

Em existindo tal crise, para o julgador
ou para a autoridade que preside o
inquérito, ela até pode ser inofensiva.
Mas para aqueles consumidores poten-
ciais do mercado existe uma crise séria,
crise econdmica, claro, pois diretamente
ligada a sobrevivéncia ela é gravissima.

Entdo, nossa conclusio é a de que em
existindo crise ela é sempre grave, porque
se sob a 6tica daquele que julga ela se
apresenta simples, sob a visdo daquele
para o qual a lei dd a protecdo penal
— o consumidor — ela é sempre grave.
Daf por que o legislador jamais deveria
ter copiado a “grave crise econdmica”
de uma lei da década de 50, pois a crise
que chega a afetar a prépria sobrevivén-
cia da pessoa, a dignidade do cidaddo,

afeta sobremodo a economia e, data
vénia, isso é muito grave. E desimporta
que leve um adjetivo.

Dai porque ndo se pode generalizar,
exigindo-se uma afetacdo sensivel das
relagdes econdmicas,® digna de nota,
para se fazer incidir a agravante. Parece
que em havendo crise, isso basta para
ser considerada “grave”, porque a crise
ndo se confunde com a anormalidade.

Em economia, a crise é o ponto de
transi¢do entre uma época de prosperi-
dade e outra de depressdo, ou vice-
versa, como explica Aurélio de Holanda
Ferreira. A crise econdmica € uma
perturbacdo da vida econdmica, atribu-
ida pela Economia cldssica a um dese-
quilibrio entre produgdo e consumo,
localizado em setores isolados da pro-
dugdo, como ensina Paulo Sandroni.®

A utilizagd@o do termo “grave” até estd
em desuso em matéria econdmica, fa-
lando-se em crise “séria”, sendo que as
teorias mais modernas denominam essa
fase como “depressdo”.% Ademais, aque-
le adjetivo nem € classificagdo de crise,
pois parece indicar a existéncia de,
como jd disse, crise simples, leve ou
levissima, como se estivéssemos frente
a uma lesdo corporal.

Ora, se o legislador quisesse agravar
a crise econdmica teria dito logo “de-
pressdo”, que é mais adequada tecnica-
mente, Entdo, sem razdo do copiador.

Para finalizar, € de se referir que na
apreciagdo dessa agravante pode haver
jufzes que reconhecam a existéncia de
crise econdmica e outros ndo, 0 que
torna a agravante mais incerta em sua
aplicacio. O Ministério Publico deve
fazer prova da crise, seja documental ou
testemunhal; aquela por declara¢Oes de
autoridades do setor, corporagdes, sin-
dicatos.

58. V. Cernicchiaro, op. cit. p. 304.

59. In Diciondrio de Economia, Best Seller,
1989, p. 73.

60. Idem, op. cit. p. 73.
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Fala a lei penal do consumidor em
calamidade.

Houve um aprimoramento da técnica,
aqui, relativamente ao Cédigo Penal.

Temos entendido que a lei penal do
consumidor, quando praticamente copiou
a primeira parte do inc. I, da LEP, ndo
foi muito feliz, porque deveria ter apri-
morado a técnica, assim como fez com
a palavra “calamidade” que vinha do
Cédigo Penal com o adendo “piiblica”.

A lei penal do consumidor, claro, foi
correta quando retirou a expressdo “pi-
blica”, porque calamidade privada s6 é
desgraca pessoal, infortdnio. Para isso o
préprio Cédigo Penal disse “desgraca
particular do ofendido” (art. 61, inc. II,
letra j).

Calamidade estd ligada ora a fatos da
natureza, ora a fatos humanos. Entende-
se assim aquelas situacOes especiais,
sejam de ordem climética ou ndo, que
mudam sobremaneira a ordem e a paz
publicas. E o infortinio pdblico. Ha
mudanca na ordem publica, entendendo-
se que esta se insere na ordem juridica,
como diz o Prof. Eros Roberto Grau.®!

O préprio Cédigo Penal a exemplifica
mencionando o incéndio, o naufrigio, a
inundag@o, as quais podemos acrescer as
guerras, revolugdes, maremotos, venda-
vais, furacdes, epidemias, terremotos,
chuvas torrenciais e continuas, inunda-
¢Oes e enchentes, enfim, situacdes que
propiciam aos agentes a prética de cri-
mes contra o consumidor.

Tais situacdes, como ensina Cernic-
chiaro, “diminuem a capacidade de
resisténcia da vitima e do delingiiente,
como abutre, se prevalece da situag@o,
encontra mais facilidade para praticar o
delito”.®

Claro, essas verdadeiras desgracas
ptiblicas fazem com que as autoridades
em geral, especialmente aquelas encar-

61. In A ordem Econdémica na Constituigcdo
de 1988, RT, p. 63.
62. Op. cit. p. 305.

regadas de fiscalizar os delitos contra
o consumidor, voltem sua atengdo para
os fatos em si, com isso diminuindo a
fiscalizagdo e tornando mais facil a
atuagdo do criminoso.

Como se viu pelo rol de exemplos,
naquelas situagdes pode existir ou ndo a
méo do homem, como agente deflagra-
dor da calamidade, desimporta. H4 ca-
lamidades, até, que podem ser ocasiona-
das ora pela mdo do homem, ora pela
natureza. Veja-se o caso de um incéndio
criminoso e outro causado pela queda de
um raio. Também ndo importa, i.€., basta
presente a situacdo de calamidade.

Nio é de confundi-la com a desgraca
particular, ou seja, com aquelas verda-
deiras “calamidades”, tomado o termo
em sentido amplo, que se abatem sobre
o individuo. E que essas situagdes, no
atinente aos crimes contra 0 consumi-
dor, estio em outra agravante do C§-
digo Penal ou da lei penal do consu-
midor, mas jamais na que é aqui apre-
ciada. Na lei penal do consumidor se
fala de calamidade e ndo em desgraca
particular, como diz o Cédigo Penal.

A rigor, a adoc¢do dessa agravante
legal era desnecessdria, ante a previsdao
expressa do Cédigo Penal.®®
Diz a lei que € por ocasido de
calamidade, o que se entende é que a
situagdo deve estar ocorrendo, ou ainda
no momento em que se fazem surgir os
seus efeitos. A agravante, claro, abran-
ge 0 que estd por vir e inclui a cessag@o
da calamidade.

Explica-se.

Veja-se o caso de inicio de calami-
dade, ou naquele em que existe previsdo
de sua ocorréncia. Em ambas o agente
se prevalece da situagdo ocorrente ou
prestes a ocorrer para a prética de crime
contra o consumidor. Veja-se que ces-
sada a calamidade, v.g., cessado o venda-

63. Paulo da Costa Junior, v.g., diz ter
ocorrido o ne bis in idem, op. cit. p. 256.
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val, o incéndio, as chuvas torrenciais,
ainda persistem seus efeitos que devem
ser considerados para a agravante. Exa-
tamente porque o mercado de consumo
ndo estd regulado e as autoridades ainda
encontram-se enfraquecidas no tocante a
fiscalizagdo.

E natural que a agravante é apreciada
com relagio ao tempo, ou seja, ndo
interessa que a sentenga surja quando ja
normalizado o mercado de consumo, ou
que o inquérito finde algum tempo
depois, a agravante deve ser afirmada
pelo Ministério Piblico.

3.3 Agravantes legais quanto aos efeitos
do crime contra o consumidor

Dizemos que sdo agravantes quanto
aos efeitos aquelas ligadas diretamente
com o resultado do crime, ou seja, sdo
circunstincias nas quais aquilo que re-
sulta do fato delituoso é por demais
relevante e deve ser considerado como
causa de agravamento da pena.

Assim dispde o inc. II do art. 76,
CDC:

“Art. 76 (omissis)

I — (omissis)

II — ocasionarem grave dano indivi-
dual ou coletivo”.

Entdo, quando o crime ocasionar um
dano individual, ou coletivo, que deve
ser grave, aumenta-se a pena imposta.

O Cédigo Penal ndo trouxe agravante
similar, mas a Lei de Economia Popular
dispds como agravante o fato de o crime
ocasionar grave dano individual (art. 4.°,
§ 2. inc. II).

Os crimes contra as relactes de con-
sumo, via de regra, sdo crimes sem
resultado naturalistico, afinal, tratamos
de crimes formais, de mera conduta,
omissivos em sua maioria. Entdo,
despiciendo o resultado, pois, “os tipos
penais de protegdo ao consumidor, como
regra e em razdo da presuncdo de
perigo que carreiam, ndo exigem, para

sua consumacdo, a realizagdo de qual-
quer dano fisico, mental ou econdmico
ao individuo-consumidor”.®

Dai que quando a lei considerou essa
agravante teve em mira, basicamente, 0
resultado naturalistico, o dano. Assim,
ndo podemos deixar de criticar o dispo-
sitivo.

Ora, se os crimes omissivos sdo de
mera conduta, como ensinou Manoel
Pedro Pimentel,% o resultado, além do
agravamento, pode (e deve quando for
o caso) ser analisado como tipo penal
autdbnomo e isso dd em concurso de
crimes, s.m.j. ¢ ndo em agravante.

Veja-se o caso de crime contra o
consumidor de que resulte lesdo corporal.
Af, deixar-se-ia de analisar o tipo autd-
nomo — leséo dolosa ou culposa — para
se aplicar uma agravante? Isso contraria
o sistema geral de circunstincias.

O caso do dano patrimonial causado
em matéria-prima ou mercadoria pode
configurar o art. 7.°, inc. VIII, da Lei
8.137/90 ou, sendo contra o préprio
consumidor, o crime de dano do art. 163
do C6dlgo Penal, delito autdnomo, mas
jamais a agravante.

Nio se hd de confundir a existéncia
de dano patrimonial, para aplicar a
agravante com o dano fisico, pessoal,
pois aquele parece ter sido a intengdo
da norma.

Paulo da Costa Junior defende que o
dano aqui tratado € aquele de natureza
patrimonial, dizendo que “segundo a
quantificacdo do dano, poderd agravar-
se a pena”.%

Ora, se é de considerar-se o dano
patrimonial somente, como vamos admi-
nistrar- a questdo da agravante com o
crime de dano previsto no Cédigo Penal?

Por outra, se o crime de dano & de
acdo penal privada (art. 167, CP) e aqui

64. V. Benjamin, op. cit. p. 112.

65. In “Aspectos Penais do Cédigo de
Defesa do Consumidor”, RT 661/251.

66. Op. cit. p. 256.

{
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tratamos de agravantes legais, em cri-
mes de acdo penal piblica incondicio-
nada, nesta se deve aplicar a agravante
sem consideragdo a vontade do ofendi-
do, como se faria naquela. Como, entdo,
conciliar tais sistemas?

Anotando, ainda, suponhamos que o
juiz, considerada a existéncia de grave
dano patrimonial, aplique a agravante. A
vitima, o ofendido, porque houve dano
ao seu patrimdnio, move acdo penal
privada com base no Cédigo Penal.
Entdo, poderia o acusado ser duplamente
condenado pelo mesmo- fato, que ora €
considerado como agravante, ora como
crime autonomo? Obvio que ndo. Entio,
parece-nos que o dano aqui considerado
tende a ser fisico, pessoal, por isso que
a lei se referiu a “dano individual”, ou
seja, do individuo, da pessoa. Jamais do
seu patrimdnio. E entdo, voltamos ao
ponto de partida: se hd dano fisico, o caso
¢ de concurso, jamais de agravante. Dai
o lamentavel equivoco do legislador.

H4 mais.

A questdio do dano patrimonial ja
tinha sido abordada pelo CDC em dois
dispositivos anteriores aquele ora trata-
do: arts. 15 e 57, caput.

O dano de Aambito nacional, v.g.,
vinha considerado para fins administra-
tivos, quando da cobranga de pena de
multa (art. 57, CDC), sendo que ai o
legislador havia deixado ao critério da
autoridade, observado o procedimento
legal. Todavia, essa questdo perdeu a
importancia, uma vez que o art. 1.°, da
Lei 8.656, de 21.5.93, afastou a exigén-
cia de dano patrimonial nacional dando
nova redacdo ao art. 57.

Igualmente, o art. 15 do CDC, que
fazia alusdo a dano irrepardvel ao con-
sumidor, teve sua redagdo vetada. Isso
significa que se o legislador fez vistas
largas a extensdo do dano patrimonial
para fins civis e administrativos, ndo
poderia té-lo considerado somente para
fins penais, afinal, é de sistema que se
trata.

Refere a lei que o dano, admitindo-
se fosse a agravante escorreita, deve ser
individual e grave. Considerar o dano
grave foi outro equivoco, ndo exatamen-
te pelas razdes ja expendidas ao inciso
anterior, mas pela mesma razdo socio-
légica.

Ocorre que estamos diante de crimes
contra o consumidor, ou seja, crimes de
mera conduta, de perigo abstrato, onde
ndo se sabe exatamente o nimero de
vitimas, porque também difusamente
considerados.

Explico. Se o crime origina um dano
“leve” relativamente a um consumidor,
com o0 que, em tese, ndo se aplicaria a
agravante, ele é muito grave quando diz
respeito a uma pluralidade e consumi-
dores. Afinal, é assaz dificil considerar
o.nimero de ofendidos em determinados
crimes contra o consumidor. Daf esta a
gravidade naquilo que, em tese, era dano
“leve”. Dizemos, entdo, que certos cri-
mes contra as relagdes de consumo sdo
sempre graves e sempre trazem graves
danos aos consumidores, porque nio se
sabe, com certeza, a extensdo do dano
a ser considerado, .exatamente pela
desnecessidade de um resultado.

Alids, como ja advertira Benjamin: “o
infrator econdmico prefere atentar con-
tra ordem publica através dos chamados
crimes do colarinho branco, praticando-
os aos milhares, convicto de que nada
lhe acontecerd”.®’

Assim, ndo foi feliz a agravante, que
até é de duvidosa aplicacdo, ndao sé
porque proporciona um. concurso de
crimes em agravante (?), mas porque
mistura agdo penal incondicionada com
acdo penal privada.

Diz-se, ainda, que o dano pode ser
coletivo.

Assim como ao dano individual, nesse
aspecto, a agravante parece se referir a
coletividade de consumidores, ao seu

67. In “A-repressdo penal aos desvios de
Marketing”, RDCon 4/95.
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nimero. Mas se ja diziamos que rela-
tivamente ao dano individual existe
gravidade, imagine-se a uma coletivida-
de de consumidores...

Nio se pode entender que aqui o
legislador tenha se referido a interesses
coletivos, que sdo uma categoria inter-
medidria entre o interesse piblico e o
interesse privado, como ensina Mazzilli.
Sdo aqueles referentes a toda uma ca-
tegoria de pessoas, sendo interesses meta-
individuais, “porque atingem grupos de
pessoas que tdm algo em comum”.%

Tais interesses compreendem uma
categoria determinada, ou determindvel
de pessoas. Sdo aqueles interesses co-
letivos em sentido estrito, previstos ali
mesmo no CDC, art. 81, pardgrafo
tinico, inc. IL

Se relacisnarmos essa agravante com
os interesses coletivos incidimos em
equivoco, porque o coletivo, aqui, estd
relativamente ao dano fisico causado em
grupos de consumidores e ndo aos in-
teresses coletivos em si considerados,
como ji se disse.

E aqui acontece outro problema, pois
se existe dano causado a uma coletivi-
dade de pessoas, identificdveis, o caso
€ de concurso de crimes e ndo de
agravante. Alguns autores passaram ao
largo desse exame. Entdo, lamentdvel a
agravante, porque se o crime é contra
as relagdes de consumo, contra os con-
sumidores, sempre se supde um dano
coletivo e, pela amplitude, grave. Entio,
sempre incidiria a agravante analisada?
Isso, alids, também reforga a evidéncia
de que a agravante ndo estd ligada a
danos patrimoniais e se estiver a pes-
soais, estd mal dirigida.

Outra divida que pode causar tal
inciso € se na aplicagdo da agravante
devemos considerar o niimero de viti-
mas identificdveis ou s6 as identificadas
no processo penal que se julga? Em

68. Hugo Nigro Mazzilli. A defesa dos
interesses difusos em juizo, RT, 1991, p. 18.

outras palavras: basta que o parquet
diga que houve dano causado a uma
coletividade, ou deve fazer prova de
nmimero sensfvel de prejudicados? Se o
Ministério Piblico nao provar o dano
coletivo, voltariamos a Idade Média
com a presungio de culpa; se o parquet
quiser provar, isso praticamente inviabi-
liza a agravante.

Arriscamo-nos a dizer que o Minis-
tério Puiblico deve tentar trazer a jufzo
um nimero razoavel de consumidores
ofendidos, caso quiser fazer incidir a
agravante. Como quer que seja, era
melhor que tal inciso inexistisse.

3.4 Agravantes legais quanto ao modo
de execugdo do crime contra o consu-
midor

Dizemos que a agravante respeita ao
modo de execugdo, porque nela se
encontra particular aspecto do proceder
intimo, interior, do agente ativo, o qual,
ao praticar o crime, exterioriza sobremo-
do a sua torpeza.

E assim que disp0e o inc. III, do art.
76, verbis:

“Art. 76. (omissis)

I — (omissis)

II — (omissis)

III — dissimular-se a natureza ilicita
do procedimento”.

Como se sabe, o CDC valoriza aquilo
que nosso saudoso Mestre Cl6vis
Verissimo do Couto e Silva, quando se
referiu & boa-fé, chamava de “manda-
mento de consideracdo”,” ou seja, o
interesse conferido a cada participante
da relagdio juridica, encontra sua fron-
teira nos interesses do outro figurante,
dignos de serem protegidos.

As partes da relagdo juridica de con-
sumo devem agir dentro da boa-fé, com
interesses a serem protegidos. O consu-

69. In A Obrigacdo como Processo, losé
Bushatsky Editor, 1976, p. 30.
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midor, porém, que € parte manifesta-
mente fraca da relagdo, merece uma
maior protecéo.

O Coddigo Penal se refere a dissimu-
lagdo como um dos recursos que pode
dificultar ou tornar impossivel a defesa
do ofendido (art. 61, inc. II, letra c).

A Lei de Economia Popular se refere
a agravante como dissimular-se a natu-
reza usurdria do contrato, no inc. III, do
§ 2.9, art. 4. Como se v&, a lei penal
do consumidor apenas ‘“adaptou” essa
agravante e ndo foi muito feliz, como
veremos.

E de se ressaltar que o legislador se
utilizou de termo técnico, da linguagem
processual (procedimento), para um
sentido vulgar, o que bem poderia ter
sido evitado.

Diz-se, entdo, que se o agente “dis-
simula” a natureza.ilicita do seu proce-
dimento incide-lhe a agravante.

A dissimulagdo, como ensina Damdsio
de Jesus, “é o escondimento da vontade
ilicita para apanhar o ofendido despre-
venido. Admite o emprego do disfarce
ou outra forma destinada a apanhar a
vitima indefesa”.””

E ocultar a realidade, sendo que nela
se compreende também a simulagéo,”
sua outra face.

Através da dissimulagdo o fornecedor
esconde sua insidia e por isso demonstra
a gravidade com que atua para lesar ou
enganar o consumidor. E preciso que a
vitima ndo suspeite da real intencdo do
fornecedor, pois se souber do seu fin-
gimento a agravante ndo incide.

A palavra dissimulacdo vem do latim
dissimulatio, dissimulare, a qual, “‘é mais
propriamente indicado como ocultagéo”.”
E mais utilizada no Direito Tributdrio,
onde se liga as dissimulacdes nas decla-
ragdes de Imposto de Renda. Ela signi-

70. In Cddigo Penal Anotado, Saraiva,
1989, p. 152.

71. V. Min. Cernicchiaro, op. cit. p. 305.

72. De Plicido e Silva, op. cit. p. 550.

fica estratagema, traicdo, infidelidade,
maquinagdo maliciosa, como diz Ulderico
Pires dos Santos.”

Refere-se, ainda, o inciso em comen-
to, 2 “natureza” dessa dissimulacgdo, que
deve ser “ilicita”. Dissimulacdo licita,
realmente, € bem raro de ocorrer, pois,
se o fornecedor dissimula, esconde; ai,
a evidéncia, ndo estd sendo sincero e
com isso descumpre seu dever de infor-
mar ao consumidor. Entdo, se o forne-
cedor dissimula na relacdo de consumo
jd estd com um proceder frrito, ilicito.
Dai por que despiciendo a referéncia a
ilicitude da natureza do procedimento.

Embora a desnecessidade da agravan-
te, porque jd prevista no Cédigo Penal
a dissimulagdo,’ é bem comum o co-
metimento de crimes contra 0 consumi-
dor com a presenca dessa circunstincia.

Observe-se o cuidado para ndo agra-
var a pena quando a agravante jd perfaz
um tipo auténomo.

Veja-se o caso de fornecedor que com
um gesto de dedos, o tradicional “po-
sitivo”, v.g., faz com que certo consu-
midor adquira produto nocivo a saide.
Houve uma dissimulagdo, um escondi-
mento pelo fornecedor de que o produto
€ nocivo a saide do consumidor. Mas
ai jd existe um crime autdénomo, de
marketing, pois foi omitida informacdo
relevante. Neste caso a agravante ndo se
faz presente, porque elementar daquele
crime.’

A dissimulatio, efetivamente, demons-
tra toda a torpeza do agente ativo, o
qual, ndo tem balizas decentes perante
o consumidor. E um dos ramos da
trai¢do, parente da covardia e prima do
estelionato.

73. In Teoria e Prdtica do Cdédigo de
Protegdo do Consumidor, Paumape, 1992, p.
160.

74. No mesmo sentido: Paulo da Costa Jr.,
op. cit. p. 257.

75. No mesmo sentido: Cernicchiaro, op. cit.
p- 306.
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E com a dissimulagdo que o fornece-
dor também viola o direito que tem o
consumidor a uma informagfio adequada
e clara sobre produtos e servigos (art. 6.°,
inc. III, CDC), dai nossa adverténcia
anterior de nao fazé-la incidir naqueles
crimes nos quais podem se tornar ele-
mentares (arts. 66 a 69, CDC).

Nio se deve confundi-la, contudo,
com a simulagdo, pois nesta existe a
aparéncia, que € falsa; na dissimulagao
existe a ocultagdo; naquela existe um
disfarce, um simulacro, uma imitagéo,
enfim, um fingimento; nesta existe um
“acobertamento da verdade”.”

O claro exemplo trazido pelo Min.
Cernicchiaro ndo deixa ddvidas: “Ha
simulacdo quando se apresenta objeto de
latdo afirmando ser de bronze. H4 dis-
simulagdo quando o objeto de bronze é
apresentado como latao”.”’

J4 se disse que ndo foi feliz o legis-
lador quando se utilizou da expressdo
procedimento no sentido comum de
comportamento, de proceder-se perante
alguém de alguma forma. E este o
sentido do texto, pois 0 agente esconde
que estd com “segundas intengdes” fren-
te ao consumidor, pronto para engani-
lo (quica esgana-lo).

3.5 Agravantes legais quanto aos agen-
tes dos crimes contra o consumidor

Diz-se que sdo0 agravantes quanto aos
agentes porque se leva em consideragéo
a circunstancia no que respeita aos pélos
ativo e passivo da relagdo de consumo,
isto €, fornecedor e consumidor. Valo-
riza-se, portanto, a condi¢do pessoal dos
sujeitos da relagdo de consumo.

J4 vimos em outro nosso estudo que
ndo € sempre um fornecedor o sujeito
ativo de crimes contra o consumidor,”
jé existindo doutrina apontando a exis-

76. De Plicito e Silva, op. cit. p. 1.452.
77. Op. cit. p. 305.
78. In Revista do MPRS 30/174.

téncia de diversos sujeitos passivos
nesses crimes.”

Contudo, nestas agravantes se consi-
deram aqueles especiais aspectos ineren-
tes aos mencionados agentes (ativo e
passivo), ou- seja, circunstdncias que
refletem especial condi¢do objetiva ou
subjetiva, ora do criminoso, ora da
vitima.

Assim dispde o art. 76, inc. IV, do
CDC:

“Art, 76. (omissis)

(...

IV — quando cometidos: a) por servi-
dor piiblico, ou por pessoa cuja condi¢io
econdmico-social seja manifestamente
superior a da vitima; b) em detrimento de
operdrio ou ruricola; de menor de 18
(dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos
ou de pessoas portadoras de deficiéncia
mental, interditadas ou nao”.

O Cédigo Penal aludiu a vérios con-
ceitos dessa agravante, referindo-se a
funciondrio pudblico (art. 327), ao abuso
de autoridade ou violagdo de dever ine-
rente a cargo, oficio (art. 61, II, f); a
crianga, velho ou enfermo (idem letra A).

A Lei de Economia Popular (LEP)
também se refere a agravante de seus
crimes quando cometidos “por militar,
funcionario piblico...por pessoa cuja
condicio econdmico-social seja mani-
festamente superior a4 da vitima; em
detrimento de operdrio ou de agricultor;
de menor de 18 (dezoito) ou de defi-
ciente mental, interditado ou ndo” (art.
4., § 2. inc. IV).

Como se vé a agravante da lei penal
do consumidor fez algumas modifica-
¢Oes (supressdes) e praticamente apro-
veitou a da LEP.

Verifica-se aqui uma divisio na agra-
vante, pois ora pode se referir ao agente
ativo, ora ao agente passivo. E quanto
ao agente ativo, quando for o crime
praticado por servidor publico ou por
pessoa de condi¢do econdmico-social

79. V. Damésio Jesus, RT 696.



2 — DOUTRINA NACIONAL 89

superior a da vitima; é quanto ao sujeito
passivo quando o crime € praticado em
detrimento de operério ou ruricola, menor
de dezoito ou maior de sessenta anos,
ou de deficientes mentais, interditados
ou ndo.

Primeiro, agrava-se o crime o fato de
ser praticado por servidor piiblico.

A agravante comporta algumas obser-
vagdoes.

A lei penal do consumidor atualiza,
ao modelo constitucional (art. 37 e ss.)
a utilizacdo da expressdo funciondrio
ptblico (da Carta anterior).

Os servidores piblicos, com os agen-
tes politicos, forma um dos grandes
grupos de agentes estatais, como disse
Celso Antonio Bandeira de Mello;*
todos aqueles que mantém com o Poder
Piblico relagdo de trabalho, de natureza
profissional e cariter ndo eventual, sob
vinculo de dependéncia.

Na expressdo se utiliza daquela lar-
gueza vinda do Direito Penal, ou seja,
eles sdo os funciondrios piblicos da
Administragdo Direta ou Indireta; servi-
dores de autarquias em geral; contrata-
dos pela legislagdo trabalhista e re-
manescentes dos antigos extra-numer4-
rios.

Também no conceito se abarca a
equiparacgdo, isto é, aqueles que exercem
cargo, emprego ou fun¢do em entidade
paraestatal, transitério ou ndo, bem como
aqueles vinculados as entidades funda-
cionais institufdas pelo poder piblico e
aqueles que servem sociedades de eco-
nomia mista ou empresas com a parti-
cipacdo do capital federal, estadual ou
municipal.

A expressdo “servidor piblico”, aqui,
¢ utilizada num sentido amplo, com o
que se apreende a agravante do Cédigo
Penal, quando se refere aquele que
pratica o crime com abuso de poder ou
violagdo de dever inerente a cargo ou

80. In Apontamentos sobre os agentes e
drgdos publicos, RT, 1981, p. 8.

oficio. Obvio que se o servidor piiblico
for a vitima ndo tem qualquer conse-
qiiéncia, pois a agravante diz respeito ao
agente ativo e ndo ao passivo.

E de se observar que nem sempre o
servidor piblico ocupa um cargo piibli-
co, no sentido administrativo do termo
e nem sempre o fato de prestar um
servigo piblico e sé por ser um servidor
publico que incidird na agravante.

Explicamos.

Existem servidores piiblicos que estdo
apenas ocupando funcdes transitdrias,
funcdes ditas de confianca ou gratifica-
das. Mesmo assim sdo considerados
para a agravante em questdo. Dai que,
em conclusdo, ndo tem importincia a
forma de ingresso do servidor na fun-
¢do, isto €, desimporta se prestou con-
curso publico ou foi indicado. Também,
desimporta se o inquérito € concluido
depois de o agente ter saido da funcdo.

A lei ndo restringe ao regime de
trabalho do servidor piblico. Tanto faz
seja celetista ou estatutdrio, ou trabalhis-
ta, ou tempordrio. E aquela conceituagio
que nos apresenta Ivan Barbosa Rigolin:
“servidor piiblico é o cidaddo vinculado
a Administracdo Piblica por um regime
juridico, seja ele qual for...” *!

J4 no que respeita a segunda obser-
vagdo, é de se notar que ndo basta ser
servidor piblico e ter cometido um
ilicito contra o consumidor, através de
servigo puiblico, para que haja a incidén-
cia da lei penal do consumidor e sua
agravante. :

Em excelente trabalho, nosso Colega
de Ministério Piblico Gaidcho, Prof.
Adalberto Pasqualotto, discutiu a ques-
tdo dos servigos piblicos no Cddigo de
Defesa do Consumidor,*? concluindo
que “ndo sdo abrangidos no CDC os
servigos puiblicos préprios, prestados uti
universi diretamente pelo Estado, man-

81. In O servidor Piiblico na Constituicdo
de 1988, Saraiva, 1989, p. 82.
82. V. Revista do MPRS 26/81.
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tido pelos tributos gerais, porque falta-
lhes, sob a ética do Cédigo do Consu-
midor, o requisito da remuneragiio es-
pecifica”.

Isso significa que o servidor ptiblico
para ver agravada sua pena deve estar
naqueles servigos ptiblicos “impréprios,
prestados direta ou indiretamente pelo
Estado ou, ainda, por meio de conces-
sdo, autorizagio ou permissdo...porque
remunerados pelo pagamento especifico
de taxas ou tarifas”,*> ou pregos puibli-
cos acrescentaria, para evitar polémica.

Nio estendemos, porém, a expressdo
servidor publico para abarcar os milita-
res, porque estes t&ém legislagdo penal
prépria (Dec.-lei 1.001, de 21.10.69) e
¢ dificil (pelo menos ndo nos ocorre)
situagio em que um servidor militar
venha a praticar crime contra o consu-
midor sem que se trate de crime militar.
Ademais, tem origem constitucional a
divisdo entre servidores ptiblicos civis e
militares (art. 39 e 42, CF), sendo que
nas fungdes diretamente ligadas ao
mercado de consumo estdo mais oS
servidores civis do que os militares.
Todavia, ndo é de se descartar situagdo
excepcional em que um militar esteja
praticando crime contra o consumidor,
sem que se trate de crime militar, onde
se poderia incidir a agravante.

Aos servidores publicos que efetiva-
mente cometerem crimes contra 0 con-
sumidor a pena deve ser agravada. E
que os servidores piiblicos detém um
miinus plblico, de onde decorre uma
natural confianga do administrado na-
quele, o administrador. Em algumas
pequenas cidades, um servidor piblico,
de qualquer 6rgdo estatal ou paraestatal,
detém grande importincia na comuni-
dade, as vezes “autoridade”, até por ser
tnico representante do Estado no local;
também porque mantendo a respeitabi-
lidade do cargo, mas sempre porque €
pblica a fungdio exercida. Dai a natural

83. Op. cit. p. 97.

confianga que nao deve ser rompida
com facilidade. E se o for, justificada
estd a agravante.

Nao se pode confundir, ainda, a agra-
vante em andlise com a majorante do art.
327, § 2.°, do Cddigo Penal, que ndo se
aplica aos crimes contra o consumidor.?*

Mas serd que no conceito de servidor
publico se pode alargar para abranger
jurados, requisitados pelo Estado para
membro de mesa apuradora ou receptora
de votos em periodo eleitoral?

Parece-nos que sim,* pois ndo se
pode dissociar a pessoa de um jurado,
v.g., daquela de prestador de servigos ou
fornecedor integro, honesto e cumpridor
dos deveres civicos.

E que ndo entendemos como possa
um fornecedor praticar crime contra o
consumidor durante a noite e no dia
seguinte ir julgar seus pares durante um
jari. Qual a confianga que tal tipo de
jurado pode inspirar? Isso € como um
cidadio que se embriaga publicamente
ser chamado como Juiz para julgar
crimes cometidos pelo efeito da bebida,
ou contraveng¢iio penal de embriaguez.
Isso é risivel, para ndo dizer imoral.

Assim também os concessionérios, 0s
permissiondrios de servigos piiblicos, ou
de obras publicas, pois, embora “pes-
soas que prestam servicos ao Poder
Piblico sdo particulares que cumprem
uma fungdo publica” *

Também agrava a pena quando o
sujeito ativo, o réu, o fornecedor, pos-
suir “condi¢do econdmico-social mani-
festamente superior 2 da vitima”.

Condigdo, aqui, estd no sentido de
status econdmico-pessoal, que obvia-
mente repercute no plano social. Ndo se
confunde nem com causa, nem com

84. Nesse sentido: Min. Cernicchiaro, op.
cit. p. 306.

85. No mesmo sentido: Paulo José da Costa
Jr., op. cit. p. 257.

86. V. Celso A. Bandeira de Mello, in op.
cit. p. 9.
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aquele acontecimento futuro e nem com
“estado”. Na verdade, “retrata modo de
ser, situagdo social ou profissional de
uma pessoa”.%

Nio se pode deixar de relacionar a
agravante com a situacdo de “classes
aquisitivas positivamente privilegiadas”
de que nos falava Max Weber, que sao
“os comerciantes, armadores, empresa-
rios, industriais, empresédrios agrérios,
banqueiros e empresdrios financeiros e,
em certas circunstiancias, profissionais
liberais com capacidade ou formacio
especial e trabalhadores com qualidades
monopdlicas (préprias ou adquiridas)”.®®

Entdo, os agentes devem fazer parte
de uma ou mais dessas classes para a
aplicagdo da agravante.

A condigdo diz respeito ao econdmi-
co-social e n3o ao cultural, porque
quando o agente se prevalece da
intelligentsia para o cometimento do
crime é de se verificar se ndo o pratica
“dissimulando a natureza ilicita do pro-
cedimento”, o que faria incidir o inc. III,
do art. 76 comentado.

Também deve ser de manifesta con-
dicdo superior, ou seja, visivel sem
muito esfor¢o. Claro, para incidir a
agravante ela deve estar diretamente
relacionada com a pritica do crime,
pois, do contrdrio, alguém teria sua pena
agravada pelo simples fato de ser rico
e af a lei poderia fazer uma diferencia-
¢d0 e com isso violar o art. 3.%, inc. IV,
da CF, que proibe qualquer forma de
discriminagdo. A pena sé pode ser
agravada se alguém se utilizar de sua
riqueza .para impor sua vontade ao
consumidor, assim cometendo o crime.

O fato de a vitima ser manifestamente
pobre nada significa para a agravante
e nem a mera comparacdo, na espécie,
entre um e outra (réu e vitima) pode
aumentar a pena. Em outras palavras:

87. Min. Cernicchiaro, op. cit. p. 307.
88. In Economia e Sociedade, UnB, v. 1,
1991, p. 201.

nZo se agrava a pena porque a vitima
¢ manifestamente pobre, pois ai se
estaria no campo da responsabilidade
penal objetiva, afastada de nosso direito
penal positivo, como € sabido.

A condigdo social, sozinha, embora
muitas vezes esteja ligada a 6tima situa-
¢do econdmica, igualmente, pouco sig-
nifica. Pode ocorrer de um fornecedor
deter condi¢do social proeminente, as
vezes decorréncia de lagos familiares e
ndo possuir também uma forte condicéo
econdmica, suficiente a atender a cir-
cunstincia. A condi¢do manifesta deve
ser provada pelo Ministério Piblico e
ndo se presume.

Também € de se atentar que a agra-
vante exige uma vitima, para se cotejar
a sua situagéo econdmica com a do réu.
Ent3o, aqui se exige, estranhamente, que
ao crime contra o consumidor tenha
sobrevindo um resultado com uma vi-
tima, o que se choca com a especial
natureza de tais ilicitos, crimes de mera
conduta em sua ampla maioria.

A comparagdo entre réu e vitima deve
ser direta, isto €, se no caso concreto
a vitima detiver condi¢do econdmico-
social em igualdade com a do réu,
inexiste a agravante. Nem a minima
diferenca € relevante, eis que se exige
seja “manifestamente superior” a condi-
¢do em causa.

Agrava o crime contra o consumidor
quando a vitima é operdrio ou ruricola.
Aqui se considera a pessoa da vitima
unicamente, daf dizer-se que tem relagio
com o pdlo passivo da relagdo de con-
sumo: o consumidor.

Operdrio € a pessoa simples, da cida-
de, geralmente entendido como o traba-
lhador assalariado. E tido como aquele
que trabalha sob as ordens de outrem,
que ndo executa servigo seu, mas por
conta alheia, recebendo um saldrio.*
Pode ser ou ndo o saldrio minimo fixado
pela Unido, até podendo perceber algo

89. De Plicido e Silva, op. cit. p. 1.096.
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além daquele. Ndo desempenha qual-
quer servico publico, embora muitos
servidores publicos, infelizmente, até
percebam abaixo do minimo. A relagédo
ndo € s6 salarial, mas também. '

Nio se inclui na agravante aquele que,
mesmo humilde, trabalha por conta
prépria, que ndo é empregado de al-
guém, pois a agravante diz respeito ao
simples operdrio, somente ao emprega-
do, ao bdia-fria.

Tem-se dito que “se o operdrio for
pessoa de cultura e tiver padrdo social
muito bom, tal agravante inexistird.. jd
que o legislador visa proteger as pessoas
desvalidadas”.*"

Isso deve ser entendido em termos,
uma vez que sé concordamos com a
segunda parte da assertiva.

Primeiro, porque operario “com cul-
tura” num pais de imensa maioria de
analfabetos, pessoas que assinam com
dificuldade o préprio nome, realmente,
¢ muito dificil. Isso para ndo dizer
impossivel se formos othar para certas
regides do pais. Ndo se € de confundir
operdrio alfabetizado, onde incidiria a
agravante, com operario com cultura,
onde também ela incidiria. Coisas diver-
sas, sabemos, alfabetizacdo, cultura,
sitnacdo econOmica etc., mas aquelas
nfo fastam a agravante, s.m.j., que nao
estd ligada ao nivel cultural ou social do
operario.

Segundo, porque operdrio de padrdo
social muito bom numa sociedade, como
a nossa, onde existe velada (3s vezes
explicita) discriminagdo social, € muito
raro. Ao operdrio brasileiro, infelizmen-
te, na maioria das vezes ndo é dado
quaiquer padréo social. O padrdo social
que se oferece é o mais simples pos-
sivel, porque o padrio social elevado
exige algo que o operdrio comumente
ndo possui: o capital. Claro, quem tem

90. Vianna e Barros, in Comentdrios ao
Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor,
Lumen luris, 1991, p. 94.

condi¢des econdmicas tem elevado pa-
drdo social e ndo se enquadra como
operdrio, quase sempre € patrdo. E af
ndo incide a agravante em andlise.

Nido se descarta, porém, a vinda de
operdrios do mundo desenvolvido, para
trabalhar no pais, na operacdo de ma-
quinas importadas ou filiais de empre-
sas. Cremos que a norma nao se dirige
a protecdo de tais “operdrios”, os quais
vém ao pais com padrdo remuneratorio
e cultural de Primeiro. Mundo. Dai por
que concordamos que a norma visa
proteger os desvalidos somente.

O que pretendemos deixar claro é que
desimporta se o operdrio tem ou ndo a
cultura ou o elevado, ou o simples
padrdo social. Para nés, pelo menos no
que se verifica em regra geral, sendo
operdrio basta, porque a prépria expres-
sdo ja identifica um tipo unico de tra-
bathador assalariado.

A lei penal fez essa diferenca, tanto
que quando valorou a agravante no
aspecto financeiro e social, ela adotou
o critério de diferenca quanto ao pdlo
ativo, ou seja, quanto ao autor do crime,
na sua condi¢do econdmico-social ma-
nifestamente superior a da vitima, como
ja visto.

Ruricola é expressdo ampla, isto €, diz
respeito ao trabalhador rural, do campo,
ao agricultor. E aquele humilde traba-
lhador do campo, da zona rural; que
vive do campo e no campo, abrangendo,
portanto, aqueles que trabalham nas
ditas “lides campeiras”’, como o doma-
dor, o colono, o alambrador, o lavrador,
o esquilador, enfim, todos os que tém
suas atividades ligadas ao meio rural.

Nido adotou o legislador a restri¢éo
que existe na Lei de Economia Popular:
agricultor. Sdo expressdes que, pareci-
das, ndo se confundem, dada a ampli-
tude de ruricola,

A expressdo ndo deve englobar, po-
rém, aquele empresdrio do meio rural,
o ruralista, o fazendeiro, o estancieiro,
os criadores de animais, enfim, consu-
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midores que embora vivam no meio
ruricola t&ém sélidas condigdes financei-
ras e o crime, muitas vezes, nao se lhes
repercute no bolso. Aqui, adota-se a
similitude ao operdrio, antes vista.

Nio € necessdrio, embora muitas vezes
possa ocorrer, que O crime seja pratica-
do no meio rural ou por ocasiio de
atividade rural (compra de agrotéxicos,
v.g.). Pode acontecer de um ruricola vir
a cidade e af existir o fato criminoso,
também acontecendo a agravante,

Claro, a situagdo de ruricola deve
restar provada nos autos, com 0 que se
exige, também, a presenga de vitima em
tais ilicitos. Mesmo que o produto ou
o servigo sejam destinados s6 a0 meio
rural, porque entender diversamente
significaria a responsabilidade objetiva.

Ademais, ndo € porque a vitima usa
bombachas, botas e lengo maragato, que
0 juiz va se deixar impressionar com tal
“ruricola” e aplicar a agravante. Afinal,
existe muito estelionatdrio por af fanta-
siado e falando como gaicho, que sé
conhece “tento” como sindnimo de ponto
marcado num jogo.

Também, relativamente ao sujeito
passivo € que ocorre a agravante quando
o crime & praticado em detrimento de
menor de 18 (dezoito) ou maior de 60
(sessenta) anos adotando, nesse passo, 0
critério etdrio como relevante.

O Cédigo Penal ndo se referiu expres-
samente a idade, mas adotou como
agravante o fato de a vitima ser crianga
ou velho.

A Lei de Economia Popular (LEP) s6
se referiu 2 agravante quando a vitima
¢ menor de 18 (dezoito) anos.

A agravante do CDC afastou-se,
portanto, daquela polémica havida entre
os penalistas com relagdo a idade da
vitima, isto é, até qual idade se consi-
deraria “crianga”, ou mesmo qual o
critério para apurar-se o conceito de
“velho”.

Sabe-se, ainda hd no Cédigo Penal a
discussdo se “crianga” é a de até 7 (sete)

anos ou dai até aos 14 (quatorze) anos
de idade, havendo decisGes em ambos
os sentidos. Hoje, com o advento do
Estatuto da Crianga e do Adolescente se
pode entender crianga apenas como sendo
a pessoa até os 12 anos de idade (art.
2., Lei 8.069, de 13.7.90).

Com relagéo a “velho” se discute qual
o critério para assim ser considerada
uma pessoa, identificados pelo menos
quatro correntes, que vao do critério
biolégico ao cronol6gico. Mas esse
debate, para o efeito dessa agravante,
como disse o Min. Cernicchiaro, é se-
cunddrio.®!

A lei penal do consumidor resolveu
a questdo adotando um critério pura-
mente cronolégico: menor de dezoito e
maior de sessenta anos de idade.
Desimporta, portanto, se 0 menor ou o
idoso tinham condigdes de defenderem-
se ou ndo, bastando possuirem tais idades
e que o criminoso disso tenha ciéncia,
alids, prevalecendo-se disso.

Dessa forma, com relagdo ao menor
de dezoito anos, também ndo adotou a
lei penal do consumidor a orientagio do
ECA (Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente), que praticamente dividiu os
menores em criangas e adolescentes, na
aplicagiio daquela lei. Para nés, assim,
ndo faz diferenga se é crianga ou ado-
lescente, bastando ser menor de 18 anos.
Com isso, restaram fora do agravo
aqueles menores entre 18 e 21 anos de
idade.

Assim sendo, em que pese Paulo José
da Costa Jr. dizer que a agravante se
refere aos adolescentes tdo-somente,’? a
verdade é que os adolescentes, na forma
da lei, vdo de 12 a 18 anos de idade
e a agravante abrange também os me-
nores de 12 anos. A agravante vai mais
longe.

Sem didvida que o inciso em comento
afina-se com o denominado “menoris-

91. Op. cit. p. 308.
92. Op. cit. p. 258.
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mo”, este visto como um movimento
social em prol do menor, de base juri-
dica, centrado no atendimento judicid-
rio, auxiliado pelos recursos das demais
ciéncias humanas e biométricas, com
especial participagio, legalmente previs-
ta, da comunidade atuante”.*?

A protecdo a tais sujeitos (menores de
18 e maiores de 60) ndo implica que,
eventualmente, possam estar “protegi-
dos” por terceiros na ocasido da ocor-
réncia do fato criminoso. Isso significa
que mesmo que tais menores ou idosos
estejam acompanhados, respectivamen-
te, por pais, tutores ou filhos, noras ou
genros, a agravante ocorre. Basta que o
criminoso tenha pleno conhecimento de
que estd perante vitima menor ou idoso.

Claro, o criminoso pode alegar que
desconhecia a idade da vitima, com o
que, devidamente provado, ndo incidira
a agravante. Porém, é de se notar que
se a Justica € cega ndao o é o juiz; e
assim como existem situa¢des plena-
mente justificdveis, existem aquelas
inaceitdveis diante do caso concreto, ou
seja, menores € idosos que ‘“‘estd visto”
que sdo e s6 podem ser menores de
idade ou de idade superior a sessenta
anos. Entdo, cumpre ao juiz fazer os
olhos da justica e aplicar a agravante.

O Ministério Pdblico, por seu turno,
deve ter o cuidado de tecer a agravante
em sua pega acusatdria, acostando a
devida prova de idade que s se faz com
a competente certiddo de Registro Civil.
Cremos que ndo se aplica na hipdtese
o fato de “ndo ter havido contestagdo
sobre a idade da vitima”, eis que de
agravante se trata e ela deve penetrar
ndo sé na esfera do conhecimento do
acusado, mas como concretude no
mundo dos autos.

O crime, entdo, deve ser praticado
prevalecendo-se o agente dessa inferio-
ridade cronolégica da vitima, com o

93. V. Barreira e Brazil, O Direito do Menor
na Nova Constituicédo, Atlas, 1988, p. 13.

que, relativamente ao menor, atende-se
o dever de velar pela sua dignidade
pondo-os a salvo de tratamento as vezes
vexatério, as vezes constrangedor, em
uma relagdo de consumo. Essa também
a prote¢do que visa o ECA (art. 18).

Observe-se, ainda, com relagido aos
menores, que a idade da vitima a ser
considerada é aquela do dia do delito,
ou seja, na data em que o crime é
cometido € que se apura esse critério
cronoldgico, ou etdrio. E isso € 6bvio,
sendo ndo teria sentido a agravante para
o caso de um menor que viesse a
completar dezenove ou vinte anos no
curso do processo penal.

Outra agravante quanto a vitima, ou
sujeito passivo da relagdo de consumo,
ocorre quando o crime € praticado em
detrimento de pessoas portadoras de
deficiéncia mental, interditadas ou ndo.

O Coédigo Penal se refere a uma
agravante quando o crime € praticado
contra enfermo.

A LEP expressa a agravante quanto
a0 crime praticado contra deficiente
mental, interditado ou nio (art. 4.°, § 2.°,
inc. 1V, b).

Sabe-se que deficiente mental é aque-
la pessoa acometida de retardo mental,
geralmente por causas genéticas, here-
ditdrias, congénitas, enfim, aquelas com
uma disfungdo cerebral ligada a lesdo
cerebral.** Os termos comumente em-
pregados na designacdo dessas pessoas
sdo: imbecis, idiotas e débeis mentais.

A interdicdo é um ato judicial
originador da curatela e surge como uma
“proibigdo oriunda de decreto judicial,
em virtude do qual se impede a prética
de atos juridicos ou se torna defesa a
feitura de qualquer coisa; para as pes-
soas € uma privacdo de direitos”.”

A disciplina da interdicdo € a civil
(arts. 446-458, Codigo Civil) e deve ser

94. Isaac Mielnik, Diciondrio de Termos
Psiquidtricos, Roca, 1987, p. 69.
95. De Plécido, op. cit. p. 847.
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promovida pelos pais, conjuge, parentes
ou pelo Ministério Pablico, este em caso
de loucura furiosa ou na auséncia de
parentes ou responsdveis do interditan-
do.

Ao deficiente mental, portanto, quan-
do interditado, aplica-se o instituto da
curatela, que € “um encargo deferido
por lei a alguém para reger a pessoa €
administrar os bens de outrem, que nio
pode fazé-lo por si mesmo”.%

A lei penal do consumidor afasta a
necessidade da existéncia desses institu-
tos (interdi¢do e curatela) quando con-
sidera a agravante em sendo a vitima
deficiente mental, referindo-se a “inter-
ditadas ou ndo”. Isso significa que basta
o enquadramento inicial: deficiente
mental.

O estado (deficiéncia mental), para ser
reconhecido na agravante exige o com-
petente atestado médico especializado,
ndo se havendo de exigir prova pericial,
salvo quando o réu contesta a deficién-
cia mental trazendo prova ao juiz nesse
sentido. Também, pode o juiz entender
discutivel a deficiéncia, quando poderd
determinar o exame. Este, alids, deve ser
procedido por profissional habilitado na
area de Psiquiatria. Ndo faz diferenca
para o reconhecimento da agravante,
parece-nos, o fato de estar em curso
processo de interdicdo da vitima, pois
basta a mera declaragio do médico
nesse sentido.

Essa deficiéncia mental abrange, igual-
mente, o surdo-mudo sem educagdo, isto
¢, aquele que ndo sabe enunciar preci-
samente a sua vontade, como estd no art.
446, inc. II, do CCivil. Se o surdo-mudo
tiver pleno entendimento, isso afasta a
agravante, pois esta exige a deficiéncia
daquele.

Se, além de deficiente mental a vitima
for menor de idade a agravagdo € maior,
ou seja, deve-se salientd-la quando da

96. Machado e Passos de Freitas, Interdigdo
¢ Curatela, Jalovi, p. 12.

fixacdo da pena, uma vez que € por
demais doloso o comportamento daque-
le que se aproveita de consumidor menor
e ainda doente mental para cometer
ilicito contra a relagdo de consumo.

3.6 Agravantes legais quanto ao objeto
material do crime contra o consumidor

No inc. V do art. 76, o Cédigo dispos
como agravante o fato de tais crimes
“serem praticados em operagdes que
envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos essenciais”.

Nada existe em tal sentido no Cédigo
Penal ou na Lei de Economia Popular,
pelo que a agravante tem relag@o Unica
e exclusivamente com as relagdes de
consumo.

Diz-se que se relaciona com o objeto
(material) de crimes contra o consumi-
dor, porque se refere “a coisa sobre a
qual incide a agdo delituosa”.”’

A relagdo de consumo € uma relagdo
juridica, assim como o € a relagiio obri-
gacional, a relagdo processual etc. Tal
como as outras, ela possui dois p6los: um
fornecedor (pdlo ativo) € um consumidor
(pSlo passivo) e gira em torno de pro-
dutos e servigos, que sdo o objeto material
dos crimes contra o consumidor.”® J4 o
objeto juridico desses crimes é a men-
cionada relagio de consumo.”

Produto é qualquer bem, mdvel ou
imével, material ou imaterial, como
expressa o § 1.° do art. 3., do CDC;
servigo € qualquer atividade fornecida
no mercado de consumo, mediante re-
muneragdo, inclusive as de natureza
bancdria, financeira, de crédito e secu-
ritdria, salvo as decorrentes das rela-
¢Oes de cardter trabalhista, como dispde
o § 2.0

97. V. Min. Cernicchiaro, op. cit. p. 309.

98. V. Manoel Pedro Pimentel, “Aspectos
Penais do CDC”, RT 661/249.

99. V. também Min. Cernicchiaro, op. cit.
p. 309.
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Existe mercado “quando compradores
que pretendem trocar dinheiro por bens
e servicos estdio em contato com ven-
dedores desses mesmos bens e servi-
¢os”, como ensina Paulo Sandroni.'™
Dai que se nele predomina o consumo,
ou seja, presente nele um consumidor,
entendido este como destinatdrio final
do produto ou do servigo, presente o
mercado de consumo.

E no mercado de consumo, entio, que
giram as relacdes de consumo, sobre
bens e servicos, entre fornecedor e
consumidor, ou vendedores e comprado-
res desses bens e servicos.

Pode-se dizer que o dmago contido na
relagio de consumo € a negociagdo, a
transagdo entre seus sujeitos. E nesse
sentido que estd a palavra “operagdes”.
Afinal, a relagdo de consumo precisa da
operagio para sobreviver, sendo que
esta é inerente e ndo exclusivamente
aquela. A operagdo € um dos nexos a
vincular os sujeitos da relacdo de con-
sumo, alids, na verdade elas “represen-
tam a relacdo juridica celebrada pelo
fornecedor e consumidor”, como ensina
Cernicchiaro.'"!

A expressdo “operagdes”, a rigor, tem
mais um sentido técnico-econdmico,
principalmente no meio das bolsas de
valores, eis que ali se praticam opera-
coes, especialmente quando da compra
e venda de agdes. Trata-se, portanto, de
termo que salienta certa “tecnicidade”,
que é caracteristica do direito penal
econOmico, como salienta Benjamin,!?

Alimentos e medicamentos sdo produ-
tos ligados diretamente com a saide e
a vida do consumidor, ou seja, a prépria
sobrevivéncia. Tanto a sadide quanto a
vida do consumidor tém protecdo direta
na lei, sendo, portanto, alguns de seus
direitos bdsicos (art. 6.°, inc. I, CDC).

100. Op. cit. p. 193.
101. Op. cit. p. 309.
102. Op. cit. p. 107.

Os alimentos e os medicamentos foram
igualmente protegidos pela lei. penal
comum, no Capftulo relativo aos crimes
contra a satide piiblica do Cédigo Penal
Brasileiro, quando ali se referiu as
substdncias alimenticias ou medicinais.

Nio se pode entender que em tais
crimes do Cddigo Penal se deva aplicar
a presente agravante, uma vez que esta
diz respeito unicamente as relacdes de
consumo, ou seja, em negociacdo de
massa, em operacdes. Veja-se 0 seguinte
caso: “A” adultera certo produto (ali-
mento), destinado a consumo, tornando-
0 nocivo a saide e repassa ao consu-
midor. Em tese, hd o crime do art. 272,
CP. Trata-se de crime impréprio, da
categoria “acidentalmente de consu-
mo”.'" Nio se pode aplicar 2 espécie
a agravante em causa porque ndo temos
um crime de consumo proprio, ou seja,
que diga respeito diretamente a relacdo
de consumo.

Agora, vamos supor que “A” possua
certo medicamento nocivo e ndo inclua
a adverténcia escrita sobre aquela
nocividade. Af jd estd tipificado de
imediato o art. 63, caput, do CDC,
independentemente da comercializa¢do.
Agora, quando “A” realizar venda da-
quele medicamento e 0 medicamento for
considerado essencial aplicar-se-ia a
agravante em andlise. Veja-se, estamos
frente a uma relagio de consumo e aum
crime prdprio.

Com isso também queremos dizer que
estas agravantes exigem um resultado
no mundo exterior para se configurarem,
ou seja, hd de restar provada a operagdo
para ser aplicada a agravante.

Exige a lei que os produtos e servigos,
alimentos e medicamentos, sejam essen-
ciais, ou seja, imprescindiveis ao aten-
dimento daqueles direitos bdsicos do
consumidor, antes mencionados. Aqui,
como disse Francisco Cavalcanti,'™ € a

103. V. Benjamin, op cit. p. 113.
104. Op. cit. p. 159.
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“essencialidade dos bens e servicos
envolvidos que conta”, pois se nao fosse
assim se poderia supor que toda e qual-
quer operagao envolvendo alimentos ou
medicamentos incidiria na agravante.

E de se notar, por outro lado, que a
lei parece ter se referido a alimentos e
medicamentos e a outros produtos ou
servicos como a exigir um complemento,
uma norma posterior que diga quais sdo
os produtos ou servigos a serem consi-
derados pela agravante, quais os alimen-
tos ou medicamentos essenciais. Temos,
assim, uma norma penal em branco em
uma agravante, 0 que néio é muito usual,
mas efetivamente deve ser dado as au-
toridades de cada drea (medicamentos,
alimentos, outros produtos ou servicos)
uma certa elasticidade para mover-se na
drea da protecdo ao consumidor.

Veja-se o caso da carne que para um
gaicho da campanha € considerada
essencial, pois contendo proteinas é
fundamental a4 sadde e sobrevivéncia,
segundo aquela ética. Mas isso ndo é
regra, uma vez que se intensifica cada
vez mais 0 gosto por cereais, vegetais
etc. com muitos gadchos que absoluta-
mente ndo tém o gosto pela carne.

A existéncia de normas penais em
branco que descreva quais os alimentos,
medicamentos ou outros produtos e ser-
vigos essenciais parece ser a que melhor
atende aos interesses do consumidor,
uma vez que é a autoridade administra-
tiva, legislativa, quem estd melhor ha-
bilitada e aparelhada para conhecer os
problemas, as deficiéncias do mercado
de consumo. Nao fosse assim, ficaria o
juiz sujeito ao “entendimento do dia”,
com o que se daria inseguranca ao
consumidor e ao réu, sendo que aquele
ndao sabe da falta e este pode ndo saber
porque lhe agravam a pena.

4. Conclusao
Nio pretendiamos alongar-nos tanto,

mas 0 assunto é por demais digno de
atencao.

Ocorre que a pena é o fruto da
chamada coercéo penal, entendida esta
como agdo de conter ou reprimir que 0
Direito Penal exerce sobre os individuos
criminosos, no dizer de Rail Zaffaroni.!%
Alids, o estabelecimento de penas é uma
das caracterfsticas essenciais do Direito
Penal, dizia Ramirez.'" E a agravante
tem amizade fntima com a pena.

As agravantes tornam-se instrumento
poderoso nas méos dos juizes, que devem
maneji-las com muito cuidado, uma vez
que dizem respeito ao status libertatis
de cada um.

Nao foi muito feliz o legislador penal
do consumidor brasileiro, pois parece
nao ter dado muita atenc¢fio a criagfo de
agravantes, tanto que copiou o sistema
da Lei de Economia Popular, que ja
estava falido. Alids, como bem disse
Vicente Greco Filho, € deplordvel o que
estamos presenciando nos dltimos anos
quanto a técnica legislativa em geral.'"”

Mas af estd a lei e tollitur quaestio.

No que diz respeito a essas agravan-
tes, vimos também um excessivo niime-
ro de elementos normativos: época de
grave crise econdmica, calamidade, gra-
ve dano individual ou coletivo, operario,
ruricola, enfim, conceitos que devem ser
buscados em outros ramos do Direito ou
da Ciéncia em geral. Isso, a evidéncia,
enfraquece o tipo e a seguranga juridica.

Mas verifica-se que ao menos o legis-
lador resolveu pecar por excesso do que
por falta, daf ter copiado a Lei de Econo-
mia Popular em 70% das agravantes.

A preocupacdo com 0s menores e 0s
idosos é sauddvel e possivelmente seja
a mais aplicada, ndo sé porque de facil
ocorréncia, mas porque de facil consta-
tacdo. Com isso, fez bem a lei em ser

105. In Manual de Derecho Penal, P.
General, Ediar, 4. ed., p. 633.

106. Juan Bustos, “A pena e suas Teorias”,
Fasciculos, Fabris, 1992, p. 90.

107. In Dos crimes da Lei de Licitagdes,
Saraiva, 1994, p. 1.
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severa, porque, lembrando Eduardo
Correia quando cita Pacheco, trés clas-
ses de pessoas hd a quem naturalmente
devemos respeito: aos velhos, por razio
da sua idade, as mulheres por razio do
seu sexo, as criangas, por raziio da sua
inocéncia. Quem ndo respeita as crian-

¢as, as mulheres e os velhos é um ser
mau, destituido de sentimentos morais.

Quem os ofende € um vildo, que ndo
tem nenhum sentimento generoso. Faz
bem a lei em olhd-los com aversdo,
como os olha a sociedade, porque os
seus delitos sdo mais perversos, mais
vis, mais dignos de esmerada e dura
corre¢io.'®®

108. Op. cit. p. 357.
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RIGORISMO INUTIL

DYRCEU AGUIAR DIAS CINTRA JR.

Juiz Criminal em Sdo Paulo. Membro do IBCC e da Associagdo Jufzes para a Democracia

Os filésofos gregos muito se preocu-
param com o poder que a tépica retérica
possibilitava.

Platdo, por exemplo, pela fala de
Gorgias, observou que, apresentando-se
perante uma assembléia popular um
médico e um orador, para argumentar
sobre qual dos dois deveria ser escolhi-
do médico, muito provavelmente o 1l-
timo, querendo, teria éxito.

Hoje e especialmente em nosso pobre
Brasil, menos pela palavra que pela
forca das imagens e simbolos, a midia
consegue tal dominio sobre as massas
populares. E o Direito Penal acaba
sendo terreno propicio a proliferacio
dos demagogos da midia: os “sofistas”
contemporéneos, que passam a idéia de
que penas mais altas, menos beneficios
no cumprimento da condenacdo e, en-
fim, tudo que signifique mais atemori-
zacdio (ou aterrorizagdo), acabaria por
minorar o ndmero de crimes.

Por conta de tal pressdo, que se firma
em argumentos preponderantemente
emocionais, € nfo racionais, muitos
desatinos tém sido cometidos por nosso
" legislador ordindrio, freqiientemente
extrapolando os limites que a Constitui-
¢do lhe impde.

Com efeito, as leis de natureza penal,
hoje em dia, em nosso pais, parecem
veicular uma perigosa assertiva que to-
mou conta dos ensandecidos que, equi-
vocadamente, vém no Direito Penal a
soluc@o para todas as mazelas, ou quase
todas: € preciso passar por cima das
garantias constitucionais, ignorar a ética
e os ditames da consciéncia juridica

democrdtica num combate sem trégua ao
crime, que atormenta a sociedade. Cap-
tando equivocada legitimidade através da
dramatizacfio da violéncia — cujo con-
ceito € reduzido ideologicamente a ndo
parecer mais que a criminalidade comum
— o0s grupos interessados em mais re-
pressdo se organizam em torno da idéia
de que a paz e a seguranca do cidaddo
dependem de desprezar as garantias in-
dividuais historicamente garantidas, como
se elas ndo fossem dadas a todos os
homens, mas, apenas, aos “bandidos”.
Tais grupos se esquecem que o poder
de punir tem limitacdes juridicas, que
visam dar conteido de moralidade a
atividade repressiva, tarefa que, embora
legal € sempre suja porque violenta.
Esquecem-se que, tendo sido a punicéo
dos homens, desde sempre, objeto de
reflexdo filoséfica, chegou-se a férmula
de que o Estado Moderno — que tem
o monopdlio da violéncia fisica legitima
segundo Max Webber — pode reprimir
e punir com dignidade, impessoalidade
e respeito ao acusado. E que, moderna-
mente, a Declara¢do Universal de Direi-
tos Humanos da ONU, de 1948, e os
pactos internacionais vinculantes do
direito interno — como a Convencio
Americana dos Direitos Humanos (Pac-
to de San José), da qual o Brasil €
signatério' — estabelecem limitagdes ao

1. O texto foi aprovado pelo Decreto Le-
gislativo 27, de 26.5.92; a Carta de Adesdo
a4 Convengdo foi depositada pelo governo
brasileiro em 25.9.92; ¢ o Decreto 678, de
6.11.92, determinou seu integral cumprimento.
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poder de punir, impondo normas para
formagido de culpa e execugdo da pena.

Nido me aventuraria a discutir o as-
sunto com certas pessoas de descabelada
fdria punitiva — sejam repdrteres da
imprensa sensacionalista, representantes
de corporagdes policiais ou deputados
vinculados historicamente a repressdo
— que, explorando o justo sentimento
de insegurancga de todos em claro bene-
ficio das elites, ddo murros na mesa
clamando “cadeia para os bandidos”.
Advertia Aristteles que ndo se pode
discutir com qualquer um pois conforme
seja o adversdrio pode ocorrer que a
discussio ndo seja nada razodvel.?

Porém, uma abordagem simplista do
complexo fendmeno da criminalidade
tem se refletido de maneira particular-
mente inadequada em grupos de juizes,
promotores de justica e advogados. E o
assunto, entdo, passa a ser grave, deli-
cado, a merecer que se fale dele, em
comentdrio, numa revista juridica. Daf
as despretensiosas e assistematicas ob-
servagdes abaixo.

Fruto da mencionada perversa tendén-
cia legislativa — aqui para atender aos
reclamos da policia por mais poderes —
por exemplo, ji foi a prisdo tempordria,
introduzida Lei 7.960/89, origindria de
medida provisdria. E estd aif, sendo ar-
bitrariamente aplicada no dia a dia, pouco
se clamando contra ela, infelizmente.

Apontada como inconstitucional ja na
origem — por invasdo da reserva feita

2. Segundo Aristételes, “Ndo se deve argu-
mentar com todo mundo, nem praticar argu-
mentagdo com o homem da rua, pois hd gente
com quem toda discuss@o tem por forga dege-
nerar. Com efeito, contra um homem que nZo
recua diante de meio algum para aparentar que
néo foi derrotado, € justo tentar todos os meios
de levar a bom fim a conclusdo que nos
propomos; mas isto € contrério as boas normas.
Por isso, a methor regra € ndo se por levia-
namente a argumentar com O primeiro que se
encontra, pois daf resultard seguramente uma
mad argumentagio” (7dpicos, Livro VIl p. 14).

pela Constituicio da Repiblica quanto
a edicio dos mecanismos de coergdo
pessoal,® aquela lei, mais que isto, ofen-
de também o principio da presungdo de
inocéncia. Pelo menos se o entendimen-
to for de que veio preencher alguma
lacuna ndo alcancada pela tradicional
prisdo preventiva, prevista no Cédigo de
Processo Penal, ndo teve for¢a de fazé-
lo validamente, porque em desacordo
com a ordem constitucional vigente. De
outra forma, a se entender devam ser
plenamente observados, quando da de-
cretacdo de prisOes tempordrias, 0s re-
quisitos da tutela cautelar — implicitos
nas férmulas da Lei 7.960/89 — ji ndo
se encontra razdo para a nova espécie
de encarceramento: poderia bem ser
utilizada a prisdo preventiva.

Desta forma, de uma andlise a respeito
dos requisitos da prisdo tempordria em
face dos casos em que ela tem sido
deferida pelo Judicidrio s6 se sai com
uma certeza: sob a aparéncia de uma
necessidade bem camuflada pela retdrica
da lei — que apenas aparentemente
garantiria a possibilidade de fundagdo do
constrangimento pelo juiz — o instituto
veio para consagrar, legalizando, a antiga
prética policial arbitrdria da prisdo para
averiguagdes. Agora, porém, com au-
mento da gravidade atentatdria do Estado
Democritico de Direito, o Judicidrio as
tem deferido, de regra, com base exclu-
siva na afirmacdo de imprescindibilidade
feita pela autoridade policial.

Argumenta-se que se usa sempre muito
critério no deferimento de tais prises.
Mas, que critério seria este se os dele-
gados de policia ndo tem, normalmente,
mais que sua afirmativa de necessidade
para requeré-las? Tivessem mesmo todos
os requisitos exigidos no texto legal,
compativeis com o provimento cautelar
e com os principios constitucionais, re-
presentariam logo pela prisdo preventiva.

3. Cf. Alberto Silva Franco, Crimes Hedion-
dos, RT, 1992, p. 165.
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Se ndo o fazem € porque ainda terdo que
procurar o fumus boni juris, € para tal
procura ndo € permitido, ainda, prender
alguém. Aliss, Pedro Armando Egidio de
Carvalho propds interessante tradugdo do
art. 5.°, LXI, da Constituigio da Repi-
blica, que pde a prisdo proviséria em
franca colisdo com a ordem constitucio-
nal. Segundo ele, o dispositivo maior
deveria conter a seguinte clara expressio:
“N3o existe prisdo para saber se alguém
é ou ndo criminoso”.* Afinal, na pritica,
ndo é o que se tem feito por meio da
prisdo tempordria: prender alguém para
que se obtenham provas de sua vincu-
lagdo a um crime?

Nesta mesma linha de equivocada
demanda por repressdo como meio de
controle social, mais recentemente, a
abordagem que tem sido dada a questdo
do crime organizado, tem causado per-
plexidade nos meios juridicos democra-
ticos. Incorre-se, com freqiiéncia, no
mesmo erro de editar leis, como a Lei
8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos),
que se chocam frontalmente com as
recomendagdes dos estudiosos, que pre-
conizam mecanismos de controle social
fora do Direito Penal e evidenciam a
ineficdcia das penas de longa duragio ou
de regime fechado de cumprimento de
pena por longo tempo.’

Sem chegar as indimeras inconstitucio-
nalidades da Lei 8.072/90, que ndo ca-
beriam nestas simples digressoes de
convite 2 reflexdo, pode-se inicialmente
perguntar: por acaso aquele diploma legal
resgatou o vigor dissuasivo da pena?
Agravar-se as puniges, proibir progres-
sdo de regimes ou liberdade proviséria
tem feito com que haja menos estupros,
menos latrocinios? Conseguiu tornar
controldvel o tréfico de entorpecentes?

E evidente que nio.

4. “Reescrever o art. 5.° da Constitui¢do da
Repiblica”, em RBCCrim 3/151.

5. Cf. Miércio Baértoli, “Crimes Hediondos”,
em RT 684/295.
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No que diz respeito ao cumprimento
de penas, por exemplo, teria o legislador
“hediondo” trabathado com a perspec-
tiva de que um dia o preso saird da
prisio? Ou teria pretendido langé-lo
numa situagdo sem volta?

Nio se pode ignorar que o sistema
progressivo de execugdo, introduzido
pela Lei 7.209/84, é recomendagio 16-
gica de todos quanto estudam a questdo
penitencidria. Afinal, se se trabalha com
a idéia de que um dia o preso saird da
cadeia, é preciso que se prepare esta
saida. Para isto, nada melhor que a
passagem gradativa de um sistema mais
rigoroso para um mais brando.

Parece absurdo trancar um criminoso
no regime fechado por anos para, num
dia matematicamente determinado — o
do término da pena — devolvé-lo de
repente ao convivio social. Mas € tal o
disparate que determina a Lei 8.072/90,
aprovada as pressas, sob clara pressdo
da midia.

Tal postura legislativa, em suma,
utiliza demagogicamente a idéia de se
desencadear uma verdadeira guerra con-
tra o crime, ignorando as raizes socio-
logicas evidentes da maior parte dos
delitos num pafs cuja maior violéncia
estd na perversa distribuigdo de renda
que langou o pafs num verdadeiro
apartheid social, na politica econdmica
causadora de desemprego e na falta de
condigbes minimas de vida digna a
maioria da populagdo, que causou um
esgarcamento do tecido social de manei-
ra a cindir em muitos diferentes paises
reais o que € institucionalmente uma sd
nagdo. Trabalha o apressado legislador
com a idéia de que se vive numa
comunidade; mas o Estado, como o
temos, ndao passa de uma iluséria comu-
nidade. Vincula-se ele, ao fazer leis,
com freqiiéncia, a0 movimento ideold-
gico Law and Order, de contetido fran-
camente autoritirio. Tenta resolver —
ou fingir que resolve utilizando uma
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politica criminal meramente simbdlica
— os graves problemas resultantes de
tal sociedade partida.b

Urge observar aos que acham que
mais repressdo resolveria alguma coisa
que o préprio sistema penitencidrio j4 €
usado pela teoria como exemplo de certa
fungdo negativa, desestabilizante que o
direito vem adquirindo. De recuperador
de criminosos em verdadeira escola de
crime, transformou-se aquele num exem-
plo do direito exercendo funcdes ainda
mais desestabilizantes de uma sociedade
tao fragmentada, que forma grupos
marginalizados e sub-culturas semi-au-
tonomas, indiferentes ao Estado. Mais
avulta, assim, que a segregacdo dura-
doura do preso no sistema fechado é
incompativel com a ressocializacdo.

De outra parte, os crimes patrimoniais
de massa s3o sempre citados como
exemplo da inseguranca em que vivem
os “homens de bem”, embora pouco se
fale da inseguranca dos que nada pos-
suem e sdo alijjados de todo o sistema
de vida segura da quadra em que vive-
mos. Contudo, é de se ver que a tal onda
de criminalidade, que tem servido de
inspiragdo para os que exigem penas
mais severas, inclui muito pouco de
voluntarismo. Ela sofre o influxo de
miltiplos fatores exdgenos e, principal-
mente de uma violéncia institucional
gue vem do alto da pirdmide social e
que mantém, matematicamente, um certo
nimero de pessoas na marginalidade,
abaixo da linha da miséria, 2 beira da
loucura social.

Por forca retérica a norma juridica
adquire, no Estado burgués, conteddo
igualitdrio. Mas o ordenamento juridico

6. Sobre o assunto, veja-se: Alberto Silva
Franco, Crimes Hediondos, RT, 1991; Maria
Licia Karam, “A Fantasia do Sistema Penal”,
em De Crimes, Penas e Fantasias, Luam,
1991; René Ariel Dotti, “Um Novo Direito
Penal do Terror”, em Folha de S. Paulo,
25.3.91; Luiz Flavio Gomes, “A intervengdo
é enganagiio”, em Folha de S. Paulo, 6.11.94.

abarca valores contraditérios, muitos anti-
democrdticos, incompativeis com o0s
principios maiores aos quais estdo su-
jeitos. As diferencas estdo no mundo
real, ndo no idealismo das leis. E a
consulta ao texto da Magna Carta, pelos
operadores juridicos em geral, incluidos
entre os “homens de bem” j ditos, que
estdo do lado “sadio” da sociedade —
oposto ao lado “doente” e “marginal”
segundo a concepcdo de Law and Order
— tem se limitado & declaracdo de
inconstitucionalidades de atos da Admi-
nistracdo, esquecendo outras inconstitu-
cionalidades que geram caréncias so-
ciais pela omissdo do poder e das elites
econdmicas. Afinal, a miséria, o precon-
ceito e as exploragOes, que atingem a
dignidade do homem — realidades
perenizadas pela formal aplicac@o da lei
— também sdo inconstitucionais.

Nio se pode ignorar que a realidade
matemdtica do sistema € relegar milhdes
de pessoas 2 indignidade e a falta de
cidadania. E verdade que ndo se pode
explicar a criminalidade de maneira
simplista, como resultante imediata da
pobreza. Os indices de criminalidade em
paises de miséria ancestral como a India
ndo parecem significativos. Contudo, a
miséria em sociedades com o perfil da
brasileira acabaram trazendo outras con-
seqii€ncias: a destrui¢@o do préprio tecido
social, o surgimento de pessoas sem qual-
quer referéncia estdvel de grupo social
com valores que possam ser tidos como
préprios do cidaddo. A populagdo de rua,
os menores abandonados, as pessoas que
ndo percebem o trabalho enquanto fator
de constru¢do de uma sociedade melhor
— porque a elas ndo € permitido percebé-
lo em face do aviltamento dos saldrios e
das miltiplas formas de exploracdo no
modelo econdmico em que se vive — sdo
exemplos disto. Parte de tais pessoas —
ndo apenas pobres mas frutos de uma
sociedade partida que as pobrezas mate-
rial, cultural e ética estdo criando —
cometerd, queiramos ou ndo, crimes com
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raizes socioecondmicas. E este quadro
tem sido agravado pela grave crise —
significativamente definida por Gramsci
como sendo a situagdo em que o velho ja
morreu e 0 novo ainda ndo tem condigdes
de nascer — que nos atormenta.

Em decorréncia disto, é duvidoso que
o sistema consiga controlar por repressdo
esta criminalidade que brota no ponto de
saturagdo da condi¢do de miserabilidade
das massas. Ndo adiantard procurar os
doentes sociais. Nem tratar os que delin-
gilem como se fossem eles. A responsa-
bilidade &, especialmente, dos detentores
do poder econdmico e dos governos, a
quem cabe criar mecanismos de iguali-
taria distribuic@o de renda e aplicagdo de
recursos tributdrios em obras sociais. O
que se pode fazer por meio de politicas
publicas e diminuir consideravelmente o
niimero de miserdveis a curto prazo e
eliminar a miséria — a miséria e nio os
miserdveis como tem ocorrido! — mais
remotamente. Baixando o indice de sa-
“tura¢@o que conduz muitos ao crime, se
estard tratando adequadamente a questdo.

Paralelamente, o Direito Penal tem
que se preocupar mais com a macrocri-
minalidade, muitas vezes freqiientada
pelos mesmos personagens das colunas
sociais — os homens de bem — das
grandes concorréncias para obras publi-
cas, responsdveis pela j4 mencionada
violéncia sutil que atinge a base da
pirdmide social e verdadeiramente des-
graca o pais.

E lamentdvel que projetos de lei, ao
pretender enfrentar o chamado crime
organizado, por exemplo, confunda-o
com a mera criminalidade de massa.
Fazendo-o equipara coisas totalmente
distintas, pois se esquece que na essén-
cia do crime organizado estd a idéia de
relagio com o poder econdmico ou
politico, ausente no crime de massa.’

7. Neste sentido, Winfried Hassemer, “Se-
guranca Publica e Estado de Direito”, em
RBCCrim 5/56; Luciana F. L. Pinto e Tatiana
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Mais: por conta de reprimir esta forma
de criminalidade sempre se acena com
férmulas supressoras das garantias pro-
cessuais individuais arduamente con-
quistadas.

Quanto aos crimes mais comuns, vem-
se com o mesmo discurso, incorporado
pelo Judicidrio: para o roubo, o regime
mais adequado de inicio de cumprimen-
to é o fechado;® este ou aquele crime
é daqueles que tem gerado inquietagio
social, dai a necessidade de mais rigor.

Mas, na verdade, como assevera
Hassemer, os peritos nestas questdes
sabem que os instrumentos utilizados
pelo Direito Penal sdo ineptos para
combater a realidade criminal. Por exem-
plo: aumentar as penas, ndo tem nenhum
sentido empiricamente. O legislador —
que sabe que a politica adotada € ine-
ficaz — faz de conta que estd inquieto,
preocupado e que reage imediatamente
ao grande problema da criminalidade,
exercitando uma reagio simbdlica. Esta,
em razdo de sua ineficicia, acaba se
revelando aos olhos da populagdo como
uma politica desonesta, que acaba se
refletindo no préprio Direito Penal como
forma de controle social.’

Em contraposi¢do ao discurso autori-
tirio, que enche as penitencidrias inu-
tilmente, porém, convém trabathar com
penas aptas a tocar no senso humano do
condenado: motivar sua responsabilida-
de e adequagdo social, mas num sentido
ético de lutar pela transformacdo da
sociedade e conquista da democracia.
Restricdo de direitos, prestagdo de ser-
vigcos a comunidade, trabalho em liber-

V. Bicudo, “A lei contra o crime organizado
exige debate mais sério, por toda a sociedade”,
em Boletim IBCCrim, n, 12, jan./94).

8. Cf. TACrimSP — Ap. 628.831/5.

9. Veja-se a este respeito, ‘“Perspectivas de
uma moderna Politica Criminal”, resumo feito
por Cezar Roberto Bittencourt de palestra
realizada por Winfried Hassemer no IBCCrim,
em 17.11.93, in Trés Temas de Direito Penal,
Estudos MP, 1994.
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dade vigiada com remuneragdo digna
sdo penas adequadas a vdrios tipos de
delito. Se o Estado ndo tem politicas
publicas voltadas para a implantagdo e
fiscalizagdo, isto € um outro e grave
problema.

E interessante divulgar dados estatis-
ticos comparando sistemas, capazes de
desfazer o mito de que as penas altas,
ou até mesmo a pena capital, exercem
grande papel intimidativo e de controle
social. E preciso combater as ideolégi-
cas manipulagdes dos sentimentos de
inseguranca € medo que exigem a pu-
nigdo como castigo, num retorno as
concepgdes puramente retributivas da
pena. Os fundamentos emocionais de
certas cobrancas da sociedade — a
emocdo nunca foi boa conselheira, es-
pecialmente falando de Justica — nio

permitem indagar, eticamente, o porqué
de se compensar um mal com outro
igual ou maior.

Infelizmente, o discurso manipulador,
de inspiragdo totalitdria, conta com a
persisténcia, entre os penalistas, de certa
concepgdo da prisdo como mero sistema
de poder, sem espaco para a introdugdo
da democracia. A eles hd que se evi-
denciar que, sem visdo utépica rumo a
um ideal democritico cada vez mais
abrangente, as cadeias continuario a ser
mais agressivas que os préprios apon-
tados agressores da sociedade e, cada
vez mais, fébricas de criminosos.

A atividade de pensar utopicamente
a democracia s6 é de fato prejudicada
quando o componente ideolégico do
totalitarismo entra em cena. Fora disto
sempre se pode melhorar.
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COOPERACAO INTERNACIONAL NA LUTA CONTRA 0
CRIME. TRANSFERENCIA DE CONDENADOS. EXECUCAO
DE SENTENCA PENAL ESTRANGEIRA. NOVO CONCEITO

JOAO MARCELLO DE ARAUJO JUNIOR'

Professor Titular de Direito Penal na UERIJ

1. Evolugdo histérica e comparativa — 2. A legislagdo brasileira atual — 3. A
necessidade de homologagio das sentencas estrangeiras para que tenham eficicia

no Brasil — 4. Conclusio.

1. Evolugdo Historica e Comparativa

Lembra Donnedieu de Vabres,? que foi
com o advento dos Cddigos francés e
.alemdo do século passado que as legis-
lagbes passaram a manifestar interesse
pelo julgamento de crimes cometidos
fora de seu 4mbito territorial. A partir daf,
diversas teorias foram desenvolvidas

I. Jodo Marcello de Araujo Junior €
Professor Titular de Direito Penal da Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro-UERIJ.
Professor Titular de Criminologia da FBCIJ.
Professor Convidado da Faculdade de Direito
da Université de Pau. Doutor Honoris Causa
da Universidad Inca Garcilaso de la Vega.
Secretdrio-Geral Adjunto da Association In-
ternationale de Droit Pénal (AIDP). Diretor
do Istituto Superiore Internazionale di Scienze
Criminali (ISISC). Presidente do Instituto
Superior Ibero-americano de Estudos Crimi-
nais (ISIEC). Membro do Comité Cientifico do
Instituto Latino Americano de las Naciones
Unidas para la Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente (ILANUD). Mem-
bro da Comissdo de Reforma do Cédigo Penal
brasileiro. Procurador de Justica, RJ. Presiden-
te do Conselho Consultivo do International
Center of Economic Penal Studies.

2. Henri F. Donnedieu de Vabres,
Introduction & 'Etude du Droit Pénal Inter-
national, Paris, L. Tenin, 1922, p. 12.

relativamente 2 aplicacdo extraterritorial
da lei penal, a tal ponto, que algumas
delas, como destaca Bassiouni, citando
Feller,> foram acolhidas, tanto pelas le-
gislaches nacionais, quanto pelo préprio
Direito Internacional.

A esse movimento ndo ficou alheio
o Cédigo Penal brasileiro de 1890, que,
ao lado do principio da territorialidade,
instituiu algumas regras sobre a aplica-
¢do extraterritorial da lei penal, basea-
das no principio real ou da proteg@o.

A predominincia da regra da territo-
rialidade, entretanto, segundo Galdino
Siqueira,® decorrida de um arraigado
sentimento de soberania, pois, como ja
o afirmara Bento de Faria® “a lei sendo
a expressdo da soberania nacional deve
ser aplicada em toda a extensdo do
territério em que se exerca essa sobe-
rania. Esse principio € universalmente
consagrado pelas nagdes cultas como
uma resultante da respectiva soberania”.

3. M. Cherif Bassiouni, Derecho Penal
Internacional, Madrid, Tecnos, 1984, p. 52.

4. Galdino Siqueira, Direito Penal Brasi-
leiro, v. 1, Parte Geral, 2.* ed., Rio, Jacyntho,
1932, p. 78.

5. Antonio Benlo de Faria, Anotagées
Theorico-Prdticas do Cédigo Penal do Brazil,
v. I, Rio, Francisco Alves, 1913, p. 24.
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Assim, no Brasil, no século passado,
a cooperacdo internacional na luta con-
tra o crime limitava-se a algumas poucas
regras sobre extraterritorialidade e a
outras sobre extradi¢do, que em nosso
Pafs, surgiu no ano de 1847, quando o
segundo Bardo de Cayru, Bento da Silva
Lisboa, Ministro das Relacdes Exterio-
res, expediu, no dia 4 de fevereiro, uma
famosa Circular implantando o chamado
sistema administrativo da extradi¢do.®

Como se sabe, o Codigo Penal de
1890 ndo foi um primor de técnica, bem
como, ndo se ajustava a ci€ncia penal
de seu tempo. Por isso, jd no ano de
1899, no Projeto de Cdédigo Penal de
Jodo Vieira de Araujo, seu autor, que
era homem ligado a atividade cientifica
internacional,” no art. 8.° do Projeto,
pela primeira vez entre nds, previu uma
norma dando eficicia a sentenca
prolatada no estrangeiro.

Por sua precedéncia histérica o art. 8.°
do Projeto Vieira de Araujo merece ser
aqui transcrito: “Se contra cidaddo bra-
sileiro, por crime néo politico, nem conexo
com este, cometido em territdrio estran-
geiro, for ai proferida condenagiio que,
segundo a lei brasileira, importe — como
pena ou efeito penal — a interdicdo de
direitos; a autoridade judicidria poder4,
sob requerimento do Ministério Publico,
declarar que a sentenca proferida no
estrangeiro produz no Pais a sobredita
interdigdo: salvo ao condenado o direito
de requerer que antes da decisio da
autoridade judicidria — se renove o jul-
gamento procedido no estrangeiro”.

6. Jodo Marcello de Araujo Junior,
“L’Extradition dans la Constitution Brésilienne
de 1988™; in Revue Internationale de Droit
Pénal, v. 62, ns. 1/2, 1991, p. 567.

7. Jodo Vieira de Araujo foi um dos repre-
sentantes do Brasil na histérica Unido Inter-
nacional de Direito Penal, fundada por von
Lizst, van Hamel e Prins, em Viena no ano
de 1889, hoje Associagdio Internacional de
Direito Penal (AIDP), com sede em Paris.

Estava aberto o caminho para uma efici-
ente cooperacdo internacional na luta con-
tra o crime. Infelizmente, o Projeto Vieira
de Araujo n#o prosperou e o Projeto se-
guinte, de 1913, de autoria de Galdino
Siqueira, ndo contemplou a inovacio, pre-
ferindo trilhar o mesmo caminho pelo qual
enveredou o Cédigo de 1890.

J& o Projeto de Codigo Penal de
Virgilio de S4 Pereira, de 1928, retomou
a idéia de Vieira de Araujo, o mesmo
acontecendo com o Projeto Alcintara
Machado, de cuja revisio nasceu o
Cédigo Penal de 1940.

Finalmente, o Codigo Penal de 1940
recepcionou a idéia, consagrando-a em
seu art. 7.° nos seguintes termos: “A
sentenca estrangeira, quando a aplicagio
da lei brasileira produz na espécie as
mesmas conseqiiéncias, pode ser homo-
logada no Brasil para: I — obrigar o
condenado a reparacdo do dano, resti-
tuicdes e outros efeitos civis; II —
sujeitd-lo as penas acessorias e medidas
de seguranca pessoais. Pardgrafo Unico:
— A homologacéo depende: a) para os
efeitos previstos no n. I, de pedido da
parte interessada; II para outros
efeitos, da existéncia de tratado de
extradicio com o Pais de cuja autorida-
de judicidria emanou a sentenca, ou, na
falta de tratado, de requisi¢do do Minis-
tro da Justica”.

Como se pode facilmente observar
dessa brevissima resenha histérica, no
periodo de pouco mais de um século, ou
seja, de 1830 a 1940 a legislagio penal
brasileira evoluiu da absoluta auséncia
de preocupacdo com a cooperagio inter-
nacional (Cédigo de 1830), para a pos-
sibilidade da eficdcia de sentengas penais
estrangeiras, embora ndo se tivesse re-
conhecido a possibilidade, com a homo-
logaciio, serem aqui executadas as penas
principais. Seja como for, o progresso
legislativo, a despeito de lento, foi sig-
nificativo, pois embora parcialmente,
como afirmava a Exposicdo de Motivos,
o Cddigo acolheu o critério da interna-
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cionalizagio da sentenga penal, também
inspirado no sentido de solidariedade
universal contra os criminosos.

Em razdo de tal solidariedade, o
Cddigo de 1940 foi mais longe, pois em
sua Parte Geral admitiu que a sentenga
estrangeira surtisse alguns efeitos, inde-
pendentemente de homologacdo. Era o
caso, por exemplo, da determinagio da
reincidéncia (art. 46), no qual, a conde-
nacdo no estrangeiro, permitia o reco-
nhecimento da recidiva no Brasil. Da
mesma forma, a condenagfio no exterior
era causa impeditiva da suspensdo con-
dicional da pena (art. 57).

Na evolugdo do nosso direito verifi-
camos que alguns pontos ficaram muito
bem remarcados, a saber: a) € preciso
que a lei brasileira produza, no caso
concreto, as mesmas conseqii€éncias da
sentenga estrangeira e, b) € preciso que
tal paralelismo seja declarado pela au-
toridade judicidria brasileira, mediante a
homologacio.

Este era o quadro de 1940.

Ocorre que de 14 até hoje, a realidade
social mudou profundamente. Os moder-
nos meios de transporte permitiram uma
crescente mobilidade dos individuos,
propiciando aos antipodas inverter suas
posicdes em questido de horas. Com isso,
"0 mundo, como que, se tornou menor e
os povos verificaram, que a idéia de
soberania petrificada ndio mais atendia as
necessidades de justica, de cooperagio
internacional em matéria de defesa social
e, principalmente, de garantia dos direitos
fundamentais do homem.

Em conseqiiéncia, primeiro a Associ-
acdo Internacional de Direito Penal
(AIDP), que em seu Congresso de Ham-
burgo de 1905 ji votara uma Resolugdo
sobre a luta contra a criminalidade inter-
nacional;® no de 1961, em Lisboa, tratou

8. D. van der Landen, “Résolutions votées
lors des congrés de 1’Union Internationale de
Droit Pénal™; in Revue Internationale de Droit
Pénal, v. 61, ns. /2, 1990, p. 350.
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a aplica¢@o do Direito Penal estrangeiro
pelos tribunais nacionais; no de Haia
(1966), do qual foi relator Jescheck,
estudou os efeitos internacionais dos
julgamentos penais € no de 1994, no Rio
de Janeiro, cuidou da cooperagdo inter-
nacional e regional contra o crime, e,
depois, a Organizagiio das Nagdes Uni-
das sentiram a necessidade de promover
estudos e trabalhos no sentido da apro-
ximag@o das legislagdes em todo o mundo
e levar a efeito um grande esfor¢o de
cooperagiio internacional.

As Nacgdes Unidas, a AIDP. e outras
organizagdes internacionais, como a
Associagiio Internacional dos Magistra-
dos, que em 1963 realizou em Haia o seu
2" Congresso, dedicado aos efeitos in-
ternacionais da sentenga penal, mostra-
ram ao mundo que a extradicio e as
normas de aplicagfio extraterritorial das
leis penais internas eram insuficientes
para atender as novas realidades
vivenciadas pela sociedade internacional.
Wilkitzki chegou mesmo a afirmar que
“a cooperag@o internacional em matéria
de Direito Penal é um verdadeiro leitmotif
de todos os Congressos da ONU para
Prevengio do Delito e Tratamento do
Criminoso”. Por isso, como alude
Bassiouni,'” atualmente, uma série de
tratados (particularmente entre os Paises-
membros do Conselho da Europa) se
ocupam de regular o reconhecimento de
decisdes penais estrangeiras; a transfe-
réncia de processos penais em curso; a
execucio de sentengas no estrangeiro; a
prestacdo de depoimentos de testemu-
nhas em Paises diversos daquele onde
corre 0 processo, e outras medidas.'

9. Peter Wilkitzki, “La Prévention du Crime
et le Traitement des Délinquants™; contribui-
¢iio da Republica Federal da Alemanha para
o 8. Congresso das Nagdes Unidas para a
Prevengdo do Delito e Tratamento do Delin-
qiiente, Havana, 1990, p. 49.

10. M. Cherifi Bassiouni, ob. cit. p. 52.

11. Para uma visdo global do assunto veja-
se Griitzner: “International assistance Judicial
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Dentre esses tratados podemos desta-
car: a Convengéio Européia para a vi-
gilancia de pessoas sob suspensdo con-
dicional da pena e sob livramento con-
dicional, de 30.11.64; a Convencéo Eu-
ropéia sobre a validade internacional das
sentencas penais, de 28.5.70; a Conven-
¢do da Benelux; a Convencéo dos Paises
escandinavos, que permite a execugdo
de multas; os acordos firmados entre a
Franca e determinados Paises africanos;
a Convencio entre os Estados Unidos,
o México e o Canad4 sobre transferén-
cia de presos; além dos tratados assina-
dos pelo Brasil com a Espanha e com
o Canadi."

Para que se tenha idéia do interesse dos
organismos internacionais em relagdo 2
transferéncia de presos, basta dizer que as
Nagdes Unidas, atendendo a uma reco-
mendagdo de seu 7.° Congresso, realizado
em Mildo em 1985, aprovada pela Assem-
bléia Geral pela Resolugdo 40/32 de
29.11.85, elaborou um Modelo de Con-
vengdo de Transferéncia de Presos desti-
nado a facilitar a realizagdo de tratados
bilaterais por parte dos Paises-membros.
A preocupagio da ONU voltou a manifes-
tar-se no 8." Congresso, realizado em
Havana em 1990, no qual a Decisdo 11/
104 determinou estudos para a formulagfo
de uma convengdo internacional ampla

and Cooperation in Criminal Matters”; in
Bassiouni ¢ Nanda: A Treatise on Internatio-
nal Criminal Law e Universidad catélica del
Uruguay, Instituto Superior Ibero-Americano
de Estudos Criminais e International Center
of Economic e Penal studies: Curso de
Cooperacién Penal Internacional; Carlos
Alvarez, Editor, Montevidéu, 1994.

12. Para uma visfio panorimica das preo-
cupagdes no seio da International Law Asso-
ciation, veja-se L. Kos Rabcewicz Zubkowski:
“Transferéncias das Pessoas Acusadas ou
Condenadas e o Valor Internacional das San-
¢des Penais”, in Jodo Marcello de Araujo
Junior (org.) Ciéncia e Politica Criminal em
Honra de Heleno Fragoso, Rio, Forense, 1992,
p. 397.

sobre a cooperagdo em temas relativos a
delingiiéncia, consolidando entre outras
coisas, 0s tratados existentes ou em vias de
serem celebrados, cuidando daextradigéio,
da assisténcia reciproca, da transferéncia de
presos estrangeiros, da transferéncia de
vigilancia sobre delinqgiientes estrangeiros
sujeitos a condenag@o condicional ou em
livramento condicional, e o cumprimento
das sentencas penais € dos mandados
judiciais de apreensdo de ativos obtidos de
forma ilicita."* E importante citar, tam-
bém, a Recomendagdo n. R(92)18 do
Conselho da Europa, adotada pelo Comité
de Ministros em 19.10.92, que comple-
menta as anteriores, de 1984 e 1988.

Muitos sdo os Paises que jd aderiram
as novas idéias. Citaremos, para encur-
tar razbes, apenas dois, escolhidos por
possuirem regimes politicos diferentes e
por serem um latino-americano e outro
europeu, ambos de legislacbes recentes:
Cuba e Itilia, embora um exemplo
notvel seja, também, a Holanda, cuja
legislacdio foi recentemente estudada por
Désirée J. M. W. Paridaens.'

O Cédigo Penal cubano, Lei 62, que
entrou em vigor no dia 30.4.88, estabele-
ce em seu art. 7.1: “Los extranjeros san-
cionados a privacién de libertad por los
tribunales cubanos podrén ser entregados,
para que cumplan la sancién, a los Esta-
dos de los que son ciudadanos, en los
casos y en la forma establecidos en los
tratados. 2 — De modo correspondiente,
los ciudadanos cubanos sancionados a

13. Comité de Prevengiio do Delito e Luta
contra a Delingiiéncia, informe sobre o 11.°
periodo de Sessdes (Viena de 5 a 16 de fevereiro
de 1990), Conselho Econfémico e Social Docu-
mentos Oficiais, 1990, Suplemento n. 10, Na-
¢des Unidas, Nova Torque, 1990, p. 36.

14. Désirée Joanna Maria Wilhelmina
Paridaens: “De overdracht van tenuitvoerlegging
van strafvonnissen — Een orderzoek naar de
woorwaarden naar Nederlands recht”, The
transfer of execution of criminal judgments —
A study of conditions according to Dutch law,
Universiteit Utrecht, Utrecht, 1994.
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privacién de libertad por tribunales ex-
tranjeros podrdn ser recibidos para que
cumplan la sancién en el territorio nacio-
nal, en los casos y en la forma establecidos
en los tratados. El tribunal que, en Cuba,
hubiera sido el competente para conocer
en primera instancia el hecho, lo serd para
dictar la resoluciéon determinando la
sancién a cumplir, la cual se equiparard
a todos los efectos a la sentencia de
primera instancia”.

Ja o Cédigo de Processo Penal italiano
de 1988 (d.P.R. n. 447 de 22.9.88) em
seu art. 731, que trata do reconhecimento
de sentenca penal estrangeira em razdo
de acordo internacional, dispde: “1 — Il
ministro di grazia e giustizia, se ritiene
che a norma di un accordo internazionale
deve avere esecuzione dello Stato una
sentenza penale pronunciata all’estero o
comunque che a essa devono venire
attribuiti altri effetti nello Stato, ne richiede
il riconoscimento. A tale scopo trasmette
al procuratore generale presso a la corte
di appello nel distretto della quale ha
sede I’ufficio del casellario competente ai
fini della iscrizione, una copia della
sentenza, unitamente alla traduzione in
lingua italiana, con gli atti che vi siano
allegati, e con la documentazione e le
informazione disponibili. Trasmette inoltre
I’eventuale domanda di esecuzione dello
Stato da parte dello stato estero ovvero
Patto con cui questo stato acconsente
all’esecuzione. 1 bis — Le disposizioni
del comma 1 si applicano anche quando
si tratta dell’esecuzione di una confisca
ed il relativo provvedimento & stato
adottato dall’autoritd giudiziaria straniera
con atto diverso dalla sentenza di
condanna.'’ 2 — Il procuratore generale

15. O n. 1 bis do art. 731 do Cédigo de
Processo Penal italiano foi mandado acrescen-
tar pelo art. 7.°, 1, da Lei 328, de 9.8.93. Sobre
A prisdo cautelar no exterior, no Direito ita-
liano, v. o recente estudo de Maria Riccarda
Marchetti, in Mario Chiavario, Commento al
Codice di Procedura Penale, UTET, Turim,
1993, p. 287.
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promuove il riconoscimento con richiesta
alla corte di appello. Ove ne ricorrano
i presupposti, richiede che il riconosci-
mento sia deliberato anche agli effetti
previsti dall’articolo 12 comma 1 numeri
1, 2 e 3 del codice penale”.

Como se acaba de ver, dois Paises de
caracteristicas distintas, sdo acordes em
admitir a execugidio de sentenga estran-
geira exigindo, ambos, que tal sentenca
seja previamente homologada. Em Cuba
a homologacdo cabe ao tribunal de
primeira instdncia, que seria 0 compe-
tente para o conhecimento da agdo penal
caso o crime tivesse sido cometido em
territério cubano, assumindo a homolo-
gacdo o cariter de sentenga nacional,
inclusive definidora da pena a ser exe-
cutada. Na Itdlia, a homologacdo, a
requerimento do Ministério Publico,
compete ao Tribunal de Apelagdo. A
semelhan¢a do que acontece em Cuba,
também na Itdlia, por forca do estabe-
lecido no art. 735 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, o Tribunal de Apelacdo
determina a pena a ser executada, ajus-
tando a sentenca estrangeira a lei italia-
na no que diz respeito A quantidade e
a qualidade da pena.

Vejamos, agora, a lei brasileira atual,
cumprindo destacar que o Codigo Penal
de 1969/75, ndo inovou na matéria,
salvo quanto 2 exigéncia de homologa-
¢do para fins de reconhecimento da
reincidéncia e da habitualidade, o que,
a nosso juizo, nfio representou avango.

2. A legislagio brasileira atual

Diante do quadro histérico e compa-
rativo que acabamos de descrever era de
se esperar que a reforma da Parte Geral
de nosso Cédigo Penal, levada a efeito
em 1984, se mostrasse sens{vel as novas
concepgdes. Infelizmente, isso ndo ocor-
reu, tanto assim que, o art. 9. da nova
Parte Geral, praticamente repetiu a norma
de 1940, quando estatui: “A sentenga
estrangeira, quando a aplicagdo da lei
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brasileira produz na espécie as mesmas
conseqiiéncias, pode ser homologada no
Brasil para: I -—— obrigar o condenado
a reparacdo do dano, a restituicdes e
outros efeitos civis; II — sujeitd-lo a
medida de seguranga. Pardgrafo tnico:
A homologacido depende: a) para o0s
efeitos previstos no inc. I, de pedido da
parte interessada; b) para os outros
efeitos, da existéncia de tratado de
extradi¢cdo com o pais de cuja autoridade
judicidria emanou a sentenca, ou, na
falta de tratado, de requisi¢do do Minis-
tro da Justica”.

Nossa doutrina contempordnea, por
seu turno, nio parece estar muito pre-
ocupada com a matéria. Assim, por
exemplo, Damdsio de Jesus'® limita-se
a um breve comentdrio da lei sem
apresentar nenhuma proposta de amplia-
¢do do dmbito de eficicia da sentenca
estrangeira. Assim, também, Paulo José
da Costa Junior,'” para quem a “execu-
¢do de qualquer sentenga configura
sempre um ato de soberania. Como
regra, portanto, a sentenga estrangeira
ndo pode ser executada no Brasil, por
ferir o principio da territorialidade e a
soberania nacional”. Mirabete'® ndo
enfrenta a questdo. Na mesma linha de
Costa Janior, estd Mayrink da Costa,"”
para quem, “em virtude do principio da

16. Damdsio E. de Jesus, Direito Penal, 1.°
vol., Parte Geral, S. Paulo, Saraiva, 15.* ed.,
1991, pp. 119-120. Também em Cédigo Penal
Anotado, S. Paulo, Saraiva, 1989, pp. 23-24.

17. Paulo José da Costa Junior: Comentdrios
ao Cédigo Penal, Parte Geral, v. 1, S. Paulo,
Saraiva, 1986, pp. 23-24. Idem em Direito
Penal Objetivo, Rio, Forense Universitdria,
1989, p. 13 e em Curso de Direito Penal, v.
1, Parte Geral, S. Paulo, Saraiva, 1991, pp. 36-
37.

18, Julio Fabbrini Mirabete, Manual de
Direito Penal, Parte Geral, S. Paulo, Atlas, 5.
ed., 1990, p. 93.

19. Alvaro Mayrink da Costa, Direito Penal,
Parte Geral, v. 1, t. 1, Rio, Forense, 1991, p.
399.
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soberania do Estado a sentenga penal
estrangeira ndo tem reconhecido efeito
executorio, tendo em vista o principio
da territorialidade”. Somente em Fragoso
encontramos uma pequena referéncia as
modernas posi¢des, quando afirma: “A
execucdo de sentenga é ato de soberania
e, assim, a sentenca penal estrangeira
ndo pode ser executada no Brasil, a isso
se opondo também o principio da ter-
ritorialidade. A essa regra bdsica, o
direito penal moderno vem opondo
excecOes, inspiradas também em mais
ampla cooperagdio internacional e no
interesse de mais eficiente repressio ao
crime dentro das proprias fronteiras”.2
Em nossos periédicos, encontramos no
n. 6, de 1964, da Revista Brasileira de
Criminologia e Direito Penal algumas
opinides, modernas para o tempo, porém
hoje ji superadas. Do conjunto dos
estudos ali apresentados, destacamos 0s
de Angelo de Mattia (p. 121) e de H.
Griitzner (p. 129). No n. 7, da mesma
Revista (1964) encontramos importante
estudo de Armida Bergamini Miotto.?!
Foi, porém, no saudoso e sempre atua-
lizado Haroldo Valladdo, que encontra-
mos, em obra de 1978, daquilo que ele
chamou de “notdvel passo no progresso
da cooperagdo internacional nos proces-
sos criminais, a ser imitado por outros
Estados”,?? ou seja, dd noticia do tratado
celebrado entre os Estados Unidos e
México, de 25.11.76, para transferéncia
de presos para cumprimento de penas.
Valladdo informa, inclusive, quanto a
alteragdo efetuada na Constituicio me-
xicana, para permitir a execugio de tal
tratado.

20. Heleno Claudio Fragoso, Ligdes de
Direito Penal, A Nova Parte Geral, Rio,
Forense, 11.* ed., p. 14l.

21. Armida Bergamini Miotto, “Efeitos da
sentenga penal estrangeira”; RBCDP, ano II
(nova fase) n. 7, out.-dez./64, p. 109.

22. Haroldo Teixeira Valladdo, Direito In-
ternacional Privado, Rio, Freitas Bastos, v. III,
Parte Especial, 1978, p. 276.
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Como se vé, é chegado o momento
de repensar-se 0 nosso direito positivo
em matéria de cooperagdo internacional,
no sentido de abandonarmos a velha e
antiquada idéia de soberania petrificada.
A admissdo da execugdio de sentenca
penal estrangeira ndo importa em Vio-
lacdo do poder de império nacional,
pois, ao contrdrio, o reafirma. Quando
um Estado decide executar em seu ter-
ritério uma decisdo de tribunal estran-
geiro, prolatada contra um seu nacional,
estd, isto sim, exercendo um ato positivo
de soberania. Na literatura espanhola,
Pafs com o qual celebramos tratado,
Polaino Navarrete afirma: “los convenios
internacionales no va en prejuicio de las
facultades del derecho de soberania de
cada Estado interviniente, sino que
constituye un medio instrumental puesto
al servicio dela realizacién de las
mismas”.?* Além disso, a execugdo no
Brasil de julgado condenatdrio estran-
geiro € um imperativo de humanizagio
das penas e de garantia dos direitos
humanos do condenado. O cumprimento
de pena no estrangeiro, fora do ambiente
natural e familiar do condenado, além
de ndio contribuir para seu adequado
reajustamento social, provoca um softi-
mento extraordindrio, além de importar
em despesa iniitil para o Estado.

Portanto, tudo aconselha e nada im-
pede que o Brasil celebre com outros
Estados tratados bilaterais ou multilate-
rais no sentido de estabelecer a trans-
feréncia de condenados com o fim de,
aqui, sujeitd-los ao cumprimento de penas
privativas de liberdade e outras. Entre-
tanto, a nosso juizo, € indispensdvel a
adequacdo de nossa legislagdo penal e
processual penal a essa moderna con-
cep¢do de cooperacdo internacional,
como alids, prevéem os textos dos nossos
tratados jd firmados.

23. Miguel Polaino Navarrete: Derecho
Penal, Parie General, t. I, Barcelona, Bosch,
1590, p. 180.

A primeira questiio a discutir-se estd
ligada & necessidade ou ndo da homo-
logacdo da decisdo estrangeira.

3. A necessidade de homologacao das
sentencas estrangeiras para que te-
nham eficdcia no Brasil

Nio conseguimos alcangar como uma
sentenca condenatdria prolatada fora do
Pais, possa dar causa 2 instauracdo de
um juizo executdrio penal, sem que
passe, pelo menos, por um “juizo de
delibacdio” para que sejam feitos os
ajustes necessdrios a legislagdo nacional,
embora sem qualquer indagagio de
meritis, para usarmos a expressdo de
Clévis.

Tratando-se de dar forca executéria a
um julgado prolatado em outro Pafs,
parece-nos indispensavel que a lei deter-
mine que a nossa autoridade judicidria se
manifeste sobre ele, com o fim de reco-
nhecer a existéncia da dupla incrimina-
¢do; declarar a validade formal da sen-
tenca; aferir seu ajustamento aos princi-
pios fundamentais que informam o nosso
Direito, e promover a adequagiio da pena
ao sistema nacional de politica criminal.
Essa € a orientacdo seguida em todo o
mundo pelas legislagGes, sob a denomi-
nagiio doutrindria de “reconhecimento”.

Seja qual for a natureza juridica que
se atribua & sentenca estrangeira ou as
conseqiiéncias que decorram da homo-
logac@o, esta parece-nos indispensivel,
para que possa ensejar o encarceramento
de alguém no Brasil. A execucdo da
pena é efeito primdrio da condenagdo®

24. Clévis Bevilaqua, Principios Elemen-
tares de Direito Internacional Privado, Rio,
Freitas Bastos, 3.* ed., 1938, p. 439.

25. Julio Fabbrini Mirabete, Manual de
Direito Penal, S. Paulo, Atlas, 1.° v., 6. ed.,
1991, p. 323, denomina efeito principal aquele
que importa na obrigagiio do cumprimento de
penas e aos demais, sejam penais ou extrapenais,
de secunddrios.
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e, por isso, precisa ser conseqiiéncia de
manifesta¢do judicial expressa, por im-
portar na supressdo tempordria de um
direito fundamental do homem, qual
seja, a liberdade de ir e vir.

Face aos principios regentes da coopera-
¢do internacional em matéria criminal, a
homologacio € dispensdvel, apenas, para
os efeitos penais secunddrios da condena-
¢do,?%tais como: determinar a reincidéncia;
possibilitar ou impedir a suspensdo condi-
cional da pena ou do livramento condicio-
nal; compensar as penas (art. 8.° do CP);
aplicar a lei brasileira a crimes cometidos
fora do Brasil (extraterritorialidade). Em
razdo da reincidéncia: a) aumentar o prazo
da prescrigdo; b) interromper a prescrigio;
c) revogar a reabilitacio; d) revogar o
sursis e o liviamento condicional, e outros.

Além disso, como vimos quando da
resenha histérico-evolutiva anteriormen-
te levada a efeito, a homologacdo é da
tradicdo do nosso direito e, por isso,
deve ser mantida.

Resta examinarmos qual o sistema de
homologagdo que devemos acolher.

Como se sabe, existem dois sistemas
de homologagcdo de sentencas penais
estrangeiras.

O primeiro, importa na nacionalizagio
da decisdo, ou seja, a sentenca estran-
geira, uma vez homologada, passa a ser
considerada como se fora prolatada por
um juiz nacional de primeira instincia,
segundo a lei do Pais. Ela passa a ser
igual a qualquer outra proferida em
primeiro grau de jurisdi¢do, em relagdo
a qual podem ser manifestados os recur-
SOS normais.

Esta foi a solugdo adotada pela legis-
lagdo cubana, como ja vimos. Assim, 0
Cédigo Penal cubano, ao determinar que
a sentenga serd homologada pelo Tribu-
nal de primeira instincia e ao atribuir
a homologagdo os mesmos efeitos de

26. Roberto Lyra Tavares, Comentdrios ao
Cédigo Penal, Rio, Forense, v. I, 1958, p.
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uma sentenca condenat6ria cubana, esta
nacionalizando a decisdo estrangeira.

O sistema de nacionalizagio tem como
conseqiiéncia a possibilidade da modi-
ficagdo do mérito do julgado, através de
recursos ou da revisdo criminal, que
serdo julgados, sempre, pelas autorida-
des judicidrias do Pais que homologou
a sentenca.

O segundo sistema ndo importa em
nacionalizagdo, mas, simplesmente, na
atribuicdo de efeitos a sentenga, por
considerd-la como mero fato juridico
histérico. Trata-se do chamado sistema
de aplicagdo indireta da lei processual
penal estrangeira.” O contetido desse
sistema foi perfeitamente sintetizado no
Acérdio 117.277, da 2.* Se¢do do Tri-
bunal de Cassagdo italiano, de 1971,
segundo o qual “L’istituto del riconos-
cimento delle sentenze penali stranieri
non intende parificare I’atto giudiziale
straniero a quello italiano, ma soltanto
assumerlo quale fatto storico giuridico,
per alcuni effetti tassativamente determi-
nati dall art. 12 CP”. %

A conseqiiéncia desse sistema € a
impossibilidade de o Tribunal que ho-
mologa poder alterar o mérito da deci-
sd30, seja na prépria decisdo homologa-
téria, seja por via recursal ou de revisido
criminal. Por tratar-se de fato juridico
histérico, que produz efeitos alhures, o
Pafs que executa a sentenga penal es-
trangeira nao se legitima para alterar o
seu contetido. Por isso, segundo
Frederico Marques, basta a “delibagdo
incidental”.?” Destaque-se, entretanto, que

27. Haroldo Teixeira Valladdo, Direito In-
ternacional Privado; Rio, Freilas Bastos, v. III,
Parte Especial, 1978, p. 245.

28. Frederico Stella e Giuseppe Zuccald,
Comentario Breve al Codice Penale — Com-
plemento Giurisprudenziale, Padova, CEDAM,
1990, p. 12.

29. José Frederico Marques, Curso de Di-
reito Penal; S. Paulo, Saraiva, v. I, 1954, p.
280.
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uma vez homologada a sentenca estran-
geira, o processo de execugfo se desen-
volverd segundo o que estabelecer a lei
nacional. Da mesma forma, serd licito
ao Pais receptor, como fendmenos ine-
rentes a execucdo penal que ndo alteram
o mérito da sentenca, conceder anistia,
indulto, comuta¢do ou qualquer outro
beneficio previsto em sua legislagdo. E
preciso ficar bem esclarecido, que o
instituto da transferéncia de presos para
execugio de sentenga de outro Pais, ndo
importa em aplicagdo direta do direito
estrangeiro. A partir da homologagio, o
Pais receptor aplicard, apenas, o seu
préprio direito, ndo havendo sequer que
se falar em lei mais favordvel.

Este € o sistema estabelecido pelos
parceiros no Brasil nos tratados até
agora assinados. Ambos tém como re-
gras principais em seus direitos nacio-
nais, os principios da territorialidade e
da aplicagdo indireta da lei processual
estrangeira.

Relativamente ao Canadd, como en-
sinam Mestral e Williams, “En I’absence
d’une jurisdiction criminelle universelle,
il est bien établi que seul I’Etat dont le
droit criminel a été violé peut juger la
personne accusée de cette violation”.

4. Conclusio

Por tudo quanto foi exposto, entende-
mos que serd muito aconselhdvel que o
Brasil celebre tratados bilaterais e mul-
tilaterais sobre transferéncia de presos,
especialmente diante das novas perspec-
tivas do Mercosul. Em conseqiiéncia de
tais tratados, as sentengas penais estran-
geiras especificas deverfio ser necessa-
riamente homologadas pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos da Cons-

30. Armand L. C. de Mestral e Sharon A.
Willians: Introduction au droit international
public — tel qu’il est interprété et appliqué
au Canada, Toronto, Butterworths, 1982, p.
158.

113

tituicdo, aplicando-se a tais homologa-
¢Oes o sistema de aplicagfo indireta da
lei processual penal estrangeira.

Por outro lado, serd indispensdvel,
também, que a legislagdo penal e pro-
cessual penal sejam alteradas, de manei-
ra a “estabelecer os procedimentos ade-
quados, a fim de que, para os efeitos dos
tratados, as sentencas prolatadas pelos
tribunais das partes surtam efeitos juri-
dicos”.}!

Todo trabalho doutrindrio, sempre que
possivel, devera objetivar um resultado
prético. Por isso, a titulo de ilustragéo,
apresentamos, a este final, o texto da
proposta de projeto de lei para a reforma
legislativa mencionada, que elaboramos
para o Ministério da Justica, a fim de
nos ajustarmos legislativamente aos tra-
tados que j4 firmamos:

LEI N...

Dispoe sobre a execugdo dos tratados de
transferéncia de presos e execugdo de sentengas
penais estrangeiras e dd outras providéncias.

Art. 1.°. O art. 9.” do Cédigo Penal (Decreto-
Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, com
a redagdo que lhe foi dada pela Lei n. 7.209,
de 11 de julho de 1984), passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 9°. A sentenga estrangeira, quando a
aplicagdo da lei brasileira produz na espécie
as mesmas conseqiléncias, pode ser homolo-
gada no Brasil para:

1 — obrigar o condenado 2 reparagio do
dano, a restituiches € a outros efeitos civis;
II — sujeitd-lo & medida de seguranga;

Il — sujeitd-lo aos efeitos previstos em
convengdes e tratados firmados pelo Brasil
relativos 2 transferéncia de presos e execugio
de sentengas penais estrangeiras.

Pardgrafo dnico. A homologagio depende:

a) para os efeitos previstos no n. I, de pedido
da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de
tratado de transferéncia de presos e execugdo

31. Art. V, n. 9 do Tratado com a Espanha
e art. V, n. 10, do firmado com o Canada.
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de sentencas penais estrangeiras com o pafs de
cuja autoridade judicidria emanou a sentenga
e, em caso de execucdo de medida de segu-
ranca na falta de tratado, de requisicdo do
Ministro da Justica”.

Art. 2.°. A epigrafe do LIVRO V do Cédigo
de Processo Penal (Decreto-Lei n. 3.931, de
11 de dezembro de 1941) passa a vigorar com
a seguinte redagio:

“LIVRO V — Da cooperagio internacional
em matéria criminal”.

Art. 3.°. O LIVRO V do Cédigo de Processo
Penal (Decreto-Lei n. 3.931, de 11 de dezem-
bro de 1941) fica acrescido do CAP[TULO 1V,
com a seguinte redagdo:

“CAPITULO IV — Da Homologagio de
sentencga estrangeira por for¢a de conveng@o ou
tratado internacional.

“Art. 791 — As sentengas penais estrangei-
ras proferidas contra brasileiro, cuja execugio
no Brasil seja conseqiiente de convengiio ou
tratado internacional, deverdo ser previamente
homologadas pelo Supremo Tribunal Federal,
mediante provocag@o do Procurador-Geral da
Repiblica, para que produzam os efeitos do
art. 9. do Cédigo Penal.

“Art. 792. A sentenca penal estrangeira sera
homologada, quando a aplicacdio da lei brasi-
leira produzir na espécie as mesmas conse-
qiiéncias e concorrerem 0s seguintes requisitos:

a) ser o fato punfvel no Brasil e no pais
em que foi praticado;

b) estar o crime incluido entre aqueles pelos
quais a lei brasileira autoriza a extradigdo;

c) ter a sentenca transitado em julgado;

d) estar revestida das formalidades externas
necessdrias, segundo a lei do pafs de origem;

e) ndo ser contrdria & ordem publica, aos
bons costumes, nem aos principios fundamen-
tais que informam o ordenamento juridico
brasileiro;

f) haver sido proferida por juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, em
processo no qual tenha havido citacdo regular,
interrogatério levado a efeito em lingua com-
preensivel para o réu e garantido a este a ampla
defesa patrocinada por defensor profissional,
tudo segundo a legislacdo do pais de origem;

g) nfio haver fundada suspeita de que a
condenagiio tenha resultado de preconceito de
nacionalidade, de lingua, de sexo, de raca, de
religiio, de convicgdo politica, ou qualquer
outra condi¢ciio pessoal ou social do réu;

h) ndo estar o condenado sendo processado
ou jé ter sido condenado no Brasil, pelo
mesmo fato;

i) estar a sentenca autenticada por cOnsul
brasileiro;

j) estar a sentenga acompanhada de tradugdo
feita por tradutor publico;

1) haver o condenado manifestado livremen-
te 0 seu consentimento;

m) faltar mais de seis meses para 0 cum-
primento ou extingdo da pena;

n) estar a sentenga acompanhada de solici-
tacdo do pais de origem.

“Art. 793. O Supremo Tribunal Federal, ao
homologar sentenga penal estrangeira em razéo
de conveng@io ou tratado internacional, ajustard
a decisdo ao direito brasileiro, fixando a pena
que deverd ser executada no Brasil, bem como
declarando os efeitos dela decorrentes para os
fins do art. 92 do Cdédigo Penal.

“§ 1.°. Para os fins deste artigo, o Supremo
Tribunal Federal converterd a pena imposta na
sentenca estrangeira, em outra prevista na
legislacdo brasileira, segundo os critérios de
aplicagiio estabelecidos no Cédigo Penal.

“§ 2.>. Em nenhum caso a pena sera f{ixada
em quantidade superior ao mdximo previsto na
lei brasileira para 0 mesmo crime, nem supe-
rior & imposta na sentenca estrangeira.

“§ 3.°. Caso a autoridade judicidria estran-
geira tenha concedido a suspensdo condicional
da pena ou outra medida semelhante, o Supre-
mo Tribunal Federal ajustard a decisio as
normas do direito brasileiro.

“§ 4.°. O mesmo ocorrerd em caso de livra-
mento condicional ou outra medida semelhante.

“§ 5., Em caso algum a decisdo de homo-
logagiio poderd agravar, a qualquer titulo, a
situacdo do condenado.

“§ 6.°. Na determinagdo da multa, a conver-
sdo serd feita para a moeda nacional pelo
cimbio do dia da homologagio, respeitados os
principios estabelecidos nos pardgrafos deste
artigo e os critérios previstos no Cédigo Penal.

“§ 70, A pena fixada na sentenca de
homologacdo serd executada exclusivamente
segundo o disposto na legislagio brasileira.

“Art. 794. A pena pecunidria deverd ser
paga no Brasil, que a repassard ao pais de
origem, desde que garantida a reciprocidade.

“Art. 795. A sentenca penal brasileira,
prolatada contra estrangeiro, dependerd de auto-
rizagio do Supremo Tribunal Federal para que
possa ser executada fora do Brasil, que ndo a
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negard quando o condenado, devidamente
alertado das conseqiiéncias, manifestar livre-
mente 0 seu consentimento; a execucdo no exte-
rior for necessdria € conveniente para a reprova-
¢do e prevencio do crime, e idonea a promover
a harmoénica inser¢éo social do condenado.

“Art. 796. O consentimento do condenado
devera ser manifestado perante a autoridade
judicidria brasileira. Se o condenado estiver no
exterior, o consentimento poderd ser manifes-
tado perante c6nsul brasileiro ou da autoridade
judicidria estrangeira que for competente para
homologar a sentenca brasileira.

“Art. 797. Em nenhum caso serd permitida
a transferéncia de preso para a execucdo de
sentenca penal brasileira no estrangeiro, se
houver fundada suspeita de que o condenado
serd submetido a outro processo; discriminado
em razdo de condicdio pessoal ou social, ou
submetido a tratamento cruel, desumano ou
degradante.

“Art. 798. A execucgdo penal no Brasil cessa
com a transferéncia do preso para o pais
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estrangeiro e nio poderd ser renovada caso
a pena venha a ser l4, por qualquer titulo,
declarada extinta.

“Art. 799. O Ministro da Justica, sempre
que tiver conhecimento de sentenca estrangei-
ra que possa ser executada no Brasil em razio
de tratado ou convengdo, enviard os expedi-
entes necessdrios ao Procurador-Geral da
Republica, que promoverd, junto ao Supremo
Tribunal Federal, a sua homologagdo.

“Art. 800. O rito do processo de homolo-
gacdo, em face da concordincia do condenado,
serd o abreviado, a ser estabelecido no regi-
mento Interno do Supremo Tribunal Federal”.

Art. 4°. O atual art. 791 do Cédigo de
Processo Penal fica renumerado para art. 801,
renumerando-se sucessivamente os demais.

Art. 5.°. Esta Lei entrard em vigor na data
de sua publica¢do, revogadas as disposi¢des
em contrério.

Brasilia,...

O Presidente da Repiblica
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
RELATIVOS AOS CRIMES DE IMPRENSA'

RENE ARIEL DOTTI

Professor Titular de Direito Penal

1. A disciplina legal dos crimes de imprensa — 2. Principios e normas
constitucionais-penais — 3. O princfpio da dignidade da pessoa humana — 4.
O principio da liberdade de informagdo — 5. O principio da verdade da informagio
— 6. O principio do bem juridico — 7. O principio da intervengiio penal minima
— 8. O principio do procedimento alternativo — 9. O principio do acesso 2
jurisdigdo — 10. O principio da culpabilidade — 11. O principio da personalidade
da pena — 12. O principio da proporcionalidade da pena — 13. O principio
da individualizagiio da pena — 14. O principio das reagOes alternativas & prisio.

1. A disciplina legal dos crimes de
imprensa

Os chamados “crimes de imprensa”,?
constituem uma categoria de ilicitos
modelada por principios e regras juridi-
cos e pela difusa cultura da informagio.

Ha algum tempo se discute em nivel
académico e pré-legislativo se os delitos
contra a honra cometidos pela imprensa
¢ pela radiodifusdo devem ser regulados
pelo Cddigo Penal ou por uma lei es-

1. Texto elaborado a partir das notas para
a palestra proferida no Curso sobre Crimes de
Imprensa, promovido pelo Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais e coordenado pelo
advogado Luis Francisco Carvalho Filho,
Auditério da Associagio Paulista de Magistra-
dos (Apamagis), 24.10.94.

2. A expressio “crime de imprensa’ é
consagrada na linguagem juridica e de comu-
nicagio de massa. Para os efeitos deste
trabalho, abrange ndo somente os crimes contra
a honra, a intimidade, a vida privada e a
imagem das pessoas, praticados através da
imprensa, ridio e televisio, como também os
crimes contra a liberdade dos meios de comu-
nicagdo.

pecial. A opiniio predominante se ori-
enta para a dltima opcdo e assim foi
decidido pela Comissdao de Advogados
instituida pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), sob a presidéncia do
Ministro Evandro Lins e Silva para ela-
borar um Anteprojeto de Lei de Impren-
sa,> frente ao reconhecimento de que as
peculiaridades de tais formas de ofensa
e dos institutos que gravitam 2 sua volta
exigem um tratamento apartado da lei
penal fundamental. Além de tais aspec-
tos, € importante referir que somente um
diploma especifico pode disciplinar ade-
quadamente temas relevantes como: a) a
responsabilidade civil e penal quanto a
relacdo de causalidade; b) a criminaliza-
¢do das condutas que atentam contra a
liberdade dos meios de comunicagdo; c)
o exercicio dos direitos de resposta e
retificacdo; d) os direitos, as garantias e

3. A Comissdo foi também integrada pelos
advogados Jodo Luiz Faria Neto, Luis Fran-
cisco Carvalho Filho, Leonidas Rangel Xausa,
Manoel Alceu Afonso Ferreira e René Ariel
Dotti. O texto do Anteprojeto foi publicado no
Didrio do Congresso Nacional (Segio II), de
14.891, p. 4763 e ss.
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os deveres inerentes a fundacfo, admi-
nistragdo e funcionamento das empresas
de jornalismo e radiodifusdo; e) as fran-
quias de concessdio, permissdo e autori-
zagdo para os servicos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, bem como
as hipoteses de cancelamento e ndo
renovacgdo; f) os principios que devem
reger a produgdo e a programagdo das
emissoras de rddio e televisao.

Entre os mais licidos defensores da
liberdade de imprensa em nosso Pafs,
destaca-se a figura impar de Barbosa
Lima Sobrinho. Em brilhante ¢ memo-
ravel artigo (“necessidade de uma nova
lei”), o presidente da Associagdo Bra-
sileira de Imprensa (ABI) afirma néo ter
conseguido “entender a atitude de jor-
nalistas que fazem questdo de declarar
que ndo hd necessidade de uma lei de
imprensa, pois que tudo se resolveria
com a presenga do Cédigo Penal, em
que figurariam os chamados abusos da
liberdade de imprensa, a injiria, a ca-
linia e a difamagdo”.*

Conforme a Exposi¢do de Motivos do
Anteprojeto da OAB, “ndo € possivel
questionar sobre a necessidade de uma
lei especifica para regular o exercicio da
liberdade de informagdo. Diante dos
termos da Constitui¢do e particularmente
frente aos textos que tratam da liberdade
de comunicagido, e da inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas, assegurando o
direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral, torna-se indispensdvel estabe-
lecer através de lei ordindria as hipdteses
factuais de violagdo dos mencionados
valores e as formas de indenizagio”.’

4. Em Arquivos do Ministério da Justiga,
Brasilia, n. 165, set/85, p. 5. No mesmo
sentido é o artigo de Luis Francisco de Car-
valho Filho, “Liberdade de imprensa e dano
moral”, em Revista do Advogado, ed. da
Associagdo dos Advogados de S&o Paulo, n.
38, p. 18.

5. Item n. 5, DCN, cit., p. 4.765.
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O entendimento de que os delitos
praticados através dos meios de comu-
nicacdo devem se submeter ao regime
do Cdédigo Penal implica em reduzir
substancialmente o generoso e comple-
xo universo da liberdade de informagéo
que abrange direitos e garantias mere-
cedores das atengdes e dos cuidados de
uma lei especial, posto que poderd
melhor traduzir os interesses tutelados e
as peculiaridades da matéria. Por outro
lado, os defensores de tal corrente ig-
noram ou fingem ignorar que os delitos
contra a liberdade de imprimir e divul-
gar o pensamento € as idéias ndo sdo
apenas aqueles cometidos através dos
meios de comunicagdo (calinia, difama-
¢do, injiria, violagdo da intimidade, da
vida privada e da imagem das pessoas)
mas, também, aqueles cometidos contra
os referidos meios (destruicdo de
maquindrio, instrumentos ou aparelhos
etc.), seus diretores, administradores,
funciondrios e profissionais da comuni-
cagdo social.® O Anteprojeto da OAB,
nesta parte, inovou para criminalizar
condutas que procuram impedir ou di-
ficultar a liberdade de informagdo. Assim,
os delitos previstos nos arts. 23 a 27
atentam contra os bens juridicos ineren-
tes 2 empresa € a quem exerce a ati-
vidade de comunicagdo social.

Finalmente, quanto a esse 4ngulo da
questdo, € necessdrio enfatizar que so-
mente através de um diploma serd
possivel tratar dos principios constitu-
cionais — € com as naturais projecdes
nos campos do Direito e do Processo

6. Dispoe o § 1.°, do art. 2.° do Anteprojeto
da OAB: “Consideram-se meios de comunica-
¢do social: | — jornais e revistas; Il — rédio
e televisdo; IIl — qualquer outro veiculo
periédico de informagdo ao publico; IV —
agéncias de noticias”. O livro foi excluido de
tal relagdo pois além de nio atender ao requi-
sito da periodicidade de informagio coletiva,
ndo permite o exercicio dos direitos de resposta
e retificagio com a presteza exigivel para a
recomposi¢do dos fatos.
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Penal — que incidem na previsdo dos
ilicitos e das penas, da relacdo de cau-
salidade fisica, da prova da verdade, das
causas de exclusdo de ilicitude, de isen-
¢do de pena e de extingdo da punibi-
lidade.

2. Principios e normas constitucio-
nais-penais

Na apropriada sintese de Nuvolone, as
normas e 0s princfpios constitucionais
sdo o pardmetro da legitimidade das leis
penais ordindrias e delimitam o dmbito
de sua aplicacdo.” Conforme a licio de
Luiz Luisi, a presen¢a da matéria penal
nas Constituicdes contempordneas se
caracteriza por principios especificamente
penais, isto €, de principios de Direito
Penal coustitucional, ¢ de principios
constitucionais incidentes em matéria
penal. Os primeiros, exclusiva e tipica-
mente penais, sdo explicitos ou impli-
citos. Os principios explicitos estdo
enunciados de forma expressa e inequi-
voca no texto da lei fundamental; os
principios implicitos se deduzem das
normas constitucionais, por nelas esta-
rem contidas. Quanto aos segundos, isto
¢, os que se relacionam com a matéria
penal, geralmente ndo sdo propriamente
criminais impondo-se tanto ao legislador
penal como ao legislador civil, tributd-
rio, agrdrio etc.?

Como exemplos dos principios cons-

titucionais-penais explicitos podem ser -

referidos: a) o principio de legalidade
dos delitos e das penas (art. 5.°, XXXIX);
b) o principio da irretroatividade da lei
mais grave (art. 5., XL); c) o principio
da personalidade da pena (art. 5.°, XLV);
d) o principio da individualizacdo da
pena (art. 5., XLVI e XLVIII); e) o

7. Pietro Nuvolone, Il sistema del diritto
penale, CEDAM, Pidua, 1975, p. 37.

8. Os principios - constitucionais penais,
Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre,
1991, p. 10.
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principio da humanidade das penas (art.
5.0, XLVII); f) o principio do respeito
a integridade fisica e moral do presidi-
drio (art. 5.°, XLIX); g) o principio da
criminalizacdo do racismo; da prdtica
da tortura, do tréfico ilicito de entorpe-
centes e drogas afins, do terrorismo e
dos definidos como crimes hediondos,
bem como da a¢do de grupos armados,
civis ou militares, contra ordem cons-
titucional e o Estado democritico (art.
5.0, XLII a XLIV).

Quanto aos principios constitucionais-
penais implicitos, € possivel indicar: a)
o principio da culpabilidade (arts. 1.°, III
e 5.%, LVII); b) o principio da interven-
¢do penal minima (art. 5.°, § 2.); c) o
principio da proibicdo de prisio por
divida (art. 5.°, LXVII).

No que concerne aos princfpios que,
embora ndo sendo exclusivamente pe-
nais, interferem na produgdo das normas
de Direito Penal visando a protecdo de
bens juridicos constitucionalmente rele-
vantes, podem-se mencionar: a) o prin-
cipio de reserva da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das
pessoas (art. 5.°, X e LX); b) os prin-
cipios gerais da atividade econdmica
(art. 170 c/c o art. 225, § 3.°: soberania
nacional, propriedade privada, funcdo
social da propriedade, livre concorrén-
cia, defesa do consumidor, defesa do
meio ambiente etc.) (art. 170 c/c o art.
225, § 3..

Entre os principios constitucionais que
interferem na definicdo dos crimes de
imprensa, no tipo do procedimento e na
previsdo das reagdes penais, podem ser
referidos os seguintes: a) o principio da
dignidade da pessoa humana; b) o prin-
cipio da liberdade de informacdo; c) o
principio da verdade da informagao; d)
o principio do bem juridico; e) o prin-
cipio do procedimento alternativo; f) o
principio do acesso a jurisdi¢do; g) o
principio da cuipabilidade; h) o princi-
pio da personalidade da pena; i) o
principio da proporcionalidade da pena;




2 — DOUTRINA NACIONAL 119

j) o principio da individualizagdo da
pena; k) o principio das reagdes penais
alternativas; e 1) o principio da interven-
¢do penal minima. Cada um deles me-
rece particulares consideragoes.

3. O principio da dlgmdade da pessoa
humana

O principio da dignidade da pessoa
humana € proclamado como um dos
fundamentos do Estado Democritico de
Direito (CF, art. 1.°, III). Trata-se de
resguardar a figura do ser humano como
o centro de gravidade de todos os
sistemas de pensamento e de agdo e,
dentre eles, o sistema positivo de Direito
e de Processo Penal. O Homem €, ao
mesmo tempo, o sujeito e o objeto dos
ilicitos penais, independentemente do
papel que desempenha no processo
dindmico dos eventos tipicos: como
autor, participe ou vitima, Daf porque a
criminalizagiio, a descriminalizagdo, a
despenalizagdo e todos os demais mo-
vimentos em torno do chamado direito
penal de imprensa, devem interpretar a
esséncia e a circunstincia da pessoa
natural. E assim ocorre mesmo quando
esta atua em nome da pessoa juridica
que também pode ser sujeito passivo de
crime contra a honra cometido através
dos meios de comunicagdo.

4. O principio da liberdade de infor-
macao

O principio da liberdade de informac@o
€ expressamente contemplado no art.
220, caput, da Constituicdo e caracteriza
uma das bases do regime politico de
participacdo pluralista € um dos pilares
do Estado Democritico de Direito. O
principio tem limites opostos pela prépria
Carta Polftica, caracterizados pela reserva
de protecdo de alguns bens juridicos da
personalidade: a intimidade, a vida pri-
vada, a honra e a imagem das pessoas,
cuja violagdo obriga a indenizar o dano

material ou moral conseqiiente (art. 5.9,
X). Outras restri¢coes a liberdade de infor-
magdo, decorrem da proibi¢do do anonima-
to, dos direitos de resposta ou retificacéo,
da liberdade para o exercicio de qualquer
trabalho, oficio e profissdo, bem como do
acesso 2 informagdo e o resguardo do
sigilo da fonte, quando necessdrio a ati-
vidade profissional.’

O antigo e sempre renovado confronto
entre a liberdade de informagdo e os
direitos da personalidade," deve ser
resolvido na doutrina e na jurisprudéncia
através de um processo de balanceamento
de bens em conflito. Trata-se de uma
situacdo particular do estado de neces-
sidade como causa geral da exclusdo da
ilicitude. O Anteprojeto OAB procura
superar 0 problema com a seguinte
proposta inscrita no art. 8.%: “O conflito
entre a liberdade de informagdo e os
direitos da personalidade, entre eles os
relativos a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem serd resolvido em
favor do interesse piblico visado pela
informagdo”. O pardgrafo Gnico desta
norma, declara que ndo caracterizam
violagdo aos direitos da personalidade:
a) a divulgacgdo da informagfo dada pela
autoridade publica; b) a divulgagio da
imagem ou do som colhidos em local
ptblico ou de acesso ao publico; ¢) a
narragdo e a critica de fatos de interesse
publico; d) a publicagdo ou transmissdo
de informagdes colhidas nas Casas
Legislativas e em procedimentos admi-
nistrativo ou judicial, ressalvados os
casos legais de sigilo.

Serd na Orbita do principio agora
examinado que uma nova lei de imprensa
deverd prever os tipos de ilicitude que
afetem a liberdade de informagdo. A

9. Constituigdo, art. 200, § 1.°, c/c o art. 5.,
IV, VvV, X, XIII e XIV.

10. Entre muitos, veja-se Miguel Urabayen,
Vida Privada e Informacién: un Conflicto
Permanente, Ediciones Universidad dc Navarra
S/A, Pamplona, 1977.
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propésito, o Anteprojeto da OAB
criminalizou determinadas condutas que
atentam contra tal liberdade, como um
bem em si mesmo considerado, ou como
um bem derivado da liberdade inerente
aos meios de comunicagdo social. Sdo as
seguintes as hipdteses tipicas ali previs-
tas: Art. 23. “Promover boicote contra
meio de comunicacdo social: Pena —
prestacio de servico a comunidade e
multa”; Art. 24. “Destruir, inutilizar ou
deteriorar maquindrio, instrumentos ou
aparelhos utilizados pelos meios de co-
municagdo social, ou, de qualquer forma,
empestelar material visando a impedir ou
a dificultar as suas atividades: Pena —
prestacdo de servicos a comunidade e
multa, além da pena correspondente ao
dano. Paragrafo tinico. Nas mesmas penas
incorre quem destréi ou inutiliza banca
ou posto de venda ou de distribuicio de
impressos ou de outro material ai depo-
sitado”. Art. 25. “Constranger, mediante
violéncia ou grave ameaca, paga ou
promessa de recompensa, administrador
ou profissional de comunica¢do social,
visando a impedir, fazer cessar ou difi-
cultar as atividades de informagdo. Pena
— prestacdo de servicos a comunidade
e multa, além da pena correspondente a
violéncia”; Art. 26. “Exigir, solicitar ou
receber, para Si ou para outrem, vanta-
gem indevida para ndo fazer ou impedir
que se faga, publicac@o, transmissao ou
distribuicdo de qualquer matéria. Pena
— prestagdo de servicos a comunidade
e multa. Pardgrafo Gnico. Nas mesmas
penas incorre quem faz ou permite que
se faca, mediante paga ou promessa de
recompensa, a publicagdo, transmissdo
ou distribuicdo da matéria”; Art. 27.
“Impedir ou dificultar, indevidamente, o
exercicio das liberdades de acesso e de
obtencdo de dados junto aos 6rgdos do
Poder Puiblico, inclusive os da adminis-
tracdo indireta ou funcional. Pena —
multa”."!

11. Publ. em Didrio do Congresso Nacional
(se¢do II), 14.8.91, p. 4.771.

5. O principio da verdade da infor-
macio

O principio da verdade da informacgéo
é extraido, como regra geral, de dois
tipos de normas constitucionais: a) a que
assegura o direito de resposta (art. 5.°,
V); b) a que exige o respeito aos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia,
na produgdo € na programacido das
emissoras de radio e televisdo (art. 221,
§ IV).

O direito de resposta € o direito de
retificacdo constituem faculdades insti-
tuidas em favor de toda pessoa natural
ou juridica, 6rgdo ou entidade piblica
moralmente agravada por publicagdo ou
transmissdo que contenha fato inveridico
ou errdneo (CF, art. 5.°, V e Lei 5.250,
de 9.2.67, art. 29). Embora nio referido
expressamente pela Constituicdo, pode-
se afirmar que o instituto da retificacdo
é acolhido pelo sistema. Ndo somente
porque constitui uma das faces do di-
reito de resposta, € o seu coroldrio
légico, mas também diante da cldusula
salvatéria inserida no § 2.° do art. 5.°
da CF: “Os direitos e garantias expres-
sos nesta Constituicio ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados”.

A resposta € a retificacdo constituem
institutos de direito e de processo con-
sagrados pela Constituicdo e pela legis-
lacdo ordindria com a finalidade de
corrigir a verdade a respeito de atos ou
fatos da publicacdo ou transmissdo. O
direito de responder e, por extensdo, o
direito de retificar, sdo garantias funda-
mentais de natureza individual e cole-
tiva, como reagdes proporcionais ao
agravo ou ofensa (CF, art. 5.°, V) e
também mecanismos éticos visando a
correta informagdo como dever elemen-
tar dos meios de comunicagdo social.
Com efeito, se a Constituicdo proibe
qualquer restricdo a liberdade de mani-
festacdo do pensamento, da criagdo, da
expressdo e da informagio, declarando
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que nenhuma lei conterd dispositivo
“que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacdo” (art. 220 e §
1.") € curial que tanto a resposta como
a retificagiio constituem também expres-
soes de liberdade asseguradas 4s pes-
soas naturais e juridicas objetivando a
veracidade da informagio.

Tanto a resposta como a retificagio
podem ser exercidas mesmo quando ndo
identificado o autor do material ofensi-
vo, bastando que o 6rgdo de comunica-
¢do publique ou transmita o texto de
resposta ou retificagfio.

O respeito aos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia € uma das
exigéncias deontolégicas que deve ori-
entar a atividade dos meios de comu-
nica¢do e de todos quantos dela parti-
cipem, sejam ou ndo profissionais do
ramo. Com a finalidade de positivar este
principio, o art. 6. do Anteprojeto da
OAB dispde: “Na divulgagio de fatos
e opinides, os meios de comunicagdo
social observardo os principios éticos
que mantenham e valorizem o respeito
a dignidade da pessoa humana”.

E como regra especial o principio da
verdade da informagdo se contém, por
exemplo, no § 4., do art. 220 da
Constituicio que obriga a adverténcia
sobre os maleficios do uso do tabaco,
bebidas alcodlicas, agrotéxicos, medica-
mentos e terapias.

6. O principio do bem juridico

O principio do bem juridico, refletido
por diversas normas constitucionais (arts.
5.9 caput, 6.°, 14, 144, 170 e ss.) deve
integrar todo o sistema penal moderno,
afeicoado as exigéncias de um Estado
Democritico de Direito, e compor o
vasto repertdrio de fatos ilicitos. Ndo é
admissivel a incriminagiio de condutas
humanas que ndao causem perigo ou
dano aos bens corpéreos e incorpdreos
inerentes aos individuo e a sociedade.
Como salienta Juarez Tavares, costuma-

se afirmar que o cerne de todo o Direito
Penal encontra-se situado no injusto,
isto €, no tipo de antijuridicidade. “Com
efeito, € a partir da tipificacdo das
condutas que se torna possivel a inter-
vengdo estatal”.!2

O nosso sistema positivo estd anco-
rado no modelo de crime como ofensa
a bens juridicos. Tal orientagdo se opde
aos modelos ndo liberais, como os que
sd0 préprios do “moralistico direito penal
da vontade ou da atitude interior, ou do
autoritdrio direito penal baseado na
infidelidade do Estado ou 2 comunidade,
ou do vago e terroristico direito penal
da personalidade perigosa”.'

No regime legal vigente para os cri-
mes de imprensa, sdo miiltiplos os bens
juridicos protegidos, ndo se limitando as
hipéteses de atentado contra a honra, a
intimidade, a vida privada'* e a ima-
gem! das pessoas, embora estes bens

12. “Critérios de sele¢do de crimes e comi-
nagdo de penas”, em Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, RT, S. Paulo, nimero de
langamento, dez./92, p. 78.

13. Emilio Dolcini e Giorgio Marinucci,
“Constitui¢do e escolha dos bens juridicos”,
em Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
n. 4, de 1994, p. 154,

14. A Constituigdo refere a intimidade e a
vida privada como bens juridicos autdnomos
(art. 5.°, X). Nos textos legais portugueses &
freqiiente o uso da expressdo “intimidade da
vida privada”, como se verifica na Carta
Politica (art. 26.%, 1); no Cédigo Civil (art.
80.°, 1) e no Cédigo Penal (art. 178.°). A
prop6sito, jA acentuei que os conceitos de
“vida privada” e “intimidade”, nfio sdo coin-
cidentes, Protegdo da vida privada e liberdade
de informagdo, RT, S. Paulo, 1980, p. 68.

15. Apesar do uso vulgar da palavra “ima-
gem” como sinénima de conceito, tecnicamen-
te a imagem € o retrato de uma pessoa, assim
como o define o art. 79.°, 1, do Cédigo Civil
portugués. E neste sentido restrito deve ser
empregado o termo. Segundo os diciondrios,
a defini¢io primdria de “imagem” € a repre-
sentagdo grafica, plastica ou fotogréifica de
uma pessoa ou de um objeto.
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juridicos sejam os mais freqiientes atin-
gidos pelos ilicitos cometidos através
dos meios de comunicagdo. Com efeito,
a Lei 5.250/67 ampara também a segu-
ranga externa e a seguranga interna do
Estado; a paz publica; a confianga no
sistema financeiro; a moral piblica e os
bons costumes; a liberdade de informa-
¢ilo; a liberdade pessoal e a memdria de
pessoa morta.

Na Exposi¢io de Motivos do Ante-
projeto da OAB foi dito, a propésito do
bem juridico tutelado, que a histdria da
lei de imprensa em nosso Pafs é a
histdria da censura oficial. Esta conclu-
sdo torna-se 6bvia quando se constata a
grande intimidade entre a legislagido que
reprime os abusos da liberdade de in-
formagdo e as leis que cuidam das
infracOes politicas. “Leis de imprensa e
leis de seguranga nacional foram con-
cebidas e utilizadas como vasos
comunicantes dos regimes autoritdrios
de governo e das praticas opressoras do
Estado”.'s

Partindo em outra diregcdo, segundo
as coordenadas prdprias de um regime
democridtico, o aludido Anteprojeto re-
duz a criminalizagdo aos limites estri-
tamente necessdrios e ndo cuida dos
fatos ofensivos a seguranga do Estado
cometidos através dos meios de comu-
nicacdo. Este aspecto deve ser regulado
em capitulo préprio e reservado aos
delitos contra o Estado Democrdtico de
Direito. Esta € a proposta ja divulgada
por comissdes instituidas no dmbito do
Ministério da Justica para redigir o
texto de um Anteprojeto da Parte Es-
pecial do Cédigo Penal (1983/1984 e
1992/1994).

No sistema proposto pelo Anteprojeto
OAB, os bens juridicos tutelados sdo: as
liberdades de comunicagdo e informa-
¢do; a paz piblica; a liberdade pessoal;
a propriedade; a seguranga da ordem
econdmico-financeira; o conceito ou o

16. Item n. 9, em DCN, cit. p. 4.765.
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crédito da pessoa juridica; a honra; a
intimidade; a vida privada e a meméria
de pessoa morta.'?

7. O principio da intervenc¢iio penal
minima

Duas grandes tendéncias ideoldgicas
disputam nos dias correntes as preferén-
cias dos estudiosos da teoria e da prdtica
das ciéncias criminais. Ambos radicali-
zantes e inconcilidveis. A primeira €
sintetizada pelo movimento de lei e de
ordem que tem como expressdao de maior
propaganda o discurso politico do crime,
caracterizado pela denidncia da faléncia
das instincias formais de prevengdo e
repressdo e pelo usufruto do poder po-
litico e de comunicagio de massa. A
segunda € representada pelo movimento
abolicionista do sistema penal.

Mas existe uma via intermedidria entre
tais posicdes extremadas: € o movimen-
to do direito penal minimo.

Segundo cldssica ligio da doutrina,
apoiada pela jurisprudéncia, o Estado
somente deve recorrer a pena criminal
quando nd3o houver, no ordenamento
positivo, meios adequados para prevenir
e reprimir o ilicito. Sdo muito apropria-
das e atuais as palavras do eminente e
pranteado Min. Nélson Hungria: “So-
mente quando a sangdo civil se apresenta
ineficaz para a reintegracdo da ordem
juridica € que surge a necessidade da
enérgica sangdo penal. O legislador ndo
obedece a outra orientacdo. As sangdes
penais s3o o dltimo recurso para conjurar
a antinomia entre a vontade individual
e a vontade normativa do Estado. Se um
fato ilicito, hostil a um interesse indivi-
dual ou coletivo, pode ser conveniente-
mente reprimido com as sangdes civis,
ndo hd motivo para a reagdo penal”.'®

17. Ver, a prop6sito, a relagdo dos ilicitos
constante do item n. 4.

18. Comentdrios ao Cédigo Penal, Forense,
Rio, 1958, VII/178.

|
|
|
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No mesmo sentido ¢ mais recente-
mente, o jurista portugués Souza e Brito
salienta que, traduzindo-se a pena em
restricdes ou sacrificios importantes dos
direitos fundamentais do acusado, cujo
respeito € uma das finalidades essenciais
do Estado, € indispensdvel que tal sa-
crificio seja necessdrio a paz e conser-
vagdo sociais, isto é, a prépria defesa
dos direitos e das liberdades e garantias
em geral, que constifuem a base do
Estado. E arremata: “E este o principio
da necessidade ou da médxima restrigdo
das penas e das medidas de seguranca
(art. 18.°, ns. 2 e 3), que estd ligado ao
principio da legalidade (art. 29."), e ao
principio da jurisdicionalidade da apli-
cacdo do direito penal, como garantia da
méxima objectividade e do minimo
abuso”."

O principio da intervengdo penal
minima foi recepcionado pela Constitui-
¢do de 1988, através da cldusula geral
prevista pelo § 2.° do art. 5. “Os
direitos e garantias expressos nesta
Constituigdo ndo excluem outros decor-
rentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Repiiblica Federativa do Brasil
seja parte”. Lembra Luiz Luisi® que o
principio em anilise decorre do art. 8.°
da Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo (Paris, 1789), ao procla-
mar que a lei deve estabelecer “penas
estrita e evidentemente necessdrias”.

A necessidade em se compatibilizar a
letra e o espirito das leis fundamentais
internas as declaragdes internacionais
constitui exigéncia de uma ordem juri-
dica universal. A Constitui¢io de Por-
tugal dispde que os preceitos constitu-
cionais e legais relativos aos direitos
fundamentais devem ser interpretados e

19. José de Souza e Brito, “A Lei na
Constitui¢do”, artigo publicado na coletinea
Estudos sobre a Constituigdo, Livraria Petrony,
Lisboa, 1978, 2./200.

20. Ob. cit,, p. 25.
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integrados em harmonia com a decla-
racio Universal dos Direitos do Ho-
mem” (art. 16.°, 2). A Carta Politica
espanhola também prescreve que as
normas relativas aos direitos fundamen-
tais e as liberdades reconhecidas cons-
titucionalmente serdo interpretadas em
conformidade com a Declaracdo Uni-
versal dos Direitos do Homem e os
tratados e acordos internacionais sobre
as mesmas matérias, ratificadas pela
Espanha (art. 10.°, 2).

8. O principio do procedimento alter-
nativo

O principio do procedimento alterna-
tivo constitui um coroldrio légico do
anterior e uma das variantes apresenta-
das pelo sistema positivo a fim de que
o classico confronto entre o jornalista e
o0 juiz possa ser conhecido e arbitrado
por instincias e mecanismos extrapenais.
O exercicio do direito de resposta, nela
compreendida a retificagdo, constitui
uma das hipéteses dos procedimentos
alternativos. Em lugar da agdo penal,
que deve traduzir a ultima providéncia
para responder 2 ofensa, o sistema deve
estar provido de institutos € mecanismos
que permitam reacOes diferenciadas da
ameaga da pena criminal. Em tal rumo
se coloca 0 Anteprojeto da OAB, dis-
pondo através do art. 43: “O exercicio
da acdo penal nos casos previstos nos
arts. 30 a 34%' estd condicionado 2a
exaustdo do direito de resposta”.

A prop6sito do assunto, em comuni-
cacio apresentada na XV Conferéncia
da OAB, realizada em Foz do Iguacu,
na semana de 4/8 de setembro deste
ano, procurei enfatizar a necessidade da
pritica adotar alternativas ao processo
penal nos casos de crime contra a honra
praticados através da imprensa e outros

21. Calinia, difamacfio, injiria, abalo de
conceito ou crédito da pessoa juridica e ofensa
a meméria de pessoa morta.
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meios de comunicag3o. E oportuna a
remissdo a algumas partes daquele tex-
to,2* reproduzido nos itens adiante.

8.1 Introdugdo

As liberdades de comunicagdo e de
informacdo, como ja foi visto, ndo sdo
absolutas. O controle democrético sobre
os abusos deve ser praticado por siste-
mas e mecanismos que podem funcionar
através de procedimentos internos ou
externos aos meios de comunicagdo.
Instituicbes e normas juridicas e
deontolégicas integram esse quadro de
providéncias potenciais ou efetivas. Ao
lado de uma relagdo dos meios de
comunicacdo hd necessidade de uma
indicacdo dos meios de controle. Como
exemplos de meios internos, podem ser
referidos os conselhos (editorial, de
redacéo etc.), os 6rgdos, como a direcdo
e a chefia de redagdo, o ombudsman e
as secOes reservadas ao exercicio dos
direitos de resposta ou retificacdo. Como
exemplos de meios externos, existem o
Press Council (atuante nos paises da
common law), os conselhos comunitdri-
os e a intervengdo judicial, entre outros.

O controle deve ser também estabe-
lecido através de sistemas e mecanismos
institucionais. Sob esta 6tica despontam
a livre concorréncia, a proibicio de
monopdlios e oligopdlios, as prerroga-
tivas em favor de brasileiros natos ou
naturalizados e a adogdo de critérios
adequados quando se trate de concessao,
permissdo e autorizagdo.

8.2 A livre concorréncia entre os meios
de comunicacdo

O antigo fendmeno da livre concorrén-
cia constitui uma das vertentes de liber-

22. O trabalho foi exposto no painel “De-
mocracia, pluralismo e meios de comunica-
¢d0”, no dia 7.9.94 e publicado em Teses,
edicio da OAB, p. 145 e ss.
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dade das empresas no complexo e pro-
fundo territério da comunicac@o social,
além de um generoso principio geral da
atividade econémica em um Estado
Democritico de Direito. A prética da
competi¢do, a salvo de injungdes ou
constrangimentos causados por acao de
pessoas ou grupos, constitui um valioso
fator para o exercicio pleno das liberda-
des de comunicacéo e de informagdo.

8.3 O pluralismo de opinido

Registram os dicionérios de Politica
que o pluralismo € a concep¢do que
propde um modelo de sociedade compos-
ta de vérios grupos ou centros do poder,
ainda que conflitantes entre si. A eles se
atribui a fungdo de limitar, controlar e
contrastar, até o ponto de o eliminar, o
centro do poder dominante, historicamen-
te identificado com o Estado.

Sob a perspectiva que interessa ao
presente trabalho, o pluralismo democré-
tico € considerado em fungéo da existén-
cia dos grupos de individuos, como
entidade social que se sobrepde as classes
e permitindo que vdrios interesses se
manifestem e se contraponham. Contra-
posto assim o grupo 2 classe, o pluralismo
democritico apresenta-se como antitese
ndo s6 de uma concepcdo monistica do
Estado, como também de uma visdo
dualista ou dualistica da sociedade.

Uma esperanca do pluralismo no cam-
po das manifestacOes artisticas e culturais
surgiu com a nova Carta Politica brasi-
leira. Ela instituiu como princfpios a
serem atendidos na producdo e progra-
magcio das emissoras de radio e televis@o,
entre outros, 0S seguintes: a) a promogao
da cultura regional e o estimulo & pro-
ducdo independente que objetive a sua
divulgacdo; b) a regionalizacdo da pro-
dugdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em
lei (art. 221, II e IIT). No entanto e para
frustrar as aludidas proclamagGes otimis-
tas, a lei até agora ndo existe...
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No campo politico, o ideal € a prética
do pluralismo caracterizam fundamentos
da Reptiblica brasileira (CF, art. 1., V).

84 A proibigcio de monopdlios e
oligopdlios

A Constituigdo estabelece que os meios
de comunicagdo social ndo podem, di-
reta ou indiretamente, ser objeto de
monopoélio ou oligop6lio (art. 220, §
5.%). A razdo bédsica de tal peti¢do de
principio reside na necessidade de se
proteger o piiblico contra as atividades
nocivas representadas pela exploragio
exclusiva dos meios de comunicagio
por pessoas ou grupos (monopdlio) ou
pela atuacdo de empresdrios que com-
prometa a liberdade no mercado das
informagdes (oligopélio).

Consiste 0 monopdlio na prerrogativa
ou privilégio para a pritica de atos
industriais ou mercantis ou para a ex-
ploracdo de determinados bens ou ser-
vigos, por parte de um s6 individuo, por
grupos ou pelo Estado. Ja o oligopdlio
se caracteriza pela situagdo de mercado
quando, em um limitado mimero de
produtores, cada um ja € bastante forte
para exercer influéncia junto aos de-
mais, embora nio possa desprezar a
forca dos competidores. O oligopélio
pode ter a face visivel ou oculta do
cartel que se define como o acordo
explicito de empresas de um determi-
nado setor que se obrigam a regras de
conduta visando eliminar a miitua con-
corréncia.

8.5 Critérios adequados para a conces-
sdo, permissdo e autorizacdo de servi-
cos piiblicos

A Constitui¢do declara que “incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, sempre através de licita-
¢do, a prestacdio de servigos ptiblicos”
(art. 175).

O servigo de radiodifusdo de sons e
imagens tem cardter essencialmente
publico. Trata-se de efetivar as liberda-
des de informagdo e de comunicagdo e
os correspondentes direitos de informar,
de se informar e de ser informado.

Compete ao Poder Executivo, mediante
controle do Congresso Nacional, outor-
gar e renovar concessio, permissio e
autorizagdo para o servigo de radiodifu-
sdo sonora de sons e imagens, observa-
do o principio da complementaridade
dos sistemas privado, piiblico e estatal
(Constituigdo, art. 223). O prazo da
concessdo ou permissdo serd de dez
anos para as emissoras de rddio e de
quinze para as de televisdo (CF, art. 223,
§ 5.%). O cancelamento da concessdo ou
permissdo, antes de vencido o prazo,
depende de decisdo judicial (CF, art.
223, § 4).

8.6 Restri¢do do direito de propriedade
de empresa jornalistica e de radiodifusdo

A Constituigdo restringe o direito de
aquisi¢do de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens
aos brasileiros natos ou naturalizados hi
mais de dez anos. Somente a eles caberd
a responsabilidade de administragdo e
orientagdo intelectual (art. 222).

O dispositivo consagra dois funda-
mentos da Repiblica Federativa do
Brasil, e declarados entre os primeiros
textos de nossa Carta Politica: a sobe-
rania e a cidadania (art. 1.°, I e II).

8.7 Observdncia de principios para a
produgdo e programagdo de emissoras
de rddio e televisdo

A Constituicio estabelece os seguin-
tes principios que devem ser observados
para a produgdo e a programacgdo das
emissoras de rddio e televisdo: a) pre-
feréncia a finalidades educativas, artfs-
ticas, culturais e informativas; b) promo-
¢d0 da cultura nacional e regional e
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estimulo a producdo independente que
objetive sua divulgacdo; c) regionaliza-
¢do da producdo cultural, artistica e
jornalistica, conforme percentuais esta-
belecidos em lei; d) respeito aos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia
(art. 221). Lamentavelmente, porém,
verifica-se que a lei fundamental é
rotineiramente desprezada em troca de
textos e imagens que nao guardam um
minimo de consideracdo para os interes-
ses, os bens e os valores inseridos nos
principios transcritos.

8.8 A classificagdo indicativa

Sob o regime das Constitui¢des ante-
riores, a declaracdo da liberdade de
expressao do pensamento era excepcio-
nada com a cldusula expressa de censura
quanto as diversdes e espetaculos pibli-
cos (CF/1946, art. 141, § 5.°; CF de
1967, com a EC 1/69, art. 8.°, VIII, d).
A tarefa de regular e executar a censura
de espetaculos e diversdes piblicas
competia a Policia Federal. Atualmente
a Policia Federal cumpre outras atribui-
coes (CF, art. 144, § 1.%) tendo sido
extinto o repressor Servico Federal de
Censura que se notabilizou nos anos da
ditadura militar.

A Carta Politica de 1988 aboliu ex-
pressamente a censura prévia (art. 5.°,
IX) quanto as diversdes e espetdculos
ptiblicos. Relativamente a manifestacao
do pensamento, a criacdo, a expressao
e a informacdo “é vedada toda e qual-
quer censura de natureza politica, ideo-
logica e artistica. Nas Sdtiras de Juvenal
estd dito que “a censura poupa 0s COrvos
e maltrata as pombas” (“Dat veniam
corvis, vexat censura columbas”). E o
art. 215 declara que o Estado garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura
nacional.

Para prevenir e reprimir abusos, a
Constituicdo prevé a classificagdo, pelo
Poder Piiblico, de diversdes e espeticulos

ptiblicos bem como de programas de
radio e televisdo para efeito indicativo,
isto é, para vedar o acesso de criangas
e adolescentes a determinadas atividades
ou recomendar a sua impropriedade
conforme as faixas etarias (art. 220, § 3.,
I). Compete exclusivamente a Unido re-
gular esta classificacdo (CF, art. 21, XVI).

Com a finalidade de estabelecer a
uniformizacdo dos critérios classificatd-
rios das diversdes ptiblicas e de progra-
mas de radio e televisio e visando
informar sobre as faixas etdrias as quais
nao se recomendam, o Ministério da
Justica baixou a Portaria 773, de 19.10.90
(DOU 22.10.90).

O Conselho Superior de Defesa da
Liberdade de Criacdo e Expressio é o
6rgio do Ministério da Justica, compe-
tente para elaborar normas e critérios que
orientem o exercicio da classificacdo,
para efeito indicativo, de diversdes pu-
blicas e de programas de radio e televisao
(Dec. 761, de 19.2.93, art. 21, II).

A matéria da classificagdo, quanto as
emissoras de radio e televisao, é também
regulada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069, de 13.7.90). A
exibicdo, em horario recomendado para
o ptiblico infanto-juvenil, de programas
com finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas (art. 76). Segun-
do o mesmo Estatuto, constitui infragdo
administrativa, sujeita a multa e suspen-
sd0 da programacdo da editora, a vio-
lacdo da referida norma proibitiva (art.
254).

8.9 A protegdo dos direitos da perso-
nalidade e da familia

Inexistente a censura prévia para os
programas de rddio e televisdo, torna-
se necessdria a previsao e o funciona-
mento de mecanismos que possam exer-
cer um controle democrético sobre os
abusos. A Constituicao deferiu essa tarefa
a lei federal que deverd — posto que
nao existe ainda — “estabelecer os
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meios legais que garantam a pessoa €
a familia a possibilidade de se defende-
rem de programas ou programagdes de
radio e televisdo que contrariem o dis-
posto no art. 221 (ver item n. 19), bem
como da propaganda de produtos, pré-
ticas e servigos que possam ser nocivos
a satide e ao meio ambiente”.

8.10 A proibi¢do da propaganda ilicita
e enganosa

Conforme ja foi anotado no item n.
5, a Constituigfio restringe a propaganda
comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotéxicos, medicamentos e terapias
(art. 220, § 4.”), considerando-as nocivas
a saide e ao meio ambiente (art. 220,
§ 40, c/c o § 30 1D,

E evidente, no entanto, que a propa-
ganda de outros produtos e servigos
poderd ser restrita ¢ até mesmo interdi-
tada quando ofensivas a satide, a0 meio
ambiente e a outros bens ou valores
individuais ou sociais. E assim deve
ocorrer ndo somente em nome dos prin-
cipios exigidos da produgdo e programa-
¢do das emissoras de rddio e televisao
(CF, art. 221), como também dos prin-
cipios gerais de ética validos para todos
os meios de comunica¢do. Como exem-
plo pode-se referir a publicidade enga-
nosa em suas multiplas hipéteses, entre
elas a fraude ao consumidor prevista
como crime pelo Cddigo Penal (art.
175) e pelo Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90, arts. 66 a
68) e, obviamente como ilicito civil e
deontolégico.

8.11 A criacdo de conselhos e drgdos
internos aos meios de comunicagdo

Na divulgagdo de fatos e opinides, 0s
meios de comunicagdo social devem
observar os principios éticos que man-
tenham e valorizem o respeito a digni-
dade da pessoa humana. Para fazer valer
tal esperanca devem funcionar conse-
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lhos e Orgdos internos e externos que
promovam a critica das matérias publi-
cadas ou transmitidas. O conselho edi-
torial, a dire¢do, a chefia ou a secretaria
de redagdio e 0 ombudsman s@o alguns
deles para realizar o controle doméstico
de qualidade dos textos, das imagens,
dos programas, enfim, da produgédo
intelectual e artistica. Sobre o tema,
Clévis Rossi salienta a idéia dos comités
de redagdo reivindicadas por alguns
sindicatos de jornalistas porém rejeita-
das sistematicamente pelos empregado-
res. A alegag@o, ndo explicita, € a de
que os comités seriam, na prética,
sovietes de jornalistas que se apossari-
am, aos poucos, do jornal, revista ou TV
em que instalassem, mudando as posi-
¢Oes editoriais que seus donos defen-
dem.? Tal risco, porém, seria minimo
como lembra 0 mesmo articulista pon-
derando que na maioria das redagdes hd
uma vasta gama de tendéncias politicas
e ideoldgicas ao lado de grande apatia
ou amorfismo politico. Ele reconhece a
existéncia do problema destacando que
o caminho para superéd-lo ndo é simples-
mente negar-se a discutir a possibilidade
dos comités de redagdo — ou outra
formula que admita a participagdo dos
jornalistas na orientagdo editorial — e,
sim, “combater a apatia e estimular a
participagio de todos (ou, ao menos, da
grande maioria) nas decisdes que a
todos afetam”. E insiste: “N&@o hd por-
que ndo aplicar esse conceito também
a pequena comunidade que é uma re-
dac@o de jornal, revista ou TV, ainda
mais que esse pequeno niicleo trabalha
com um artigo que afeta, direta ou
indiretamente, a vida de nicleos bem
maiores: a informagdo”.*

Na mesma fonte encontra-se a indi-
cag@o da experiéncia do jornal Lemonde,
como exemplo cldssico da participagdo

23. O que é jornalismo, Brasiliense, S.
Paulo, 1981, p. 64.
24. Clévis Rossi, ob. cit., p. 66.
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dos empregados na gestdo de empresas
jornalisticas. As decisBes da vida coti-
diana do jornal continuam afetas a
competéncia exclusiva da direcdo, mas
as diferentes sociedades internas criaram
conselhos que influem na politica glo-
bal. A Sociedade de Redatores instituiu
os Conselhos de Redacdo que periodi-
camente reinem diretores e jornalistas
para debater contratagdes, admissdes,
reajustes salariais, controle de publicida-
de, linhas politicas e outros assuntos.

8.12 A atuacdo de conselhos (federal e
regionais) integrados por profissionais
dos meios de comunicagdo

A criagdo de 6rgdos de controle ex-
terno das atividades dos meios de co-
municacdo e formado por profissionais
de diversas dreas nos campos da produ-
¢do, publicacdo e transmissdo, continua
sendo uma questdo aberta. Na Gri-
Bretanha uma pessoa que tenha sofrido
invasdo ilegal ou inadequada de sua
privacidade, poderd recorrer ao Press
Council. No ano de 1976 esse 6rgio
promulgou a conhecida Declaration of
Principle on Privacy, com a seguinte
férmula: “Invasiio de privacidade por
fraude ou métodos tecnoldgicos os quais
ndo sejam por si sds ilegais pode apenas
ser justificdvel nos casos de uma busca
de informacdo cuja divulgacgio é neces-
sdria em face do interesse publico e
sempre que ndo exista outro meio razod-
vel para sua obtengdo ou confirmagdo.?
O aludido orgdo estimula jornalistas a
utilizarem sua compaixdo e discri¢do e
a evitarem causar dor ou humilhagdo a
pessoas que tenham sofrido perda de
parentes ou amigos proximos, a menos
que esteja claro que a publicagdo servird
a algum interesse publico legitimo e ndo
haja nenhum outro método razodvel
para obtencdo da matéria.

25. Press Council Annual Report, 1976, n.
23, 150.
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Em nosso Pais, no entanto, a institui-
¢do de um Conselho de Comunicagdo
formado por profissionais da imprensa,
do rddio e da televisdo, parece muito
pouco provdvel. Com efeito, ndo ha
possibilidade de se adotar a pritica
similar das corporagdes de advogados,
médicos e outros profissionais liberais
vinculados a um Estatuto ou Regula-
mento. Em primeiro lugar porque hd um
grande ndmero de colaboradores que
ndo sdo profissionais da comunicagéo.
Eles ndo se submeteriam aos cddigos
deontolégicos elaborados sob critérios
de disciplina funcional e profissional. E
depois, as miltiplas atividades no uni-
verso da comunicagdo social (servigos
de noticias, reportagens, comentérios,
debates, entrevistas etc.), ndo permitem
redigir um diploma abrangente e capaz
de satisfazer aos mais variados interes-
ses profissionais, além do interesse
plblico inerente a informacdo.

8.13 A intervencdo do Conselho de
Comunicagdo Social

Criado pela Constituicdo de 1988, o
chamado Consetho de Comunicagdo
Social tem a natureza de 6rgdo auxiliar
que deve ser instituido pelo Congresso
Nacional, “na forma da lei” (art. 224).

A idéia de um Orgdo estatal para atuar
no campo da comunicagdo social (ga-
rantias, direitos, deveres, propriedade,
outorga e renovagdo de concessdes,
permissOes e autorizagOes etc.) ndo foi
bem assimilada pelas empresas e pelos
profissionais da informacdo. Também os
politicos ndo tém revelado sensibilidade
e competéncia para elaborar propostas
legislativas que permitam ndo apenas
legalizar como também e fundamental-
mente legitimar o CCS.

8.14 Os conselhos e grupos comunitdrios

Os ndcleos familiares e sociais incor-
porados em conselhos ou grupos comu-
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nitdrios constituem também, ao lado de
outros sistemas e mecanismos, poderosos
agentes de defesa contra os programas e
as programagdes de rddio e televisio —
e de outros meios de comunicagio — que
atendem contra aos principios referidos
no art. 221 da Constitui¢do (ver item n.
19). O reconhecimento da existéncia e da
importincia de grupos legitimos de opi-
nido e de pressdo € uma das virtudes do
Estado Democrético de Direito, jurado
pelo primeiro artigo de nossa lei funda-
mental.

8.15 Os direitos de resposta e de reti-
ficagdo

Tais direitos ja foram objeto de co-
mentdrio no item n. 5 para o qual se
remete o leitor.

E importante destacar que tais insti-
tutos devem receber melhores textos
legislativos, procedimentos mais simpli-
ficados e um tratamento judicial adequa-
do aos relevantes interesses que gravitam
a sua volta. Além disso, tanto a resposta
como a retificacdo devem ser factiveis
também através da radiodifusdo.

8.16 A intervengdo judicial

O § 1. do art. 220 da Constitui¢do
anuncia a existéncia de um tormentoso
e permanente conflito entre a liberdade
de informagdo e alguns direitos da
personalidade, como a intimidade da
vida privada, a honra e a imagem. Ele
exige a atuacdo dos juizes e tribunais
para aplicar as normas jurfdicas que
definem os abusos no exercicio da li-
berdade de manifestagdo do pensamento
e da informacio.

Este € um dos problemas rotineiros
tratados pela justica criminal ou civel. A
respeito, o Anteprojeto da OAB estabe-
lece que o litfgio deverd ser resolvido em
favor do interesse piiblico visado pela
informacdo (art. 8.°). E o pardgrafo tinico
deste artigo indica as causas excludentes

de ilicitude, declarando que nao caracte-
rizam violagdo dos direitos da personali-
dade: a) a divulgagdo de informacgdo dada
pela autoridade puiblica; b) a divulgacdo
da imagem ou do som colhidos em local
ptiblico ou de acesso publico; c) a nar-
racdo e a critica de fatos de interesse
ptiblico; e) a publica¢do ou transmissio de
informacdes colhidas nas Casas Legisla-
tivas e em procedimentos administrativo
ou judicial, ressalvados os casos legais
de sigilo.

A intervencdo judicial, no sistema
brasileiro, se realiza através de medidas
e ac¢des no dmbito do Direito Penal, do
Direito Civil, do Direito Eleitoral e do
Direito Administrativo, conforme dispo-
si¢des da Constitui¢do, da Lei 5.250, de
9.2.67 (Lei de Imprensa), dos Cédigos
Penal e Civil, e outros diplomas como
a Lei 4.737, de 15.7.65 (Cédigo Elei-
toral) e a Lei 8.069, de 13.7.90 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente). A censura
pela interven¢do judicial € posterior
(vedada a censura prévia) salvo quando
se tratar de publicagdo ou transmissdo
de dados e informagbes constantes de
processo que corre em segredo de jus-
tica, como, por exemplo, as ag¢les de
investigagdo de paternidade, de separa-
¢do e de divorcio (CPC, art. 155).

Existem abusos que caracterizam cri-
mes ou ilicitos civis, eleitorais e admi-
nistrativos. Como exemplos da primeira
espécie surgem as cldssicas hipéteses de
ofensa a honra (calinia, difamacdo e
injdria). Quanto a segunda, aparecem as
formas de violagdo causadoras de dano
material, moral ou a imagem, sujeitas a
indenizacdo financeira em favor do ofen-
dido. Relativamente 2 terceira espécie
pode-se mencionar as ofensas a2 honra ou
aos critérios de propaganda eleitoral feita
pela radiodifusdo gerando interdigdo de
programas, de pessoas e o exercicio dos
direitos de resposta e de retificagdo.
Finalmente, quanto ao quadro dos ilicitos
administrativos, existem miltiplas hipé-
teses de atuacdo judicial como o cance-
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lamento da concessdo ou permissdo para
o servico de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens (CF, art. 223, § 4.°).

8.17 As liberdades, os direitos e os
meios de controle

Nido pode ser averbada como radical
e muito menos opressora a conclusédo de
que num Estado Democritico de Direito
o0 exercicio das liberdades e dos direitos
de comunicagdo e de informagdo pres-
supde meios democrdticos de controle
dos abusos. O classico confronto entre
o jornalista e o juiz deve ser substituido
por uma vasta gama de agentes inter-
medidrios que, identificados com a
natureza € a importincia dos valores,
bens e interesses em conflito, possam
viabilizar solugdes alternativas deixando
para a Justica apenas a decisdo dos
casos para os quais falharam todos os
demais meios e mecanismos, institucio-
nais ou ndo.

Dentro de tal perspectiva — oposta
aos maniqueismos que intoxicam e
pervertem a equagdo do assunto — soa
como necessdria e urgente a discussio
ampla em torno dos caminhos democra-
ticos, éticos e de justica a serem per-
corridos. E os meios de comunicag@o
devem dar a partida. Principalmente
nestes novos tempos quando a necessi-
dade da informagdo livre e pluralista
deve propor e estimular as decisOes
populares em torno de figuras e proble-
mas publicos. Mas sem as praticas da
negligéncia da desinformagdo da impe-
ricia da deformacdo ou da imprudéncia
do justicamento sumdrio tdo ao gosto do
monopdlio de opinido e das sentengas
de maldi¢do que ornamentam as ditadu-
ras de todas as idades e lugares.

9. O principio do acesso a jurisdi¢io
A Declaragio Universal dos Direitos

Humanos consagra o direito de acesso
a justica, em termos muito expressivos:
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“Todo homem tem direito a receber dos
tribunais nacionais competente remédio
efetivo para os atos que violem direitos
fundamentais que lhe sejam reconheci-
dos pela Constituicdo ou pela lei” (art.
V).

Na Carta Polftica portuguesa o prin-
cipio acima vem enunciado nos seguin-
tes termos: “A todos € assegurado o
acesso aos tribunais para defesa de seus
direitos, ndo podendo a justica ser
denegada por insuficiéncia de meios
econdmicos” (art. 20, n. 2).

O generoso principio do acesso a
jurisdi¢do estd consagrado pela nossa lei
fundamental com a declaragdo de que
a lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito (art. 5.°, XXXV).

O principio funciona para as hipéteses
de acdio penal piblica (pura ou condi-
cionada) e de iniciativa privada. Recen-
temente, o Supremo Tribunal Federal,
interpretando textos da Constituigio,
reconheceu a legitimagdo alternativa
entre o Ministério Piblico e o ofendido,
em face da interpretacfo sistematica das
normas relativas a proteg¢io da honra e
da acdio privada subsididria.

A Constitui¢@o garantiu expressamente
ao particular o direito de acesso a juris-
di¢do criminal prevendo a agdo privada
nos crimes de agdio publica, se esta ndo
for intentada no prazo legal (art. 5.°,
LIX). Esta evolugdo do principio de
acesso a jurisdicdo estd orientando a
jurisprudéncia para estabelecer a legiti-
magio alternativa do ofendido que, sendo
funciondrio publico e agravado propter
officium, pode promover diretamente a
acdo penal através de queixa em lugar
de dirigir a representagdo para que o
Ministério Piblico o faga. Assim foi
decidido pelo plendrio do Supremo Tri-
bunal Federal no Habeas Corpus 70.029-
2, relatado pelo Min. Paulo Brossard e
no Agravo Regimental em Inquérito n.
726-0, sendo relator o Min. Sepilveda
Pertence (DJU, de 29.4.94).
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10. O principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade se extrai
de duas normas constitucionais: a que
proclama a dignidade da pessoa humana
e a que declara a presungdo de inocén-
cia. A primeira constitui um dos funda-
mentos da Repiblica e a segunda esta-
belece que “ninguém serd considerado
culpado até o trinsito em julgado da
sentenga penal condenat6ria” (art. 1.°,
III e art. 5.°, LVII). A énfase dada ao
cardter criminal da sentenga revela que
a expressdo “culpado” deve ser reconhe-
cida como indicativa da culpabilidade,
ou seja, a reprovabilidade da formagédo
da vontade, na adequada sintese de
Jescheck.?

O principio da culpabilidade também
¢ deduzido de normas penais ordindrias,
como se poderd ver pelos arts. 19, 29
e 121, § 4. do Cdédigo Penal, e se
manifesta em outros dispositivos refe-
rentes ao crime e a pena (arts. 20 e §
1.5, 21, 22, 26 e paragrafo dnico, 27, 28,
pardgrafos 1.° e 2.°, 29 e pardgrafos do
CP). A propésito, a Exposicdo de
Motivos da nova Parte Geral do Cédigo
Penal, declara: “Retoma o Projeto, no
art. 19, o principio da culpabilidade, nos
denominados crimes qualificados pelo
resultado, que o Cédigo vigente subme-
teu a injustificada responsabilidade ob-
jetiva”.?

A doutrina cldssica de Direito Penal
considera a culpabilidade como um dos
elementos estruturais do delito para se
evitar a adogdo da responsabilidade
objetiva. Modernamente se sustenta que
a culpabilidade ndo se esgota na relagdo
de desconformidade substancial entre o
fato e o ordenamento juridico, “sino que
ademas fundamenta el reproche personal

26. Hans-Heinrich Jescheck, Tratado de
Derecho Penal — Parte General, trad. de
Santiago Mir Puig ¢ Muiioz Conde, Bosch,
Barcelona, 1978, 1/559.

27. Item n. 16.
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contra el autor, en el sentido de que no
omitié la accidn antijuridica aun cuando
podia omitirla. La conducta del autor no
es como se la exige el Derecho, aunque
¢l habrfa podido observar las exigencias
del deber ser del Derecho”. Esta € a
opinido de Hans Welzel em obra fun-
damental a respeito da teoria finalista da
a¢do.”® Dentro de tal perspectiva, a
culpabilidade é um pressuposto da pena
em obediéncia ao aforisma de garantia
nulla poena sine culpa. Acolhendo esta
linha de raciocinio Damidsio de Jesus
conclui que “a culpabilidade € pressu-
posto da pena e ndo requisito ou ele-
mento do crime”.?

A culpabilidade juridico penal tem
como elementos: a) a imputabilidade, ou
seja, a capacidade de culpa; b) a cons-
ciéncia (real ou potencial) da ilicitude
do fato; e c) a exigibilidade de conduta
diversa.

Para o mestre chileno Enrique Cury,
“La culpabilidad es reprochabilidad del
hecho tipico y antijuridico, fundada en
que su autor lo ejucuté no obstante que
en la situacion concreta podia someterse
a los mandatos y prohibiciones del
derecho. Por consiguiente, significa que
el disvalor del acto injusto se extiende
también a la persona del agente, porque
puede serle atribuido como obra suya” >

Relativamente aos crimes de impren-
sa, o aludido principio se impde ndo
apenas em face da regra de abrangéncia
do art. 12 do Cddigo Penal,’’ mas,
ainda, por disposi¢io expressa da Lei
5.250/67. Com efeito, declara 0 § 5.° do

28. Derecho Penal Alemd, trad. de Juan
Bustos Ramirez ¢ Sérgio Yanez Pérez, Edito-
rial Juridica de Chile, 1970, p. 196.

29. Direito Penal — Parte Geral, Saraiva,
S. Paulo, 1991, 1./398.

30. Derecho Penal — Parte General, Edi-
torial Juridica de Chile, Santiago, 1985, p. 1
(Grifos do originat).

31. Art. 12. As regras gerais deste Cédigo
aplicam-se aos fatos incriminados por lei es-
pecial, se esta ndo dispuser de modo contrério.
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art. 37: “Nos casos de responsabilidade
por culpa previstos no art. 37, se a pena
méxima privativa da liberdade for de 1
(um) ano, o juiz poderd aplicar somente
a pena pecunidria”. Esta regra indica
que a responsabilidade pelos crimes
cometidos através da imprensa e das
emissoras de radiodifusdo, somente
podera ocorrer nas hipéteses de dolo ou
de culpa, em sentido estrito (CP, art.
18). Tal conclusdo € reforgada pela
declaracdo expressa de que a responsa-
bilidade civil € dependente do dolo ou
da culpa (art. 49).

Expressamente declarando o cardter
subjetivo da responsabilidade penal nos
crimes de imprensa € o voto do Min.
Xavier de Albuquerque, acolhido por
unanimidade, na sessdo plendria do
Supremo Tribunal Federal em 18.4.74.3

Muito embora o dolo e a culpa ndo
constituam elementos da culpabilidade e
sim formas do tipo subjetivo de ilicito,
ndo ha divida no sentido de que tanto
uma como outra dessas modalidades de
conduta humana constituem as bases
sobre as quais opera o juizo de censura
pessoal dirigido contra o autor. Assim
sendo, o dolo e a culpa s@o pressupostos
da “reprovabilidade da formagdo da
vontade”, conforme a ligdo de Jescheck,
acima referida.

O Anteprojeto da OAB de maneira
expressa consignou o principio da res-
ponsabilidade subjetiva através do art.
17: “Sido responsa’vefs pelos crimes
praticados através dos meios de comu-
nicagdo: I — dolosamente, o autor da
publicagdo ou transmisso, nas matérias
assinadas ou por outra forma identifica-
das; II — culposamente”.

. 32. RTJ 77/227: “..a Lei n. 5.250/67 ndo
adotou a responsabilidade objetiva. Diz ela, ao
invés, que a responsabilidade sucessiva cons-
titui, nos casos em que € prevista, responsa-
bilidade por culpa (art. 37, § 5.%)".

11. O principio da personalidade da
pena

O principio da personalidade da pena
é expressamente declarado pela Consti-
tuicdo ao estabelecer que nenhuma pena
(criminal) passard da pessoa do conde-
nado (art. 5.°, XLV).

O delito é produto da agdo humana
individualmente considerada, mesmo
quando o evento tipico decorre do
concurso necessirio ou eventual de mais
de uma pessoa. A sangdo penal, tanto
sob a forma de pena como de medida
de seguranga, ndo pode ser aplicada ou
executada contra quem ndo foi o autor
ou participe do fato ilicito.

Tal principio € vigorante também no
campo da responsabilidade penal quanto
aos crimes de imprensa. Daf a oportu-
nidade da li¢do de Vicente Cernicchiaro,
verbis: “A Lei de Imprensa — Lei
5.250, de 9.2.67 — adotou o conhecido
sistema par cascades ou belga, embora
o Brasil seja o pais que o inscreveu pela
primeira vez. Considerada a pluralidade
de pessoas que participam da elaboragio
de jornais, a lei enumera quem, em
ordem sucessiva, responderd pelo crime
cometido através dos meios de comuni-
cagdo. Cumpre guardar atengio 2 res-
ponsabilidade pessoal, vale dizer, indi-
vidual (do individuo). Ndo basta alguém
constar do rol, e sé por isso, arcar com
o delito. Duas razdes imediatamente
sobem 2 tona: a) é vedada a responsa-
bilidade pelo fato de outrem; b) crime
é conduta; sem ela ninguém comete
delito algum. E essa conduta precisa
reunir os elementos relevantes, consci-
éncia e vontade de praticar a agdo ou
omitir-se, havendo dever juridico de
atuar, pelo menos, culposamente”

33. Luiz Vicente Cernicchiaro, “Principio da
responsabilidade pessoal”, em Direito Penal na
Constituicdo, RT, S. Paulo, 1990, pp. 83-84
(grifos meus).
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O Supremo Tribunal Federal, em
precedente fundamental para o estudo
da matéria, decidiu que ndo € incons-
titucional o sistema da responsabilidade
sucessiva, tradicionalmente acolhida pelo
Direito brasileiro. Em seu voto, o relator,
Min. Xavier de Albuquerque, salienta
que o sistema da responsabilidade su-
cessiva nos crimes de imprensa é “mais
velho do que a regra de que nenhuma
pena passara da pessoa do delingiiente”.
(...) “.. a regra da responsabilidade
pessoal, também jamais desertou do
direito constitucional pétrio”. E refere
como paradigma histérico o processo do
Correio da Manha, instaurado por quei-
xa de Epitdcio Pessoa contra Mdrio
Rodrigues, no qual a Suprema Corte
ementou: “Nao atenta contra a Consti-
tuigdo Federal o dispositivo da Lei de
Imprensa criando a responsabilidade su-
cessiva dos cooperadores do crime”.>*

12. O principio da proporcionalidade
da pena

Além de consagrar a protegio a honra,
da intimidade e da vida privada,** como
nenhuma outra Carta Politica o fizera,
a Constituigdo instituiu expressamente o
principio da proporcionalidade da res-
posta em relagdo a gravidade da ofensa
(art. 5.°, V). Depreende-se de tal pro-
clamagdo que o principio abrange tam-
bém a resposta penal.

A expressdo “agravo” (ou ofensa) utili-
zada pela Carta Politica é sindnimo de
dano ou lesdo, como se poderd verificar
pelo inc. X do mesmo artigo quando se
refere 2 indenizagio como um direito de-
corrente da violagdo da intimidade, da

34. Em Rev. do STF, 67/78, citada pelo voto
que se encontra na RTJ 77/226.

35. Constituigdo, art. 5.%, X — “sdio invio-
ldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito 2
indenizagdo pelo dano material ou moral de-
corrente de sua violagdo”.
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vida privada, da honra e da imagem das
pessoas. A lei de imprensa usa a expressio
“dano” (moral e material) como fatos
geradores da responsabilidade civil (arts.
49, 51, 53, 54, 56 e 57).

Tais vocdbulos ndo se confundem
com o abuso que caracteriza uma das
modalidades do comportamento indevi-
do. A Lei 5.250/67 se vale desta expres-
sdo como denominador geral dos ilicitos
penais, civis e administrativos (arts. 12
e 27).

13. O principio da individualizacio da
pena

A Constituigdo declara o princfpio da
individualizagdo da pena quanto aos
momentos da aplicagdo e da execugio
da pena (art. 5.°, XLVI e XLVIII). O
principio se reflete em disposigdes do
Cédigo Penal (arts. 59 e 60) e do
Cédigo de Processo Penal (art. 387).

O art. 37 da Lei de Imprensa consa-
grou o sistema da responsabilidade
sucessiva em lugar da responsabilidade
soliddria instituida pela lei francesa de
1819 (art. 24), punindo os causadores
do fato como autores e cumplices.

Lembra Arruda Miranda que sdo
quatro os sistemas conhecidos em torno
da responsabilidade pelos crimes de
imprensa: a) o soliddrio; b) o sucessi-
vo; ¢) o misto e d) o das penas
complementares. O primeiro era segui-
do na Franga pela referida Lei de 1819;
o segundo, pelo direito belga; o tercei-
ro pelo Edito Albertino de 1848 e o
quarto, pelas legislagdes da Alemanha
e da Austria.*

A Lei 5.250/67 adotou o sistema
belga (par cascades),”” estabelecendo

36. Comentdrios a Lei de iImprensa, RT, S.
Paulo, 1994, t. 2, p. 571.

37. Tal sistema j4 havia sido adotado em
nosso Pafs desde a Lei de 20.9.1830 e o
Cédigo Criminal do Império, de 16 de dezem-
bro daquele mesmo ano.
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como responsiveis, sucessivamente,
pelos crimes cometidos através da im-
prensa, emissoras de radiodifusdo e das
agéncias de notfcias: o autor, o editor,
o impressor e o distribuidor (art. 37).

14. O principio das reagdes alterna-
tivas a prisdo

Na redagéo original do Cédigo Penal
de 1940, a privagdo da liberdade e a
multa constitufam as duas dnicas frentes
de combate ao delito, na categoria das
chamadas penas principais. Com a re-
forma operada pelas Leis 7.219 e 7.210,
de 11.7.84 foram introduzidas a presta-
¢do de servigcos a comunidade, as inter-
di¢des tempordrias de direitos e a limi-
tacdo de fim de semana, como penas
restritivas de direitos.

A Constituicdo de 1988 apresenta duas
novas vertentes que desdguam na orien-
tacdo doutrindria e jurisprudencial que
defende a aplicac@o das penas alternati-
vas: trata-se da obrigacdo de motivar as
decisdes judiciais e a da prestag¢@o social
alternativa. Uma dirigida ao juiz; outra
ao condenado. Ambas libertas dos males
e dos preconceitos tipicos das sangdes
tormentosas e infamantes. Com efeito,
em nenhuma Carta Politica anterior a
difusdo de hipdteses de reag@o penal e
as molduras de seguranga tanto indivi-
dual como coletiva, apresenta-se com as
férmulas claras e impositivas como agora
se verifica. A prépria regra da individua-
lizagdo da pena, declarada em preceitos
da Constituigfio e da lei ordindria, ganhou
renovado vigor com a sua incluséio sis-
temdtica na abertura do elenco das san-
¢Oes criminais.

A prestagdo social alternativa como
variante da pena institucional, pode
assumir as modalidades jd previstas no
Codigo Penal e avangar para outras que
se mostrem necessdrias e suficientes
para reprovar e prevenir o delito. Assim
também devem ser vistas as sangdes
penais de restricio da liberdade, de
perda de bens e da suspensdo de direi-

tos. Elas precisam ser consideradas na
reordenagdo da Parte Especial do C6di-
go Penal e na elaboragdo das novas leis
especiais — entre elas a futura lei de
imprensa — ndo como efeitos da con-
denagdo, porém como espécies autono-
mas e independentes de penas criminais.

Para além das hipéteses das alternativas
estabelecidas como penas propriamente
ditas, o sistema criminal positivo pode e
deve adotar medidas de restri¢@o a liberda-
de e a outros bens através do processo
penal. Em tais sentidos despontam as pro-
postas de reforma setorial do Cédigo de
Processo Penal com as medidas restritivas
de liberdade e de outros direitos, a transa-
¢dio penal, a suspensdo do processo median-
te prova e a ampliagio dos limites da
fianga. As primeiras constituem alternati-
vas para as formas de priséio proviséria (em
flagrante, tempordria, preventiva, resultan-
te de pronuncia ou da condenag@o recorri-
vel). A transagdio penal implica no paga-
mento voluntério da indenizagéio em favor
do lesado, da multa e na aceitacdo da
medida restritiva de direitos (cumulada ou
alternadamente) enquanto aprobation con-
siste numaespécie de antecipagdo do sursis.
E altima pretende revigorar um instituto
tradicionalmente desacreditado em face da
inflag@o. Portanto, além das penas alterna-
tivas, isto €, de sancOes especificamente
tipificadas como tais, hd necessidade de se
adotarem outras modalidades de resposta.
S#o as reagOes alternativas a priséo e que
decorrem tanto do Direito Penal como do
Direito Processual Penal.

E tempo da pena institucional perder o
monopdlio na luta contra o delito. O sis-
tema positivo e a prdtica da justica crimi-
nal devem se livrar da obstinagdo em ver
a prisdo como sindnimo exclusivo de pena,
assim como lembra Michel Foucault, em
sua vigorosa obra-denincia: “De maniére
que si j’ai trahi mon pays, on m’enferme;
si j’ai tué mon pére on m’enferme; tous
les délits imaginables sont punis de la
maniére la plus uniform. Il me semble
voir un médecin qui, pour tous les maux,
a le méme remeéde”. (Surveiller et punir).




2 — DOUTRINA NACIONAL

A CRIMINALIDADE
E OS MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSAS

SERGIO SALOMAO SHECAIRA
Advogado e Professor da UNESP

Viver, matar, morrer

Pelos jornais

Se tudo & ver prd crer

Nada ¢ demais

(“Matou a familia e foi ao cine-
ma”, Lobdo e Ivo Meirelles)

1. Notas introdutérias — 2. Os meios de comunicacdo de Massas ¢ o delito
— 3. Midia e a sua disciplina legal — 4. Notas finais: trés distintos caminhos.

1. Notas introdutérias

Noticia sobre crime fascina a popu-
lagdo desde ha muitos séculos. Na Idade
Média os bardos percorriam povoados
difundindo seus romances, os quais, em
sua maior parte, narravam histdrias de
assassinatos. As execuc¢des eram publi-
cas e se constituiam em um espetdculo
em que se acendia a violéncia. O de-
saparecimento do suplicio, a partir do
final do séc. XVIII e comeco do XIX,
a despeito de espetdculos dantescos ainda
isolados, marca o fim da festa da pu-
nicdo que tanto fascinava as pessoas.

O criminoso vem descrito, desde tem-
pos imemoriais, como um delingiiente
injusto, antipdtico, aético e egoista.
Sempre apresenta antecedentes crimi-
nais, cometendo seu crime de acordo
com um plano preestabelecido por um
grupo de extrema potencialidade deli-
tuosa. Seus motivos ndo afloram com
clareza, mas certamente sdo de natureza
superficial, baixos e em descompasso
com a maneira de viver do bom pai de
famflia. A busca do dinheiro ou a sanha
de vinganca sempre aparecem cOmo

elementos caracterizadores da persona-
lidade do criminoso. Pronto; o estere-
6tipo foi criado e a midia o reforga.
O fascinio que o crime e o criminoso
exercem tem duas fungdes para o ser
humano. A primeira é de diferenciar o
“homem de bem” do criminoso. O refor-
¢o do seu esteredtipo permite ndo deixar
dividas quanto a condicdo de pessoas
honestas a que cada um se atribue. Além
disso, serve para manifestar “uma
incompreensibilidade da natureza huma-
na; deve se ver no crime mais que uma
fraqueza ou uma doenga, uma energia
que se ergue, um brilhante protesto da
individualidade humana™' quanto aquilo
que ndo se compreende com perfeigdo e
que escapa aos domfnios do homem.

2. Os Meios de Comunica¢io de
Massas e o delito

“Os jornalistas justificam a prdpria
traicdo de vdrias maneiras, de acordo

1. Michel Foucault, Vigiar e punir, 3.* ed.,
Petr6polis, Vozes, 1984, p. 254.
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com o temperamento de cada um. Os
mais pomposos falam de liberdade de
expressio e do ‘direito do piblico a
saber’; os menos talentosos falam sobre
a Arte; os mais decentes murmuram
algo sobre ganhar a vida”. (O Jornalista
e 0 assassino: uma questdo de ética, de
Janet Malcolm).

A comunicac¢do de massas tem impor-
tante funcdo na formag#o dos valores da
sociedade. Desde que o individuo nasce
hia uma conformacio de esferas que
acompanham o despertar do homem
para as relagdes sociais. S3o as influén-
cias familiares, a educag@o, os grupos de
amizade e convivéncia, a escola, a igreja
e etc. Dentro deste contexto — de
formagdo de valores — ndo podemos
deixar de mencionar a fundamental
importdncia que tém os meios de comu-
nicacdo a influenciar na conformacio
das atitudes humanas e em suas formas
de conduta.

A midia transmite uma imagem co-
dificada de mundo. Tem a capacidade
de alterar o contetido e significado da
prépria realidade. Os meios de comu-
nicagio fazem parte do processo de
socializagdo do individuo, processo que,
ainda que comece com mais intensidade
na infiancia, é continuo até a morte.
Portanto, de uma maneira ou de outra,
as mensagens que s3o transmitidas pas-
sam a integrar a maneira de ser da
populagio que estd submetida a sua
influéncia.? O mundo atual, mundo das
comunicagdes, vive da fic¢do, da fantasia,
em que a definicdo da realidade assume
um papel maior que a prdpria realidade.
As noticias disseminam-se com rapidez
incontroldvel e com cores muito fortes:
textos e imagens, fotos e videos, depoi-
mentos e closes revelam a crueza dos
acontecimentos — corpos mutilados, nus,

2. Lola Anyar Castro, “Prevencién del
delito y medios de comunicacién: entre la
vaguedad y lo imposible”; Derecho penal y
Criminologia, Bogotd, v. 9, 1989, p. 121.

desfigurados; vidas devassadas sem qual-
quer pudor ou respeito pela privacidade;
armas sofisticadas sdo retratadas em
profusdo; histérias de premeditacdo, de
infortinios e de deslizes morais. Nada
escapa ao arguto olhar do repérter/
narrador que passa seu percuciente olho
clinico pela realidade, construindo seu
préprio objeto de investigagdo e anilise.

Sentimentos intensos e ocultos como
a agressividade, os preconceitos sociais,
raciais e morais e, principalmente, o
medo, ganham vida prépria no grande
espetdculo. “O medo € o sinal de alarma
que nos alerta quanto a necessidade de
nos defendermos de um perigo (ou
ameaca), precavendo-nos contra ele,
enfrentando-o, vencendo-o, ou fugindo
dele. Se, por um lado, a auséncia dessa
capacidade € anormal, podendo chegar
a ser patoldgica, por outro lado, o
exagero e as distor¢des das emogdes,
dos sentimentos e das sensagdes igual-
mente 0 s3o. A grande maioria da
populagio é constituida por aqueles que
tém medo de vir a ser vitimas dessa
violéncia, e que, em ndmeros pratica-
mente insuscetiveis de serem conheci-
dos, provavelmente maiores do que os
que aparecem, vém efetivamente a sé-
lo, ou que, em nimeros por sua vez
calculdveis, estdo sendo, ao mesmo
tempo, sujeitos ativos e passivos de uma
espécie de elaboragdo do seu medo, que
pode leva-los a serem, eles mesmos,
autores de violéncia”.*

A quem interessa a difusdo e a pro-
paganda da inseguran¢a? Evandro Lins
e Silva, citando o jornalista Luiz Lobo,

3. Sérgio Adorno, “Crime, justica penal e
desigualdade juridica: as mortes que se contam
no tribunal do jiri”, Revista USP, n.* 21, mar.-
mai./94, p. 137.

4. Armida Bergamini Miotto, “Vitimas da
violéncia nos grandes centros urbanos: o medo
continuamente estimulado”, Fasciculos de
Ciéncias Penais, Porto Alegre, Sergio Antonio
Fabris Ed., v. 5, pp. 62-3.
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conclui que: “a parandia, 0 medo ¢ a
sensacdo de inseguranga interessam
somente aqueles que exploram o crime,
seja de que maneira for, interessam
apenas aqueles que nao estdo interessa-
dos em resolver os verdadeiros motivos
da violéncia, aos que usam a desculpa
da violéncia para serem violentos.’

Qualquer informacio sobre um deter-
minado tema concorre para dissemina-
lo. Documentdrios sobre pesca estimu-
lam pescadores, assim como shows de
astros da midsica popular despertam
novos talentos. As reportagens de John
Reed sobre a revolucdo bolchevique de
1917 trouxeram informagdes que propa-
garam 0 comunismo. Os programas de
TV, especialmente os telejornais sensa-
cionalistas ndo poderiam fugir 2 regra.
Eles encorajam novas vocagdes policiais
e inspiram seqiiestradores...®

Segundo a teoria da aprendizagem
social, de Albert Bandura, citado por
Schneider, o comportamento se aprende,
ndo somente através do &xito, mas tam-
bém através da observacdo de modelos,
ou seja, através da experiéncia vivida
por outros. Os homens criam por meio
de sua conduta condigdes sociais que,
por sua vez, influem em seu compor-
tamento. Os homens ndo aprendem sé
formas de conduta, mas também orien-
tacdes e justificacdes de seu comporta-
mento a partir de esteredtipos sociais, de
pré-conceitos. As nog¢des de valor e
estilos sdo ajustadas em face do compor-
tamento que se supde dominante, uma
vez que imagina-se ser esta a postura
praticada pela maioria da populacdo. Os
meios de comunicacio de massas se
amoldam a semelhantes nocdes de valor

S. Evandro Lins e Silva, “De:Beccaria e
Filippo Gramatica”, Ciéncia e politica criminal
em honra de Heleno Fragoso, Rio, Forense,
1992, p. 23.

6. Eugénio Bucci, O peixe morre pela boca:
oito artigos sobre cultura e poder, S. Paulo,
Scritta Editorial, 1993, pp. 113-4.

da opinido pdblica, mas também os
modificam e formam. Formam e defor-
mam o comportamento social.’

As mais recentes discussdes sobre o
tema apontam a inescondivel relagdo
entre a midia e a violéncia. Em semi-
nério internacional sobre o tema, que
contou com as presencas do fildsofo
Henri Pierre Jeudy, do jurista Alessandro
Baratta, da crimin6loga Lolita Aniyar de
Castro, dentre outros, realizado no Rio
de Janeiro no més de julho de 1993,
muito se discutiu sobre o tema. Os
debates indicaram, em linhas gerais, que
a midia ndo € um simples espelho da
realidade, mas € uma prépria interven-
¢do sobre a realidade. A mistura do real
e do imagindrio traz um processo de
intervencdio que transmite a realidade
cenas do préprio imagindrio, além de
fazer com que o imagindrio se influencie
pelo real. Demonstrativo disso foi o
ocorrido no metrd de Paris. Recente-
mente, pelo monitor de TV que controla
uma das estagdes da capital francesa,
um seguranca acompanhava os circuns-
tantes. Paralelamente, em outro monitor,
assistia a um filme na TV. Repentina-
mente, passa a verificar um grande
movimento no monitor que transmitia os
fatos reais e nota que, num dos corre-
dores do metrd hd uma tentativa de
estupro. Acostumado com a violéncia do
imagindrio, o seguranga ignora a violén-
cia da realidade, como se ndo fosse a
sua fun¢do combaté-la. O crime € evi-
tado por populares que ouviram o grito
da vitima, sem que o guarda tomasse
qualquer providéncia. Aqui, imagem e
acontecimento sio faces de uma mesma.
moeda, € 0 imagindrio se sobrepde ao
real; o real se alca a condicdo de
imagindrio! Ndo mais se vé o real e sim
o real mediatizado. A verificacdo da

7. Hans Joachim Schneider, “La criminali-
dad en los medios de comunicacién de masas’,
Derecho Penal y Criminologia, Bogota, 11/
154.
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violéncia na TV transformou-a num
objeto universal de fascinagdo, num
espeticulo planetdrio.

A influéncia da midia sobre a violén-
cia, recentemente, além da preocupagdo
dos criminélogos ganha a preocupagio
das préprias redes de TV americanas. A
imprensa escrita noticiou amplamente a
reunido entre os quatro principais canais
de televisio — ABC, CBS, NBC e FOX
— além de intimeros congressistas, para
reduzir o impacto da violéncia na TV.
Este acordo, basicamente, visa a evitar
um sistema de c6digos de censura a
programas de TV com um alerta aos pais
antes da exibicdo de filmes violentos.?

Acrescente-se a isso o fato de que, em
nosso pafs, a midia tem lagos profundos
de ligagiio com os poderes publicos. Os
registros do Ministério das Comunica-
¢Oes apontam 73 deputados e ex-depu-
tados (legislaturas de 87 a 93) como
proprietdrios de 133 emissoras de radio
e televisdo. Dezesseis desses parlamen-
tares sdo integrantes da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia e Comunicagdes
— que aprova as concessdes de canais
propostas pelo Executivo.” Neste senti-
do, o que se convencionou chamar de
“opinido piblica” é mais do que tudo
opinido privada, que como tal ndo ex-
prime qualquer competéncia politica dos
sujeitos no processo de formagio da
“vontade popular”. Sabemos que as
sondagens de opinido sdo menos insti-
tuicdes da democracia representativa e

8. Este pacto foi noticiado pelo Jornal do
Brasil de 1°7.93, na p. 15, e pela revista
semanal Newsweek, de 12.7.93. Esta, em matéria
bastante extensa, apresenta todos os dados
referentes a violéncia na TV norte-americana,
de um simples soco aos mais graves crimes
de morte (fls. 46/8), relacionando sua influén-
cia sobre a populagdo.

9. Licio Vaz, “Deputados t€m 133 emisso-
ras de rddio e TV”, Folha de S. Paulo, 23.6.93,
Caderno 1, p. 8.
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da participagdo popular e mais instru-
mentos da tecnologia do poder.!”

O senso comum, transmitido pelas
redes de TV, especialmente pelos pro-
gramas policiais, apontam, por exemplo,
um crescimento vertiginoso da crimina-
lidade na capital carioca. No entanto,
segundo dados de pesquisa do ISER,
com apoio da FAPERIJ, e coordenada
pelo Prof. Luiz Eduardo Soares, o
niimero de homicfdios diminuiu de 371
por cem mil habitantes (no ano de 1990)
para 358 (p/c.m.hab.) em 1992. No que
concerne aos delitos contra o patrimdnio
houve uma pequena queda do ano de
1988 para 1992. De 1.071 para 1.051
por cem mil habitantes. Tais dados, se
comparados com indices de duas gran-
des cidades norte-americanas, Washing-
ton e Nova Jorque, mostram que elas
apresentam findices de criminalidade
ainda mais elevados."

Nas regides marginais, assim como
nos paises centrais, 0os meios de comu-
nicacio de massas nio se limitam a
proporcionar uma falsa imagem da rea-
lidade, mas a produzir a prépria reali-
dade. “A capacidade reprodutora da
violéncia dos meios de comunicacdo de
massa € enorme: na necessidade de uma
criminalidade mais cruel para melhor
excitar a indignacdo moral, basta que a
televisdo dé exagerada publicidade a
vdrios casos de violéncia ou crueldade
gratuita para que, imediatamente, as
demandas de papéis vinculados ao es-
teretipo assumam contetidos de maior
crueldade e, por conseguinte, os que

10. Alessandro Baratta, “Principi del diritto
penale minimo. Per una teoria dei diritti umani
como oggetti e limiti della lege penale”, /I
diritto penale minimo, Bologna, n. 3, set.-dez./
85, p. 451.

11. Breve sintese do resultado da pesquisa
“Criminalidade urbana: o Rio de Janeiro no
contexto internacional”, trabalho apresentado
no Semindrio Interdisciplinar sobre midia e
violéncia urbana, Rie de Janeiro, | e 2 de julho
de 1993.
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assumem o papel correspondente ao
estereltipo ajustem sua conduta a estes
papéis.'?

A midiase outorga asi mesmao papel de
mera reprodutora da informagdo. Seu pa-
pel seria o de exercer a fungdo de simples
espelho da realidade, transmitindo os fatos
em face das ocorréncias existentes no cur-
so dos acontecimentos. No entanto, na
realidade, entre o jornalistae a audiéncia se
estabelece um acordo comunicativo e uma
confianga socialmente negociada.'> Assim,
a noticia ndo é nunca um espelho da reali-
dade, mas sim um objeto construfdo, nao
obstante tentar parecer espelho dessa rea-
lidade.'* A liberdade de imprensa, tdo ca-
racteristica das sociedades democréticas
se impde 2 totalitdria lei do espetdculo.'

12. Eugenio Raiil Zaffaroni, Em busca das
penas perdidas: a perda da legitimidade do
sistema penal, trad. Vinia Romano Pedrosa e
Amir Lopes da Conceigiéio, Rio, Revan, 1991,
p. 131

13. Isso pode ser ainda mais evidenciado
com a TV interativa, em que o telespectador
tem influéncia ativa no resultado da est6ria que
se narra. Por outro lado, a confianga entre o
jornalista e seu interlocutor, pode ser aferida
pela eleicio de vérios profissionais da drea.
Nas elei¢cdes de 1994, por exemplo, um dos
deputados federais mais votados em Séo Paulo
foi um dos jornalistas do programa “Aqui
Agora”.

14. Em 1984, o médico Jeffrey MacDonald,
condenado pelo assassinato da esposa e das
duas filhas, moveu um processo inaudito contra
um jornalista que escrevera um livro sobre ele,
baseado em entrevistas feitas duranle o julga-
mento € na prisdo. A conclusiio do jornalista
é de que o condenado era um psicopata e seu
livro acaba por denegrir a imagem do conde-
nado, com cores ainda mais dramaticas do que
a realidade apontava. O processo acabou re-
sultando em uma indenizagio de mais de U$
300.000, a ser paga pelo jornalista ao conde-
nado por homicidio. Janct Malcolm, com
brithantismo, analisa a relago entre a ética e
o jornalismo, no livro O jornalista e o assas-
sino, editado em 1993 pela Cia. das Letras.

15. Rail Cervini, “Incidencia de la “mass
media” en la expansi6n del control penal en
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O estado subjetivo de inseguranga
acaba por influenciar, inexoravelmente,
o funcionamento da justica criminal e
intervir na prépria criagao da legislacao
penal. Isto se d4 através da exploragdo
hébil da varidvel “medo” do crime que
pode distorcer a realidade das estatisti-
cas. O significado real das medidas
desenvolvidas em estudos americanos
dependem, segundo Lynch, de modo
considerdvel, do contexto politico em
que eles sdo pesquisados. Assim, o
condicionamento desta varidvel, embora
ndo crie uma manipulagio fisica dos
niimeros, traz alteragOes significativas
no resultado final do tema objeto de
estudo. Dessa forma, a “guerra ao cri-
me”, matiz de ordem politico, acabou
por produzir modificacfes de opinido,
ndo somente no plano puramente aca-
démico, como também na prépria estru-
tura da administragdo penal. A opinido
publica passa a ser, pois, uma forga
relevante na determinac@o da prépria
politica criminal.'¢

3. Midia e a sua disciplina legal

“A imprensa livre é o espelho inte-
lectual no qual o povo se V€, e a visdo
de si mesmo € a primeira confissdo da
sabedoria”. (Karl Marx, A liberdade de
Imprensa).

No plano propriamente dogmdtico, a
primeira dificuldade com que se defron-
ta 0 estudioso do tema € o de estabelecer
quais procedimentos podem disciplinar
a delicada tensio entre alguns bens
constitucionais em conflito. ‘Se de um
lado temos a livre manifestacio do
pensamento e a plena liberdade de
comunicacio (independentemente de
censura), conforme art. 5.°, IV e IX da

latinodmerica”, Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n. 5, jan.-mar./94, pp. 45-6.

16. Michael J. Lynch, “Percezione del reato
da parte del pubblico” in Criminologia e
societa, Mildo, Giuffre, 1987, p. 208.
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Constituicdo Federal, encontramos, em
contrapartida, o devido processo legal,
a presungdo de inocéncia e a prote¢do
da honra e intimidade das pessoas (con-
forme art. 5.°, X, LIV, LVII da Carta
de 1988). Entre nés a dificuldade é
ainda mais agravada. Em face dos su-
cessivos perfodos de nossa histéria que
tivemos a imprensa amordagada, com
objetivos que buscavam o obscurantis-
mo € o despotismo — coisas que muito
freqiientemente caminham juntas — €
natural que fosse o anseio de todos a
plena liberdade de imprensa, sem peias.
No entanto, a auséncia de limites acaba
por ferir certos direitos, todos eles cons-
titucionalmente assegurados. Por certo
que nds todos nos lembramos das con-
seqiiéncias advindas da irresponsdvel
cobertura de um episédio jornalistico,
ocorrido hd algum tempo em Sdo Paulo,
em que os donos de uma escola infantil
foram ferozmente crucificados pela
imprensa de todo o pais por uma acu-
sacdo que ndo tinha qualquer base
material. Foram presos, sua escola de-
predada, suas honras atingidas, suas
reputacdes destruidas, suas fotos publi-
cadas na capa dos jornais com manche-
tes desairosas. Qual o resultado desse
pré-julgamento? Processualmente nada
aconteceu. Ndo houve sequer dentincia
contra os acusados!

O ilustre magistrado, Ranulfo de Melo
Freire, em discurso proferido ao se
aposentar do Tribunal de Algada Crimi-
nal de Sdo Paulo, com a propriedade de
sempre, asseverou: “Pais em que €
incipiente a formagao de uma sociedade
de estrutura democrética (34 e 64, antes
de excecdo, figuram apenas como mo-
mentos expressivos de um regime de
arbitrio), ndo ¢é facil o ministério de
julgar. Com o ouvido e a vista empa-
nados de som e imagens (rddio e canal
de televisdo) pregando o exterminio
indiscriminado do marginal, ndo sei
com que armas o meu Tribunal de
Algada Criminal (n3o s6 agora mas

desde a geragdo de juizes que integram
o Tribunal de Justica) pode e pode
travar a luta pela consecugéo do devido
processo legal. E jd se observou que a
medida que cresciam a violéncia e o
arbitrio, 0o TACRIM — sem se dar
conta, talvez — ampliava, nos julga-
mentos, os mecanismos de defesa”.!”

A preocupagdo com o devido proces-
so legal € constante na doutrina estran-
geira. A 5.* Emenda da Constituigdo
Americana garante a cada um, inclusive
aquele que € acusado criminalmente,
que ele ndo serd privado de sua vida,
liberdade ou propriedade sem o devido
processo legal. O nome do acusado, se
citado pela Imprensa, n3o pode ser,
antes da condenagdo definitiva, acompa-
nhado de termos como “ladrdo”, “assas-
sino”, “seqiiestrador” etc., pois vige o0
principio da presungdo de inocéncia. E
estreme de didvidas, para a doutrina
americana, que o due process of law é
atingido por algumas coberturas feitas
pela midia. A Suprema Corte, em de-
cisdo de 1961, no caso “Irvin versus
Dowd”, sustentou que a exposi¢do a que
os jurados sdo submetidos pela midia
viola o direito do acusado de ver garan-
tido o devido processo legal. Mais tarde,
em decisdo de 1963, no caso “Rideau
versus Loisiana”, nova decisdo foi pro-
ferida pela Suprema Corte, com o mesmo
teor da decisdo anteriormente citada.'®

Na Alemanha, desde a decisdo do
Tribunal Federal, de 15.2.90, se assen-
tou que “sdo os juris populares quem
mais correm o risco de sofrer a influ-
éncia da interven¢do dos meios de
comunicagdo desfavordveis a um impu-
tado ou a um acusado”.

17. Alberto Zacharias Toron, “O indevido
processo legal, a ideologia da “law and order”
e a falta de citagio do réu preso para o
interrogatdrio”, in RT, n. 685, Nov./92, p. 279.

18. Harvey L. Zuckman, et alii Mass
communications law in a nutshell, St. Paul,
West Publishing Co., 1988, pp. 209-10.
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Entre nds, embora a manifestagdo do
pensamento tenha sido acolhida com a
mais ampla abrangéncia (fato esse que
deve ser motivo de jibilo), independen-
temente de censura ou licenga, o “pré-
prio dispositivo constitucional estabele-
ce que tais liberdades ndo poderdo ser
exercidas com desrespeito a outras
normas previstas constitucionalmente
como, por exemplo, a inviolabilidade a
intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, prevista no art. 5.°,
X. Como visto, trata-se de uma limita-
¢do aquelas liberdades, o que, contudo,
ndo representa um cerceamento, mas
apenas uma garantia de que ndo serdo
praticadas abusivamente, ofendendo di-
reitos de outrem™.'

Como se vé&, embora ndo possamos ter
— e ndo devamos ter — a censura de
natureza politica, ideolégica, ou mesmo
de ordem moralista, o exercicio da li-
berdade de imprensa esbarra em outros
direitos e garantias igualmente previstos
na Constitui¢do. Um filme concitador a
pritica do racismo deve ter sua exibigdo
delimitada. Se o Estado zela para que
os direitos fundamentais sejam observa-
dos, ndo é razodvel que em favor da
liberdade de imprensa — mesmo quan-
do ela ja assume formas ilicitas em seu
exercicio — estejam os Poderes Publi-
cos inibidos de prevenir tais atentados.
Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra
Martins, a0 comentarem a possibilidade
da existéncia da censura, sempre pon-
derando outro bem a ser atingido, afir-
mam: “Se certos atos, a pretexto de
exercicio de livre expressdo do pensa-
mento, podem assumir uma fei¢do até
mesmo delituosa, ndo se v& como esteja
o Estado em condi¢des de evadir-se ao
dever de prevenir e reprimir essa cri-
minalidade. Em concluséo, nada obstante
a falta de previsdo constitucional para

19. Price Waterhouse, A Constituicdo do
Brasil de 1988: comparada e comentada, S.
Paulo, s/e. 1989, p. 821.

o exercicio formal da censura, quer-nos
parecer que esta se mostre cabivel,
quando no fundo, embora com outro
nome, assuma as feigbes de um mero
poder de policia. E igualmente cabivel
quando extravasa O seu campo normal
para adentrar o da criminalidade”.?’

Em 24.3.92, através da Portaria 3/92,
0 MM. Juiz Geraldo Francisco Pinheiro
Franco, entio Corregedor da Policia
Judicidria da Capital, em face do
afloramento do problema de forma
aguda, resolveu disciplinar a concessdo
de entrevistas, por aquele que acabara
de ser detido acusado de algum crime,
mediante prévia autorizagdio do juiz
corregedor e concordancia voluntéria e
expressa — além de ser feita por escrito
— daquele que sofria a custddia penal.
Na justificativa da portaria mencionam-
se “as garantias individuais dos suspei-
tos, em face da realizagdo de verdadei-
ros interrogatdrios por quem ndo tem
poderes para esse fim”, além de se
ressaltar a necessidade de “ser preser-
vada a dignidade da pessoa humana e
de se evitar prejuizo aos cidaddaos em
decorréncia de afirmagdes precipitadas e
destorcidas acerca de fatos delituosos
perante quem ndo tenha poderes cons-
titucionais para delas conhecer e valorar”.
E, pois, uma clara restricdo aquele di-
reito de informar a que aludimos ante-
riormente.

4. Notas finais: trés distintos caminhos

Virias sao as formas de solugdo para
ponderagio entre os bens em conflito
apontados no comego deste tépico. A
primeira op¢iio € a de ndo haver qual-
quer censura, nem mesmo autocensura,
para os meios de comunicagdo. Em se
ferindo algum bem juridico tutelado
pela lei, em face da publicagdo irres-
ponsdvel por algum érgdo da imprensa,

20. Comentdrios a Constituicdo do Brasil,
S. Paulo, Saraiva, 1989, 2.° v., pp. 83-4.
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este estaria obrigado a reparar o dano
causado. Dois sdo os inconvenientes
dessa solugdo. Alguns bens — vida e
honra, por exemplo — sdo insuscetiveis
de reparacéo ou, pelo menos, € de grande
dificuldade sua valoragdo. O segundo
inconveniente ocorre em pafses (como o
nosso) em que danos morais s6 Sdo
mensurados em valores pecunidrios de
forma irriséria. E assim que, n@o raro,
temos condenacOes dessa natureza em 20
saldrios-minimos. Isso decorre, funda-
mentalmente, em face da inexisténcia de
uma “cultura da responsabilidade ci-
vil”.2! Sem prejuizo da responsabilidade
civil, evidentemente, estariam os infrato-
res se responsabilizando penalmente pelos
fatos delituosos praticados.

A segunda alternativa € a da auto-
censura, considerando-se caso-a-caso 0s
bens em jogo. Como ndo se pode
hierarquizar os direitos em conflito, deve-
se examinar 0 caso concreto. Quando o
interesse na informacdo for prioritario a
protecdo outorgada ao individuo, a 6r-
bita individual deverd ceder espaco ao
interesse piblico de ter acesso a noticia.
Caso contrdrio, prevalece o interesse
individual.?? Outra sugestdo, ainda den-
tro da proposta de autocontrole da midia,
€ a de se fazer “um esfor¢o organizado
para elevar o nivel educacional e cul-
tural das massas populares, orientando-
as em seu interesse para uma atividade
mais si e construtiva, a fim de se obter
uma censura esponténea e eficaz contra
este tipo de noticia”.2® A nosso ver esta
¢ a proposta mais consentinea com um
pafs que tenha uma sociedade civil

21. Trabalho completo sobre o tema pode-
mos ver no ainda insuperdvel José de Aguiar
Dias em obra, recentemente reeditada, Da
Responsabilidade Civil.

22. Pilar Gémez Pavon, La intimidad como
objeto de proteccion penal; Madrid, Akal/lure,
1989, p. 80.

23, Israel Drapkin, “I mezzi di comunica-
zione di massa e la criminalitd”, in Crimino-
logia e societa, Mildo, Giuffre, 1987, p. 231.
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organizada e atuante e que, em face de
um caso concreto, tenha nogdo do poder
que o destinatdrio da informagéo tem.
Vé-se, nao raro, nos Estados Unidos da
América, campanhas de boicote contra
determinado 6rgdo da imprensa pela
publicac@o impensada com que se houve
em determinado caso. Ndo nos parece
ser o caso do Brasil. Ademais, sempre
que houvesse divida acerca de qual bem
devesse prevalecer, ficariamos depen-
dendo de uma decisdo de nosso Poder
Judicidrio, muitas vezes moroso, o que
poderia acabar sacrificando o bem juri-
dico que se pretendia tutelar. Por der-
radeiro, aquelas obje¢bes apontadas
anteriormente quanto a uma possivel
indenizagcdo, também se aplicariam a
esta hipdtese.

A terceira alternativa para solugio do
problema € a de se criar mecanismos
legais impeditivos da publicagdo da no-
ticia, de tal forma que se preservem os
bens juridicos que eventualmente pos-
sam ser atingidos por sua divulgacdo
(presuncdo de inocéncia, devido proces-
so legal, intimidade etc.). O cédigo de
menores de 1979, em seu-art. 63 proibia
a divulgaciio de procedimento judicial
relativo a menor. O Estatuto da Crianga
e do Adolescente, de forma semelhante,
no art. 247, veda a divulgacdo “por
qualquer meio de comunicagio, nome,
ato ou documento de procedimento po-
licial administrativo ou judicial relativo
a crianca ou ao adolescente a que se
atribua ato infracional”. Nao se trata de
criminalizar tal conduta como o fazem
certas legislacdes.* Afinal, nio pode-
mos nos afastar da idéia de que o Direito
Penal € a ltima ratio, a derradeira instan-
cia de controle social. Por outro lado,
nao se deve permitir que, principalmen-
te antes da culpa formada, na fase do
inquérito policial, antes de se demons-

24. O C6digo Penal Francés, por exemplo,
criminaliza os “atentados a vida privada”, no
art. 368 e ss.
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trar que haja elementos minimos para o
oferecimento da dentincia pelo Ministé-
rio Piblico, que se execre publicamente
a pessoa que € mera suspeita do fato
delitivo. Some-se a isso as dificuldades
que o proprio suspeito tem em demons-
trar a sua ndo culpa na fase inquisitorial
prévia existente em nosso processo pe-
nal. No mais das vezes, a permissdo de
divulgagdo do nome dos suspeitos de um
determinado crime sd facilita ao delega-
do conseguir aqueles “5 minutos de gl6-
ria”, ao aparecer dando entrevista aos
jornais noturnos televisivos, sem acres-
centar absolutamente nada ao fato
jornalistico que se pretende divulgar.?s

25. Caso significativo, verdadeira referén-
cia para o tema, € da “Escola Base”, em que

Assim, a nio divulgacdo dos nomes de
meros suspeitos — a semelhancga do que
faz o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente — poderia servir para preservar
ndo s6 a honra e intimidade dos suspei-
tos ou acusados, mas, principalmente,
garantir-lhes o devido processo legal e o
ndo atingimento do principio da presun-
¢do de inocéncia.

o delegado que presidia o inquérito policial,
taxativamente afirmou, baseado em laudo
lacoénico e genérico, que os donos daquela
escola infantil tinham praticado atentado vio-
lento ao pudor e estupro contra alguns de seus
alunos. Mais tarde demonstrou-se que tais fatos
ndo eram verdadeiros tendo sido o caso arqui-
vado, posto que niio apurada a materialidade
daqueles delitos.




SN —

2 — DOUTRINA NACIONAL

A UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

SYLVIA HELENA STEINER MALHEIROS
Procuradora Regional da Repiblica em Sdo Paulo,
Pé6s-Graduanda em Direito Internacional Piblico
na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo.

A partir da promulgagdo, em nossa
legislagdo interna, dos textos conven-
cionais conhecidos como Pacto Interna-
cional de Direitos Civis e Politicos e
Convengdo Interamericana de Direitos
Humanos — Dec. 592, de 6.7.92 e 678,
de 6.11.92, respectivamente — intensi-
ficou-se nos meios académicos e em
diversos organismos governamentais e
ndo governamentais a discussio sobre
a eficdcia e aplicabilidade das normas
neles contidas em integragdo com as
normas de direito interno. Antes, porém,
entendemos necessdrio estudar o funda-
mento da existéncia de normas interna-
cionais de prote¢dio aos chamados direi-
tos fundamentais da pessoa humana, a
evolugdo do conceito de direitos e ga-
rantias individuais e coletivos, € o al-
cance de tais normas diretrizes dentro
da comunidade mundial, marcada pelas
diferencas sociais, econdmicas, polfticas
e culturais. Nesse rumo, iniciamos tal
andlise pelo primoroso texto de Paulo
Bonavides — “A Nova Universalidade
dos Direitos Humanos”' — que aponta
para o aprofundamento do conceito de
universalidade, ou de nova cencepgdo
dos direitos humanos, nos ordenamentos
internos e internacionais, sem a preten-
sdo, por certo, de abranger todos os
enfoques que a temdtica permite. Ten-
taremos, nos estreitos limites de que
dispomos, interpretar alguns dos concei-

1. De Paulo Bonavides, in Nomos, Forta-
leza, n. 9/10, pp. 1-13.

tos trazidos pelo Autor do referido
texto.

Primeiramente, cumpre deixar claro
que ndo entendemos necessirio o apro-
fundamento na discussdo sobre a diferen-
ciag@o entre “direitos humanos”, “direitos
do homem” e “direitos fundamentais”.
Paulo Bonavides, no citado texto, conclui
ser a diferenca apenas terminoldgica,
sendo a expressdo “direitos fundamen-
tais” mais a gosto dos publicistas germa-
nicos, enquanto que os anglo-saxdes e
latinos preferem referir-se a “direitos
humanos” ou “direitos do homem”.

Jorge Miranda, grande constituciona-
lista portugués, enfatiza que esta expres-
sdo “traduz bem a idéia de direitos do
homem, s6 por ser homem, e direitos
que, por issO mesmo, sio comuns a
todos os homens”.2 De qualquer forma,
segundo o Autor, a expressdo ‘“direitos
do homem” ¢ a que prevalece no Direito
Internacional, quer pela sua consagra-
¢do nos textos fundamentais, desde a
Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadio, de 1789, até a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, de
1948, quer por deixar clara a atinéncia
de tais direitos aos individuos, e néo
aos Estados ou outras entidades inter-
nacionais. Deixamos por fim ressalva-
do que o mesmo Autor, na magnfifica
obra citada, evita a expressdo que tem
por consagrada, preferindo referir-se

2. Manual de Direito Constitucional, Coim-
bra Ed., 1988, t. IV, p. 50.
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sempre ao rol de “direitos fundamen-
tais”.

Comum, também, utilizarem-se os
autores de expressdes como ‘“direitos
civis, direitos politicos, direitos econd-
micos, direitos sociais, direitos subjeti-
vos publicos”.

A nossa Constituicdo Federal traz ex-
presso o principio da “prevaléncia dos
direitos humanos” (art. 4.°, I). A Carta da
ONU, no seu preimbulo, reafirma sua fé
nos direitos fundamentais, € ja no seu art.
1. coloca entre seus propésitos o de
promover e estimular o respeito aos direi-
tos humanos e as liberdades fundamen-
tais, & semelhanca da Carta da OEA, na
qual os Estados Americanos proclamam
os direitos fundamentais da pessoa huma-
na. De qualquer forma, a utilizag@o indis-
tinta de quaisquer dos termos aprovados
pelos doutrinadores e pelos textos legais
ndo compromete a compreensdo € o al-
cance dos principios que deseja propagar.

H4 vérias concepcdes bésicas do que
sejam os direitos fundamentais. Do ponto
de vista formal, seriam os direitos que
as constituicdes e os textos convencio-
nais qualifiquem como tal, ou, ainda, os
direitos que recebem tratamento consti-
tucional ou convencional diferenciado.
Do ponto de vista material, seriam tais
direitos aqueles referentes a valores e
principios consagrados pelas Constitui-
¢Oes, valores esses histdricos e filoso-
ficos que acompanham os seres huma-
nos desde os primérdios da histéria.
Grande parte dos que abragam tal con-
cepcdo entendem que tais valores bdsi-
cos estdo relacionados a liberdade e a
dignidade do ser humano, dai abstrain-
do-se a universalidade inerente a esses
direitos como ideal da pessoa humana.

Ainda nos reportando a Jorge Miranda,
vemos apontadas outras concepgdes: a)
concepgdes jusnaturalistas (os direitos
do homem como imperativos de Direito
Natural, anteriores e superiores & vonta-
de do Estado) e concepgdes positivistas
(os direitos do homem como faculdades
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outorgadas e reguladas pela lei positiva);
b) concepgdes idealistas (os direitos do
homem como idéia que se projeta sobre
o processo histdrico) € concepgdes rea-
listas (os direitos do homem como ex-
pressdo da experiéncia ou das lutas po-
liticas, econdmicas e sociais); ¢) concep-
¢Oes objetivistas (os direitos do homem
como realidades em si ou como valores
objetivos ou decorréncias de valores) e
concepgdes subjetivistas (os direitos do
homem como faculdades da vontade
humana ou como manifestacdes de auto-
nomia); d) concepgdes contratualistas
(os direitos do homem como resultado
do contrato social, como a contrapartida
para o homem da sua integragdo na
sociedade) e concepgdes institucionalistas
(os direitos do homem como instituigdes
inerentes & vida comunitéria).

Sobre o problema da diversidade de
fundamentagdes sobre as quais se assen-
ta a persecucdo doutrindria, socorremo-
nos de Bobbio,* para quem “a funda-
mentagdo absoluta ndo s6 € iluséria
como, algumas vezes, € um pretexto
para defender posi¢des reaciondrias. Nao
se trata, pois, de a encontrar, mas de
procurar os vdrios fundamentos possi-
veis dos direitos fundamentais. O pro-
blema de fundo dos direitos do homem
¢ hoje nao tanto o de os justificar quanto
o de os proteger, e este é um problema
ndo filoséfico, mas sim politico”.

A idéia de universalidade dos direitos
humanos surgiu quando reconhecida
expressamente na declaragdo francesa
de 1789. Ao contrdrio da declaragio
americana, que ganhava em concretude
dos direitos apontados e perdia em
abrangéncia, a declaragdo francesa ti-
nha por destinatdrio o ser humano. Era
mais abstrata em seus principios, porém
mais abrangente.

3. Op. cit.,, p. 40.

4. Norberto Bobbio, “Sul fondamento dei
diritti dell wvomo”, in Rivista Internazionalle di
Filosofia del Diritto, 1965, p. 301 e ss.
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A declaragdo francesa exprimiu em
trés principios cardeais todo o conteiido
possivel dos direitos fundamentais, pro-
fetizando até mesmo a seqiiéncia histo-
rica de sua institucionalizagdo: direito a
liberdade, direito a igualdade, direito &
fraternidade. Substitui-se assim, neste
momento, a universalidade abstrata e
metafisica do jusnaturalismo pela uni-
versidade material e concreta, assentada
em principios norteadores dos sucessi-
vos e cumulativos instrumentos de pro-
tecdo a tais direitos.

Por tais razdes, a doutrina adotou
metodologicamente as expressoes “di-
reitos de primeira, de segunda e de
terceira geracdo” para tentar melhor
associar os principios fundamentais tra-
zidos pela Carta francesa a evolugdo da
positivizagdo das normas de protecio e
garantia de direitos fundamentais.

A expressio tem merecido criticas de
alguns dos mais modernos publicistas.
Entre nés, é sempre de ser lembrada a
ligdo de Cancgado Trindade, para quem
todas as “categorias” de direitos devem
ser apropriadamente examinadas 2 luz
da unidade fundamental da concepc¢do
dos direitos humanos. Para o Autor, as
propostas de categorizagdes dos direitos
fundamentais estariam muito mais liga-
das a operaciio dos meios de sua imple-
mentagdo, que remontam a fase legis-
lativa de elaboragdo dos instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos
humanos. Ainda assim, afirma o Autor
ser artificial tal categorizacdo, nesse
passo enfatizando: “Além disso, a ana-
logia da sucessdo generacional de direi-
tos, do ponto de vista da evolugdo do
direito internacional nesta irea, sequer
parece correta; tudo indica haver um
certo descompasso entre a evolugdo da
matéria no direito interno e no direito
internacional, evolu¢lo essa que aqui
nao se deu pari passu. Assim, por
exemplo, enquanto no direito interno
(constitucional) o reconhecimento dos
direitos sociais foi historicamente pos-
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terior ao dos direitos civis e politicos,
no plano internacional ocorreu o con-
trario, conforme exemplificado pelas
sucessivas e numerosas convengdes in-
ternacionais do trabalho, a partir do
estabelecimento da OIT em 1919, muitas
das quais precederam a adog¢do das
convengdes internacionais mais recentes
voltadas aos direitos civis e politicos”.’

Vemos que a idéia de protecdo dos
direitos do homem, de qualquer forma,
se originou no ambito de legislacGes
internas, como o Bill of Rights. O
conceito interno se internacionalizou
fundamentalmente depois da segunda
Grande Guerra, quando a prote¢ido de
referidos direitos passou a ser vista
como essencial para a manutencdo da
paz e da ordem internacionais. Portanto,
em que pesem as procedentes criticas do
mestre brasileiro, a divisdo metodoldgi-
ca dos direitos fundamentais em gera-
¢oes, longe de significar sua sucessivi-
dade, permite uma melhor aferi¢cdo da
evolugéio do prdprio conceito de direitos
fundamentais, e melhor anélise dos
instrumentos internacionais que vieram
a dar-lhes novo alcance e eficicia.

Dentro dessa opgio, repetimos, apenas
metodoldgica, apontamos como documen-
to geratriz de todos os demais documen-
tos atinentes 2 prote¢do internacional dos
direitos humanos a Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem, proclamada pelas
Nagdes Unidas em 1948.

Segundo bem delineado por Max
Sorensen,® “A pesar de la amplia variedad
de su contenido, la Declaracién Universal
fue proclamada como norma comim de
realizacion para todas las personas y todas
las naciones, pero no fue redactada en
forma de tratado que impusiera obligacio-

5. Antonio Augusto Cangado Trindade, A
Protegdo Internacional dos Direitos Humanos,
Saraiva, S. Paulo, 1991, p. 41.

6. Manual de Derecho Internacional Publi-
co, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
1992, p. 480 e ss.
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nes contractuales a los Estados. No obstante,
la Declaraciéon — como carta internacio-
nal de derechos humanos —ha ganadouna
considerable autoridad que no puede
ignorarse como guia general para el
contenidode los derechos y de las libertades
fundamentales, tal como son entendidos
por los miembros de las Naciones Unidas.
Frecuentemente se hacereferenciaaellaen
las constituiciones nacionales y en otras
legislaciones, en decisiones judiciales y
también en instrumentos internacionales”.

A partir da Declaragdo Universal, ini-
ciou-se a preparagdo de pactos especifi-
cos para a prote¢io especifica dos direitos
e garantias previstos na Carta, resultando
a edic¢do e abertura a adesdo dos Pacto de
Direitos Civis e Politicos e Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
daf advindo a antes referida categorizagfio
dos direitos fundamentais em direitos de
primeira geragdo, em regra os contidos no
Pacto de Direitos Civis e Politicos, e
direitos de segunda geragdo, em regra
contidos no Pacto de Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais. Ambos os Pactos
contém disposicdes relativas aos direitos
dos povos e das coletividades, os chama-
dos direitos de solidariedade, os quais os
doutrinadores categorizam como direitos
de terceira geracgao.

Voltando a classificagiio trazida por
Paulo Bonavides, terfamos nas trés
“categorias” de direitos protegidos a
implementagdo dos principios da Decla-
racdo francesa de 1789: os direitos civis
e politicos como expressdo do principio
da liberdade; os direitos econdmicos,
sociais e culturais como expressio do
direito a igualdade. E os direitos dos
povos, a sua autodeterminagdo, ao de-
senvolvimento, como expressdo do con-
sagrado direito a solidariedade.

Tentaremos, ainda que perfunctoria-
mente, analisar cada uma das categorias
apontadas.

Os chamados direitos de primeira
geracdo, assentados no principio do
direito a liberdade, acomodam-se no rol
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de preceitos relativos aos direitos civis
e politicos, e estio consolidados, do
ponto de vista formal, em todas as
Constituicdes conhecidas. Mais ou menos
amplas, diversas sdo as concepgdes do
que seriam tais direitos no rol das
previsdes normativas.

Em regra, € aceita a defini¢do segun-
do a qual os direitos civis e polfticos sdo
aqueles que tratam de proteger direta-
mente as pessoas como tal, nos atributos
caracterizadores de sua personalidade
moral e fisica, os direitos da pessoa
inserida na sociedade civil, advindos de
suas relagdes em sociedade, e os direitos
dessa pessoa frente ao Estado, identifi-
cados com o status civitatis.

No entendimento de Paulo Bonavides,
os chamados direitos de primeira gera-
¢do “tém por titular o individuo, sdo
oponiveis ao Estado, traduzem-se como
faculdades ou atributos da pessoa e
ostentam subjetividade que é seu trago
mais caracteristico, enfim, sdo direitos
de resisténcia ou de oposi¢do em face
do Estado. Entram na categoria dos
status negativus da classificagdo de
Jellinek e fazem também ressaltar na
ordem dos valores politicos a nitida
separacdo entre Sociedade e Estado.
Sem o reconhecimento dessa separagéo,
ndo se pode aquilatar o verdadeiro cardter
antiestatal dos direitos da liberdade,
conforme tem sido professado com tanto
desvelo tedrico do pensamento liberal
de teor cldssico.

Sdo por igual direitos que valorizam
primeiro o homem singular, o homem
das liberdades abstratas, o homem
mecanicista que compde a chamada
sociedade civil, da linguagem juridica
mais usual”.’

J4 os chamados direitos de segunda
geracdo, segundo o mesmo Autor, nas-
ceram abracados ao principio da igual-
dade, do- qual ndo se podem separar.

7. Op. cit. p. S.
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Estdo presentes nos textos de todas as
ideologias, e delas impregnados. Passa-
ram por um periodo de baixa normati-
vidade, ou de eficdcia restrita, e tidos
por muito tempo como preceitos mera-
mente programdticos. Tém por titulares
a sociedade como um todo, 0s grupos
sociais, a coletividade, e, ao contrdrio
dos primeiros, que dependem quase
exclusivamente de uma atividade
omissiva do Estado para sua implemen-
tacio, dependem eles de uma efetiva
atuaciio do Estado para a concretizagio
de suas normas.

Os direitos sociais s3o vistos como
expressdo das relagdes entre as pessoas
e as entidades piblicas, criando para
aquelas as chamadas garantias institu-
cionais, através das quais alcancar-se-ia
a igualdade material que perseguem.
Apenas a titulo de exemplo, poderfamos
citar, dentre as garantias institucionais,
a de independéncia do Judicidrio, do
livre acesso a cargos piublicos, da irre-
troatividade das leis penais etc. Também
se inserem nesse rol o direito a sadde,
a educacgdo, a habitagio.

Da passagem dos direitos subjetivos de
primeira geragdo aos direitos objetivos de
segunda geracdo vemos claramente um
novo e decisivo passo para a universa-
lidade desses direitos, jd que sobre eles
o individuo ndo tem mais poder: fazendo
do Estado um artifice e um agente para
a concretizagdo dos direitos fundamen-
tais, estes passam a ser vistos como obra
ndo deste ou daquele Estado, mas como
de toda a comunidade do Estado. Além
do mais, revalorizam os direitos da liber-
dade, inspirando novos eixos normativos,
jd que cresce o jufzo no sentido de que
esses direitos representam uma ordem de
valores, uma unidade de ordenagdo
valorativa. Supera-se, assim, 0 conceito
tradicional de direitos publicos subjeti-
vos, passando-se ao campo dos direitos
objetivos.

Ainda que contenham uma inequivoca
dimensdo subjetiva, os chamados direitos

econdmicos, sociais e culturais modelam
a dimensdo objetiva do ordenamento nor-
mativo, eis que condicionam o Estado,
como assinala Canotilho,® “a imposicdes
legiferantes, apontando a obrigatoriedade
de o legislador actuar positivamente, cri-
ando as condi¢des materiais e institucio-
nais para o exercicio desses direitos ... e
fornecimento de prestagdes aos cidadios,
densificadoras da dimensao subjectiva
essencial destes direitos e executoras do
cumprimento das imposices constitu-
cionais. Estas vérias dimens6es nio de-
vem confundir-se, pois, ao contrdrio do
que geralmente se afirma, um direito
econdmico, social e cultural, ndo se dissol-
ve numa mera norma programética ou
numa imposi¢lio constitucional”.
Somando-se a protegiio especifica de
direitos individuais e coletivos, acres-
centa-se, historicamente, o direito de
fraternidade, mais comumente tratado
pela doutrina como direito de solidarie-
dade. Mais uma vez nos socorrendo da
licdo de Cancado Trindade,” “estes
“novos” direitos ndo restringem, mas
sim ampliam, aprimoram e fortalecem o
corpus dos direitos humanos ji reconhe-
cidos; revelam novas dimensdes de
implementacdo dos direitos humanos e
contribuem a clarificar o contexto social
em que todos os seres humanos se
inserem. Além disso, levantam um de-
safio: o da necessidade de expandir e
enriquecer até mesmo o nosso préprio
universo juridico-conceitual, de repensar
todo o direito em face da complexidade
das novas e miltiplas relagdes juridicas
que se apresentam, para fazer face as
novas exigéncias de protecio do ser
humano na esfera global e para estabe-
lecer as bases de um futuro direito
comum da humanidade, com as corres-
pondentes obrigacOes erga omnes”.

8. J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitu-
cional, Almedina, Coimbra, 1992, p. 680.
9. Op. cit., p. 58.
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Os direitos de terceira geragdo ndo se
destinam 2a prote¢do de um individuo,
um grupo ou uma coletividade. O des-
tinatdrio € o género humano. Emergiram
da reflexdao sobre o direito a autodeter-
minagdo dos povos, o direito ao desen-
volvimento, paz, a0 meio ambiente sadio,
ao patrimdnio comum da humanidade.
E o inicio de uma nova compreensdo
do processo universalista dos direitos
humanos.

O direito ao desenvolvimento, como
tratado por Celso D. de Albuquerque
Mello, “é definido por Z. Haquani como
um conjunto de principios e regras que
servem dependentemente ao homem,
enquanto individuo ou membro do cor-
po social (Estado, nag¢do, povo etc.) que
poderd obter, na medida do possivel, a
satisfacdo de suas necessidades econd-
micas, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvi-
mento de sua personalidade”.!" Também
traz esse Autor a nog¢do de que tal direito
é o comego e o fim de todos os direitos
do homem, sendo um coroldrio do di-
reito 2 vida e seu fundamento seria a
preservagdo da espécie humana. Os
credores desse direito sdo 0 homem, os
povos € os estados, enquanto que O
devedor seria a sociedade internacional.
O desenvolvimento € condi¢do para a
dignidade humana.

Também o direito a0 meio ambiente
sadio, com pluralidade de sujeitos cre-
dores e de sociedades devedoras, traduz
claramente o principio da indivisibilida-
de dos direitos fundamentais, na medida
em que afirma sua dimensdo individual
— direito a vida, 2 satde, a informagdo
— e coletiva, pois tem um bem comum
como objeto de protegio.

Concluindo, vemos que com a consa-
gracdo dos chamados direitos de segunda
e terceira geragdo cristalizou-se o prin-
cipio da universalidade dos direitos fun-

10. Direito Constitucional Internacional,
Renovar, Rio, 1994, pp. 122-123.
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damentais. Avangou-se sobre o sentido
abstrato e metafisico da declaragio fran-
cesa, e o subjetivismo ganha nova com-
preensdo. A justificagdo e legitimidade
de tais direitos positiva-se na ordem
internacional, através dos pactos e con-
vengdes, € na ordem interna, pela nor-
matizagdo formal e constitucionalista.

Avanga-se ainda na concepgdo de
unidade fundamental dos direitos huma-
nos, de sua indivisibilidade, de sua
inderrogabilidade e, especialmente, de
sua universalidade.

Na recente Conferéncia de Direitos
Humanos organizada pela ONU, que
teve lugar em Viena em junho de 1993,
destacou-se dentre suas declaracgdes a de
que “the universal nature of these rights
and freedoms is beyond question”, bem
como que “All human rights are univer-
sal, indivisible and interdependent and
interrelated”.!" O documento assinala a
inter-relagdo entre democracia, desen-
volvimento e respeito aos direitos hu-
manos e liberdades fundamentais, o
direito de os povos determinarem seu
sistema politico, econdmico, social e
cultural, razdo pela qual a promogdo
desses direitos fundamentais compete
aos povos e a comunidade internacional,
cabendo a esta dltima, inclusive, apoiar
os processos de democratizagdo e de
desenvolvimento econdmico dos paises
menos desenvolvidos. Também, que os
processos de desenvolvimento nfo po-
dem ser invocados para justificar qual-
quer atentado aos direitos humanos in-
ternacionalmente reconhecidos, deven-
do ser respeitados o equilibrio entre o
desenvolvimento e a preservagdo do
meio ambiente e os avangos das con-
quistas cientificas, que assegure os di-
reitos das futuras geragdes.

Daf porque a insisténcia da doutrina
em consagrar o principio da existéncia

11. Reproduzido do U.N.Document A/
CONF.157/24, Part. I, October, 1993, pp. 20-
46.
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de um niicleo universal de direitos hu-
manos inderrogdveis, ndo mais apoiado
na universalidade abstrata do jusnatura-
lismo do século XVIII, mas na univer-
salidade concreta e objetiva positivada
nas legislagOes internas e nas normas
imperativas do direito internacional.
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1. Introdugfio — 2. Presungiio de inocéncia: origem — 3. Presungdo de inocéncia:
critica — 4. Liberdade proviséria e Constitui¢gdo — 5. Recurso do réu em liberdade.

1. Introducao

Com o advento da Constituicdo Fe-
deral de 1988, alguns doutrinadores dos
mais ilustres passaram a entender que
a norma do art. 5.°, LVII, que consagra
o principio de inocéncia, teria modifica-
do o art. 594 do CPP, passando a
permitir que todos os réus condenados
no juizo de primeiro grau possam apelar
da sentenca sem recother-se a prisdo.

Como o autor procurou demonstrar,
em artigo publicado na ocasido (Livro de
Estudos Juridicos, IEJ, n. 1, 1991, p. 209
e ss.), nenhum dos institutos que cuidam
das diversas espécies de prisdo cautelar
— prisdo em flagrante, prisdo preventi-
va, prisdo quando da sentenga condena-
téria recorrivel etc. — atenta contra a
norma constitucional mencionada.

E que a imposicdo de qualquer daque-
las medidas ndo implica na presungdo de
que o indiciado ou réu é culpado, mas
na de que € perigoso. O juizo da medida
cautelar, como se sabe, € mero juizo de
periculosidade, ndo de culpabilidade.

A conclusdo € tdo ldgica, tdo evidente,
que a grande maioria dos Tribunais passou
a acolher esta interpretagio e o Col. STJ,
numa rapidez muito sugestiva da simpli-
cidade do problema, consagrou na Stimula
9 que “a exigéncia da prisdo proviséria,
para apelar ndo fende a garantia constitu-
cional da presungio de inocéncia”.

2. Presuncio de inocéncia: origem

A presungido de inocéncia surgiu da
reacdo dos escritores medievais contra
a idéia, vigente 2 época, de que com-
petia ao réu fazer a prova de sua
inocéncia, 0 que, como se imagina,
gerava conseqiiéncias desastrosas para
este ¢ para a Justiga.

A grande conquista desses juristas foi
a consagracido de que ao autor cabia a
prova do fato e da autoria. Em conse-
giiéncia, a falta dessa prova deveria
levar a absolvigdo do réu e — aqui, o
importante — ainda quando absolvido
por falta de prova, o réu era presumido
inocente.

Esta norma foi acolhida na Ordena-
¢do francesa de 1670, onde se estabe-
leceu que a absolvigdo por falta de
prova da culpabilidade trazia consigo
uma presungdo de inocéncia do réu
(Tornaghi, Compéndio de Processo
Penal, Konfino, 1967, v. III, p. 1.082).

Acontece que a Declaragdo de Direi-
tos francesa, de 1789, ao adotar o
principio, mudou completamente seu
sentido, passando a consagrar, ndo a
simples presungfio de inocéncia do réu
que foi absolvido, mas a do réu que
ainda ndo fora condenado.

Esta regra, com a redagdo ilégica por
ditimo mencionada, foi introduzida na
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Declaragdo Universal de Direitos, da
ONU, de 1948 e, a partir dai, em ind-
meras- Constituicdes modernas, ora afir-
mando-se que o réu “se presume inocen-
te”, ora que 0 mesmo “nfo se considerard
culpado” antes da condenagio.

3. Presungiio de inocéncia: critica

As criticas 2 presungfo de inocéncia,
tal como aparece nas Constituicdes de
alguns paises sdo numerosas e irrespon-
diveis. Foi como ji o dizia a “Relazione
Ministeriale Finocchiaro — Aprile”
(Cddigo de Processo Penal ltaliano,
1913), “sacro e invioldvel € o direito de
defesa, certo e inconcusso € o principio
de que o réu ndo pode ser tido como
culpado antes da sentenga irrevogével
de condenacdo, mas presumi-lo inocente
enquanto contra ele se procede, porque
é acusado de crime, € uma enormidade,
uma tal patente inversdo do senso légico
e juridico, que ndo pode ser admitido
nem como maneira de dizer”.

De fato, ndo se pode presumir alguém
inocente, exatamente quando estd res-
pondendo a processo, porque hd prova
de que foi cometido um crime e indicios
de que ele é seu autor, ou — o que é
ainda mais significativo — quando, por
forca daquela prova e em razdo de
indicios mais sérios, o réu & posto sob
custodia preventiva.

O acusado — diz Garéfalo — s6 €
acusado porque existem razdes pelas
quais o magistrado que o envia a jul-
gamento acredita que seja culpado (in
Velez Mariconde, Derecho Procesal
Penal, 11, 2* ed., p. 34).

Ao afirmar que o réu n3io pode ser
tido como culpado antes da sentenca
irrevogdvel de condenacdo, a “Relazione
Ministeriale Finocchiaro — Aprile”, tal
como a Constitui¢do Federal brasileira,
contém uma impropriedade.

A sentencga condenatéria com trinsito
em julgado pressupde, necessariamente,
uma sentenca condenatéria sem trinsito

em julgado e esta, a seu turno, s6 podera
ser prolatada se o juiz, mais do que
presumir, tiver certeza de que o réu é
culpado.

Por outro lado, e antes disso, uma das
garantias mais importantes dos Cédigos
modernos consiste em impedir que al-
guém seja processado sem que haja
contra ele um minimo de prova do crime
— entenda-se, fato tipico — e da au-
toria. Ou seja, o réu s6 serd processado
se for possivel presumir: que ele é
culpado.

Ao analisar o problema das medidas
cautelares no processo penal, um grupo
de juristas da Comunidade Econdmica
Européia, em recente Encontro, concluiu
que a norma constitucional que acolhe
o principio de inocéncia ndo deve ser
interpretada como afastando a presunc¢io
hominis, do juiz, que lhe permite impor
medidas restritivas ao réu, presuncdo
natural sem a qual nenhuma decisdo
seria possivel, (Jorge Figueiredo Dias, A
Revisdo Constitucional, Lisboa, 1981, p.
83), mas deve ser entendida como exi-
gindo que se dé ao réu ainda ndo
condenado em definitivo um tratamento
compativel com seu status de acusado.

Nesse Encontro, o ilustre jurista por-
tugués afirmou que um preceito jurfdico
— e, de forma muito especial, um
preceito constitucional — €, naturalmen-
te o seu texto, mas € também, e sobre-
tudo, a sua histéria (op. cit.). Ora, da
norma constitucional que trata da pre-
sungdo de inocéncia talvez se possa
dizer que ela ndo é nada o seu texto,
s a sua historia.

Ou seja, que vale tdo-somente como
uma idéia-forca, no sentido de impedir
que o réu seja tratado como se jd tivesse
sido condenado, que sofra restri¢des de
direitos ndo imprescindiveis a apuracio
dos fatos, que seja tratado como mero
objeto de investigagio e ndo como sujeito
de direitos. Em suma, para impedir que
lhe sejam negadas as garantias inerentes
ao devido processo legal.
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4. Liberdade provisoria e Constitui-
¢do

Estabelece o inc. II, do art. 2.°, da Lei
8.072/90 que “os crimes hediondos, a
pritica da tortura, o trifico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terro-
rismo s3o insuscetiveis de... fianca e
liberdade proviséria”.

Acontece que esta norma — afirmam
alguns juristas dos mais doutos — €
inconstitucional, pois alarga o dmbito da
regra restritiva do inc. XLIII, do art. 5.°,
da Constituicdo Federal, que impede
tdo-somente a concessdo de fianga, ndo
de liberdade provisoria em geral. E isso
— acrescentam — por todos 0s motivos.

De um lado, por causa do principio
de inocéncia que, como se expds, ndo
justifica as conclusdes dos partidarios
desta corrente.

De outro, porque os incs. LIV e
LXVI, do art. 5., da Constitui¢io Fe-
deral, estabelecem que ninguém serd
privado de sua liberdade sem o devido
processo legal (inc. LIV), e que nin-
guém serd levado a prisio ou nela
mantido, quando a lei admitir a liber-
dade proviséria, com ou sem fianca (inc.
LXVI).

Por dltimo, por que no inc. XLIII do
mesmo artigo, o legislador constitucio-
nal limitou-se a considerar os crimes
hediondos e assemelhados, insuscetiveis
de fianga, ndo de liberdade proviséria
em sentido amplo.

Sendo assim — concluem — constitui
explicita violagdo de normas constitu-
cionais a adogido, pela Lei 8.072/90, de
regra que, alargando o dmbito da norma
constitucional restritiva, veda ndo ape-
nas a concessio de fianga, mas, também,
a de liberdade proviséria em sentido
amplo (Cf. Silva Franco, Crimes He-
diondos, RT, 2.* ed., p. 63 e ss.).

A defesa do ponto de vista contrdrio,
no entanto, parece ser simples. Primeiro,
porque o problema, como se viu, ndo
tem nada a ver com a presuncdo de

inocéncia, que se refere a culpabilidade,
ndo a periculosidade do agente.

Depois, porque ndo se pode negar
que, no que diz respeito a prisdo cautelar,
o indiciado ou réu goza das garantias
inerentes ao devido processo legal, ndo
apenas porque as normas que tratam do
problema sdo rigorosamente formais, em
favor do preso, como porque dispde este
de uma agdo ou remédio sumarissimo,
0 habeas corpus, para atacar qualquer -
defeito de forma ou de conteiido, que
invalide ou torne injusta a prisdo.

O outro argumento € facilmente afas-
tado com a invocagdo de conhecida
regra de interpretagio das normas juri-
dicas. O inc. LXVI do art. 5.°, mencio-
nado, segundo o qual “ninguém sera
levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria com
ou sem fianga”, constitui uma norma
geral, refere-se a todas as hipéteses,
indistintamente.

Enquanto isso, o inc. XLIII, que trata
tdo-somente dos crimes hediondos, €
norma especial e, por isso mesmo, deve
prevalecer sobre aquela primeira.

Todos concordam em que o legislador
constitucional quis tratar com maior
severidade os réus de crimes hediondos
e assemelhados. De que modo o fez?
Estabelecendo que a lei considerard esses
crimes, ndo apenas inafiangdveis, como
insuscetiveis de graca ou anistia.

Ora, nao € 16gico admitir que, preten-
dendo piorar, o legislador constitucional
melhorou a situagdo desses réus, ao
estabelecer que eles também podem
obter liberdade proviséria, apenas ndo
sdo obrigados a garanti-la com a pres-
tagdo de fianga.

Tal como o humilde ladrao de gali-
nha, o autor de crime hediondo teria
direito a liberdade proviséria. Com uma
diferenga. O ladrdo de galinha teria que
pagar para isso, o autor de crime hedi-
ondo, ndo. Haverd maior absurdo?!

“A técnica de interpretacdo — afirma
Carlos Maximiliano — muda desde que
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se passa das disposi¢Oes ordindrias para
as constitucionais, de alcance mais
amplo, por sua prépria natureza € em
virtude do objetivo colimado, redigidas
de modo sintético, em termos gerais”
(Hermenéutica, Forense, 1993, p. 304).

E, mais adiante: “O fim para que foi
inserto o artigo na lei sobreleva a tudo.
Nio se admite interpretagio estrita que
entrave a realizagdo plena do escopo
visado pelo texto. Dentro da letra rigo-
rosa dele procure-se o objetivo da norma
suprema”.

A exegese s6 serd perfeita — € a
conclusdo a que chega — se este fim
for atingido (op. cit. p. 314).

Quando o legislador constitucional
fala em crime — todos concordam —
deve-se entender que se refere a ilicito
penal, em geral e, portanto, que a ex-
pressdo compreende também as contra-
vengdes penais.

Do mesmo modo, a palavra “inafian-
cdvel” deve ser entendida como abran-
gendo a liberdade provisoria sem fianga.
E, ndo sO pela razio apontada, como
porque afronta a l6gica o admitir que se
permite o mais, quando se nega o
menos.

A conclusdo a que se chega, portanto,
€ a de que a norma do inc. II, do art.
2.*, da Lei 8.072/90 ndo alargou o ambito
da regra do inc. XLIII, do art. 5." da
Constitui¢do Federal, mas simplesmente
traduziu-a com absoluta corregio.

Corre¢do — apressa-se o autor a dizer
— tdo-sé no que diz respeito a seu
contelido, ndo no que tange a forma
usada pelo legislador ordindrio, que &
deplordvel. Fianca é espécie do género
liberdade proviséria. Logo, o correto
seria o inc. II, referido, dizer “liberdade
proviséria, com ou sem fianga”.

No sentido do texto, com idéias ori-
ginais, Scarance Fernandes (Aspectos da
Lei dos Crimes Hediondos — Justica
Penal, RT, p. 69 e ss.) citando decisdes
do STF (DJU 19.6.92, p. 9.520) e do
ST (DJU 3.5.93, p. 7.812).

E verdade, e ¢ lastimivel que isso
tenha ocorrido, que a norma do inc.
XLIII consagra um retrocesso no trata-
mento dado a prisdo cautelar, pois nas
hipdteses nela mencionadas, admite sua
manuten¢do com base apenas na gravi-
dade do crime, presumida, de forma
absoluta, a necessidade da medida.

Com isso, trata de modo diferente
hipéteses semelhantes: o réu preso em
flagrante € presumido perigoso, ndo tem
direito & liberdade proviséria. O co-réu
que ndo foi preso em flagrante — muitas
vezes, porque mais esperto, mais sabido,
possivelmente mais perigoso — sO terd
sua prisio preventiva decretada se houver
prova de que esta € necessdria.

5. Recurso do réu em liberdade

O § 2., do art. 2.°, da Lei 8.072/90
estabelece que “em caso de sentenga
condenatdria, o juiz decidird fundamen-
tadamente se o réu poderd apelar em
liberdade”. Por sua vez, o art. 10 da
mesma lei, dispde que “o art. 35 da Lei
6.368, de 21.10.76, passa a vigorar
acrescido de pardgrafo tinico, com a
seguinte redagdo...” Ou seja, o art. 10
da Lei 8.072/90 revigora do art. 35 da
Lei 6.368/76.

Algumas conclusdes induvidosas de-
vem ser tiradas a partir da Lei 8.072/
90. A primeira delas € que o réu preso
cautelarmente durante o processo assim
deverd permanecer ao ser condenado. Se
foi impossivel colocd-lo em liberdade
antes da sentenga, parece 16gico concluir
que ndo terd sentido soltd-lo exatamente
quando € condenado.

A segunda conclusdo € que o réu de
crime hediondo ou assemelhado, que
esteja em liberdade ao ser condenado,
assim poderd permanecer durante o
recurso, bastando para isso que o juiz
entenda, em decisdo fundamentada, que
ele ndo € perigoso, ndo pde em risco a
ordem pdblica ou a aplicagio da lei
penal.
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Como a lei ndo subordina esta decisao
a existéncia ou inexisténcia de algum
pressuposto especial, ndo pode o intér-
prete entender que o réu, para obté-la,
precise ser primério e ter bons antece-
dentes. Basta haver prova da desneces-
sidade da medida, da inexisténcia do
periculum.

E verdade que a reincidéncia e os
maus antecedentes, na maioria das vezes
devem levar o juiz a presumir a neces-
sidade da prisdo, mas como esta presun-
¢do nao € absoluta, como muitas vezes
a condenac@o anterior ou 0s maus an-
tecedentes ndo significam que o réu seja
perigoso, em qualquer desses crimes, se
o juiz entender desnecessdria a priséo,
o réu poderd apelar em liberdade.

Uma outra conclusdo, esta, de grande
importédncia, diz respeito ao recurso de
réu que responde, em liberdade, a pro-
cesso por qualquer outro tipo de ilicito.
Se a norma do § 2.°, do art. 2.°, da Lei
8.072/90 vale para os crimes hediondos
e assemelhados, a que o legislador quis
dar um tratamento mais severo, com
muito mais razdo se aplica a todos os
demais ilicitos.

Logo, a partir da Lei 8.072/90, em
qualquer hipétese, qualquer que seja o
crime cometido, pode o juiz permitir que
o réu condenado permanega em liberda-
de durante o recurso, independentemen-
te de ser ou ndo primdrio, de ter ou ndo
bons antecedentes.

Para isso, basta que o juiz motive sua
decisdo, tal como exige a lei quando se
trata de crime hediondo.

Uma coisa no entanto, permanece
duvidosa. H4, ou ndo, conflito de nor-
mas entre o § 2.%, do art. 2., da Lei
8.072/90 e seu art. 10? E havendo, qual
delas deve prevalecer?

Uma interpretacdo mais superficial do
problema poderia levar & conclusdo de
que o § 2." do art. 2." constitui a norma
geral, que se aplica a todos os crimes
hediondos e assemelhados, enquanto o
art. 10 seria a norma especial, pois refere-

155

se tdo-somente a dois tipos de crimes de
triafico de entorpecentes, os definidos nos
arts. 12 e 13 da Lei 6.368/76.

Com base nesse argumento, o art. 35
da Lei 6.368/76 continuaria em vigor e,
em conseqiiéncia, os réus condenados
por qualquer desses dois crimes deve-
riam recolher-se a prisdo para apelar.

Esta interpretacdo pode, a primeira
vista, parecer mais facil, mas ndo é,
seguramente, a mais feliz. E, ndo apenas
pelas conseqiiéncias danosas dela advin-
das, mas principalmente por que estaria
em desacordo com alguns principios que
regem a interpretacdo das leis.

De fora parte a afirmagdo — como
se viu, de todo improcedente — de que
“o art. 35 da Lei 6.368/76 estd morto
desde a Constituicdo Federal”, uma parte
da doutrina estd entendendo, € com
razio, que este artigo foi derrogado pelo
§ 2.°, do art. 2.°, da Lei 8.072/90, que
versa sobre a mesma matéria de que
cuida o referido art. 35, que é o efeito
processual da sentenca condenatdria.

Como a Lei 8.072/90 & posterior a Lei
6.368/76 e, como 0 § 2.° do art. 2.°,
daquela primeira lei, d4 a matéria um
tratamento completo, parece evidente a
conclusdo, com base nas mesmas regras
de hermenéutica juridica, que o referido
§ 2.% do art. 2.° revogou tacitamente o
art. 35 da Lei 6.368/76.

Se este argumento nio bastasse — e
basta — seria o caso de recorrer a outro
principio basilar de hermenéutica, tam-
bém de todos conhecido: sempre que for
possivel dar as normas interpretacdes
diferentes, deve o intérprete optar por
aquela que esteja mais em harmonia
com a lei, em conjunto (Carlos Maxi-
miliano, op. cit., p. 135), mais de acordo
com os principios de Direito, com o
Sistema adotado.

Ora, que principio norteia nosso Sis-
tema, em matéria de prisdo e liberdade
provisérias? O de que é possivel, em
algumas hipéteses, presumir que o
indiciado ou réu é perigoso, mas esta




presuncgdo nido €, ndo pode ser absoluta,
deve sempre ceder ante a prova em
contrdrio.

Esta solugdo, ndo sé estd de acordo
com as idéias mais atuais sobre a prisdo
cautelar, como ndo leva a nenhum risco,
que niio seja 0 comum a ser enfrentado
pelos juizes.

Se o réu € perigoso, com certeza estava
ou foi preso durante o processo; logo, ndo
pode recorrer em liberdade. Se estava em
liberdade, porque ndo parecia ser perigo-
$0, mas mostrou sé-lo quando da condena-
¢4o0, 0 juiz, motivadamente, negar-the-4 o
direito de apelar em liberdade.

Se, ao contrario, apesar da gravidade
do crime cometido, 0 réu néo é perigoso
-— trata-se, por ex., de empregada do-
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méstica ingénua que seduzida pelo na-
morado, auxilia-o a praticar o crime —
ndo hd por que impedir que permaneca
em liberdade durante o recurso.

Nio € possivel concordar, no entanto,
com a afirmagdo feita por alguns ilustres
doutrinadores e parte da jurisprudéncia,
segundo a qual a permissdo para aguar-
dar o julgamento do recurso em liber-
dade constitui mera faculdade do juiz.

Em se tratando de prisdo e liberdade,
impossfvel falar em faculdade, em poder
discriciondrio do juiz, mas sim, em ver-
dadeiro poder vinculado aos pressupostos
estabelecidos na Lei. Sendo assim, se
estiverem presentes o0s requisitos que
permitem o recurso em liberdade, o juiz
ndo pode negar esse direito ao réu.
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UMA RESTRICAO INCONSTITUCIONAL
AO DIREITO DE ADVOGAR

ADAUTO SUANNES

Desembargador aposentado, Advogado, Membro da Associagio “Jufzes para a Democracia”
e do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

Ilustre Magistrado, recém-aposenta-
do, consulta-nos sobre o seguinte: ha-
vendo requerido sua reinscricio na
Ordem dos Advogados do Brasil e
surpreendido pela demora no deferi-
mento do seu pedido, adequadamente
instruido, foi informado de que o pro-
cesso em questdo se encontra em dili-
géncias, para ser ouvida a d. Comissdo
de Prerrogativas daquela Ordem, uma
vez que, quando no exercfcio do cargo
de que ora se desliga, recebera a OAB,
por mais de uma vez, representacio de
Advogados contra o ora consulente,
desgostosos com sua atuagdo em pro-
cessos onde atuavam aqueles profissio-
nais e que implicariam em menoscabo
as prerrogativas dos ditos representan-
tes. Assim, em face de orientagio tragada
pelo Conselho da OAB, cabe aquela d.
Comissiio opinar se a conduta do Ma-
gistrado, que ensejara tais representa-
¢des, o incapacita para o exercicio
agora da Advocacia. Tem tal decisivo
parecer fundamento legal?

RESPONDO:

Para ndo irmos muito longe, recorde-
mos, com o emérito Pontes de Miranda
que, fiéis as hoje ultrapassadas idéias de
Auguste Comte, os legisladores do fim
do século passado tentaram introduzir
em nossa Magna Charta o principio da
liberdade absoluta do exercicio de qual-
quer atividade profissional: “a Repiibli-
ca ndo admite privilégios filoséficos,

cientificos, artisticos, clinicos ou técni-
cos, sendo livre no Brasil o exercicio
de todas as profissdes, independente-
mente de qualquer titulo escoléstico,
académico ou outro, seja de que natu-
reza for”, propunha-se entdo.'
Trata-se, a toda evidéncia, de uma
proposta andrquica, até porque deixaria
valores fundamentais do ser humano,
como saide e liberdade, entregues nas
mios de pessoas que ndo teriam de
comprovar previamente haverem adqui-
rido conhecimentos necessdrios a lidar
com eles. Ndo serd preciso grande es- °
forgo de imaginagdo para verificar aonde
levaria tal proposta, segundo a qual o
aprendizado humano se adquire por ten-
tativa, erro e corregdo. Assim, em nome
de uma premissa correta (a eliminagdo
de privilégios) e considerando um fato
inquestiondvel (o progresso das ciéncias
necessariamente se assenta no bindmio
tentativa/erro) chegava-se a uma conclu-
sdo perigosissima: a lei ndo pode impedir
ninguém de exercer qualquer profissio.
Prevaleceu, felizmente, o bom-senso
e hoje, como ontem, o principio vigente
€ aquele magistralmente sintetizado pelo
ilustre jurista: “sempre que a profissdo
liberal, para que o piblico seja bem
servido e o interesse coletivo satisfeito,
requeira habilitagdo, ndo constitui vio-
lagdo (2 norma de liberdade profissional
prevista na Lei Maior) a legislacdo

1. Cf. Comentdrios a Constituicdo de 1967,
ref. ao art. 150, § 23, nota 3.
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estabelecer o minimo de conhecimentos
necessédrios” para seu exercicio”.?

Manoel Gongalves Ferreira Filho tam-
bém reputa adequado que, mesmo pre-
vendo a liberdade de profissdo e trabalho,
permita a Constitui¢cdo que a lei ordindria
“imponha qualificagdes profissionais”,
considerando-as “indispensdveis para a
salva-guarda do interesse piiblico”.}

Qualquer outro constitucionalista
moderno que se consulte nfo discrepard
de tais entendimentos, como parece
tranqiiilo. Todos, entretanto, repetindo o
mestre, afiancam: cabe ao Poder Legis-
lativo estabelecer quais as exigéncias
para o exercicio desta ou daquela pro-
fissdo, ndo se podendo aceitar que os
membros desta ou daquela atividade
profissional se encastelem em corpora-
¢Oes de oficio, para vedar o ingresso de
novos interessados. Ou, repetindo o
exemplo do sempre festejado jurista: “a
transformacdo da Ordem dos Advoga-
dos em corporagdo de oficio, medieval-
mente concebida, seria inconstitucional,
e.g., com a limitacio do niimero de
profissionais, a cooptacdo, a inscrigido
no quadro por eleicdo de conselho”.*

OMin. José Celso de Mello Filho, repor-
tando-se a decisdes de nossos Tribunais,
depois de observar que “a liberdade de
atividade profissional nao é absoluta, j
que a propria Constituigéio torna possivel
ao legislador ordindrio fixar condiges para
o exercicio de determinados trabalhos, ofi-
cios ou profissdes”, pondera que “essas
condigdes devem, como regra geral, res-
tringir-se aos requisitos de ordem técnica,
embora outros possam ser estipulados se-
gundocritérios racionais (RT283/472, 338/
255), impostos por uma razao de interesse
publico”.?

2. Ob. e loc. cits.

3. Cf. Curso de Direito Constitucional, 18.*
ed., p. 260.

4. Ob. cit,, n. 4.

5. Constituicdo Federal Anotada, Saraiva,
1984, p. 358.

Posto isso (e mais ndo precisa ser dito,
tdo enfética € a licdo trazida, contra a
qual ndo conhecemos opinido alguma),
leiamos o art. 5.° da Constituigdo Fede-
ral atual: “é livre o exercicio de qualquer
trabatho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer” (inc. XIII).

Tal dispositivo casa-se a maravilha
com aqueloutro, de ordem geral, que se
contém no inc. II, dito principio da
legalidade: “ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.

Veja-se esse mesmo principio, agora
trazido com mais énfase ainda, ao co-
gitar a mesma Lei da restricdo da liber-
dade humana: “ndo hd crime sem lei
anterior que o defina...” (inc. XXXIX).

Que temos em todos esses casos? Um
principio geral: a liberdade, qualquer
que seja sua expressdo pritica, somente
pode ser restringida em virtude de lei,
isto é, norma emanada do Poder Legis-
lativo, valendo notar que compete 2
Uniao legislar sobre “condi¢bes para o
exercicio de profissdes”.®

Logo, a menos que descanse em lei
federal, que, de modo taxativo, ali a
contemple, nenhuma restricio poderd
ser imposta a quem deseje exercer pro-
fissdo liberal no Brasil.

Por que as restrigoes devem ser inter-
pretadas restritivamente? Simplesmente
porque, sendo a regra o pleno exercicio
por qualquer pessoa de qualquer profis-
sdo, ou bem a lei diz taxativamente quais
sdo as restricdes a tal direito, ou o
principio constitucional quedard violado,
por isso que, se prevista fosse a restricao
em uma norma exemplificativa, caberia
a alguma autoridade outra dizer aquilo
que privativamente deveria ter sido dito
pela Unido, mercé de sua competéncia
exclusiva para fazé-lo, em lei.

Trata-se de coisa tdo 6bvia que dis-
pensaria maiores consideragdes. Entre-

6. Cf. CF, art. 22, XVIL
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tanto, vem a pélo recordar aquilo que
se passa no campo do Direito Penal:
sabe-se que “a agdo ordenada ou proi-
bida exprime-se na norma penal por
uma defini¢do precisa das suas circuns-
tancias elementares, que é o que se
chama tipo penal, & qual tem de corres-
ponder necessariamente o fato para vir
a constituir crime”. E a conhecida licio
de Anibal Bruno.” Cuidando dos chama-
dos tipos incompletos, ensina-nos que
em tais casos “a descri¢do das circuns-
tincias elementares do fato tem de ser
completada por outra disposi¢do legal,
jé existente ou futura”, incluindo-se af
ndo somente as leis propriamente ditas,
mas até mesmo “regulamentos origina-
rios de outros poderes”.?

Cuidando desse assunto, Heleno
Fragoso reconhece que “atinge o prin-
cipio da legalidade a incriminagdo vaga
e indeterminada de certos fatos, deixan-
do incerta a esfera da licitude e com-
prometendo, desta forma, a seguranga
juridica”.? E que “a incriminagdo vaga
e indeterminada faz com que, em rea-
lidade, ndo haja lei definindo como
delituosa certa conduta, pois entrega, em
ultima andlise, a identificacdo do fato
punivel ao arbitrio do julgador”, desta-
cando ser isso comum nos regimes ndo-
democriticos.'” Contrariado embora,
admite ele, porém, que, em certos casos,
ndo hd como fugir aos chamados ele-
mentos normativos do tipo, que, porém,
“enfraquecem, sem divida, a fungdo
garantidora da lei penal”."

De tal opinido ndo discrepam os
demais doutrinadores, anotando o mes-
mo Anfbal Bruno que “a principal
conseqiiéncia da admissdo de elementos

normativos no tipo é o reflexo que

7. Cf. “Direito Penal”, v. I, t. I, p. 190.

8. Ob. e loc. cits.

9. Cf. Ligcoes de Direito Penal, Parte Geral,
5. ed., p. 97

10. Ob. e loc. cits.

11. Ob. cit., p. 98.
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podem ter sobre o principio da garantia.
Ja se tem afirmado que o alargamento
do emprego desses elementos € incom-
pativel com aquele principio. De fato,
quanto mais limitado e preciso € o tipo,
quanto menos carente de interpretacio,
mais seguran¢a e firmeza confere ao
Direito”.'?

Tudo o que se leu acima leva-nos a
conclusdo de que o chamado tipo inde-
terminado, isto é, a descricdo do tipo
penal sem contornos nitidos, contraria o
contido na Constituicdo Federal, pois o
principio da legalidade passaria a ser
observado apenas formalmente, sem um
lastro suficiente de seriedade, donde
ferir-se de morte a garantia enunciada
na Lei Maior.

Justamente por isso, a doutrina mais
atual alude aos chamados “exemplos-
padrdo”, mercé dos quais o legislador,
ao arrolar exemplos de conduta, limita
a atividade do intérprete, que ndo podera
fugir da mens legis e buscar situagio
que teria sido esquecida pelo elaborador
da norma. Ilustra isso a referéncia con-
tida no art. 121, § 2.°, do Cédigo Penal,
onde se alude ao emprego de traicdo,
emboscada, dissimula¢do “ou outro re-
curso que dificulte ou torne impossivel
a defesa do ofendido”. Cogitar-se de
algo que ndo seja trai¢io, emboscada ou
dissimula¢do somente serd possivel se:
a) for algum recurso; b) torne impossi-
vel ou dificulte a defesa do ofendido.
Assim, a superioridade de forgas ndo
pode ser ai incluida, pois ndo se casa
com os exemplos padrbes contidos na
norma. E que, “quando um dispositivo
legal contém uma férmula exemplifica-
tiva e, a seguir, uma cldusula genérica,
deve entender-se que esta, segundo ele-
mentar principio de hermenéutica, so-
mente compreende os casos andlogos

12. Cf. “Sobre o Tipo no Direito Penal”,
in Estudos de Direito e Processo Penal em
Homenagem a Nelson Hungria, Forense, p.
50.
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aos destacados por aquela. De outro
modo, seria inteiramente ociosa a
exemplificacdo, além de que o disposi-
tivo redundaria no absurdo de equiparar,
grosso modo, coisas desiguais. Assim,
outro recurso, a que se refere o texto
legal, s6 pode ser aquele que, como a
traicdo, a emboscada ou a dissimulagio,
tenha cardter insidioso, aleivoso, sub-
repticio”, escreveu ninguém menos do
que Nélson Hungria."

Posto isso, recordemos o que diz o art.
- 8.» da Lei 8.906/94 (dito Estatuto da
Advocacia):

“Para inscricdo como advogado é
necessario:

I — capacidade civil;

II — diploma ou certiddo de gradua-
¢do em direito, obtido em institui¢do de
ensino oficialmente autorizada e creden-
ciada; -

III — titulo de eleitor e quitagdo do
servico militar, se brasileiro;

IV — aprovagdo em exame de ordem;

V — nido exercer atividade incompa-
tivel com a advocacia;

VI — idoneidade moral;

VII — prestar compromisso perante
o Conselho”.

Como os demais incisos ndo dizem
com o presente trabalho, fiquemos com
o de niimero IV: o § 4.° do artigo acima
transcrito ilustra o que se deve entender
por idoneidade moral: “ndo atende ao
requisito de idoneidade moral aquele
que tiver sido condenado por crime
infamante, salvo reabilitagdo judicial”.
Eis um exemplo-padréo.

Uma vez inscrito o Advogado, podera
vir a ser punido e até desligado, desde
que sua conduta se enquadre no contido
no art. 34, valendo para nossas consi-
deracdes o contido no inc. XXV, que
considera infragdo disciplinar manter (o
advogado inscrito) “conduta incompati-
vel com a advocacia” e o estatuido no

13. Cf. Comentdrios ao Cédigo Penal, v.
V, ref. ao art. 121, n. 29, nota de rodapé 113A.

inc. XXVII que assim qualifica o fato
de “tornar-se (o advogado inscrito)
moralmente inidoneo para o exercicio
da advocacia”.

Antes de entrarmos em uma andlise
mais aprofundada desses dois dispositi-
vos, note-se que a infracdo do contido
no inc. XXV (“manter conduta incom-
pativel”) dd ensanchas & pena de sus-
penséo,'* ao passo que o previsto no inc.
XXVII (“tornar-se moralmente inido-
neo”) enseja a exclusdo.'”

Ao procurar exemplificar o que seja
conduta incompativel, o Estatuto auto-
limita-se, estatuindo que assim é de
considerar-se a pritica reiterada de jogo
de azar ndo autorizado por lei, incon-
tinéncia publica e escandalosa e embri-
aguez ou toxicomania habituais.'®

E de todo dbvio que sendo a toxico-
mania, tanto quanto alcoolismo, mani-
festagdes patoldgicas, punir alguém
porque estd doente é de manifesta in-
constitucionalidade, até porque o doente
deve trabalhar para pagar seu tratamen-
to. Ou amanhd poderd determinar-se
também que os portadores de AIDS
sejam considerados pessoas de conduta
incompativel com a Advocacia, tal como
se continha em pungente pelicula cine-
matogrdfica hd pouco exibida. Repetiu
o legislador, sem maior reflexdo, a
inadequada exemplificacdo contida no
estatuto anterior. De outra parte, o
moralismo que manda punir o advogado
que se dedica a jogo (imagine-se um
profissional dessa drea freqiientando um
cassino no Exterior, como tantos de nds
fazemos, para ter-se o evidente desca-
bimento do dispositivo, até porque pra-
tica reiterada é expressdo que ndo con-
segue fugir do subjetivismo). Por fim,
a palavra “incontinéncia”, além de apli-
car-se a determinadas manifestacdes
fisicas, de que cuida a Medicina, é assim

14. Cf. art. 37.
15. Cf. art. 38.
16. Cf. art. 34, pardgrafo tnico.
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definida pelos diciondrios: falta de
moderacdo no falar; incontinéncia de
linguagem. Seria a isso que o art, 7.°,
§ 2.°, queria referir-se quando aludia a
“excessos” na manifestacdo que faga o
advogado no exercicio de sua atividade?
Fique a pergunta, mesmo porque a
resposta ndo nos interessa aqui.

Vejamos, pois, esses dois conceitos
que o Estatuto distingue — conduta
incompativel com a Advocacia e
inidoneidade moral — e facamos a per-
gunta: O fato de alguém fazer restricdes
a conduta de advogados ou defender
teses que contrariem Os interesses ou as
prerrogativas dos inscritos na OAB sio
atitudes que podem ser consideradas
expressio de “inidoneidade moral”?

Aceita-se, por exemplo, que seja
considerado inidéneo para o exercicio
da Advocacia aquele bacharel em Direi-
to que fora demitido a bem do servigo
piblico,'” por isso que temerdrio seria
entregarem-se os interesses de clientes
a alguém que se portou de tal sorte que
ndo mais teve condicdes de pertencer ao
servico piblico. A retidio moral foi
negada por uma decisdo que, enquanto
ndo for alterada pelo Poder Judicidrio,
traz a presun¢do de inidoneidade.

No que diz com a divergéncia no
campo das idéias, porém, ou mesmo
alguma contundéncia em criticas feitas a
quem exerce a Advocacia, certamente a
resposta negativa se impde, até porque o
exemplo-padrio trazido pelo Estatuto
alude a situag@o extremamente mais grave
que isso: o cometimento e condenagio
pela prética de crime infamante (0 que
quer que signifique isso), a que, forgando
a mdo, se poderia equiparar a situagdo
real acima trazida como ilustragdo.

Impondo-se resposta negativa a per-
gunta anterior, como nos parece a lnica
possivel, outra pergunta merece ser feita:
aquelas criticas constituiriam, entdo,

17. Cf. Ementdrio do Conselho Federal da
OAB, ano de 1989, p. 62.

“conduta incompativel” com o exercicio
da Advocacia?

Quem nos responde é o art. 5.°, IV,
da Constituicdo Federal: “é livre a
manifestagio do pensamento...”.

Em sendo assim, ou alguém exorbitou
do jus convinciandi e nesse caso estard
sujeito a processo criminal por crime
contra a honra, ou bem ele exercitou
uma pretensdo que descansa em princi-
pio constitucional. Logo, se quem exer-
cita um direito (ainda mais com a
qualificacdo desse) ndo pode ser punido
por isso, toda e qualquer restrigio que
se imponha a alguém pelo fato de haver
tecido consideracdes contrdrias a advo-
gados, a Advocacia ou mesmo a propria
existéncia da Ordem dos Advogados
ndo pode ser considerada “conduta in-
compativel”, até porque uma sociedade
pluralista como a nossa vive das con-
tradi¢Oes, das teses/antiteses que desem-
bocam nas sinteses.

Aceita-se que o0s excessos verbais
cometidos pelo advogado jd inscrito, se
ndo constituirem crime, poderdo consti-
tuir infracdo de natureza administrativa,
ensejando sua punigdo pela prépria OAB.
Ocorre, entretanto, que a chamada “con-
duta incompativel” ndo enseja a exclusdo
do advogado inscrito nem estd prevista
no art. 8.* do Estatuto da Advocacia, que,
como visto, somente alude a inidoneidade
moral ao cogitar dos requisitos para a
inscricdo do candidato.

Ora, se o fato de o processo a ser
submetido, em diligéncia, & Comissdo de
Prerrogativas da Ordem dos Advogados,
ndo contém fato que diga com o contido
no art. 8.°, VI, da Lei 8.906/94, mas com
situagdio que somente se aplica a bacha-
réis jd inscritos (a tal conduta incompa-
tivel), segue-se, pelo principio da lega-
lidade, que ndo serd possivel vedar a
inscricdo e alguém por aplicagfo analégica
do contido no art. 38 do mesmo Estatuto.
Aqui, como no Direito Penal, o fato
andlogo € permitido. Ndo se justifica,
pois, aquela remessa, data venia, sendo,




P

PT——

162 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 10

pois, descabida a demora em apreciar-se
o pedido feito.

Resta considerar, por fim, que prevendo
alei, a contrario sensu, quais os requisitos
que podem justificar o indeferimento do
pedido de inscri¢do, segue-se que, estan-
do-se diante de ato administrativo a ser
praticado pela OAB, tal ato ndo se pode
guiar pelos critérios de oportunidade e
conveniéncia, pois seu deferimento estd
vinculado: tdo logo comprove o candidato
preencher os requisitos legais, sua preten-
sdo deve ser acolhida.

Antes de reportar-se a conhecida ligdo
de Fleiner, segundo quem a discriciona-
riedade da Administragdo Publica “estd em
permitir o legislador que a autoridade
administrativa escolha, entre as vdrias
possibilidades de solugdo, aquela que
melhor corresponda, no caso concreto, a0
desejo da lei”, ensinava o emérito Lopes
Meirelles que “atos vinculados ou regrados
sdo aqueles para os quais a lei estabelece
os requisitos e condigdes de sua realiza-
¢do”."* Tal é, evidentemente, o caso aqui
enfocado, pois é de todo inconcebivel
que, diante do principio constitucional
que assegura a todos o direito ao traba-
lho, possa o exercicio desse direito ficar
a critério da discricionariedade da Admi-
nistragiio Publica, quando necessdria sua
autorizagdo para o exercicio de tal direito,
como se da in casu.

No mesmo sentido a ligio de Seabra
Fagundes: “para a pritica de alguns
atos, a competéncia da Administragdo é
estritamente determinada na lei, quanto
aos motivos € modo de agir. A lei lhe
determina que, existentes determinadas
circunstincias, proceda dentro de certo
prazo e certo modo. E essa a compe-
téncia vincolata dos italianos ou liée dos
franceses. A Administragdo Publica ndo
¢ livre para resolver sobre a convenién-
cia do ato, nem sobre o seu contetido.
S6 lhe cabe constatar a ocorréncia dos
motivos e, com base neles, praticar o
ato. Escusando-se a pratici-lo no tempo

18. Cf. Direito Administrativo Brasileiro,
112 ed., p. 125.

e com o objetivo determinado, viola a
lei”.' Violada a lei, abre-se, obviamen-
te, oportunidade ao exercicio do Man-
dado de Seguranca, por isso que liquido
e certo o direito do interessado ao
exercicio da atividade profissional.
Respondendo, pois, a pergunta formu-
lada pelo consulente, concluo: a) os fatos
que podem ensejar o indeferimento de
pedido de inscri¢do de bacharel em Direito
na Ordem dos Advogados somente po-
dem ser aqueles de que cogita o art. 8.°
da Lei 8.906/94, sendo que a expressdo
“inidoneidade moral” deve compreender
fato sumamente gravem tal como o
exemplo-padrio trazido pelo Estatuto no
§ 4.° do mesmo artigo; b) ndo pode ser
considerado portador de inidoneidade
moral alguém que tenha feito criticas
(justas ou injustas) a advogados, a Ad-
vocacia ou a Ordem dos Advogados, seja
por ndo estar isso em conformidade com
o exemplo-padrio trazido na lei, seja
porque os crimes contra a honra jamais
foram considerados pela doutrina como
pertencentes a categoria de crimes
infamantes; ¢) o fato de o candidato a
Advogado apresentar conduta incompa-
tivel (qualquer que seja o sentido que se
dé a essa expressdo) ndo pode impedir
sua inscrigdo na Ordem, até porque o inc.
V do art. 8. fala em “atividade incom-
pativel”, o que constitui coisa mui diver-
sa, como € cedico; d) o fato de ter havido
indimeras representacdes feitas por advo-
gados contra o consulente, quando era ele
Juiz, qualquer que seja o seu conteddo
e sua eventual procedéncia, ndo constitui
fundamento legal para que sua inscrigido
na OAB seja indeferida, pois, tratando-
se de ato administrativo vinculado, ndo
pode a Administrag@o Publica criar requi-
sitos ndo contidos na lei; e) retardado o
ato ou denegada a pretensdo, com base
na tal conduta incompativel, cabivel serd
a impetragio de Mandado de Seguranca.
E como pensamos.

19. O Controle dos Atos Administrativos
pelo Poder Judicidrio, 4. ed., n. 4.
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EXAME DE PROJETO DE LEI 4.393/89, QUE ALTERA
O ART. 180 DO CODIGO PENAL

DAMASIO E. DE JESUS

Conselheiro do CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria)

Senhor Presidente, Senhores Conse-
lheiros:

RELATORIO — Conforme oficio de
2 de margo do corrente ano, enderecado
a este Conselho pela Dra. Ivete Lund
Viégas, DD. Secretiria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica, e
Subchefia para Assuntos Parlamentares
da Presidéncia da Repiiblica solicitou a
célere manifestacdo daquele Ministério
sobre projetos de lei em tramitagdo no
Congresso Nacional, de iniciativa do
Poder Executivo. Segundo o oficio, os
projetos de lei, encaminhados em gestdes
anteriores, devem receber novo exame do
6rgao em cuja esfera de atribuicdes se
insere a matéria, de forma a que se possa
estabelecer o melhor procedimento a ser
adotado em cada caso: se a proposta estd
em termos ou se merece emenda ou, até
mesmo, substitutivo.

Por essa razdo, para receber parecer,
foi encaminhado a este Conselho o
Projeto de Lei da Camara.73, de 1993
(n. 4.393/89, na Casa de origem), de
iniciativa do Presidente da Reptblica,
que altera o art. 180 do Cdédigo Penal,
que define o crime de receptaciio, com
a seguinte redacio:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. O art. 180 do Dec.-lei n.
2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cdédigo Penal — passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 180. Adquirir, receber ou ocul-
tar, em proveito préprio ou alheio, coisa

que sabe ser produto de crime, ou
influir para que terceiro de boa-fé a
adquira, receba ou oculte.

Pena — reclusdo, de um a quatro
anos, e multa.
§ 1. — A pena serd aumentada em

até trés vezes:

I — Se a coisa adquirida, recebida ou
ocultada, for: a) arma de fogo ou
muni¢dio; b) bem de valor histdrico,
arqueoldgico ou artistico; c) jdia; d)
veiculo motorizado ou qualquer de seus
componentes.

I — Se houver concurso de duas ou
mais pessoas.

§ 2.° — Adquirir ou receber coisa
que, por sua natureza ou pela despro-
por¢io entre o valor e o preco, ou pela
condi¢iio de quem a oferece deve pre-
sumir-se obtida por meio criminoso.

Pena — deteng@o, de um més a um
ano, ou multa, ou ambas as penas.

§ 3. — A receptagfio é punivel, ainda
que desconhecido ou isento de pena o
autor do crime de que proveio a coisa.

§ 4° — No caso do § 2.9 se o
criminoso for primdrio, pode o juiz,
tendo em consideragdo as circunstin-
cias, deixar de aplicar a pena. No caso
de receptacdo dolosa, cabe o disposto no
§ 2. do art. 155.

§ 5.° — No caso dos bens e insta-
lagdes do patrimOnio da Unido, Estado,
Municipios e Distrito Federal, empresa
concessiondria de servigos publicos,
sociedade de economia mista ou funda-
¢do instituida pelo Poder Piblico, adqui-
ridos dolosamente:

|
!
;



164 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 10

Pena reclusio, de um a cinco anos,
e multa”.

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes
em contrdrio.

Neste Egrégio Conselho, houve o ilus-
tre Senhor Presidente por designar este
Conselheiro como relator da matéria.

PARECER

O Projeto de Lei 4.393/89 originou-
se de uma proposta deste Conselho
Nacional de Politica Criminal e Peniten-
cidria enderecada ao entdo Ministro da
Justica Saulo Ramos, que o encami-
nhou, juntamente com exposicdo de
motivos, ao Senhor Presidente da Repii-
blica José Sarney. Este, pela Mensagem
891, de 11.12.89, submeteu-o ao Con-
gresso Nacional.

Na exposicdo de motivos, dizia o entdo
Min. Saulo Ramos: “O art. 180 do
Cédigo Penal dispde sobre o crime de
receptacdo em suas formas dolosa e
culposa. A alteragdo consiste na exacer-
bagdo da pena cominada, até o triplo, se
a coisa recebida, adquirida ou ocultada
for arma de fogo ou municdo, bem de
valor histérico, arqueoldgico ou artistico,
j6ia, vefculo motorizado ou qualquer de
seus componentes. Trata-se de proposi-
¢do do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria baseada nas
seguintes razoes: justifica-se a medida
considerando-se que a receptacdo € a
matriz estimuladora da prética de delitos
contra o patrimdnio, como o furto, o
roubo e a apropriagio indébita e de
delitos contra a Administracdo Publica,
sendo o elenco de coisas cuja receptagdo
enseja o aumento até o triplo alvo da
criminalidade organizada e motivadora
de registros de ocorréncias policiais em
nimero superlativo, tendo recebido até
agora, inexplicavelmente, tratamento
extremamente brando. Ganha corpo na
populagdo a idéia de que o receptador €

o empresdrio do crime e de que o ladrdo
¢ sua mao-de-obra barata e desqualificada.
A proposta é uma resposta aos anseios
do povo de medidas mais adequadas de
prevengdo geral. Evidente, portanto, a
importincia da alteragdo proposta, como
medida de prevencdo e repressio da
criminalidade”.

O Projeto, guardando a mesma reda-
¢do do art. 180 do Cédigo Penal, pre-
tende introduzir-lhe um pardgrafo, que
seria o 1.° da disposicdo, renumerados
os outros, com a seguinte redacdo:

“§ 1.° — a pena seri aumentada em
até trés vezes:

I — Se a coisa adquirida, recebida ou
ocultada, for: a) arma de fogo ou
muni¢do; b) bem de valor histérico,
arqueolégico ou artfstico; c) jéia; d)
vefculo motorizado ou qualquer de seus
componentes.

IT — Se houver concurso de duas ou
mais pessoas”.

Observando que a alteragdo pretendi-
da resulta de uma proposta desse préprio
CNPCP, verifica-se que consiste somen-
te na agravacdo da pena do receptador
em face:

1." — da qualidade do objeto material;
e

2.* — do concurso de pessoas.

A antiga doutrina considerava a re-
ceptagdo delito de menor gravidade de
que o seu pressuposto, qual seja, o crime
anterior. Por isso, abandonando a idéia
da cumplicidade posterior, nossa legis-
lagdo a erigiu a categoria de infragdo
autdénoma, com san¢do prdpria, desvin-
culada do delito antecedente. Assim,
Magalhdes Noronha dizia que o crime
do art. 180 do Cédigo Penal consistia
numa “cooperagdo de menor vulto do
que a do autor ou co-autor” do crime
antecedente (Direito Penal, S. Paulo,
Saraiva, 1980, II/506, n. 688). Essa
tendéncia de considerar a receptagdo
delito de menor ofensa lesiva em con-
fronto com outras infragbes contra o
patrimdnio persiste no Anteprojeto da
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Parte Especial do Cédigo Penal (1987),
que, no art. 193, prevé pena de um a
trés anos de reclusdo para o tipo sim-
ples, reduzindo o maximo legal em
confronto com a legislagdo vigente.
Nos dias de hoje, entretanto, a recep-
tacdo ndo pode mais ser tratada com
benevoléncia. Como disse o Juiz Fran-
cisco Fernandes de Aradjo, € um ver-
dadeiro cancer da sociedade, ‘“crime
assaz prejudicial e reconhecidamente de
natureza grave” (“Receptagdo dolosa”,
in RT 644/381 e RIDTA CrimSP 4/17).
Realmente, do antigo joalheiro ou dono
de ferro-velho, passamos a enfrentar
grupos organizados para a receptagdo
de ouro e jdias subtraidos € o desman-
che de automéveis, caminhdes, aerona-
ves, lanchas, jet-skies e motocicletas,
empregando documentos falsos para
encobrir a criminalidade e corrompendo
menores € desocupados, muitas vezes
ligados ao trafico de drogas. Em outros
casos, armas e muni¢des objeto de furto
e roubo s3o vendidas e cedidas entre os
delingiientes, propiciando e facilitando
novos delitos. N@o raro, armas e muni-
¢do das préprias autoridades e institui-
¢des piblicas, incluindo o Exército
Nacional, sdo furtadas e roubadas, vindo
a ser vendidas a alto prego para contu-
mazes receptadores. No plano de coisas
de valor histérico, arqueolégico etc., ha
uma inddstria de subtragdo e venda a
colecionadores menos honestos. Pecas
valiosas s@o furtadas de nossos museus
e igrejas e exportadas criminosamente.
Tal a gravidade desse crime que, como
lembra Fernandes de Araidjo, decretos
de indulto tém excluido a receptacdo
dolosa do beneficio, como ocorren com
os Decretos 95290, de 24.11.87 e
97.576, de 15.3.89 (art. e loc. cits., p.
383). Delito parasitdrio, sustenta uma
extensa rede de ladrbes, assaltantes,
falsérios, traficantes e delinqgiientes ju-
venis. Ndo se esquecendo que a recep-
tacdo atinge também de forma secunda-
ria a prépria Administragio da Justica,
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uma vez que prejudica a ag@o da auto-
ridade na apuragdo do crime anteceden-
te. E por isso que na Argentina € no
Uruguai estd incluida no Capitulo dos
delitos contra a Administracao da Jus-
tica. Realmente, tornando mais dificil a
apreensdo de bens patrimoniais subtra-
idos, exige da autoridade esforgo maior,
com intensas diligéncias, o que eleva o
custo social desse delito.

O Projeto pretende, pois, cominar
pena de maior gravidade nos casos
criticos de receptagdo, em que o objeto
material consiste em arma de fogo ou
municdo, joias, bens de valor histérico
etc., veiculos e seus componentes. E tal
como ocorre no furto, no roubo e em
outros delitos, o impor reprimenda maior
quando o fato € praticado por duas ou
mais pessoas.

Na cominagdo agravada da pena, en-
tretanto, ndo andou bem o Projeto. Im-
poe, para as hipdteses mencionadas, pena
de reclusdo, de um a quatro anos, “au-
mentada em até trés vezes” (e multa).

A expressdo “em até trés vezes” €
equivoca. Permitird, certamente, duas
correntes de interpretagdo:

12 — O enunciado “em até trés
vezes” significa que o aumento poderd
variar de um dia “até trés vezes” a
quantidade da pena abstrata;

2.2 — A expressdo indica que o juiz
poderd agravar a quantidade abstrata da
pena de uma “até trés vezes”.

Assim, para a primeira posi¢do, a pena
minima da receptagcdo dolosa com a
causa de aumento serd de 1 ano e 1 dia
de reclusdo; para a segunda, de 2 anos
de reclusdo. E ndo temos didvida de que
a corrente jurisprudencial vencedora se
orientard nos termos da primeira interpre-
tacdo, mais favordvel ao réu.

Isso j4 havia acontecido na reforma
penal de 1984, quando o legislador,
pretendendo agravar a pena no caso de
crime continuado contra objetividade
juridica pessoal, permitiu ao juiz elevar
a pena “até o triplo” (Cédigo Penal, art.
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71, paragrafo tdnico). Na ocasido, sur-
giram duas interpretagdes:

1.* — O juiz pode aumentar a pena
de um dia “até o triplo” abstrato. Paulo
José da Costa Jinior, analisando a dis-
posic¢do, entendeu que o legislador havia
se limitado a estabelecer “o teto (triplo),
sem se preocupar com 0 grau minimo.
Pode, portanto, o juiz, acrescer a pena
de um dia, até o triplo” (Curso de
Direito Penal, S. Paulo, Saraiva, 1991,
I/184);

22 — O aumento varia de um sexto
até o triplo (Damdsio E. de Jesus,
Questdes Criminais, S. Paulo, Saraiva,
1986, p. 432).

Os tribunais, dirimindo a duvida,
decidiram a controvérsia adotando a
segunda posicdo (STF, RT 617/410;
TACrimSP, RvCrim 199.374, RT 667/
293; TARS, RvCrim 289.019.994, RT
649/316 e 318).

A permanecer a comina¢ao do Projeto,
a pena minima do tipo doloso com a
circunstincia de exasperagdo, como, por
exemplo, no caso de receptacdo de au-
tomével furtado, poderd ser de um ano
e um dia de reclusdo, desde que adotada
a interpretacdo mais benéfica (primeira
orientacdo). Comparando fatos, sabido
que o juiz, & mingua de dados no
processo sobre as circunstincias judiciais
do réu, aplica quase sempre o menor piso
legal (cf. RT, 644/384), a pena minima
para a receptagio dolosa comum serd de
1 ano de reclusdo; da receptagfio dolosa
agravada, de um ano e um dia de
reclusdo. A surtir tal efeito, a lei nova
serd de nenhuma valia. E a pena, como
diz Juarez Tavares, “deve guardar uma
relacdo proporcional com o dano social
produzido pelo delito” (“Critério de
selecdo de crimes e cominagdo de pe-
nas”, RBCCrim, S. Paulo, RT, 1992, n.
de lancamento, p. 84, n. 6).

Propomos, atendendo ao anseio do
Projeto de agravar a resposta penal na
hipétese tipica questionada, a pena
minima de dois anos de reclusdo; a
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mdxima, de cinco. Ressalvamos nosso
entendimento de que a simples agrava-
cdo da sancdo penal, desacompanhada
de outras medidas, ndo reduz a crimi-
nalidade, sendo indtil a chamada “rea-
cdo estatal simbélica” (Damdsio E. de
Jesus, “Justica e criminalidade”,
RBCCrim, 5/85, n. 14; S. Paulo, RT,
Wilfried Hassemer, “Perspectivas de uma
moderna politica criminal”, rev. cit., 8/
41, n. 1).

As circunstincias, que no Projeto se
apresentam como causas de aumento de
pena, passariam a configurar, de acordo
com a proposta, qualificadoras,

O minimo legal proposto ndo se mostra
exagerado. Suponha-se a hipdtese de
receptacdo dolosa por duas ou mais
pessoas (p. ex.: desmanche de automo-
vel). A pena minima serd de 2 anos de
reclusdo, a mesma imposta no furto
qualificado pelo concurso de pessoas
(Cbdigo Penal, art. 155, § 4., 1IV).

A cominagdo permite justa individua-
lizagdo da pena. O juiz poderd, desde
que o fato concreto permita, aplicar ao
réu o minimo legal, que admite o sursis.
Havendo circunstincias desfavordveis,
bastard o acréscimo de um dia para
impedir a suspensdo condicional da
execucdo da pena, cabendo, entdo, o
regime aberto, caso em que ficard a
critério do julgador impor condic¢Ges
adequadas a situag@o do condenado (Lei
de Execucdo Penal, art. 115). Além
disso, hd a possibilidade de aplicagio do
§ 4.°, parte final (na redagdo original do
Projeto), permitindo, presentes as cir-
cunstincias legais, a incidéncia do pri-
vilégio do furto (Cédigo Penal, art. 155,
§ 2.9.

Por coeréncia, a pena minima prevista
no § 5.°, no caso de objeto material de
natureza publica, deve elevar-se a dois
anos de reclusio.

Por fim:

1. — Deslocamos a segunda parte do
§ 4.°, que trata da receptagcdo dolosa
privilegiada, para um novo pardgrafo (§
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6.%). Assim, fica resolvida, no sentido
favordvel, a controvérsia que até hoje
ainda existe a respeito de o privilégio
aplicar-se ou ndio & hipdtese do tipo
qualificado pela natureza ptiblica da coisa
receptada (cf. Magalhdies Noronha, op.
cit,, p. 527, Silva Franco, Cddigo Penal
e sua interpretagdo jurisprudencial, S.
Paulo, RT, 2.* ed., p. 798, n. 300);

2. — Colocamos a forma qualificada
pela natureza piiblica do objeto material,
que no Projeto se encontra no dltimo
pardgrafo da disposi¢cdo, logo apds o
tipo simples, evitando diivida de inter-
pretacdo, tal como o fez o Anteprojeto
de Cé6digo Penal, Parte Especial (Por-
taria 790, de 27.10.87, art. 193);

3. — Demos nomem juris aos tipos
penais;

4. — Incluimos, na redacio da recep-
tacdo culposa, a exigéncia de que ocorra
“manifesta” despropor¢iio entre o valor
e o prego, como ji o fizera o Cédigo
Penal de 1969 (art. 197 do Dec.-lei
1.004, de 21.10.69). A simples despro-
porcdo entre o valor real do objeto
material e o0 preco pago pelo adquirente,
como tem entendido a jurisprudéncia,
ndo conduz a tipicidade do fato, uma vez
que ninguém compra coisa de segunda
méo pelo prego justo (Julgados do Tri-
bunal de Alcada Criminal de Sdo Paulo,
25/136, 41/293, 43/375, 69/492 e 77/363;
RT 590/363). Alids, a doutrina sempre
ensinou que s6 hd receptacdo culposa no
caso de “prego vil” (Nélson Hungria,
Comentdrios ao Cddigo Penal, Rio,
Forense, 1958, VII/320);

5. — Na redagdo da receptacdo sim-
ples, prevista no caput do art. 180,
substituimos o termo ‘“‘produto” por
“proveniente”, tal qual o fizera o Cédigo
Penal de 1969 (art. 196, caput). Redagio
proposta: “Adquirir” etc. “coisa que sabe
ser proveniente de crime” (grifo nosso).
Como se sabe, a expressdo ‘“produto”
obriga a doutrina a tecer amplas consi-
deractes a respeito da tipicidade do fato
nas hipéteses de coisas alteradas, trans-
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formadas, modificadas e convertidas em
outras (cf. Magalhies Noronha, ob. e loc.
cits., p. 516, n. 693). De recordar-se que
a expressdo “proveniente” era emprega-
da e de preferéncia de Manzini (Trattato,
IX/883);

6. — E fizemos alteracdes no texto
do Projeto, cuja redagiio ndo emprega a
melhor técnica legislativa.

Redagdo proposta:

Projeto de Lei da Cimara n. 73, de
1993 (n. 4.393/89, na Céimara de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da
Repuiblica.

Altera o art. 180 do Cédigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O art. 180 do Decreto-lei n.
2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Cdédigo Penal — passa a vigorar com
a seguinte redagdo:
“Receptacio

Art. 180. Adquirir, receber ou ocultar,
em proveito proprio ou alheio, coisa que
sabe ser proveniente de crime, ou influir
para que terceiro de boa-fé a adquira,
receba ou oculte:

Pena — reclusio, de 1
(quatro) anos, e multa.

Formas qualificadas

§ 1.° Se o objeto material consiste em
arma de fogo ou munig¢do, bem de valor
histérico, arqueoldgico ou artistico, joia,
veiculo motorizado ou qualquer de seus
componentes ou no caso de concurso de
duas ou mais pessoas:

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, e multa.

§ 2. No caso de bens e instalagdes
do Patrimbnio da Unido, Estado, Mu-
nicipios e Distrito Federal, empresa
concessiondria de servigos publicos, so-
ciedade de economia mista ou fundacédo
instituida pelo Poder Piblico:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, e multa.

Forma culposa

§ 3.° Adquirir ou receber coisa que, por
sua natureza ou pela manifesta despro-
por¢iio entre o valor e 0 preco, ou pela

(um) a 4
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condi¢do de quem a oferece, deve pre-
sumir-se obtida por meio criminoso:

Pena — detencdo, de 1 (um) més a
I (um) ano, ou multa, ou ambas as
penas.

Autonomia

§ 4. A receptacdo é punivel, ainda
que desconhecido ou isento de pena o
autor do crime de que proveio a coisa.

Perddo judicial

§ 5. No caso do § 3.°, se 0 criminoso
¢ primdrio, pode o juiz, conforme as
circunstancias, deixar de aplicar a pena.

Forma privilegiada

§ 6.° Na hipétese de receptagio dolosa,
cabe o disposto no § 2.° do art. 155",

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Art. 3. Revogam-se as disposicdes
em contrério.

Resposta a indagagdo formulada pela
Secretaria de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica: a proposta ndo
estd em termos de aprovacdo simples,
merecendo as alteragbes que sugerimos.

Ao CNPCP, propomos a aprovacido
do Projeto com as modificagdes apre-
sentadas.

E o parecer, sub censura dos ilustres
Conselheiros.

Brasilia, 20 de margo de 1995.
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CONTRADICAO ENTRE AS RESPOSTAS
E SOBERANIA DO JURI

FRANCIS SELWYN DAVIS

1. O processo criminal questionado — 2. A reguiaridade da “pericia compiementar”
— 3. Contradicdo nas respostas aos quesitos — 4. Conclusdo.

Indaga-me o ilustre advogado Milton
Bonelli sobre a regularidade e conse-
qiiente legalidade do processo criminal,
com as particularidades adiante descri-
tas. Consulta-me sobre a validade pro-
cessual da “pericia complementar” ali
deferida pelo MM. Presidente do Tribu-
nal do Jiri e da existéncia de contra-
dicdo entre as respostas dadas pelos Srs.
Jurados aos quesitos que lhes foram
formulados.

1. O processo criminal questionado

K.L. foi pronunciado por homicidio
perpetrado contra P.G., quando com ele,
de madrugada, a sés, jogavam cartas, no
escritério do ofendido. Esse, como ha-
bitualmente procedia, houvera deixado,
sobre uma cadeira a seu lado, uma arma
de fogo, como precaug@o contra even-
tual assalto, mas com a qual, no final,
resultou atirado e morto.

A prontincia acolheu, para apreciagio
em maior profundidade, pelo Tribunal
do Jiri, as duas qualificadoras articula-
das na peca inicial da acgdo, vale dizer:
o crime ter sido praticado por motivo
fitil, em conseqiiéncia de simples
desinteligéncia por causa de jogo; e o
denunciado se ter valido de recurso que
impossibilitou a defesa do ofendido.

Quando do julgamento, o Tribunal do
Juri afirmou que o réu “praticou o fato

em defesa de sua prépria pessoa” (sim,
4 x 3), bem assim que se defendeu de
uma “agressdo atual” (sim, 4 x 3). Negada
a injustica da agressdo (ndo, 4 x 3) e
prejudicados, conseqiientemente, os que-
sitos relacionados com a legitima defesa,
os Senhores Jurados ndo reconheceram
que o acusado agiu sob o dominio de
violenta emocdo, logo em seguida a
injusta provocacdao da vitima (ndo, 4 x
3); e afirmaram que “o crime foi prati-
cado por motivo fiitil em consegiiéncia
de simples desinteligéncia por causa de
jogo” (sim, 4 x 3). Finalmente, negada
a segunda qualificadora (ndo, 4 x 3), o
Juri reconheceu a existéncia de atenuan-
tes em favor do réu (sim, 6 x 1).
Anteriormente ao dia do julgamento,
acolhendo pedido e indicagdo nominal
do Assistente do Ministério Piblico,
objetivando a complementagdo do laudo
oficial, o MM. Juiz-Presidente nomeou
perito (que funcionou como relator) o
Sr. Jodo Dadian, que seria auxiliado por
“outro, a ser indicado pelo Setor de
Balistica, do Instituto de Criminalistica”
(fls. 501v). Mas, a vista de protesto da
defesa, que, em tais circunstincias,
pugnou pelo seu direito de fazer a
indicacdo nominal do segundo perito na
pessoa do Dr. Sebastido Edson Cinelli,
o Magistrado reconsiderou seu r. despa-
cho, em 3.1.90, designando também
essa pessoa assim nominada, “ofician-
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do-se para o oferecimento do laudo, no
prazo legal” (fls. 529).

Todavia, consoante informou a Sra.
Escrevente (fls. 634) mal saiu o oficio
judicial, comunicando a nomeac¢do para
2.0 perito do Sr. Sebastiio Edson Cinelli,
“chegava aos autos, na data de 11.1.90
a pericia solicitada, elaborada apenas
pelo Perito Dr. Jodo Dadian, com laudo
pronto na data de 26.12.89” (fls. 634).

Em Plendrio, prestaram esclarecimen-
tos os dois expertos da pericia primeira,
ambos afirmando que somente através do
estudo da trajetéria do projétil no corpo
do ofendido ndo teriam condigdes de
informar, tecnicamente, a posi¢iio prova-
vel da vitima em relagdo ao acusado.

O Dr. Jodo Dadian, indicado pelo
Assistente do MP para funcionar na
pericia-complementar, também prestou
esclarecimento aos Julgadores. Disse que
o tiro na vitima foi dado de uma
distancia de dois metros. E que chegou
a essa conclusdo, com probabilidade de
mais de 70% de acerto, através da
utilizacdo do método referido em seu
laudo (fls. 1.179).

No que se relaciona com a colheita dos
esclarecimentos do Dr. Jodo Dadian, o
defensor do acusado, em razdes de apela-
¢do, argiiiu a nulidade do julgamento, sus-
tentando que as palavras daquele foram
reduzidos a termo apenas em parte, € i$s0
“por ter havido concordancia entre Promo-
tor e Defensor no sentido de que ndo se
efetuasse a transcricdo do depoimento pres-
tado a titulo de esclarecimentos do laudo”
(sic). E esse particular mui nobremente foi
reconhecido pelo Sr. Promotor Publico,
nos seguinte termos: “Obviamente, por se
tratar mais de uma demonstraciio técnica
do que um depoimento propriamente dito,
impossivel a redugdio a termo de todas as
explicagdes oferecidas em Plendrio. Preo-
cupado com esse fato, o Magistrado que
presidia a sessdo obteve concordancia das
partes de que nem todo o depoimento fosse
reproduzido no termo, pela impossibilida-
de apontada”.

Descrita, nestes termos, a a¢do penal,
passo a responder as indagagdes que me
foram formuladas.

2. A regularidade da “pericia com-
plementar”

Desnecessério encarecer a importancia
da prova pericial, na formacdo da con-
vicgdo dos julgadores. Os peritos judi-
ciais sdo pessoas presuntivamente idone-
as e imparciais, revestidas de confianca
e credibilidade, e naturalmente qualifica-
das para o desempenho de suas funcdes
eminentemente técnicas. Incumbe-lhes,
em razdo de seus conhecimentos especia-
lizados ou experiéncia, esclarecer fatos
ou assuntos, para uma solucdo justa e
verdadeira dos dissidios judiciais.

No caso em exame, de maior relevin-
cia a prova pericial, maxime em razdo do
fato ter ocorrido a portas fechadas, sem
testemunhas. Muito ao propdsito, com
acuidade, anotou em suas contra-razdes
de apelagdo o zeloso Promotor de Justiga:
“Na verdade, este demorado e volumoso
processo, que se arrastou por cinco anos
e consumiu quase 1.300 laudas, bem
poderia se resumir aos interrogatérios do
apelante e aos elementos de ordem téc-
nica existentes nos autos”.

O acusado, todas vezes em que inter-
rogado, uniforme e coincidentemente
narroul a sua versao sobre o acontecido,
invocando a excludente de criminalida-
de e a inevitabilidade de outra conduta.
Daf, para infirmar suas palavras, as
provas periciais, como conjunto com-
probatério residual e tnico, somente
poderdo ser aceitas, na medida em que
regularmente processadas, formalmente
coligidas e, no mérito, compativeis com
os elementos fdticos, objetivos, levanta-
dos no processo.

Nio obstante a importancia da prova
pericial, no caso dos autos, irregular e
em absoluta infracdo a Lei, foi a nomea-
¢do dos peritos, para a realizacdo da
pericia “complementar”.
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Realmente a Lei processual penal é
incisiva, sem ensanchas a sua inobser-
vancia: “Art. 276. As partes nio inter-
virdo na nomeacgdo do perito”.

Verifica-se, porém, que o perito relator,
Dr. Jodo Dadian, foi nomeado apés
indica¢@o nominal e expressa do Sr. Dr.
Assistente do Ministério Publico (fls.
485), observando-se que 0 mesmo pro-
cedimento foi adotado pelo MM. Juiz de
Direito, quando nomeou para segundo
perito, agora por indica¢io nominal da
defensoria, o Sr. Dr. Sebastiao Edson
Cinelli, que s6 niio chegou a funcionar
por que o recebimento do laudo, pronto,
do Dr. Jodo Dadian antecedeu ao enca-
minhamento da comunicagio da respec-
tiva nomeacio.

O processo penal é eminentemente
publico. “E extensivo aos peritos, no que
lhes for aplicdvel, o disposto sobre
suspeiciio dos juizes” (art. 280). E isso
exatamente em razdo dos expertos judi-
ciais serem considerados como auxiliares
diretos dos Juizes, sujeitos aos respecti-
vos impedimentos e restricdes. Ja o Juizo
Arbitral (em que é compativel a louvacio
de vistores pelas préprias partes) é pro-
cedimento que se instaura, excepcional-
mente, e somente para a resolucdo de
pendéncias concernentes a direitos patri-
moniais, sobre os quais a lei admita
transacdo (arts 1.037, do CC e 1.072, do
CPC). Alids os “juizes-arbitros” jamais
se confundiram com os Magistrados,
pois tém identidade com o judex privatus,
que era aquele que, na antiga Roma,
podia ser nomeado a pedido dos litigan-
tes, fundados na “Lei Pindria”.

Evidentemente, pericia criminal em
que, ao arrepio da Lei, o 1. Perito é
nomeado por indicagdo, pela parte, de
seu nome, ao MM. Juiz de Direito
processante, € pericia comprometida por
suspeicdo, desde seu nascedouro. As
partes sdo vedadas, inclusive, a escolha
ou nomeacdo dos Magistrados que in-
tervirio na solugio de suas controvér-
sias, em primeira ou quaisquer instancias,
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sabido que a prépria distribuicdo, pibli-
ca e aleatdria, dos processos aos nomes
daqueles que integrardo as Turmas
Julgadoras das causas, é considerada um
inaliendvel direito do litigante e uma
garantia de julgamento escorreito nos
Tribunais.

Ndo bastante, 0 2.° perito, Eng. Jayme
Telles, que subscreveu o laudo comple-
mentar relatado pelo Dr. Jodo Dadian,
sequer teve formalizada sua indicagio
para atuar na pericia. Ndo h4, no laudo
complementar de fls. 537 (ao contrdrio
do que ocorreu em relagdo ao laudo
pericial, fls. 50, a ser complementado)
qualquer referéncia a quem teria nome-
ado o Eng. Jayme Telles, pelo Instituto
de Criminalistica, nem mesmo a quali-
ficacdo desse perito. Além disso, os
outros laudos periciais oficiais (fls. 50,
144 e 202) sdo redigidos na 3.* pessoa
do plural e se referem a conferéncia das
suas conclusdes, entre 0s vistores sig-
natdrios. Ao passo que o “laudo com-
plementar” elaborado pelo Dr. Jodo
Dadian € redigido na 3.* pessoa do
singular, como se por ele, exclusiva-
mente, houvesse sido elaborado, além
de ndo trazer qualquer menc¢io a parti-
cipagdo nos trabalhos, mesmo de sim-
ples conferéncia, por parte do segundo
signatdrio. Em suma, o laudo comple-
mentar relatado pelo Dr. Jodo Dadian
também pode ser questionado ante o
disposto na Sidmula 361, do Supremo
Tribunal Federal (“No processo penal,
€ nulo o exame realizado por um 86
perito”), mormente se consideradas suas
palavras em Plendrio, vale dizer, “o
laudo complementar juntado de fls. 544
a 558 foi elaborado por mim” (sic).

Mais ainda, a pericia criminal proce-
dida pelo Dr. Jodo Dadian é nula, sob
o prisma da colheita dos respectivos
esclarecimentos, como perito, em Plend-
rio. Nem o Juiz-Presidente, muito me-
nos as partes, estariam investidos de
arbitrio para censurar depoimentos, ou
resumi-los, a seu talante.
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Lembre-se que “a Justiga € concreta,
e ndo abstrata”, como ensina Jodo
Monteiro. Sem o formalismo, o proces-
so ndo existe. Manda a lei processual
que os depoimentos sejam reduzidos a
termo (art. 216) e que, na redacdo dos
depoimentos, o Juiz deve cingir-se, tan-
to quanto possivel, as expressdes usadas
pelas testemunhas, reproduzindo fiel-
mente as suas frases (art. 216).

A forma processual € indeclindvel,
constituindo a prépria exterioriza¢do do
ato processual. Na verdade, os Julgado-
res e as partes s6 podem agir através do
exame dos elementos do processo que,
obviamente, ndo sdo destinados somente
a instdncia em que s3o coligidos. Ao
contrdrio, os elementos processuais
devem ser escorreitos, traduzindo fiel-
mente 0S atos respectivos, inclusive para
sua eventual apreciacdo e estudos, pelos
Tribunais Superiores, ou em processos
revisionais.

Provado, notadamente pela confirma-
¢do do fato pelo ilustre Promotor Pibli-
co, que os esclarecimentos do perito Jodo
Dadian ndo foram reproduzidos com
fidelidade, nula a respectiva colheita. E
a forma que investe de autenticidade os
atos processuais, autenticidade que deixa
de existir no momento em que resulta
comprovada a falta de correspondéncia
entre a forma e a realidade.

Fernando da Costa Tourinho Filho
lembra que por forma de um ato pro-
cessual se entende o seu aspecto exter-
no. “Ou, como dizia Massari, a roupa-
gem externa, sua configuracio, seu re-
vestimento”. Sem divida, a nulidade de
que trata o inc. IV, art. 564, que cuida
de omissdo de formalidade essencial do
ato € sandvel, segundo a férmula do art.
572. Mas, mesmo por isto, “... urge
chamar a aten¢lo para uma particulari-
dade: se a omissdo da formalidade in-
terna ou externa for de tal porte que
produza uma desfiguracdo do préprio
ato, de modo a impossibilitar-lhe a
consecugao do seu objetivo, aquele fica

tdo imprestdvel que a sanatdria se torna
absolutamente impossivel, e, uma vez
reconhecida a nulidade, se ndo for
possivel a retificacdo, a renovacdo se
impde, a menos que também haja total
impossibilidade. E verdade que, nesses
casos, o ato existe, mas tdo mutilado,
adulterado, desfigurado e deformado,
que equivale & sua propria omissdo ou
falta” (Processo Penal, 1Il v., p. 119,
Saraiva, 1992).

Alids, pela mesmissima razdo o Eg.
Tribunal de Justica de S. Paulo concluiu
que “... ficando incontroverso nos autos
que os depoimentos foram tomados por
estenotipia e, ao final da produgdo da
prova oral, dispensada a estenotipista
em razio do adiantado da hora, sem
ninguém capacitado para transcrever ou
traduzir determinados trechos das fitas,
caracteriza-se a impossibilidade de aces-
so da defesa a prova produzida, o que
constitui manifesto cerceamento”
(RITJSP 127/274).

Mas ndo € so.

A pericia complementar foi deferida
pelo M. Juiz Presidente, com o objetivo
expresso de esclarecer de que distancia
foram disparados os dois tiros que
ocasionaram a morte de P. G. (fls.
501v). Dois peritos oficiais (0 primeiro
relator do laudo procedido logo apds o
evento) foram taxativos. Wong T. Kit
afirmou (fls. 468): “Ndo foram encon-
trados no local elementos de ordem
material que pudessem determinar a
pos:gao provavel da vitima em relacdo
ao réu”

o perlto Mirio Prandml Junior, por
sua vez, também foi conclusivo (fls.
1.181): “Eu ndo teria condicOes de
verificar a posi¢do provdvel da vitima
em relacdo ao acusado, através da tra-
jetoria do projétil no corpo da vitima”.

Contraditoriamente, essa foi, precisa-
mente a finalidade visada no laudo
relatado pelo Dr. Jodo Dadian, isto &,
provar aquela distdncia entre a arma e
o ofendido.

P Y
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Na verdade, o laudo do Dr. Jodo
Dadian é extremamente subjetivo, razdo
pela qual imprescindivel houvessem sido
reproduzidos, fielmente, todos os seus
esclarecimentos, para melhor e justa
apreensio de seus pensamentos. Eviden-
temente, o lacOnico termo de fls. 1.179
ndo reproduz nem a décima parte das
palavras que proferiu no Plendrio. Nem
consta que o seu laudo tenha sido lido
para os Srs. Jurados.

Por outro lado, cabe lembrar que a
jurisprudéncia criminal tem repelido a
adogdo de formas matemadticas abstrata-
mente preconcebidas, que apontem re-
sultados dependentes de médias aritmé-
ticas, falhos na maioria dos casos.
Exemplificativamente, calcular a veloci-
dade de um automdvel através da me-
dicdo das marcas deixadas no solo pela
freiagem dos pneuméticos exige a apu-
racdo prévia de “n” circunstincias, a
saber: peso e volume do carro; qualida-
de, estrias e desgastes dos respectivos
pneumdticos; ajuste dos freios do vei-
culo; demora do motorista para acionar
os freios, a partir do momento em que
alertado para fazé-lo e intensidade da
sua pressdo muscular sobre os mesmos;
nivel plano, ou inclinado, do Ileito
carrocdvel; compactagcdo do leito
carrogédvel (asfalto, terra, pedregulho etc.)
e suas condi¢des na oportunidade (seco,
umido, molhado, encharcado) etc.

Contudo, o perito Dr. Jodo Dadian,
tomando como ponto de partida a loca-
lizagdo € a trajetéria dos projéteis no
corpo do ofendido, afirma, “com proba-
bilidade de mais de 70% de acerto”, que
os tiros foram dados “de uma distancia
de dois metros” (fls. 542 e 1.179). Para
chegar a esse resultado, o Sr. Perito Jodo
Dadian louvou-se em duas médias arit-
méticas (método inaceitdvel, inclusive
para a desapropriacdo de iméveis, quan-
do apresentados laudos com valores
dispares), a saber (fls. 540): a) veloci-
dade média de 210 m/s de projéteis, nas
distincias de 1,00 m, 1,5 m e 2,00 m
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da boca da arma, para balas de calibre
38 SPL, do tipo ogival, pesando 10,2
gramas; b) média de perda de velocidade
em projéteis semelhantes, para perfurar
a pele humana, conforme a semi-soma
das conclusdes de Mori (30 m/s) e Sellier
(oscilante em torno de 50 my/s).

Alids, mesmo se aceitas tais “médias”
como coincidentes com a velocidade dos
projéteis disparados, no caso dos autos
seria preciso considerar que, em seus
cdlculos, o Dr. Jodo Dadian ndo consi-
derou “n” circunstincias, que influiriam,
certamente, em suas conclusoes, isto €:
a) as condicdes de utilizacdo da arma em
que foram produzidos os disparos, nota-
damente a conserva¢io de sua “alma”
(interior do cano e respectivas “raias”),
considerando-se que, conforme pablico e
notdrio, ndo existem dois canos de revol-
ver internamente iguais; b) a qualidade
e a data de fabricagdo da poélvora dos
cartuchos disparados, sabido, também,
que a pélvora com o tempo perde sua
forca e até sua explosdo; ¢) o dngulo, em
graus, do impacto do tiro sobre o corpo
do ofendido (tiro tenso, intensamente
obliquo, de raspdo etc.); d) a resisténcia
também oferecida aos projéteis, por
impacto outro além daquele na pele
humana (o Sr. Perito Jodo Dadian em seu
trabalho, s6 considerou, genericamente,
“tecidos musculares” (fls. 541), sem levar
em conta o fato do ofendido ser um
homem gordo, musculoso € que a resis-
téncia aos projéteis, no interior de seu
corpo, € de dificil precisio se conside-
rados que atingiram tecidos de contexturas
heterogéneas, tais como dente, o0sso,
coracdo, figado etc.; €) a rigidez ou
flacidez da pele do ofendido em razdo
de sua idade (56 anos) e, conseqiiente-
mente, sua maior ou menor resisténcia ao
impacto dos projéteis.

3. Contradicio nas respostas aos que-
sitos

Dispoe, imperativamente, o art. 563,
paragrafo tinico, do Cédigo de Processo
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Penal: “Pardgrafo tnico. Ocorrerd, ain-
da, a nulidade, por deficiéncia dos
quesitos ou das suas respostas, € con-
tradi¢do entre estas”. '

Contradiciio, vocibulo derivado do
latim contradictio, significa a a¢iio de
contradizer-se, ou a “divergéncia” exis-
tente em afirmativas de uma ou mais
pessoas, sobre 0 mesmo caso ou sobre
a mesma coisa (De Plicido e Silva,
Vocabuldrio Jurtdico, 1, fls. 427, Foren-
se, 1961).

No processo questionado, os Srs.
Jurados, de inicio, responderam que “o
réu praticou o fato em defesa de sua
prépria pessoa” (sim, 4 x 3), bem assim
que se defendeu de uma “agressio atual”.
Negada a injustica da agressdo (ndo, 4
x 3), (e prejudicados, consegiientemen-
te, os demais quesitos relacionados com
a legitima defesa), o Jdri repeliu o crime
privilegiado pela violenta emocio, logo
em seguida a injusta provocagio da
vitima (nfo, 4 x 3), e afirmou que o
“crime foi praticado por motivo fiitil, em
conseqiiéncia de simples desinteligéncia,
por causa de jogo” (sim, 4 x 3). Final-
mente, negada a segunda qualificadora
(nfo, 4 x 3), os Senhores Jurados re-
conheceram a existéncia de atenuantes
em favor do réu (sim, 6 x 1).

Em outras palavras, na Sala Secreta
os Srs. Jurados afirmaram que o Réu
praticou o fato defendendo-se de uma
agressdo atual a sua pessoa. E menos de
quinze minutos depois (i.6., apds a
resposta dada aos subseqilentes dois
quesitos), os mesmos Jurados responde-
ram que “o crime foi praticado por
motivo fitil, em conseqiiéncia de sim-
ples desinteligéncia de jogo”!!!

Nio bastante essa gritante contradi-
¢do, cerca de cinco minutos depois de
terem afirmado a qualificadora do “mo-
tivo fatil” (i.é., apds os cinco minutos
dispendidos para a votacdo de um s6
quesito intermedidrio, correspondente a
segunda qualificadora), os Srs. Jurados
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reconheceram a existéncia de atenuantes
em favor do acusado (sim, 6 x 1)!!!

Quid id?

O fato foi praticado em defesa da
prépria pessoa, contra agressdo atual?
Ou, ao contrdrio, foi perpetrado por
motivo fiitil, em conseqiiéncia de simples
desinteligéncia por causa de jogo? E,
quais sio as circunstincias atenuantes
que podem militar em favor de quem
pratica um homicidio... por “motivo ftil”?

Reconhega-se a dificuldade com que
se defrontaram os Srs. Jurados, ao julgar
um fato, ocorrido sem testemunhas,
quando chamados a apontar a respectiva
motivacdo. Realmente, até o préprio e
douto Promotor Piblico, contraditoria-
mente, em suas raz0es contra a apelacgio
do réu, implicitamente estd afastando o
motivo fitil, ao dizer que “... basta uma
mirada nas quantias estampadas naque-
les cheques, para que se tenha uma idéia
do volume de dinheiro envolvido nos
jogos, e no interesse do apelante em
recuperar seu prejuizo” (fls. 1.249).

Elevadas perdas em jogo, obviamente,
constituem motivo sério, capaz de levar
o perdedor até ao suicidio. Podem pro-
vocar, também, desavengas graves, até
funestas, como no caso dos autos. Prin-
cipalmente, se aquelas perdas ndo
advieram da sorte, nas cartas, mas de
alguma outra razio, ndo aleatéria, como
alega o acusado.

Cumpre notar que o réu nio foi arma-
do ao encontro do parceiro. Vilida, per-
feitamente, sua inten¢iio de recuperar,
no préprio jogo, prejuizos anteriores,
mesmo altos, ali sofridos, ainda que
exteriorizados em cheques jd confiados
ao ofendido. Nio se diz que tencionava
matar o parceiro, para nio saldar as
cambiais. Mesmo por que, pela Lei (art.
1.477, do CC) dividas de jogo, ou aposta,
ndo obrigam o pagamento, inclusive das
respectivas novagdes. Nas circunstin-
cias fiscais vigentes, e a vista da disci-
plina que rege a emissdo dos cheques
nominais, ao réu ndo seria dificil recusar-
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se a satisfacdo das cartulas anteriormente
emitidas, sob a singela e legitima alega-
cdo de representarem perdas em jogo.
Alids, ndo pode ser inculpado sé por ter
determinado a suspensido do pagamento
dos cheques, no dia seguinte & malfadada
sessdo de jogo; e ndo pode ser inculpado
por que essa sua conduta € inteiramente
compativel com as palavras com que
relatou a sua versdo do fato.

De qualquer modo, a primeira das
contradigdes, conforme iterativa juris-
prudéncia, é suficiente para anular o
julgamento realizado.

Diz o Supremo Tribunal Federal: —
Se os jurados reconhecerem que o acu-
sado agiu em defesa de agressdo a sua
pessoa, ndo poderiam, sem contradicao,
responder afirmativamente que ele agiu
com motivo fitil e de surpresa. Se a
resposta a qualquer quesito estiver em
contradicdo com outra ou outras ji
proferidas, caberd ao juiz explicar aos
jurados em que consiste a contradigdo
e submeter novamente a votacdo os
quesitos a que se referem tais respostas
(CPP, art. 489). A inobservincia desta
providéncia legal acarreta a nulidade do
julgamento (CPP, art. 554, pardgrafo
tnico) (STF, HC DJU 20.8.82, p. 7.873).

Corrobora esse entendimento, pacifi-
camente, o Eg. Tribunal de Justica de
S. Paulo:

“Se o agente se defende de uma
agressdo injusta e atual, embora langan-
do mdo de recursos desnecessdrios,
deixando, por isso, de completar-se a
justificativa, ndo poderd, jamais, ver sua
acdo acoimada de futil” (TISP, Ap.
Criminal 92.053, RT 396/91).

“O reconhecimento posterior da qua-
lificadora do homicidio é incompativel
com a admissdo anterior do inicio da
defesa prépria, embora ndo legitima”
(TISP, Ap. 128218, RT 490/308).
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“Quem age em defesa propria, ainda
que ndo legitimada pela lei penal, ndo
estd impelido por causa tdo irrelevante
que se qualifique como “fitil” (omissis).
Nio podia, destarte, razoavelmente, o
Conselho de Jurados, salvo por acha-
rem-se 0os seus componentes mal escla-
recidos, responder afirmativamente, tan-
to ao quesito genérico da defesa, como
ao das qualificadoras” (TJSP, Ap. Crim.
97.609, RT 401/115).

4. Conclusao

Mais, ndo € necessdrio acrescentar.

Tanto quanto as nulidades anterior-
mente apontadas, também a manifesta
incongruéncia das respostas dos Srs.
Jurados impde uma decisdo anulatéria
ex vi do proprio texto da Lei 263, de
23.2.48, que mandou acrescentar ©
parégrafo tinico ao art. 564, IV, do CPP:
“ocorrerd ainda nulidade por deficiéncia
dos quesitos ou das respectivas respos-
tas, e contradicdes entre estas”.

Nem se cumprird a lei, através da
solu¢do simplista do cancelamento da
qualificadora. E preciso que a contradi-
¢do seja espancada, respeitada a sobe-
rania do Jdri. E a contradi¢do s6 serd
afastada, definitivamente, através de um
julgamento, em que os Senhores Jurados
possam pronunciar-se em um sentido,
ou em outro. Isto &, reconhecer que o
fato foi praticado em defesa pessoal,
ainda, que, eventualmente, inobservados
os limites da legitimidade, conforme
descritos na lei penal; ou perpetrado por
motivo fitil.

A concomitincia das motivagdes afir-
madas no julgamento ji realizado, é de
manifesta incongruéncia, que nio pode
subsistir.

E o meu parecer, S. M. J.
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UM POUCO DA HISTORIA LUSO-BRASILEIRA
RENE ARIEL DOTTI

Professor Titular de Direito Penal
Membro da Academia Paranaense de Letras

1. A pauta das Antiguidades

Normalmente, a pauta dos temas
versados nesta secdo de Antiguidades de
Direito Criminal é preenchida com a
reposicdo de fatos e de julgamentos que,
nado obstante a passagem dos anos, ainda
conservam relevo humano e social. Por
eles desfilam os atores principais e todos
os coadjuvantes do processo criminal
rememorando as passagens célebres. Sdo
exemplos da aplicagio concreta das
normas do Direito Penal e do Direito
Processual segundo um tempo e um
lugar determinados.

Mas existem dentro do universo das
Antiguidades alguns assuntos de grande
importincia e que devem ser lembrados
as geragdes de estudiosos do presente
e do futuro para que ndo se percam 0s
referenciais sobre as pessoas e as coi-
sas, bem como a nocdo dos valores
estabelecidos entre elas. Afinal, como
ja foi dito com propriedade, o povo que
esquece a sua Histéria € obrigado a
repeti-la.

O nosso pafs vive um momento de
profunda contradi¢do no campo legi-
ferante em matéria penal e processual
penal. Enquanto o Governo ou enti-
dades representativas instituem grupos
de trabalho ou comissBes de especi-
alistas para se dedicarem a tarefa de
revisdo do sistema positivo,' novas leis

1. Assim como ocorreu com os trabalhos
do Esbogo do Anteprojeto da Parte Especial
do Cédigo Penal, sob a coordenagio do

vdo surgindo sem os cuidados cientifi-
co e técnico que geralmente informam
as atividades dos grupos ou comissdes
no debate das idéias, na preocupagdo
com a substincia das propostas e no
zelo com a forma de redagdo. Séo leis
de ocasido, produzidas para tentar
suprir erros cldssicos do sistema penal
ou graves vicios dos procedimentos
investigatérios. Seus respectivos proje-
tos sdo concebidos e alimentados com
a infidelidade de principios ji consa-
grados na doutrina e na jurisprudéncia.

Um exemplo recentissimo dessa proli-
feracdo aberrante se contém na recente Lei
n.° 8.974, de 5 de janeiro de 1995, que
dispde sobre o patrimfnio genético, técni-
cas de engenharia genética e liberacio, no
meio ambiente, de organismos genetica-
mente modificados. Analisando as erronias
das normas incriminadoras constantes do
prédigo art. 13 desse diploma, Alberto
Silva Franco acentua com propriedade:
“J4 hd algum tempo, o pouco apuro técni-
co tem produzido, na drea criminal, leis de
péssima qualidade, mas nenhuma delas
atingiu o nivel de degradagio da Lei 8.974/
95. (...) Construir um tipo € como erguer

Ministro Evandro Lins e Silva, ¢ dos antepro-
jetos de reforma do Cédigo de Processo Penal,
sob a coordenagio do Ministro Sdlvio de
Figueiredo Teixeira (cfe. Portaria n.° 581 de
10.12.1992, DOU de 14.12.1992, segdo 11, p.
7881, Portaria n.° 145, DOU de 30.03.1992,
secdo I, p. 1960; e Portaria n.° 349, DOU de
17.09.1993, secio II, p. 5277).
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uma casa. Sem alicerces, paredes e telha-
do, sem essa estrutura minima, de casa ndo
se trata™?,

Aproveitando essa oportuna imagem
a respeito da elaboragdo dos tipos legais
de ilicito, vale a pena recordar algumas
passagens histéricas do Direito Penal
luso-brasileiro para se concluir que,
apesar de séculos de distancia, ainda
existem “legisladores” que praticam
verdadeiros atentados contra a cultura e
a civilizagdo das ciéncias penais.

Quando ndo fosse pelo background do
festival de abusos e erronias, as referén-
cias histdricas a seguir indicadas poderdo
valer como reflexdo para que os mestres
e os discipulos da nobre ciéncia e arte
do Direito Penal possam, declarar, no
foro de suas consciéncias e nas atividades
a que se dedicam, a inconstitucionalida-
de material das leis de ocasido posto
violarem o principio da dignidade huma-
na, declarado como um dos fundamentos
da Repiiblica Federativa.

E minha inten¢@o publicar trés textos
dentro desta se¢iio, abordando o desen-
volvimento histérico de nosso sistema
positivo. O primeiro, desde os tempos
da descoberta até a edicio do Codigo
Criminal do Império (1830); o segundo,
abordando a legisla¢do extravagante até
o advento do Cddigo da Primeira Re-
publica, e o dltimo, tratando das alte-
ra¢des produzidas nesse Cédigo, passan-
do pela Consolidagdo das Leis Penais e
pelos diplomas que antecederam a en-
trada em vigor do Cdédigo de 1940.

E, assim pensando, vdo algumas notas
comemorativas do sistema criminal luso-
brasileiro® antes e apés o advento do
Império.

2. “Por favor, sr. Ministro da Justica —
A criminalizagfio das técnicas de engenharia
genética”, artigo publicado em Boletin
IBCCrim, n.° 26, fev. 1955, p. 1.

3. O texto a seguir reproduz, em grande
parte, o meu artigo “Notas para a histéria das
penas no sistema criminal brasileiro”, publica-
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2. O periodo colonial (1500-1822)
2.1. As Ordenagoes Afonsinas

Ao tempo da descoberta do Brasil, o
regime juridico dos portugueses era fun-
dado nas Ordenagdes Afonsinas (de D.
Afonso V), promulgadas em 1446, além
de textos do direito Romano, do Direito
Canbnico e do direito costumeiro.

O Livro V daquelas Ordenagées tra-
tava do Direito Penal e do Direito
Processual Penal constituindo um vasto
“acervo de incongruéncias e maldades”,
muitas delas incompativeis com o rela-
tivo progresso daquele tempo®.

No tocante as medidas que afetam a
liberdade, a serviddo penal raramente
aparece como pena no regime das Or-
denagdes. Ela no entanto era admitida
como, por exemplo, no caso de um
mouro ou um judeu que pretendia se
fazer passar por cristao. Em tal hipétese,
o rei poderia determinar a sua entrega
como escravo a qualquer pessoa: “fazer
mercé dele a quem nos aprouver, assim
como de cousa nossa” (Tit. 26)°.

A prisdo, embora prevista com fre-
giiéncia, tinha em regra um cardter
preventivo € consistente em evitar a
fuga do autor do crime até ser julgado.

Essa mesma e antiga caracteristica da
detencdo fisica como espécie da prisdo
proviséria dos dias presentes, era co-
mum na Antiguidade e no direito Ro-
mano. Louvando-se em passagem do
Digesto, Carrara informa que os roma-
nos utilizavam o circere como custddia
mas ndo como sangio autdnoma’. Assim

do em Studi in memoria di Giacomo Delitala,
Giuffré Editore, Milano, 1984, vol. I1I, p. 1857
e s.

4. Cesar Tripoli, Histéria do Direito Bra-
sileiro - Epoca Colonial, SP, 1936, v. 1, p. 67
e 68.

5. Eduardo Correia, Estudo sobre a evolu-
¢do das penas no Direito Portugués, Coimbra,
1980, v. I, p. 38.
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também ocorria nas priticas penais in-
digenas no Brasil ao tempo da desco-
berta: a privagdo da liberdade era im-
posta para se deter os inimigos em
seguida a captura ou nas horas que
precediam de imediato o seu sacrificio.’

Ao lado, porém, de uma fungfio pre-
ventiva, a prisdo também era aplicada no
regime das Ordenagdes Afonsinas como
um meio de coergiio para obrigar o autor
ao pagamento da pena pecunidria. Mas
ela em raros casos surgia como tipica
reacdo de natureza repressiva, imposta,
por exemplo, por uma noite para aqueles
que presenciassem jogos (Tit. 41.°, 8);
por quinze dias para quem jogasse ou
fizesse tavolagem; por trés dias para
quem violasse, pela segunda vez, as leis
sobre as coisas de uso proibido (Tit. 43.°,
4). Em algumas situagdes, a quantidade
da pena de prisdo ndo era certa, ficando
a sua aplicagdo ao critério do rei.®

2.2. As Ordenagées Manuelinas

Poucos anos apdés a descoberta, o
Brasil passou a ser regido pelas Orde-
nagoes Manuelinas (1514 a 1603 - de
D. Manuel, o Venturoso). Consolidando
o Direito de Portugal, aquele diploma
era distribuido em cinco livros. No
Gltimo deles constam as matérias de
Direito Penal e Processual Penal.

Também ao tempo das Manuelinas a
chamada serviddo penal é rara como nas
hipéteses em que se submetia o infrator
a situacdo de cativeiro (Tits. 77.° e 82.°).
A pris@o € encontrada como medida de
coercdo pessoal até o julgamento e a
condenacdo (Tit. 42.°), sendo menos

6. Programma del diritto criminale, Parte
generale, Firenze, 1924, v. 11, p. 56, nota n.°
1 ao § 670.

7. Jodo Bernardino Gonzaga, O Direito
Penal indigena, SP, s.d., p. 128. No mesmo
sentido, Nilo Batista, Prdticas penais no di-
reito indigena, em Revista de Direito Penal,
RJ, 1982, v. 31, p. 85.

8. Eduardo Correia, ob. cit., p. 39, 40.

freqliente a prisdo por divida enquanto
que a privagdo da liberdade como san-
¢do propriamente dita € pouco utilizada.
Em alguns casos, como pena, € fixada
em quinze ou trinta dias, sem desconto;
em outras vezes, a sua duragiio € arbi-
traria (Tits. 14.°, 1; 37.°, 6 e 103.%; 78.°;
88.% 11; 10.°5 9, 72.° e 101.°).

Alguns dispositivos regulavam pro-
blemas da execugiio como a proibigio
de que os presos se ferissem entre si;
o cumprimento da detengiio em lugares
ou em situagdes especiais (castelos, em
casa prdpria ou de outrem, sob menagem,
etc.) (Tit. 67.°), bem como a forma de
se aplicar a pena como ocorre com a
prisdo em ferros (Tit. 53.9).°

2.3. As leis extravagantes

Depois das Ordenagées Manuelinas
foram divulgadas vdrias leis, decretos,
alvards, cartas-régias, resolucdes, provi-
soes, assentos da Casa de Suplicacio,
regimentos, estatutos, instrugdes, avisos
e portarias que foram compilados por
determinacio de D. Henrique. Foi in-
cumbido de tal tarefa, Duarte Nunes de
Ledo a fim de se ordenar a multiplici-
dade dos éditos em vigor. A colegdo
tratou na sua IV parte “dos delitos e do
acessdrio a eles”.

Na opinido autorizada de Eduardo
Correia, a leitura das leis extravagantes
mostra que elas nem alteraram funda-
mentalmente o sistema penal anterior,
nem suavizaram o seu cardter violento,'
A prisdo continuava a ser prevista como
um meio para obrigar ao pagamento de
dividas (natureza coercitiva) e também
como expressdo retributiva, com fixacio
em tempo certo: dez, vinte, trinta dias
ou dois meses.

Evoluindo no quadro da execugiio, as
leis extravagantes continham muitas
regras sobre o cumprimento da pena
privativa de liberdade.

9. Idem, ibidemn, p. 49, 50.
10.0b. cit., p. 53.
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2.4. As Ordenagées Filipinas

Quando D. Felipe II, de Espanha, foi
empossado no trono portugués, sob o
tratamento de Felipe I (1581-1598)
mandou logo reformar as Ordenagdes
Manuelinas, atualizando-as assim como
se fez com a legislacdo de outros pe-
riodos. Durante o reinado de D. Felipe
III (em Portugal, Felipe II), no ano de
1603, foram editadas as Ordenagées
Filipinas que passaram a vigorar por
forca de lei a partir de 11 de janeiro
daquele ano.

Um levantamento histérico revela que
além do reforco do poder central, as
Filipinas em nada se distinguiam das
Manuelinas acrescidas pelas leis extra-
vagantes. As dentincias contra a feroci-
dade das sangdes corporais e infamantes
e a multiplicidade absurda de “ilicitos”
constituem passagem necessdria na his-
téria das préticas penais daquele tempo.
Narram os cronistas que o catdlogo de
infragdes era tdo vasto que um rei afri-
cano estranhou, ao lhe serem lidas as
Ordenagdes, que nelas ndo se cominasse
pena para quem andasse descalgo.'

O Brasil-Coldnia sofreu, desde a sua
descoberta até que se completasse o
perfodo da dominacdo portuguesa, as
conseqiiéncias graves de regimes fantas-
ticos de terror punitivo. Sobre o corpo
e o espirito dos acusados e dos conde-
nados se lancavam as expressdes mais
cruentas da violéncia dos homens e da

11. Cf. José Frederico Marques, Tratado de
Direito Penal, SP, 1964, v. I, p. 85, 86. Sobre
uma andlise critica do Livro V das Ordenagdes
Filipinas, ver, entre outros, Augusto Thompson,
Escorgo Historico do Direito Criminal Luso-
Brasileiro, SP, 1976, p. 98 e s.; Melo Freire
(Pascoal José de Melo Freire dos Reis (1737-
1798), Institui¢oes de Direito Criminal Portu-
gués, trad. do latim pelo Dr. Miguel Pinto de
Menezes, em Boletim do Ministério da Justiga
de Portugal, n.° 155, abril de 1966, p. 48;
Melo Freire, Cédigo Criminal Inientado pela
Rainha D. Maria I, Coimbra, 1844, p. 18).
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ira dos deuses. As Ordenagoes Filipinas
- assim como as anteriores - desvenda-
ram durante dois séculos a face negra
do Direito Penal. Contra os hereges,
apéstatas, feiticeiros, blasfemos, benze-
dores de cdes e demais bichos, sem
autorizag@o do rei, e muitos outros tipos
pitorescos de autores, eram impostas as
mais variadas formas de suplicios com
a execucdo das penas de morte, de
mutilagiio e da perda da liberdade, além
das medidas infamantes.

Mas, em contraste com uma tipologia de
agentes marcada por ferro em brasa, exis-
tiam as categorias privilegiadas de sujeitos
que gozavam de imunidade ou especial
tratamento punitivo: fidalgos, cavaleiros,
desembargadores, escudeiros, etc.

O suplicio, como os rituais do século
XVIII o demonstram, foi um poderoso
agente politico e segundo Foucault “ele
entra logicamente num sistema punitivo
em que o soberano, de maneira direta
ou indireta, exige, resolve, e manda
executar os castigos, na medida em que
ele, através da lei, € atingido pelo crime.
Em toda infragdo hd um crimen
majestatis, e no menor dos criminosos
um pequeno regicida em potencial”.'?

As Ordenagées Filipinas e toda a
legislagdo promulgada durante o domi-
nio filipino, subsistiram apds a Restau-
ragio da Independéncia de Portugal
(1640). O Alvara de 29 de janeiro de
1943 “houve por bem de revalidar,
confirmar, promulgar e de novo ordenar
e mandar que os ditos cinco livros das
ordenagdes e leis que neles andam, se
cumpram e guardem como até ao pre-
sente se praticaram e observaram”.'?

Durante o reinado de D. José mani-
festou-se um extraordindrio rigor na
repressdo, especialmente para os delitos
de lesa-majestade, conforme a Carta
Régia de 21 de outubro de 1757, o

12. Vigiar e punir, Petrépolis, 1977, p. 49,
50.
13. Eduardo Correia, ob. cit., p. 62.
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alvard de 17 de janeiro de 1759 e a Lei
de 3 de agosto de 1770.

E foi sob a inspiragdo ¢ o comando
daquele direito penal do terror que se
processaram e condenaram 0s martires
da Inconfidéncia Mineira, tendo a frente
Joaquim José da Silva Xavier, o
Tiradentes. As penas corporais e
infamantes (morte, esquartejamento,
acoites, degredo e declaragdo de infa-
mia) eram aplicadas sob o fundamento
e o pretexto de uma ideologia da sal-
vagdo dos costumes sociais, politicos e
religiosos ditados pelos poderosos, como
se poderd ver pelo acérdao da Relagio
de 18 de abril de 1792.

3. As tendéncias de reforma

E certo, porém, que as influéncias da
filosofia iluminista e das idéias liberais
irradiadas pelos movimentos da Revo-
lug¢do francesa e proclamadas na Decla-
ragio dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (1789), ja se faziam sentir ndo
apenas na Europa como também na
América em razdo da independéncia dos
Estados Unidos (1776).

A perspectiva de progresso no campo
das relagdes humanas e sociais tendo a
frente as generosas petitions of rights e
o humanismo refletido na obra de
Beccaria (1764) determinaram o movi-
mento para reformar a legislagdo portu-
guesa. Em [778 foi constituida uma
Comissdo a qual se juntou Pascoal de
Mello Freire em 1783 e que foi encar-
regada de elaborar os projetos de cddi-
gos de Direito Pidblico e de Direito
Criminal. Os trabathos foram apresen-
tados em 1789 e continham revolucio-
ndrias mudangas do sistema vigente.

Muito embora o projeto Mello Freire
fosse abandonado'4, a histéria do Direito

14. Sobre as diversas razdes pelas quais o
projeto Pascoal de Melo Freire ndo se conver-
teu em lei, ver Eduardo Correia, ob. cit., p.
71 e s., e Augusto Thompson, ob. cit., p. 105.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 10

Penal luso-brasileiro consagrou os es-
forcos daquele jurisconsulto que tanto
lutou contra a “carnifica tortura” ali-
mentada pelo Livro V das horrendas
Ordenagdes. Relativamente as reagdes
penais, o projeto de Cédigo Criminal de
Mello Freire destaca: a) a proporciona-
lidade da sancdo tendo em vista a
quantidade e gravidade do delito e a
maldade do delingiiente; b) o caréter
utilitirio das penas (revelando, assim, a
influéncia da teoria do contrato social de
Rousseau e da doutrina de Beccaria); ¢)
o fim de prevencdo das penas além de
sua natureza repressiva; d) a injustica
das penas intdteis ou cruéis; e) a atro-
cidade das penas gerando a impunidade
e a indulgéncia do delito, “que sdo as
coisas mais funestas que h4 para a sadde
publica”'>,

4. O periodo imperial (1822-1889)
4.1. A nova ordem jurtdica

O Brasil conquistou a sua indepen-
déncia de Portugal em 7 de setembro de
1822. As notdveis mudangas que se
operaram nos diversos campos de exis-
téncia da nossa grande na¢do se proje-
tariam também nas praticas do Direito
Criminal.

Mas a revogag@o das Ordenagées Fi-
lipinas nao foi imediata. Uma lei promui-
gada pela Assembléia Constituinte, em
20 de outubro de 1823, determinou que
se observasse ainda a legislacio portu-
guesa, enquanto se aguardavam a elabo-
ragdo do novo Cédigo e a revogacio dos
diplomas em vigor. No entanto, ji se
manifestavam os ideais de uma Reforma
a se colocar em harmonia com a nova
sociedade brasileira que se desenvolvia
sob o manto da liberdade nacional. Al-
guns principios fundamentais ao Direito
Penal europeu do dltimo quartel do Século

15. Em Augusto Thompson, ob. cit., p. 107,
108.
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das Luzes ja ganhavam defensores entre
os juristas brasileiros como Fernandes
Pinheiro, José Clemente Pereira e
Bernardo Pereira de Vasconcelos. A ir-
retroatividade da lei penal, a igualdade
de todos perante a lei, a personalidade
da pena e a utilidade ptblica da lei penal,
foram alguns desses principios que mais
tarde iriam basear a legislagdo criminal
propriamente brasileira.

4.2. A legislacdo do Regente D. Pedro |
(1821-1822)

O Principe D. Pedro I recebeu de D.
Jodo VI, a véspera de retornar para Por-
tugal e pelo Decreto de 22 de abril de
1821, as instrugdes para governar o Brasil
em sua substitui¢do. O periodo da Regén-
cia iniciou-se em 26 daquele més, no
mesmo dia em que o pai deixou o porto
do Rio de Janeiro. A regéncia de D.
Pedro, entretanto, sob o ponto de vista da
formagédo do direito brasileiro, foi carac-
terizada, principalmente, pela continua-
¢do da atividade legislativa destinada a
proporcionar uma nova Carta Politica ao
nosso pais. Segundo qualificada fonte,
pode-se mesmo dizer que essa atividade
se caracterizou como uma segunda fase
de elaboragdo constitucional.'®

4.3. As bases da Constitui¢do portuguesa

As Bases da Constituicdo Portuguesa,
decretadas pelas Cortes Extraordindrias e
Constituintes de Lisboa, em 10 de marco
de 1821, serviram de inspiragdo e roteiro
para a segunda etapa da elaboragdo
constitucional brasileira. Essas Bases
foram juradas no dia 5 de junho de 1821,
no Teatro Sdo Jodo Batista, no Rio de
Janeiro, e, nos dias seguintes, na sessdo
continuada do Senado e da Camara, por
todas as autoridades, civis, militares,
eclesidsticas e empregados ptiblicos.

16. Cesar Tripoli, ob. cit, vol. II, p. 127.

Um fato, entretanto, merece especial
relevo, segundo o registro de César
Tripoli'”: contrariamente ao que sucede-
ra com o reconhecimento platbnico ce-
lebrado por D. Jodo VI a Carta Politica
portuguesa, in fieri, em 26 de fevereiro
de 1821, e ainda, com a adocdo da
Constituigio espanhola, pelo brevissimo
espago, alids, de 24 horas, a adogio das
Bases em questdo, pelo Principe D.
Pedro 1, assumiu excepcional importin-
cia histérica em nossos costumes juri-
dicos. Estando as Bases reduzidas a
escrito e na forma de um documento
legislativo, a sua acolhida pelo Principe
caracterizou auténtica recepgdo pelo
sistema nacional, em face do disposto
no item 21.°. Realmente, em face de tal
dispositivo, as Bases como Constituicao
para Portugal e Algarves, tornaram-se
obrigatrias para os portugueses resi-
dentes no Brasil, embora o mesmo ndo
ocorresse com 0s nacionais que ndo
eram e nem poderiam ser tidos como
portugueses. Segundo aquele mesmo
historiador, o ato de juramento das
Bases deve ser tido como similar a
adocdo da Carta Politica espanhola em
abril de 182]."%

Tendo as Bases vigorado em nosso
Pais, independentemente da hipétese
formal de recep¢do, € importante des-
tacar os principios essenciais daquele
importante documento, consubstancia-
dos em 37 itens e divididos em duas
secdes: a primeira sobre os direitos
individuais do cidaddo e a segunda,
sobre a organizagdo e os limites dos
poderes politicos do Estado. Foram
declarados como direitos individuais do
cidaddo: a) liberdade individual, segu-
ranga pessoal, direito de propriedade,
segredo epistolar e direito de peti¢do; b)
liberdade de pensamento, com as se-
guintes especificaces: quando exercida
através da imprensa, submetia-se ao

17. Ob. cit,, vol. II, p. 128.
18. Cesar Tripoli, idem, ibidem.
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controle de um Tribunal especial des-
tinado a coibir os abusos e quando
envolvesse dogmas da religido catélica
e aspectos morais, ficavam sob a cen-
sura dos bispos; c) igualdade de todos
perante a lei, salvo determinadas exce-
¢Oes que iriam confirmar a regra visan-
do eliminar privilégios; d) as penas
somente poderiam ser estabelecidas nos
casos de absoluta necessidade e deve-
riam ser proporcionais a gravidade do
delito; e) eram abolidas todas e quais-
quer penas infamantes e cruéis, tais
como a declaragdo de infimia, a tortura,
os agoites, 0 baraco e o pregido e a
marca de ferro em brasa; f) acesso aos
empregos publicos, atendendo-se ao cri-
tério do merecimento em fungdo do
talento e das virtudes do candidato.

4.4. Principios para as novas leis penais

Antes de reordenado o sistema posi-
tivo através da compilagio de leis har-
monizadas com 0s novos tempos poli-
ticos e institucionais, a Carta de 25 de
margo de 1824 proclamara importantes
principios que deveriam informar as
novas leis penais e de processo penal.
O art. 179, § 18, determinava que se
organizasse 0 quanto antes, “um codigo
civil e criminal, fundado nas solidas
bases da justi¢a e equidade”. Através de
outros pardgrafos, o mesmo dispositivo
proclamou a inviolabilidade dos direitos
civis e politicos dos cidaddos tendo por
base a liberdade, a seguranga individual
e a propriedade. Além das garantias
gerais no campo das liberdades piblicas
e dos direitos individuais, a Carta Po-
litica declarou, formalmente, a aboli¢do
dos agoites, da tortura, da marca de ferro
quente e todas as demais penas cruéis;
proibiu o confisco de bens e a decla-
ragdo de infAmia aos parentes do réu em
qualquer grau; proclamou que nenhuma
pena passaria da pessoa do delingiiente
e que “as cadeias serdo seguras, limpas
e bem arejadas, havendo diversas casas

para separagdo dos réus, conforme suas
circunstincias € a natureza de seus
crimes” (§§ 19, 20 e 21).

Por outro lado, foram solenemente
declarados: a) a proibi¢do de persegui-
¢do por motivo religioso (§ 5.°); b) a
inviolabilidade do domicilio (§ 7.9); c)
a proibi¢do de prender e conservar na
prisdo alguém sem prévia culpa forma-
da (8§ 8.° 9.° € 10.°); d) o principio da
personalidade da pena (§ 20).

De relevo acentuar que alguns dos
principios penais, consignados na Cons-
tituigdio, foram expressamente desenvol-
vidos na legislagio penal posterior,
compreendendo o Cddigo Criminal e o
Coédigo de Processo. Vale destacar al-
guns deles pela sua repercussdo social
e humana: a) o principio da irretroati-
vidade da lei penal declarado juntamen-
te com o da irretroatividade de qualquer
outra espécie ou natureza de leis (§ 3.°).
Tal detalhamento tornava-se indispensa-
vel para garantir 0o novo regime de
garantias. A nova ordem constitucional,
repugnava a rotina da lei ter eficicia
retroativa, de modo a sacrificar a liber-
dade e a seguranga juridica; b) o prin-
cipio da igualdade de todos perante a lei
(art. 179 § 13.9. A legislagdo anterior
desconhecia inteiramente tal principio,
ficando ao arbitrio do juiz aplicar ou
desconsiderar a lei conforme a natureza
e a condi¢dio das pessoas. Por-exemplo,
a lei cominava a pena de morte para os
criminosos contra a honra da mulher,
quando o autor fosse pedo, e, pelo
contrdrio, adotava a alternativa da pena
de degredo quando o autor fosse um
fidalgo ou outra pessoa detentora de
prestigio ou dignidade social ou politica;
¢) o principio da individualizagdo da
responsabilidade, em virtude do qual
“nenhuma pena passard da pessoa do
delingiiente. Portanto, ndo haverd, em
caso algum, confiscagio de bens; nem
a infimia do réu se transmitird aos
parentes em qualquer grau que seja”
(art. 179 § 20). Segundo a legislagdo
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anterior, a pena de infimia pelo crime
praticado pelos pais se transmitia aos
filhos e netos. Os descendentes dos réus
do crime de lesa-majestade eram decla-
rados infames para sempre e submetidos
a miiltiplas perdas e restri¢des de direi-
tos. O Titulo VI, do Livro V das
Ordenagdes Filipinas tratava do referido
delito e impunha terriveis sanc¢des: 0s
filhos eram excluidos da heranca pater-
na; condenava-se o autor a pena de
perpétua infdmia; proibia-se-ihe a honra
da cavalaria e outras dignidades. Nada
mais expressivo em tal sentido que a
sentenca imposta contra Joaquim José
da Silva Xavier, o Tiradentes: “Accorddo
em relacdo os da Alcada, etc. Vistos
estes autos que em observancia das
ordens da dita Senhora se fizeram
summarios aos vinte e nove Réus pro-
nunciados (...) Mostra-se que na Capi-
tania de Minas alguns Vassallos da dita
Senhora, animados do espirito de perfida
ambic@o, formaram um infame plano,
para se subtrahirem da sujeicéo, e obe-
diéncia devida 4 mesma Senhora; pre-
tendendo desmembrar, e separar do
Estado aquella Capitania, para forma-
rem uma republica independente, por
meio de uma formal rebellido, da qual
se erigiram em chefes, e cabecas (...)
Portanto condemnam ao Réu Joaquim
José da Silva Xavier por alcunha o
Tiradentes Alferes que foi da tropa paga
da Capitania de Minas a que com barago
e pregacio seja conduzido pelas ruas
publicas ao lugar da forca e nella morra
morte natural para sempre, e que depois
de morto lhe seja cortyada a cabeca e
levada a Villa Rica aonde em o lugar
mais publico della serd pregada, em um
poste alto até que o tempo a consuma,
e o seu corpo serd dividido em quatro
quartos, e pregados em postes, pelo
caminho de Minas no sitio de Varginha
e das Sebolas aonde o Réu teve as suas
infames praticas, € 0os mais nos sitios nos
sitios (sic) de maiores povoagodes até que
o tempo tambem os consuma; declaram
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o Réu infame, e seus filhos e netos tendo-
os .."”” d) o principio da utilidade pu-
blica da pena, (art. 179 § 2.°), apesar da
falta de uma compreensio homogénea
em torno da expressdo utilidade piiblica.

Os historiadores admitem que a
mudanga verificada no Brasil apés 1821
e desenvolvida nos anos seguintes, néo
se limitou a conduzir o pais a Indepen-
déncia; ela proporcionou as condigOes
fundamentais para a aquisicdo de uma
soberania nacional. Dai porque falar-se
de uma verdadeira “revolugiio liberal”?",

5. O Cddigo Criminal do Império

5.1. Os projetos Vasconcellos e Clemen-
te Pereira

Em 4 de maio de 1827, o Deputado
Bernardo Pereira de Vasconcellos apre-
sentou um projeto de Cédigo Criminal.
Idéntica iniciativa foi adotada pelo De-
putado Clemente Pereira, 12 dias apés.
Ambos os textos foram encaminhados a
uma Comissdo da Cimara que emitiu
parecer, em 14 de agosto daquele mesmo
ano. Enaltecendo a qualidade dos traba-
lhos, a comissdo os reuniu em um sé
projeto “coligindo o que de melhor es-
colha se achasse espalhado em ambos,
adotado o método seguido por Clemente
Pereira, e que supria na clareza e ordem
a falta de novidade que oferecia o texto
de Vasconcellos”?!.

A Comissdo propds a Camara que
distinguisse com louvores os dois par-

19. Em Autos de Devassa da Inconfidencia
Mineira, publicacio autorizada pelo Dec. n.°
756 A, de 21.4.1936, ed. Ministério da Edu-
cacgdo, Biblioteca Nacional, RJ, 1938, vol. VII,
p. 145 e s. ¢ 194, (Grifos meus).

20. Célia de Barros Barreto e outros, O
Brasil Mondrquico, 1.° v. (O progresso da
emancipagdo), SP - RJ, 1976, p. 135.

21. Em Galdino Siqueira, Tratado de Di-
reito Penal - Parte Geral, José Konfino,
Editor, RJ, 1947, Tomo I, p. 69.
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lamentares e que ordenasse a impressdo
dos projetos para que os demais Depu-
tados pudessem conhecé-los. Além dis-
s0, recomendou que na pauta dos tra-
balhos para discussdo se preferisse o
projeto de Bernardo Pereira de Vascon-
cellos, “por ser aquele que, mais amplo
ao desenvolvimento das mdximas juri-
dicas razodveis e equitativas, e por mais
munido na divisdo das penas, cuja pru-
dente variedade muito concorria para a
bem regulada distribuigio delas, poderia
mais facilmente levar-se a possivel
perfeicio com menor nimero de reto-
ques acrescentados aqueles que jd a
comissdo lhe dera, de acordo com seu
ilustre autor”?2,

5.2. A Comissdo Mista

A Comissdo Mista do Senado e da
Céamara dos Deputados ao emitir parecer
sobre o projeto do Cddigo Criminal,
salientou que as Ordenagdes Filipinas
ndo. passavam de um “acervo de leis
desconexas, ditadas em tempos remotos,
sem conhecimento dos verdadeiros prin-
cipios e influenciadas pela supersti¢do e
prejufzos, igualando as de Dracon na
barbdrie, excedendo-se na qualificacdo
obscura dos crimes, irrogando penas a
faltas que a razdo humana nega existén-
cia e outras que estdo fora dos limites
do poder civil”®.

Aquela Comissdo foi integrada pelos
seguintes parlamentares: Nicolau Pereira
de Campos Vergueiro, José Antonio da
Silva Maia, Manoel Caetano de Almeida
Albuquerque, Visconde de Alcantara,
José da Costa Carvalho e Jodo Candido
de Deus e Silva que apresentou um
projeto substitutivo em 31 de agosto de
1829, calcado especialmente no de Pe-

22. Galdino Siqueira, ob. cit., tomo I, p. 70.

23. Raja Gabalia, “As ciéncias juridicas e
sociais no Brasil”, em Livro do Centendrio, p.
47 e 48, ref. por Cesar Tripoli, ob. cit., I, p.
210, 211.
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reira de Vasconcellos, levando também
em consideragdo o de Clemente Pereira,
introduzindo modificagdes reputadas
convenientes. Os membros daquela
Comissdo consideravam ser mais nocivo
o dano da demora que o das imperfei-
¢des, que com vagar se poderiam cor-
rigir.2* Submetido a discussdo, com as
emendas apresentadas, decidiu-se preli-
minarmente pela adogdo das penas de
morte e de galés perpétuas, aquela por
pequena maioria, excluida dos crimes
politicos e aplicdvel como grau mdximo
dos crimes de homicidio qualificado,
latrocinio e insurrei¢do, e que o projeto
e emendas fossem submetidas ao exame
de uma comissio de trés membros, que
deveria apresentar o projeto definitivo
para a discussdo e votagdo.

Esta nova comissdo, eleita em 11 de
setembro de 1829, foi integrada por
A.P. Limpo de Abreu, F. de Paula e
Souza e Luiz Cavalcanti. Na sessdo de
19 de outubro apresentou seu parecer e
texto final do projeto.

Conservando o método pelo qual fora
organizado o projeto que estudou,

introduziu-lhe modificagdes e altera-
¢Oes, quer por emendas que organizou,
quer pelas emendas oferecidas que the
pareceram necessdrias, especialmente
suprimindo alguns delitos, mudando a
classificagdo de alguns outros, e quanto
a penalidades, sensiveis foram as alte-
ragdes na qualidade e quantidade das
penas, para melhor propor¢io com a
natureza dos delitos, em todos estes
estabelecendo graus.

5.3. A aprovagdo do projeto definitivo

Em sessdo de 22 de outubro de 1830,
com uma pequena alteracdo de redagdo
proposta pela comissdo das emendas, foi
aprovado o projeto e remetido ao Sena-
do onde foi igualmente logo aprovado.?

24. Galdino Siqueira, ob.cit., tomo I, p. 70.
25. Galdino Siqueira, ob. cit., tomo I, p. 71.
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Em 16 de dezembro de 1830 foi
sancionado Pelo Imperador D. Pedro I
o documento legislativo que se tornaria
famoso além das fronteiras nacionais: o
Cédigo Criminal do Império Brasileiro.

A Carta de Lei que mandou executar
o decreto sancionando o Cédigo foi
publicada através da Secretaria de Es-
tado dos Negoécios da Justica em 8 de
janeiro de 1831. O Visconde Alcantara,
que respondia pelo Ministério, referen-
dou o decreto.

5.4. Um novo tempo de teoria e prdtica
penais

Florescendo em “bases de justica e
eqitidade”, constituiu um documento de
admirdvel sintese de forgas plasmadas
pelas lutas contra Portugal, pelo reco-
nhecimento das idéias liberais que do-
minavam a Inglaterra, a Franga, os
Estados Unidos e outros paises. As
profundas modificagdes ocorrentes na
Europa repercutiam nos trabalhos de
elaboracdo do diploma nacional os quais
se projetavam a fuz de novas correntes
do pensamento. Com efeito, a Consti-
tuicdio estabeleceu a necessidade da
fundacido de colégios e universidades
para o ensino da ciéncia e das artes (art.
179, § 33). E assim os cursos juridicos
foram instituidos através da lei de 11
de agosto de 1827, criando as acade-
mias de Direito de Sdo Paulo e de
Olinda.

O ensino do Direito Criminal - ao
qual se integrava a teoria do processo
criminal - visava um sistema de maior
conteido filoséfico e regulado pelos
elementos de uma critica bem apurada.
O professor demonstrava o que é de
justica e utilidade nas penas, acentuando
a mixima elementar num sistema de
legislacdo criminal: ndo ficar impune o
delito, nem ser castigada a inocéncia
pois a justa medida das penas estd na
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razdo composta da gravidade do delito
e do dano por ele causado a sociedade.?®
As Ordenagdes Filipinas cominavam
a pena de morte em mais de setenta
casos, porém o Cédigo Imperial reduziu
as hipéteses a somente trés infragdes
(insurreicdo de escravos, homicidio
agravado e latrocinio). Mas desde 1855
ndo foi aplicada a sangdo capital.

. 5.5. Fontes de inspiragdo e reflexdo

A elaboragio do Cédigo Criminal do
Império teve a inspird-la nio somente os
principios consagrados na Constitui¢do
e j4 aludidos (irretroatividade da lei
penal, igualdade de todos perante a lei,
etc.) mas também a melhor doutrina e
a mais atualizada legislagio compendi-
adas nos codigos criminais do primeiro

uartel do século XIX como os da
ustria (1803), Franga (1810), Baviera
(1813), Ndpoles (1819), Parma (1820)
e da Espanha (1822).

O modelo francés constituiu-se na
mais importante fonte ndo apenas pela
doutrina libertaria da Revolugdo como
também pelo notdvel relacionamento
entre as nacOes francesa e brasileira.

O Cddigo Criminal do Império bra-
sileiro ilustrou a redacdo do Cddigo
espanhol de 1848 e os posteriores de
1850 e 1870 além de subsidiar reformas
dos sistemas penais latino-americanos.
Foi uma obra muito prestigiada por
juristas europeus como Haus e Mitter-
mayer ¢ mereceu tradugles contempo-
réneas ao tempo de sua edi¢do como a
procedida por Victor Foucher.”” Mais
recentemente, dois outros grandes
penalistas de nomeada internacional,

26. Cesar Tripoli, ob. cit., v. I - Epoca
Imperial, p. 194, 195.

27. Code Criminel de I’Empire du Brésil,
edicdo impressa por autorizacdo real, Paris,
MDCCCXXXIV.
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como Jiménez de Asta*® e Zaffaroni?
analisaram o diploma sob perspectivas
gerais € destacaram as suas qualidades.

5.6. O elenco geral das penas

O Cddigo Imperial previu onze classes
de penas: 1.* morte (arts. 38 a 43); 22
galés (arts. 44 e 45; §§ 1.°e 2.%; 372
prisdo com trabalho (art. 46); 4.* prisdo
simples (art. 47); 5.* banimento (art. 50);
6.% degredo (art. 51); 7. desterro (art. 52);
8.2 multa (art. 55); 9. suspensdo do
emprego (art. 58); 10.* perda do emprego
(art. 59); 11." agoites (art. 60). Esta dltima
espécie de sangiio foi abolida pela Lei de
15 de outubro de 1886.

O movimento de reforma do sistema
criminal teve como caracteristica bdsica
no quadro das sangdes, a redugdo das
hipdteses da pena de morte e a elimina-
¢do da crueldade de sua execugiio, bem
como a supressido das penas infamantes,
exceto a de acoites, aplicada aos escra-
vos. E assim ocorreu tanto no Brasil
como em Portugal. Neste {iltimo pars,
uma comissdo de jurisconsultos encarre-
gada pelos decretos de 10 de dezembro
de 1845, e 8 de agosto de 1850, apre-
sentou o seu disegno di legge em 30 de
setembro de 1852, subscrito por Manocel
Duarte Leitdo, José Maximo de Castro
Neto Leite e Vasconcelos e Jos€ Maria
da Costa Silveira da Motta. Na Exposi-
¢do de Motivos a Comisséio lamenta nfio
ter condi¢bes para propor a eliminagio
absoluta da pena de morte. Admite-a, no
entanto, em muitos raros casos “em que
a justica, e indispensavel necessidade nio
podem ser razoavelmente contestadas™,

28. Luis Jiménez de Asta, Tratado de
Derecho Penal, Editorial Losada, S.A., Buenos
Aires, 1964, tomo I, p. 1330 e s.

29. Eugenio Raul Zaffaroni, Tratado de
Derecho Penal - Parte General, Ediar, Buenos
Aires, 1980, vol. I, p. 373.

30. Em F.A.F. da Silva Ferrdo, Theoria do
Direito Penal, Lisboa, 1856, v. I, p. LXX. No

A privacdo da liberdade passaria a ser
uma auténtica e propria sancdo penal
para substituir as penas corporais, de
largo espectro nas Ordenagdes. E assim
ocorreu também no Cdédigo Penal por-
tugués de 1852 como em tantos outros
sistemas fundados na doutrina do
Iluminismo.

No Cédigo Criminal do Império a
chamada pena de prisdo com trabalho
poderia ser perpétua como em algumas
hipéteses de crimes politicos (arts. 68,
71, 85). Mas as poucas situagdes em que
tal limite era estabelecido demonstram
a liberalidade do regime no tratamento
de infracdes que antes eram castigadas
com a morte de forma tormentosa.
Alguns fatos de tal natureza passaram
a ser sancionados através da prisdo com
trabalho, fixada em vinte anos no seu
grau mdaximo.

A pena de prisdo com trabalho obri-
gava os réus a se ocuparem diariamente
no labor que thes fosse imposto, dentro
do recinto das prisdes, na conformidade
das sentencas e dos regulamentos dos
presidios.

A pena de prisdo simples obrigava os
réus a permanecerem reclusos nas pri-
sOes piblicas pelo tempo marcado na
sentenca.

Os problemas atinentes a execugiio das
penas privativas de liberdade ji concita-
vam as atengles dos juristas daquele
tempo®!, diante das regras a serem obe-
decidas. Algumas delas eram previstas no
préprio Cédigo com o cumprimento da
pena “nas prisdes publicas que offerecem
maior commodidade e seguranga, e na
maior proximidade que for possivel dos
lugares dos delitos” (art. 48). Também a
substituicdo da pena de prisdo com tra-

aludido documento a comissdo realga a abo-
licdo da pena de morte para os delitos politicos
conforme o Ato Adicional & Constituigdo.

31. Por todos, C. F. Marques Perdigdo,
Manual do Codigo Penal Brazileiro, RJ, 1882,
t. 1.5 p. 251 e s.
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balho pela prisdo simples “enquanto se
ndo estabelecerem as prises com as
commodidades e arranjos necessarios para
o trabalho dos réos” (art. 49) era uma
importante demonstragio legal de harmo-
nia com o texto da Constituicio ao
ordenar que “as cadeias serdo seguras,
limpas e bem arejadas, havendo diversas
casas para a separacdo dos réus, confor-
me suas circunsténcias e natureza de seus
crimes” (art.179, § 21).

A prisdo como auténtica pena®? in-
gressava nos costumes brasileiros ndo
como um simples instrumento de pro-
tecido da classe dominante mas também
passaria a ser vista como “fone de
emenda e de reforma moral para o
condenado”. A preocupagdo em torno
do regime penitencidrio mais adequado
traduziu o empenho de acompanhar o
progresso revelado em outros paises.

Trés notiveis alternativas a pena pri-
vativa de liberdade foram introduzidas:
a multa, a suspensdo do emprego € a
perda do emprego. A primeira delas,
considerada por Zaffaroni como uma

32. O artigo 37 do Cddigo Criminal do
Império declarava: “Nio se considera pena a
prisdo do indiciado de culpa para prevenir a
fugida...” Separavam-se portanto, as idéias da
prisdo como meio processual de impedir a fuga
(prisdo preventiva) da prisio como sangdo
penal. Em Franca, até o advento do Cédigo
Penal de 1791, a detengiio nio era reconhecida
como pena, mas exclusivamente um meio para
impedir a fuga do réu (Carrara, ob. e v. cit.,
p.- 53, nota n.° 1 ao § 669).
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das instituicdes mais interessantes e
visiondrias®, era assim definida pelo art.
55: “A pena de multa obrigard os réos
ao pagamento de uma quantia pecuniaria
que serd sempre regulada pelo que os
condemnados puderem haver em cada
um dia pelos seus bens, empregos ou
industria, quando a Lei especificada-
mente a nio designar de outro modo”.
A segunda alternativa foi prevista pelo
art. 58: “A pena de suspensio do
emprego privard os réos do exercicio
dos seus empregos durante o tempo da
suspensao, no qual ndo poderdo ser
empregados em outros, salvo sendo de
eleicdo popular”. E a tltima modalidade
de pena sem prisdo ou cariter corporal
foi assim definida pelo art. 59: “A pena
de perda de emprego importard a perda
de todos os servicos que os réos hou-
verem prestado nelle. Os réos que tive-
rem perdido os empregos por sentenga,
poderdo ser providos por nova nomea-
¢30 em outros da mesma, ou de diversa
natureza, salvo havendo expressa decla-
racdo de inhabilidade™*.

33. Ob. cit., vol. 1.° p. 374.

34. A prop6sito da aplicagio de tais respos-
tas penais aos casos concretos, ver a obra do
Desembargador V. A. de Paula Pessba, Codigo
Criminal do Imperio do Brazil - Annotado
(com “leis, decretos, jurisprudencia dos
tribunaes do Paiz e avisos do Governo até o
fim de 1876"), ed. Livraria Popular, RJ, 1877,
p. 100 e s.
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