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INSTITUTO BRASILEIRO

APRESENTACAO

O nono volume da publicagdo oficial do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais é entregue ao publico tendo como ponto de partida instigante entrevista
concedida por Eugenio Ratl Zaffaroni onde estio abordadas, com a elogiiéncia e
profundidade caracteristicas do mestre argentino, problemas do contemporneo direito
penal e os dilemas que vém colocando em xeque as bases tradicionais da dogmética
penal.

No campo internacional as contribuicdes da eminente professora polonesa
Barbara Kunicka-Michalska, sobre os aspectds penais da divida externa latino-
americana, fruto de palestra proferida por iniciativa do IBCCrim durante o XV
Congresso Internacional de Direito Penal (Rio de Janeiro, setembro, 1995), terd
certamente o conddo de instigar o leitor a se aventurar em uma nova face da delicada
questdo da divida do terceiro mundo, numa abordagem praticamente inédita.

O direito espanhol foi particularmente privilegiado neste nimero com as
participacdes de Joan J. Queralt e Marino Barbero Santos, o primeiro tratando o
tema do delito ecol6gico em seu tratamento atual e as perspectivas de reforma, e
o segundo abordando o sempre tormentoso tema das medidas de seguranga.

A doutrina nacional apresenta a participag@o da consagrada Prof.* Ada Pellegrini
Grinover que adianta ao cendrio jurfdico patrio o relatério mundial sobre o tema
que lhe coube nos trabalhos do Congresso Internacional de Direito Processual, a
ser realizado em Taormina, Itdlia, setembro de 1995. ‘

O momentoso tema da imunidade dos advogados em face do novo Estatuto
da OAB foi enfrentado por Adauto Suannes e Fabio Medina Osério, abrindo espaco
a Revista para as intervengoes de Dyrceu Aguiar Dias Cintra Jinior (execugio penal
jurisdicionalizada), Jodo Marcello de Aratjo Junior (disciplina penal da empresa no
projeto da nova parte especial do Cédigo Penal), Maria Licia Karam (sistema penal
e direitos da mulher) e do Min. Marco Aurélio (STF) sobre a competéncia da Corte
Suprema em casos de habeas corpus. Texto de Evaristo de Moraes Filho acerca
da missdo do advogado criminal merece atencfio diferenciada pelo estilo literario
desenvolvido pelo autor.

As compilages e sistematizagdes de jurisprudéncia foram fruto das contribui-
¢cdes de Roberto Delmanto Junior, Fibio Delmanto e Rui Stoco, e as resenhas de
Tatiana Bicudo e Sérgio Shecaira ocuparam-se das obras de Guaracy Mingardi e
Luiz Fldvio Gomes.

Assim a revista cumpre mais uma etapa de sua existéncia e corrobora o
compromisso de levar ao leitor uma obra engajada com as modernas e democratizantes
tendéncias das ciéncias criminais, ofertando material de qualidade diferenciada no
mercado interno e internacional.

ConseLHO DIRETIVO
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1 — ENTREVISTA

EUGENIO RAUL ZAFFARONI #

Ele passou a vida estudando crimes
e castigos e garante: os cdigos penais
na América Latina ndo passam de uma
grande hipocrisia. O desembargador
argentino Eugenio Rail Zaffaroni, 52,
anos que presidiu nos iltimos dois o
Instituto Latino-Americano das Nagoes
Unidas para Prevencdo ao Crime, na
Costa Rica, simplesmente ndo acredita
nos sistemas penais em vigor no conti-
nente. Acha-os falidos € propde a redu-
¢do imediata do mimero de penas e das
leis que tratam do crime. Além disso,
prega que criminosos de pequeno porte
sejam postos na rua e desanca sobre os
juizes, os politicos e as policias. Essas
idéias lhe valeram inimigos mortais entre
os burocratas ligados a drea de seguranga
publica, mas também conquistaram ad-
miradores de peso. Zaffaroni alista entre
seus fds advogados brasileiros do porte
do ex-presidente da OAB Mércio Thomaz
Bastos, e do jurista Miguel Reale Junior.
Como eles comprovam, esse autor de dez
livros, a maioria polémica, de fala mansa
e vocabuldrio afiado, vem encontrando
ouvidos atentos em todo o continente.
Nos dias 30 de setembro e 1.° de
outubro de 1994, ele veio a Sdo Paulo
a convite do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, IBCCrim, palestrar
para juizes e desembargadores, quando
chamou de fantasiosas penas para crimes
que considera sem solugdo, como o
aborto, e destacou a desatencdo dos
sisternas penais com outros crimes que
reputa muito mais graves, como as in-
fragOes no transito. Na sede do IBCCrim,
fumando cigarro light Capri, Zaffaroni
deu a seguinte entrevista ao Jornalista
Fédbio Sanchez, da Revista Veja.

— Por que o senhor quer reduzir o
nimero de leis que regulam os crimes?

Zaffaroni — Eu ndo acredito no
efeito dos cédigos penais. Eles tém
capacidade limitada e utilidade duvido-
sa. O poder politico, quando tem pro-
blemas sociais graves que ndo consegue
resolver, como o trifico de entorpecen-
tes, a miséria, a violéncia urbana, a
Aids, faz o mais barato, que é criar um
sonho de que isso vai ser resolvido por
meio de uma lei penal. Infelizmente, a
lei penal jamais resolveu nada.

— Mas alguém ou alguma coisa tem
que dizer o que € crime e o que ndo é?

Zaffaroni — Sim, mas o poder
punitivo € algo muito diferente do que
o cédigo penal fala. Ndo sdo os juizes
que vdo para a rua e determinam quem
vai ser penalizado. O poder punitivo é
exercido por meio das agéncias execu-
tivas. S@o as policias que escolhem os
infelizes que vdo para a cadeia e essa
escolha, no mundo inteiro, é limitada a
um pequeno nimero de pessoas, que
estdo mais perto e sdo vulnerdveis. Sdo
policiais pobres e mal pagos prendendo
cidaddos pobres ¢ mal pagos. S6 ex-
cepcionalmente veremos um hdspede
de luxo atrds das grades. Se pensar
bem, todos nés cometemos rotineira-
mente infra¢cdes penais, mas sé vai para
cadeia quem pertence a um certo es-
tereétipo. Isso € fruto dos preconceitos
racistas e classistas da nossa cultura.
N6s as vezes ndo vemos pela rua
alguém que tem cara de prontudrio, de
quem vai para a cadeia cedo ou tarde?
Pois é. Mas € um erro criminalizar
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pessoas pela aparéncia. Corruptos, se-
qiiestradores e terrorista bonitos fazem
coisas muito piores que assaltantes feios
€ ndao vao presos.

— Nao é bem assim. No Brasil um
presidente perdeu o mandato por causa
da lei, e seu tesoureiro estd sendo pro-
curado pela policia.

Zaffaroni — A eficécia da lei nesse
caso foi muito relativa. E como julga-
mento dos militares na Argentina. Foi
bom que eles fossem julgados, mas nin-
guém vai deixar de cometer outro
genocidio na Argentina por causa daque-
la puni¢do que eles tiveram. Eles mere-
ciam muito mais.

— Mas na Itdlia, com a Operagdo
Maos Limpas, a lei funcionou. Mais de
mil empresdrios e politicos foram para
a cadeia.

Zaffaroni — O que aconteceu na
It4lia foi um caso excepcional. Alguém
poderoso se tornou vulnerdvel, vitimado
pela luta pelo poder. A Itdlia tem mais
de quarenta anos de corrupgdo, sempre
com o mesmo partido no poder. Mas
agora uma nova geragdo quis tomar
conta. Acontece a ilusdo de que uma
elite foi enclausurada. Na verdade, ela
s6 foi substituida por uma outra elite,
que se tornou mais hegemOnica na
sociedade e na qual também hd
estelionatdrios. E agora € essa nova elite
que estd jogando a velha aos ledes do
cédigo penal.

— Quer dizer que ndo hd solugdo?

Zaffaroni — E preciso que haja uma
reducdio imediata do cédigo, para evitar
pelo menos que se tente solucionar os
problemas do mundo com as leis penais.
Essas s@o solugdes falsas. Por exemplo,
esse discurso penalista ridiculo que prega
penas de 50 ou 60 anos de cadeia para
certo tipo de crime, ou até mesmo a

pena de morte para que todos fiquem
apavorados € nido facam mais besteiras.
Ora, a pena de morte é uma brincadeira
dos politicos. Se ela for implantada no
Brasil vai pegar uma, duas pessoas no
méiximo por ano. Mas quem faz politica
sabe que se propuser a pena de morte
e disser que isso vai diminuir o nimero
de assaltos, vai ter mais votos. Onde no
mundo hd um zoolégico humano onde
levamos um menino na méo ¢ dizemos:
olha, aquele velhinho que estd comendo
banana 14 em cima da palmeira é quem
matou o Seu tio-bisavé na época do
Washington Lufs. Ora, isso € uma
bobagem. Prisdo perpétua ¢ pena de
morte s6 podem ser, repito, uma grande
brincadeira de politicos.

— Mas com essas penas o Estado
isola os marginais e dd uma satisfagdo
a sociedade. '

Zaffaroni — E um engano. Com
esse tipo de pena o Estado d4 uma
ilusdo, porque ele simplesmente tira a
vitima do conflito. Quem cometeu o
crime vai preso por vdrios anos € a
vitima tem que se virar para reparar o
erro que foi cometido. Isso é dar uma
solugdo falsa para o conflito. Quando o
criminoso volta a liberdade, a vitima
pode jd ter morrido e todo mundo j4 se
esqueceu do que aconteceu.

— O senhor é contra a pena priva-
tiva de liberdade?

Zaffaroni — Acho que deve haver
um limite para ela. Na prética ninguém
fica na prisdo mais de onze ou doze
anos. Na frente de tudo hd o cédigo
penal, que é severo ¢ coisa e tal. Mas
depois vem a lei de execugdo penal, que
determina que um dia de trabalho vale
trés dias de prisdo, que um dia de estudo
vale dois dias de prisio e coisas do
género, ¢ af vai reduzindo tudo. De
cabeca s6 me lembro de uma pessoa que
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estd na cadeia hd mais de onze anos, que
¢ o Molina Tejero, aquele fascista fol-
clérico que tentou dar um golpe no
parlamento espanhol em 1981. De resto,
sfo rarfssimos os que chegam a vinte
anos, pois o sistema penal ndo aguenta
isso. Antes dos vinte anos hd outra
geracdo, outros juizes, todo o sistema
penal fica inchado e ndo aguenta dar
manutencdo. O sistema penal brasileiro,
por exemplo, tem 120 mil presos. Se
analisarmos bem, no maximo uns 15.000
devem ser tarados ou psicopatas, seres
em processo de deterioracfio avancgada.
Entdo deixemos sé estes na cadeia e
coloquemos os outros para produzir. O
que mudaria na nossa rotina?

— E o0 que deixaria uma vitima
satisfeita?

Zaffaroni — Acho que a solucéo
efetiva para o conflito € fazer o0 homem
trabalhar e passar o saldrio dele para a
familia da vitima. Até porque 90% dos
que estio na cadeia, a grande maioria
improdutiva, sdo ladrGezinhos, ndo sio
homicidas ou estupradores. Se alguém na
rua quebra o vidro do meu carro, ndo
adianta o Estado recolher o cara que fez
isso com a promessa de um dia vai
reintegra-lo & sociedade, pois isso ndo vai
resolver o meu problema. Eu vou querer
ser ressarcido por comprar um vidro
novo, ou pelo tempo que perdi indo até
o seguro. Foi assim nos séculos doze e
treze. Um germano quebrava a cabeca de
outro e fugia correndo para a Igreja, para
evitar vinganca. Af um germano mais
velho batia na porta e dizia: eu tenho um
parente com a cabeca rachada que ficou
meio bobo e ndo pode mais trabalhar. Ai
eles passavam alguns animais para o
outro cld para compensar e evitar uma
guerra, e a vida prosseguia. Eu acho que
isso pode voltar a ser assim. Nédo digo
que o codigo penal deva ser abolido
imediatamente, mas deveriamos pensar
numa maneira de fazé-lo aos poucos.

— Onde estdo os excessos?

Zaffaroni — Quando escrevi uma
coletdnea de cddigos penais latino-ame-
ricanos verifiquei que hd um nimero
altissimo de tipos penais. Geralmente
mais de duzentos em cada pais. Acho que
esse nimero poderia ser reduzido a
setenta. Vivemos hoje na América Latina
um processo de desqualificacdo dos
cédigos penais, com a criagio de leis
especiais. Cada vez que surge uma nova
lei sobre aluguéis, sobre zoneamento
urbano, seja 0 que for, € incluido nessa
lei trés ou quatro tipos de pena. Isso é
multiplicado infinitamente. Nem nés, que
somos professores, entendemos todos os
tipos de penas, porque hd uma inflacéo
penal incrivel. Mas o pior vem depois,
que € o descrédito da Justica, j4 que ela
€ tdo prolixa e ndo resolve “patavina”.

— Onde o senhor passaria a faca?

Zaffaroni — Eu tiraria de cara todos
os problemas que podem ser resolvidos
no Ambito da reparacdo e dos tratamen-
tos terapéuticos, com solucdes mais har-
monicas.

— Drogas, por exemplo?

Zaffaroni — Drogas eu tiraria total-
mente. O resultado da criminalizacéo das
drogas € arrasador. A toda hora se
multiplicam os que sdio mortos em de-
corréncia do tréfico. O que os Estados
Unidos conseguem fazer com a DEA
(Drug Enforcements Agency) é aumentar
o valor da droga, e com isso privilegiar
os que matam pelo trafico. A cocafna tem
um preco superartificial, inchado pela
reducio da sua oferta. Se a proibi¢éo cair,
0 preco despenca e 0 negécio também.
E como aconteceu com o 4dlcool nos anos
vinte nos Estados Unidos. Proibiram o
pessoal de beber e o resultado foi Méfia.
Acho que todos os controles podem ser
feitos, mas sem preconceitos e sem que
isso resulte em assassinatos.
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— Entdo a lei promove o que deveria
combater?

Zaffaroni — Todo o sistema penal
depende de quem o aplica. Nos Estados
Unidos, por exemplo, hd mais negros na
cadeia que na Africa do Sul. Porque
aquele é um pais racista. Os governantes
tentam controlar a sociedade como
podem. Primeiro dizem que tudo o que
é mau estd atris das grades, e que se
houver um .monte de cadeias todos
podem passar a se sentir seguros andan-
do pelas ruas, o que ji € uma mentira.
Depois dizem que, para aumentar essa
seguranga nas ruas, irdo vigiar os pré-
prios cidaddos, proibindo as pessoas de
pisar na grama ali, de namorar acol4, e
com isso vdo mantendo um controle
meio difuso sobre tudo e todos, para que
nada deturpe a ideologia oficial.

— O senhor estd descrevendo uma
situacdo tipica das ditaduras. Hoje a
situacdo jd ndo é a mesma.

Zaffaroni — Numa ditadura vocé
ndo poderia publicar o que estou dizen-
do, isso é verdade. Mas o que acontece
hoje é que a ideologia de seguranca
nacional das forcas armadas estd sendo
transferida para as for¢as policiais, o que
é muito problemadtico, porque as policias
tém uma capacidade de capilarizacdo
social muito maior. Elas chegam aos
cantinhos dos bairros, onde os exércitos
ndo chegavam, entdo podem manter um
‘controle muito maior da sociedade do
que mantinham os militares.

— Mas ndo é o que se vé, por
exemplo, no Rio de Janeiro. Ld, pelo
contrdrio, estdo pedindo a intervengdo
do Exército.

Zaffaroni — Isso acontece por 14,
sim. Acontece que a formacgdo da rea-
lidade € diferente da época da ditadura.
Hoje, por exemplo, os grandes notici-
drios da televisdo mostram caddveres e

os telespectadores ficam felizes porque
sai sangue dos aparelhos de televisdo.
Isso nao aconteceria antes porque numa
ditadura o que vale € a aparéncia de
ordem. O que eu digo com relagdo a
transferéncia de ideologia dos exércitos
para as policias é que estas, para
defender seus ambitos de corrup¢do e
seus saldrios, criam uma sensacfo de
guerra, exatamente como acontecia
quando a doutrina de seguranga nacio-
nal inventava guerras entre o ocidente
e o oriente. S6 que hoje o suposto
inimigo estd dentro do pafs. A policia
mata os marginais, que sio exibidos em
programas de televisdo como troféus de
guerra, inimigos vencidos. Repare bem
que a policia nunca mata um marginal
que ndo seja mostrado, a menos que
tenha algum outro tipo de interesse
obscuro. E algo muito parecido com a
encenac@o que o Alberto Fujimori fez
quando prendeu o Abimael Guzmén.
Vestiu-o de listrado e mostrou-0 numa
gaiola. E um jogo de cena, como se
ele dissesse: eu, um ditador, fiz o que
o governo anterior ndo fez. E assim
que as policias encenam sua guerra. E
s6 uma maneira de proteger seus redu-
tos.

— Que redutos sdo esses?

Zaffaroni — As policias, na maioria
dos paises latino-americanos, agem sem
controle e no meio da corrupgdo. Se um
policial ganha cem ddlares por més, ele
ndo vai viver s6 disso. E o Estado sabe
disso. Eu diria até que o Estado participa
da exploracdo da prostituicdo em toda
a América Latina, porque toda prostituta
latino-americana paga comissdes a po-
licia. E um absurdo. Os policiais teriam
que ser bem pagos pelo Estado, e ndo
pelas prostitutas. E af em que corrupgio
se torna um problema sindical. A policia
estabelece vinculos com a atividade eco-
ndmica marginal até por uma questdo de
sobrevivéncia.
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— Devemos ter medo das policias?

Zaffaroni — Essa situac@o toda se-
guramente leva a uma inversdao de va-
lores, e comega-se de fato a temer os
policiais, 0 que causa um problema
muito sério. Os paises latino-americanos
ndo percebem muito bem a revolugio
tecnolégica pela qual o mundo estd
passando, € nés ndo vamos nos moder-
nizar enquanto as institui¢des niio ado-
tarem um limite ético de respeito ao
cidaddo, sem essa diferenca brutal que
vivemos entre as classes. Ndo acredito
que haja um cérebro maligno maquinan-
do isso tudo, que um chefe de policia
pense consigo mesmo que estd traba-
lhando para a classe dominante na luta
contra o proletariado. Mas ¢ inegével o
fato de que a policia € utilizada como
um componente do jogo de poder que
ajuda a manter esse sistema € que passa
ao largo de tudo o que determinam as
leis.

— O judicidrio colabora com isso?

Zaffaroni — Em toda a América
Latina, salvo o Brasil, predominam ma-
gistraturas empirico-primitivas, com no-
meagdes politicas, que respondem ao
jogo de poder. Sdo magistraturas
bonapartianas, verticalizadas como no
modelo do Exército, com uma cipula
que governa € pronto.

ESTE EXEWPLAR PITTE
INSTITUTO BRALILEIRS OF

— E no Brasil?

Zaffaroni — Aqui ha o Gnico mo-
delo de judicidrio latino-americano mais
técnico e burocritico, com boas escolas
de formagdo e concursos piblicos.
Apesar disso, internamente ainda nao hé
a independéncia do juiz. Um juiz de
primeiro grau tem que respeitar 0 que
diz o Tribunal de Algada, porque de
outro jeito ele ndo serd promovido. Isso
€ muito pernicioso, pois assim ndo vai
se discutir a jurisprudéncia, ndo vai se
inovar nem se debater nada. Até que um
dia aquele pacato juiz de primeira ins-
tdncia chega a ctipula, mas ai ja € tarde
demais, ja4 estd muito domesticado.

— Qual judicidrio funciona bem?

Zaffaroni — Acho que o modelo
italiano € bom, com uma estrutura ho-
rizontalizada, em que cada juiz tem um
voto nas decisdes internas e ndo sdo
nomeados por politicos. L4, alids, ndo hd
esse cinismo de juiz sem ideologia. Os
juizes assumem sua simpatia por um ou
outro partido, e sdo vigiados pelos pré-
prios companheiros. Afinal, um cidadio
sem ideologia é um oligofrénico, um
débil mental. O que acontece entre nés
latino-americanos € um excesso de escrii-
pulos nessa drea. Os magistrados fazem
questdo de se dizerem imparciais e des-
titufdos de ideologia. E uma bobagem.

praTEMCE A BIELIOTECA
23 CIENCIAS CRIMINAIS



IS S oo N a1 1R BT 55

B PTG YO RS SNDE B TRER STR 2 oo

2 — DOUTRINA INTERNACIONAL

nfe
ov

ASPECTOS PENALES DE LA DEUDA EXTERNA
LATINOAMERICANA

BARBARA KUNICKA-MICHALSKA

Professora ¢ Doutora do Instituto de Ciencias Jur{dicas
de la Academia de Ciencias de Polonia

1. Observaciones generales — 2. La deuda externa y el delito de usura.

1. Observaciones generales

El fenémeno de la crisis de la deuda,
que se inici6 en América Latina a
principios de los afios ochenta, tuvo
causas en su mayor parte independientes
de los paises deudores.

Como resulta de las investigaciones y
datos estadisticos de la CEPAL
(Comisién Econémica para América
Latina de las NU), asi como de estudios
de numerosos autores, la deuda externa
latinoamericana provoca efectos muy
negativos para la situacién econémica y
social de las poblaciones de los pafses
deudores. Hubo un aumento de miseria,
aumento en la escala de la desnutricién,
del desempleo, efectos negativos en la
esfera de la asistencia médica, asi como
falta de posibilidades de desarrollo eco-
némico, social, cultural y ambiental.!

La crisis del endeudamiento externo
y las subsiguientes medidas de ajuste,
asf como el enorme esfuerzo para servir
la deuda externa, se han traducido en un
alarmante agravamiento de la deuda

1. V. Barbara Kunicka-Michalska, La deuda
externa latinoamericana, Problemas escogidos,
Ed. Universidad de Varsovia, Centro de
Estudios Latinoamericanos, Varsovia 1994
(Serie: Documento de Trabajo 13), pp. 3 y ss.
asi{ como la bibliograffa y datos estadisticos
alla citados.

social, ya que la dltima constituye la
otra cara de la deuda externa.’

Segtn los cédlculos de la Comisién de
Desarrollo y Medio Ambiente de Amé-
rica Latina y el Caribe, un 40% de los
hogares no consume el minimo de
calorias necesarias, de 12 milliones de
nifios nacidos anualmente, mdas de
700.000 mueren antes de los doce meses,
la tasa de desercién en la escuela pri-
maria es del 15%, el 68% de las viviendas
pueden clarificarse como inadecuadas y
el desempleo asi como el subempleo
afectan al 44% de la fuerza laboral. En
la década de los 80 los pobres de la

2. José Manuel Peldez Marén, “La deuda
social de los pafses en desarrolo y la percepcién
europea de los pafses en desarrolo, Nuevo
Mundo”, Revista de Estudios Latinoamerica-
nos 2-4/366 y ss., 1991. V. tb. Enrique V.
Iglesias, Etica, sociedad y desarrollo. Una
vision iberoamericana (en el libro: Tribuna
Iberoamericana: Democracia, Estabilidad y
Desarrollo, Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas, Madrid 1994, p. 128), que escribe:
“Las politicas de ajuste que estos paises tuvieron
que aplicar inevitablemente después de 1982,
como consecuencia del exagerado peso del
servicio ‘de-la deuda externa, significaron un
marcado retroceso en la inversién econémica
y social, de tal manera que a fines de los afios
80 el ingreso promedio por habitante en la
regién habia regresado al que prevalecia en ella
13 afios antes”.
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Regién (163 milliones) representaban no
menos del 40% de la poblacién. Entre
esos pobres 61 millones de personas
estarfan en el nivel de pobreza extrema.?
La deuda externa constituye también
uno de los principales factores de la
crisis ambiental de la Regi6n. La década
de los ands 80, considerada por los
economistas como una década pérdida
para América Latina, se cerr6 con una
deuda externa de mds de 400 mil millones
de dolares, una baja en el ingreso por
habitante, que ascendié a un 8,3% (en
el lapso de 1981 a 1989), asf como una
inflacién, que en el afio 1989 lleg6 e un
994,2%.*

La década de los afios 90 comienza
con fenémenos que permiten cierto
optimismo. Como indican los datos
estadisticos de la CEPAL y del Banco
Interamericano del Desarrollo, en el afio
1991 se not6 en América Latina un
crecimiento econémico, lo que indicaba
el comienzo de la salida de la regresién
profunda. Si se trata del nivel de ese
crecimiento era el cerca de un 3%. Se
han eliminado también la hiperinflacién
y se ha comenzado un proceso de la
transformacién econémica.

Pero a pesar del crecimiento indicado,
la deuda externa de la Regién practica-
mente no cambié. En 1991 se mantuvo
en torno a 426 mil millones de délares
(segin los datos de la CEPAL) y en

3. Nuestra Propia Agenda. Comisién de
Desarrollo 'y Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe, Banco Interamericano de
Desarrollo, PNUMA, 1992, p. 13, y la
bibliografia alld citada.

4. V. Gerard Drekonja-Kornat y Othmar
Huber, “Worwort en Wege aus der Krise”,
Zeitschrift fiir Lateinamerika 37/3, 1989; para
més detalles sobre la crisis de la deuda externa
en América Latina v. The Debt Crisis in Latin
America. Institute of Latin American Studies,
Monographs 13, Stockholm 1986, con nota
introductiva de Weine Karlsson.

5. CEPAL, notas sobre la economia y el
desarrollo 519-520/57.

torno a 456 mil millones de délares
(segiin otros datos).® De acuerdo con las
estimaciones de algunos economistas la-
tinoamericanos, desde el afio 1991 el
peso de la deuda crece, despacio pero sin
freno, a un ritmo de unos 20 mil millones
de délares por afio, y a la fin de 1994
superard los 500 mil millones de délares.”

La deuda externa constituye un obs-
tdculo de desarrollo sustentable de la
Regién.

No caben dudas las consecuencias de
la deuda externa lesionan a los derechos
humanos, los de la primera generacién
(como el derecho a la vida), los de
segunda generacién (derechos econémi-
cos, sociales y culturales), asf como los
llamados de la tercera generacidn,
basados en la idea de la solidaridad
humana, y entre los idltimos el derecho
al desarrollo y al medio ambiente.?

Entonces, la deuda externa se presenta
no s6lo como un gran problema econé-
mico, politico y social, sino también
como un importante problema ético y
jurfdico. El tema provoca interés de los
economistas, politicos, soci6logos, mo-
ralistas, juristas y la iglesia, sobre todo
la catélica.

6. La deuda crece, Economia, Clarin, B.
Aires, lunes 6.6.94, p. 18.

7. La deuda crece, op. cit., pp. 18-19 y
Néstor Restivo, Menor ingreso de capitales y
financiamiento mds caro, Incertidumbre para
el mediano plazo. El caso argentino, Econo-
mia, Clarin, lunes 6.6.94, p. 19.

8. V. Barbara Kunicka-Michalska: “La deuda
externa latinoamericana y los derechos del
hombre de la terceira generacién”, en Debito
Internazionale, Principi Generali del Diritio;
Corte Internazionale di Giustizia, Atti del
Seminario Giuridico Internazionale (5-7.3.92).
A cura di D.J. Andrés e S.Schipani, Utrumque
ITus, Collectio Pontificiae Universitatis
Laterranensis, Libreria Editrice Vaticana,
Libreria Editrice Lateranense, 1993, 23 pp.
275-290, y la bibliograffa all4 citada; Jodo Luiz
Duboc Pinaud, Divida Contra o Direito, CEDI,
S. Paulo, 1992.
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Los problemas juridicos de al deuda
externa provocan interés de los profesores
brasilefios. Vale la pena indicar el libro
de Jo3o Luiz Duboc Pinaud, Divida
Contra o Direito, editado en 1992,
CEDI, S@o Paulo.

Los juristas brasilefios organizaron
unos encuentros cientificos durante los
cuales fueron planteados unos aspectos
juridicos de la deuda. Se trata, por
ejemplo, del Seminario “Ley ambiental
internacional”, organizado por el Orden
de Abogados de Brasil (Consejo Fede-
ral), la Seccién de Rio de Janeiro del
Orden de Abogados de Brasil y la
Sociedad Brasilefia de Derecho Am-
biental junto con el Centro Internacional
de Derecho Comparado del Ambiente
(Francia), en el marco del Foro Global
de 1992, que se celebré en Rio de
Janeiro con la ocasién de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente y el desarrollo, asi como los
postulados del Instituto de Abogados de
Brasil, relacionados por ejemplo con las
pricticas de los acreedores desde el
punto de vista de la Convencién de
Naciones Unidas sobre los contratos de
la venta internacional de mercaderfas.’

De los llamados “Tratados de las
Organizaciones Gubernamentales y
Movimientos Sociales”, elaborados en
el Foro Global en Rio de Janeiro, es-
pecialmente dos estdn exactamente re-
lacionados con la problemética de la
deuda externa. Se trata del “Tratado
sobre la deuda. Consideraciones y
compromisos sobre desarrollo y medio
ambiente de los movimientos sociales y
las ONGs”, y del “Tratado de los Pueblos
de América”.'

9. V. Julio Cesar do Prado Leite, “A Dfvida
Externa”, Revista do Instituto dos Advogados
Brasileiros 69-70/31 y ss., 1988,

10. Para m4s detalles v. Barbara Kunicka-
Michalska, “La deuda externa latinoamerica-
na”, Problemas escogidos, op. cit.,, pp. 9-10.

El problema de los aspectos juridicos
de la deuda externa, lo elabora y
desarrolla desde hace unos afios el Grupo
de Trabajo de Jurisprudencia del
CEISAL, coordinado por el Prof.
Pierangelo Catalano y . la ASSLA con
cooperacién del Centro di Studi Latino-
Americani II Universita di Roma, diri-
gido por el Prof. Sandro Schipani. De
sus numerosos trabajos vale la pena
prestar atencién sobre todo a los si-
guientes encuentros internacionales: el
VII Seminario Roma-Brasilia “Aspectos
juridicos da divida externa dos Paises
Latino-Americanos” (de 22 a 24.8.90),
el Foro Cientifico “La deuda externa de
los paises latinoamericanos: perfiles
jurfdicos, econémicos y sociales” (en el
marco de la XV Asamblea General del
CEISAL, de 17 al 18.10.91, en Viena),
organizado por el Grupo de Trabajo de
Jurisprudencia del CEISAL, el Seminario
Juridico Internacional “Profili Giuridici
del Debito Internacionale, con Particolare
Riferimento all’America Latina”, orga-
nizado por la ASSLA, Pontificia
Universitd Lateranense y II Universita
Degli Studi de Roma (Roma, de 5 al
7.3.92), el Seminario “Meio Ambiente
e Direito dos Povos Latino-America-
nos”, organizado por el Grupo de Trabajo
de Jurisprudencia del CEISAL en el
marco del Foro Global 1992 (Rio de
Janeiro de 2 a 3.6.92 y continuado en
Viena en 1992, el Simposio sobre
derecho de los pueblos latinoamerica-
nos, deuda externa y medio ambiente,
organizado por el Grupo de Trabajo de
Jurisprudencia del CEISAL en el marco
del 48.° Congreso de Americanistas
(Estocolmo, 4-9.7.94)."

11. V. “Principi Generali del Diritto e
Iniquita nei Rapporti Obbligatori”, Aspetti
Giuridici del debito Internazionale dei Paesi
Latinoamericani, 11 Universitd di Roma, Cen-
tro di Studi Latino-Americani. Consiglio
Nazionale delle Ricerche, Progetto Italia-
America Latina. Ricerche Giuridiche e Politiche.
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Entre varias cuestiones, desarrolladas
durante los encuentros indicados, la de
importancia primordial es la propuesta
de solicitar un dictamen consultivo a la
Corte Internacional de Justicia, que
clarifique y estudie el marco ético y
juridico, que debe regular los términos
de los préstamos internacionales. Esta
propuesta se basa en la tesis del Prof.
Miguel Angel Espeche Gil. Fue apoyada
por el XV Congreso del Instituto Hispano
Luso Americano de Derecho Internacio-
nal (IHLADI) y también reconocida por
la XI Conferencia Interparlamentaria
Comunidad Europea-América Latina, que
se realiz6 en Brasil, en la sede del
Parlamento Latinoamericano, los dias
del 3 al 7.5.93.2

Materiali VII/l, coord. ASSLA, Pierangelo
Catalano y otros; “Principi Generali del Diritto
e Iniquita nei Rapporti Obbligatori”, La Deuda
Externa de los Paises Latinoamericanos:
Perfiles Juridicos, Econdémicos, Sociales. 11
Universitd di Roma, Centro Studi Latino-
Americani. Consiglio Nazionale delle Ricerche.
Progetto Italia-America Latina. Ricerche
Giuridiche e Politiche. Materiali VII/2, coord.
ASSLA, Pierangelo Catalano y otros; La deuda
externa de los paises latinoamericanos: Per-
files Juridicos, Econdémicos, Sociales, Grupo
de Trabajo de Jurisprudencia, CEISAL, Ensayo
11/1991, coord. Pierangelo Catalano; La Pace
in America Latina. Comunita Europea e Nuovi
Sviluppi Latinoamericani, II, Consiglio
Nazionale delle Ricerche. Progetto Italia-
America Latina, Ricerche Giuridiche e Politiche.
Rendiconti III/2, coord. ASSLA, Pierangelo
Catalano y otros; Debito Internazionale,
Principi Generali del Diritto, Corte Internazio-
nale di Giustizia. Atti del Seminario Giuridico
Internazionale (5-7.3.92). A cura di D. J.
Andrés e S. Schipani, op. cit.; Foram clobal’92,
Meio Ambiente y Derecho de los Pueblos
Latinoamericanos, v. 1, Grupo de Trabajo de
Jurisprudencia, CEISAL, Ensayos III-1/1992,
Sassari y v. II, Ensayos III-2/92,

12. V. “La deuda externa”, Solicitud de un
dictamen consultivo a la Corte Internacional
de Justicia de la Haya, Parlamento Latinoa-
mericano, Sede Permanente, S. Paulo, Brasil.

2. La deuda externa y el delito de
usura

Los aspectos penales de la deuda
externa se concentran en el delito de
usura, ya que es un delito relacionado
de manera directa con los préstamos.

La reacién penal frente a la usura
surgié de las normas éticas de caricter
religioso. En la doctrina cristiana de la
usura su fuente es la Sagrada Escritura
y la ensefianza de los Padres de Iglesia
Catélica.”

La usura la condena también muy
fuertemente la religion esldmica. La
condenan al mismo tiempo los destaca-
dos filésofos, moralistas y juristas. De
punto de vista del derecho, se distinque
la usura pecuniaria, relacionada con los
créditos (préstamos) y con el interés
cobrado, y la usura econémica llamada
también la real, la que tiene un contenido
més amplio.

La nocién juridica-penal de la usura
sufri6 una evolucién bastante complica-
da. Su definicién exacta provoca dificul-
tades, ya que los elementos constitutivos
del delito de usura no son iguales en
todos los Cédigos penales, que condenan
este delito. Pero tratando de definirla de
modo general, podriamos decir, que la
usura consiste en la explotacién ilicita
de una parte sobre la otra, a partir de
la existencia de las obligaciones
bilaterales del derecho privado; desde
este punto de vista, el reo (el acreedor)
tratarfa de lograr un provecho injusto.

En las legislaciones penales internas
contemporaneas hay diferentes solucio-
nes juridicas. En la gran parte de ellas,
la actividad usuraria abarca no solamente

13. Para més detalles v. Barbara Kunicka-
Michalska, La condena religiosa y juridica a
la usura, Comunicacién presentada en el
Seminario sobre la criminologia y las religiones,
organizado por Antonio Beristain en el marco
del XI Congreso Internacional de Crimonologia,
Budapest, 22 al 27.8.93.
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el préstamo pecuniario con interés injus-
to, sino ademas los otros aspectos. Por
ejemplo, en el Cédigo Penal alemdn, el
delito de usura (Wucher) estd definido
de manera bastante amplia. Segiin el §
302 a existen dos tipos delictivos de la
usura, es decir el tipo bdsico y el
agravado. La usura en su tipo bdsico
consiste en el aprovechamiento de la
situaciéon de necesidad de otra persona,
asf como de su falta de experiencia, su
imposibilidad de opinién o su muy débil
voluntad, para conseguir un provecho
material excesivo (para s{ mismo o para
un tercero). El C6digo denomina también
varias conductas usurarias como: alquilar
a la victima una vivienda o concederla
otros beneficios vinculados, conceder a
la victima un crédito, concederle otro
beneficio o asegurarie su mediacién
para adquirir ese beneficio. Como
provechos excesivos se entienden los
provechos que estdn en abierta contra-
dicciébn con las ofertas mencionadas.
Como los sujetos activos del delito
pueden ser varias personas. No importa
que la situacion de necesidad de la
victima sea aprovechada por uno o por
todos los acreedores para obtener el
provecho material excesivo, para s{ o
para los terceros. La pena prevista para
el tipo bésico de la usura es la pena
privativa de libertad hasta tres afios o
la de multa. El tipo agravado de usura,
segin el Cédigo Penal alemén, consiste,
en situaciones especialmente graves, que
por lo general se dan en los siguientes
casos: a) cuando el acreedor usurario
provoca una grave situacion patrimonial
en la victima; b) cuando el acreedor
usurario actiia de manera profesional; ¢)
cuando el acredor usurario toma la letra
de cambio que le permitird obtener el
provecho material usurario.'t

14. V. Strafgesetzbuch (StGB) und OWiG,
Auflage mit einer Einfiihrung von Prof. Dr.
Otto Triffterer, Baden-Baden, Nomos Verlags-
gesellschaft, 1980, p. 171.

En el Cédigo espafiol vigente, el Cap.
VI del Tit. XIII, que se refiere a la usura
y a las casas de préstamos sobre pren-
das, tipifica tres formas de usura, las
siguientes: la usura habitual, la encubierta
y la usura con abuso de la impericia o
pasiones de menor. Segiin el art. 542
“serd castigada con las penas de prisi6n
menor y multa de 100.000 a 5.000.000
de pesetas el que habitualmente se
dedicare a préstamos usurarios”. Como
sendla la jurisprudencia, ‘el concepto de
préstamo usurario a los efectos del
C6digo Penal ha de ajustarse a la realidad
(...) Lo esencial es el beneficio despro-
porcionado por la entrega de una cantidad
que ha de devolverse en su momento.
Ahf jugaran diversas circunstancias, entre
ellos el riesgo y la devaluacion de la
moneda”.!> Por usura habitual se
entiende, por lo general, al menos, tres
préstamos usurarios anteriores.'¢ La usu-
ra encubierta estd descrita en el art. 543
del CP espafiol de la siguiente manera:
“el que encubriere con otra forma con-
tractual cualquiera la realidad de un
préstamo usurario, aunque no exista
habitualidad”. Las penas previstas son
las mismas que las aplicables a la usura
habitual. La usura en perjuicio de
menores, la define el art. 544 del CP
espafiol. Segiin este articulo: “Sera cas-
tigado con las penas de prision menor
y multa de 100.000 a 5.000.000 de
pesetas el que, abusando de la impericia
o pasiones en un menor, hiciere otorgar
en su perjuicio alguna obligacidn,
descargo o transmisién de derechos por

15. José Luis Manzanares Samaniego, José
Luis Alb4car Lépez: Cédigo Penal (Comenta-
rios y Jurisprudencia), Granada 1990, Ed.
Camares, p. 1.464.

16. Para ma4s detalles v. José Luis Manzanares
Samaniego, José Luis Albicar Lépez, op. cit.,
1465 y ss. V. th. Cédigo Penal. Comentarios
y Jurisprudencia, por Mariano G6mez de
Liafio Cabaleda y otros, Madrid 1994, Ed.
COLEZ, pp. 642 y ss.
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razén de préstamo de dinero, crédito u
otra cosa mueble, bien aparezca el
préstamo claramente, bien se halle
encubierto bajo otra forma”.

En el C6digo Penal polaco vigente, la
usura se tipifica sintéticamente en el art.
207 de la siguiente forma: “el que
aprovechdndose de la situacién de
necesidad de otra persona, celebre con
ella un contrato, imponiéndole la
obligacién de una prestacién manifies-
tamente desproporcionada con respecto
a la prestacién reciproca”.!’

En Latino-America, los Cédigos
Penales reprimen la actividad usuraria,
tanto en los paises capitalistas, como en
Cuba.

El Cédigo Penal de la Repiiblica
Argentina coloca a la usura dentro de
los delitos contra la propiedade. Segiin
el art. 175 bis de este C6digo, cometerd
la usura “el que aprovechando la
necesidade, la ligereza o la inesperiencia
de una persona le hiciere dar o prometer,
en cualquier forma, para si o para otro,
intereses u otras ventajas pecuniarias
evidentemente desproporcionadas con su
prestacion, u otorgar recaudos o garantias
de carécter extorsivo”. La pena prevista
es la de presi6n de tres a seis afios. El
Cédigo argentino reconoce también la
figura del prestamista o comisionista
usurario profesional o habitual (que serd
reprimido también con la pena de
muita).'®

En el Cédigo Penal de la Repiiblica
de Chile, la usura estd tipificada en el
art. 472 que dispone lo siguiente: “El
que suministrare valores, de cualquier
manera que sea, a un interés que exceda
del méximo que la ley permita estipular,
serd castigado con presidio o reclusién
menores en cualquiera de sus grados.

17. Kodeks Karny, Cédigo Penal, Wydaw-
nictwo Prawnicze, Ed. Juridica, Warszawa
(Varsovia), 1991, p. 44.

18. Cédigo Penal, Repiiblica Argentina, Ed.
Zavalia, B. Aires, 1991, p. 54.

INTERNACIONAL 17

Condenado por usura un extranjero, serd
expulsado del pafs; y condenado como
reincidente en el delito de usura un
nacionalizado, se le cancelard su nacio-
nalizacién y se le expulsaré del pafs. En
ambos casos la expulsién se hara después
de cumplida la pena. En la substanciacién
y fallo de los procesos instruidos para
la investigacién de estos delitos, los
tribunales apreciardn la prueba en
conciencia”."®

En Colombia la usura es un delito
contra el orden econdémico social, al
igual que el acaparamiento, la especu-
lacién y otros delitos semejantes. La
letra del art. 235 del CP colombiano
estatuye lo siguiente: “El que reciba o
cobre, directa o indirectamente, de una
o varias personas, en el término de un
afio, a cambio de préstamo de dinero o
por concepto de venta de bienes o
servicios a plazo, utilidad o ventaja que
exceda en la mitad el interés que para
el periodo correspondiente estén cobran-
do los bancos por los créditos ordinarios
de libre asignacion, segun certificacion
de la Superintendencia Bancaria,
cualquiera sea la forma utilizada para
hacer constar la operacién, ocultarla o
disminuirla, incurrird en prisién de 6
meses a 3 afios y en multa de 1 mil a
50 mil pesos. El que compre cheque,
sueldo, salario o prestacién social en los
términos y condiciones previstos en este
articulo, incurrird en prisién de 8 meses
a 4 afios y en multa de 1 mil a 50 mil
pesos”. 20

El Cédigo Penal panameiio reprime la
usura en el art. 192, que reza del
siguiente modo: “El que preste dinero
a un interes mensual mayor del que
establezca la Comision Bancaria Nacio-
nal serd sancionado con 50 a 360 dias

19. Cédigo Penal, ed. oficial, Ed. Juridica
de Chile, 10.* ed. Santiago, 1988, p. 154.

20. Luis César Pereira Monslave: Cédigo
Penal, Cédigo de Procedimiento Penal, Suple-
mento Legislativo, Medellin, 1989, p. 60.
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multa”. La norma citada est4 situada en
el capitulo titulado: “De 1a estafa y otros
fraudes”, entre los delitos contra el
patrimonio.?!

En el Cédigo Penal Cubano, el
concepto del delito de usura es diverso
al que existe en los otros C4digos, antes
mencionados. En Cuba, la accién
delictiva consiste en prestar dinero con
interés, cualquiera sea el interes pactado,
por un particular (el art. 229 del CP
cubano). La pena prevista es la de
privacién de libertad de 6 meses a 2
afios o multa de 200 a 500 cuotas o
ambas. En el Cédigo anterior (de 1979)
se conocia también el tipo agravado de
usura, que consistia en cometer el hecho
con habitualidad.??

El problema del delito de usura pro-
voca interes de los estudiosos en el
derecho penal de los paises latinoame-
ricanos. Bastante amplia biliografia so-
bre la usura en el derecho penal interno,
se la pueden observar por ejemplo en
Uruguay.

Las relaciones econ6micas y moneta-
rias internacionales, al lado de lo bueno,
crean también varias posibilidades de
abusos si se trata de los principios
generales de derecho (como por ejemplo
el de la buena fe) y de la ética. No
abstante, la comunidad internacional no
ha creado todavia normas adecuadas
para condenarlos. Uno de los problemas
més actuales es el de la usura en el
campo internacional, relacionado con la
deuda externa. En el derecho internacio-
nal no hay norma que condenarfa a la
usura. La usura no aparece en el catdlogo
de los delitos internacionales, lo que

21. Cédigo Penal, ed. preparada por Carlos
E. Muiioz Pope, Panam4, 1987, p. 52.

22. Ley 62, Cédigo Penal, divulgacién
Ministerio de Justicia, La Habana, 1988, p. 112
y Cddigo Penal, divulgacién Ministerio de
Justicia, La Habana, 1987, p. 154.

constituye, sin duda, un defecto del
derecho penal internacional.??

No ha encontrado todavia un rechazo
adecuado el aumento de los intereses
decidido unilateralmente por los
acreedores, muy por encima a suas
niveles vigentes en la época en que las
deudas fueron contraidas.

Es dificil de comprender la falta de
condena juridica de la usura en el campo
internacional, si se tienen en cuenta los
esfuerzos de la comunidad internacional
en la elaboraci6n de las normas relacio-
nadas con la proteccién de los derechos
humanos.

Entonces parece que sea conveniente
llevar a cabo los esfuerzos para introducir
el delito de usura al catdlogo de delitos
internacionales. Esta propuesta la
presentamos como una idea que exige
la colaboracién de especialistas de va-
rias ramas de derecho para buscar la
manera de su realizacién, en vista de
prevenir las pricticas usurarias transna-
cionales e internacionales, relacionadas
sobre todo con la deuda externa.

Esta propuesta no es nueva. Ya fue
planteada en los afios 80 por otros
autores.?* Pero todavia no ha obtenido
tanto eco como lo merece. Entonces
procede recordarla y reconocerla.

A todos nos afecta el problema de la
deuda externa si queremos establecer el
orden mundial econdémico justo, basan-
donos en los principios de la solidaridad
y dignidad humana. .

23. V. Barbara Kunicka-Michalska: “La deuda
externa latinoamericana y el delito de usura”,
en: La deuda externa de los paises latinoame-
ricanos. Perfiles Juridicos, Economicos y
Sociales. Grupo de Trabajo de Jurisprudencia,
CEISAL, Ensayo 1171991, pp. 129 y ss.

24. La present6 en el afio 1987 Juan Vega
Vega, La deuda externa delito de usura inter-
nacional, Ed. de Ciencias Sociales, La Habana,
1987, p. 191.
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EL DELITO ECOLOGICO EN ESPANA: SITUACION
ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE REFORMA*

JOAN J. QUERALT

Catedrdtico de Derecho penal Universidad
de Las Palmas de Gran Canaria

1. Introduccién — 2. El bien jurfdico-penalmente protegido — 3. Los delitos
ecolégicos mis comunes: 3.1 Delito de incendio forestal; 3.2. Los delitos de
estragos: 3.2.1 Riesgo de estragos por manipulacién indebida de sustancias o
realizacién impropia de obras; 3.2.2 Delito de estragos; 3.3 El llamado delito
ecolégico — 4. Valoracién politico-criminal — 5 Lineas del posible futuro Cédigo

Penal.

1. Introduccion

En primer lugar, deseo, sin d4nimo de
cumplir el ritual, porque en este caso es
profundamente sentido, agradecer a la
Universidad de Verano de Maspalomas
el que me haya invitado a estar hoy con
Vds. y disfrutar- de estos Cursos de
Verano, sobre todo en la segunda parte
de mi intervenci6n donde tendrd lugar,
espero, un intenso debate. Por si ello
fuera poco, en segundo lugar, debo
manifestar que es para mi més que un
honor, una deuda casi, el poder parti-
cipar no en cualquier Aula, sino el Aula
Fernando Sagaseta. No hace falta que
les recuerde a Vds. quién era Fernando
Sagaseta, quién es, mejor dicho,
Fernando Sagaseta; por lo tanto, para mi
participar en las Universidad de
Maspalomas a través del Aula Fenando
Sagaseta es algo que me llena de honor
y de placer.

Bien, el tema que me ha tocado en
suerte, es el tema del delito ecolégico.

* Conferencia pronunciada en la Universidad
de Verano de Maspalomas (Gran Canaria) el
21.7.94.

Yo supongo que el Prof. Rafael
Fernidndez Valverde les habrd centrado
las bases, las lineas maestras de la
legislacién espafiola, incluso internacio-
nal, en materia de proteccién del medio
ambiente. A mi entonces me toca un
aspecto de esa legislaci6én en la que
seguramento no habrd entrado, es decir,
en la lesgislacién punitiva.

No tengo que recordarles como primer
punto de reflexién que el Derecho Penal
es aquel sector del ordenamiento jurfdi-
co que entra en juego, cuando los otros
aparatos juridicos no sirven o se
demuestran initiles. Los que entre Vds.
sean estudiantes de Derecho recordard
que decimos que el Derecho Penal tiene,
para lo que aqui interesa, dos caracte-
risticas que son la witima ratio y el
cardcter fragmentario. Traducido esto a
un lenguaje mds llano, quiere decirse
que el Derecho Penal no sanciona cual-
quier infraccién del ordenamiento juri-
dico y que, cuando se producen
infracciones, solamente castiga aquéllas
més graves contra los bienes juridicos
mds importantes. Es lo que llamamos un
Derecho Penal de minimos, o principio
de intervencién minima, que es una
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caracteristica del Estado social y demo-
critico de Derecho.

Recurrir a la coacci6n estatal que
supone el Derecho Penal lo menos
posible, no quiere decir que estemos
ante un Derecho penal insuficiente; al
contrario, un Derecho Penal bien
lesgislado supondrd encontrar un punto
de equilibrio en el nivel de proteccion
juridico-penalmente necesaria y la
libertad de los ciudadanos. O lo que es
lo mismo: aquella proteccién juridica
que pueda brindarse a los bienes rele-
vantes socialmente por otros medios
diferentes al recurso al Derecho penal,
deberdn ser prioritarios. Por eso no hay
que extrafiarse que el Derecho Penal sea
el iltimo sector del ordenamiento juri-
dico que acuda en nuestro auxilio; lo
que quiere decir para que se produzca
este equilibrio y que el Derecho Penal
sea la ultima reserva de nuestro orde-
namiento en entrar en juego, O sea,
prevenir la produccién de males juridi-
co-penalmente relevantes, la primera
condicion es que el resto del ordena-
miento juridico esté bien conectado entre
sf. Asi, los diferentes sectores del or-
denamiento juridico estén conectados
entre si, el Derecho Civil, el Derecho
Administrativo en sus diferentes
vertientes, Derecho Auton6mico, Dere-
cho Urbanistico, Derecho de Proteccion
de Medio Ambiente, de la flora y fauna
etc. deberdn ofrecer un entramado
coherente de modo que aseguren la
indemnidad razonablemente posible de
los diversos bienes juridicos. Asi, en
materia ecol6gica, seria un contrasen-
tido, permitir al incendiario de sus
propios bienes que obtuvieren una
recalificacion del suelo de ristico en
urbanizable. No tendria sentido imponer
una pena a quien ha destruido su bien
de interés social y permitirle, ampardn-
donos en el derecho de propiedad, que
obtenga beneficios de su criminal com-
portamiento.

2. El bien juridico-penalmente prote-

gido

La protecién del medio ambiente,
especialmente desde el momento en que
se va tomando conciencia colectiva de
que es un bien escaso y dificilmente
reponible, es una constante tedrica y una
afirmaci6n recurrente, cuando no tépica.

Por lo que respcta a la proteccién del
medio ambiente desde la Optica del
Derecho penal, esta es una tarea que ya
viene de lejos. Fuera del texto penal
bésico, el Cédigo Penal, 1a ley de 1896,
de la proteccién de pdjaros insectivoros,
inicia una senda a la que habri que
afiadir posteriores leyes de caza, de
pesca, de seguridad nuclear, convencio-
nes del mar,... Muchas de estas normas
tienen aspectos, no sélo penales, sino
también sancionador-administrativos e,
incluso, procedimentales. Todo ello dejar
de tener en cuenta los delitos de
incendiexisteo y de estragos, dado que,
especialmente los primeros, constituyen
una de las manifestaciones mds graves
del deterioro criminal del medio am-
biente.

Asi pues, este bien juridico no es
ajeno al Derecho penal ni, con justicia,
se puede decir, que el interés del derecho
penal por €l sea de iltima hora, provo-
cado por las nuevas corrientes sociales
de opinién. M4s bien dirfa lo contrario:
la proteccién penal del medio ambiente
es tan antigua como el mismo derecho
penal moderno. Otra cosa serd — mejor
dicho — es el nivel de optimizacién de
dicho proteccién.

A introducirnos en este terreno dedi-
caremos los minutos que siguen. Para
ello, centraré mi intervencién en dos
grandes 6rdenes de cuestiones. Por un
lado, pasaremos revista a los tipos penales
mds comunes; por otro, una vez
analizados éstos, pasaremos revista a
algunos de los problemas juridicos que
puede encontrarse el derecho penales la
hora de realizarse debidamente en este
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terreno. En efecto, no hay que olividar
que para el delito ecolégico mds
frecuente y devastador en nuestro entor-
no, el delito de incendio, pricticamente
no existen en Espaiia causas abiertas por
dicho delito, pese a que cada afio suelen
arder mds de 200.000 H. de bosque y
matorral.

As{ pues, nadie duda de que la
proteccién juridico-penal del medio
ambiente en todas sus manifestaciones
es una tarea en la que, de acuerdo con
sus posibilidades, el Derecho penal debe
estar presente. Pero a nadie se le oculta,
que la realizacién de esta tarea deja
bastante que desear. Por ello, habrd que
ver, pues, en donde le apierta el zapato
al sistema penal para mostrarse tan
inoperante.

De una parte, el medio ambiente es el
objeto de proteccién penal juridico. De
otro lado, lo es también la persona
humana, individual o colectivamente, en
cuanto algunas conductas pueden afectar
directamente al ser humano; pensemos,
por ejemplo en el vertido de sustancias
téxicas en un cauce de agua potable, p.
j. Por ello, el legislador ha tenido especial
cuidado en prever esta posibilidad, extre-
mo sobre el que volveremos en el estudio
de cada una de las infracciones,
atendiendo al concreto modo de prevision
legal. Sin embargo, tenemos que tener en
cuenta ya desde ahora, que, pese a la
incidencia directa que pueda tener en los
seres humanos un determinado atentado
contra el medio ambiente, la legislacion
administrativa, nacional e internacional,
asf como la intervencién jurfdica penal,
dispone de un doble frente.

Asi es. Por un lado, en materia penal,
al igual que en el resto del sistema
juridico, no es necesario, segin la
modalidad delictiva, que el dafio se
produzca. Como ya dijo una temprana
STS 2.11.68, “no estamos tanto en
presencia de unos delitos de corte indi-
vidual, sino colectivo”, por lo que pasa
a primer término el concepto de peligro

més que el de resultado. El Derecho
penal, en atencién al bien colectivo en
juego, adelanta las barreras de la punicion
y no espera a que el dafio se produzca.
Considera tipicas, como veremos, algunas
conductas, por lo general, las potenci-
almente mds gravemente productoras de
resultados lesivo por el mero hecho de
ser puestas en marcha. O lo que es lo
misto: no es necesario para que entre en
juego el Derecho penal el que se haya
producido la lesién del medio ambiente
que la accién desencadenada encierra en
s{ mismo. Ello es l6gico si se piensa en
el gran potencial destructor de algunos
comportamientos: esperar a la verifica-
cién de dafio, ademds de inttil en cuanto
a la reparacién por ser ésta imposible,
tendrfa un efecto politico-criminal
indeseado: aumentarifa exponencialmente
el riesgo actual de deterioro del medio
ambiente, pues sélo la produccién del
resultado serfa punible.

El esperar a la produccién del evento
se retrasarfa la entrada en funcién del
Derecho penal, perdiendo su fuerza de
motivacién negativa. En efecto, dado
que una multiplicidad de conductas,
legitimas unas e ilegitimas otras, cabrian
en lo que, si estuviéramos ante un delito
de resultado, se podria castigar formal-
mente como tentativa, la prueba del
resultado efectivo harfa aun mas indtil
la proteccion juridico penal. En cambio,
“concebir los delitos ecoldégicos como
delitos de peligro, permite, verificado
este, proceder al castigo sin esperar a
que se verifique el resultado”.

Por otro lado, hay que destacar que,
dado el origen de la proteccién que
brinda el CP al medio ambiente, ésta no
es ni uniforme en su gestacién ni
sistemdticamente correcta en muchas de
sus ubicaciones, puesto que, en no poca
medida, los delitos contra el medio
ambiente estdn aun incluidos entre los
delitos contra la propiedad y ésta se
castiga por el dafio concreto infligido al
propietario del bien cuyo peligro o
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lesién se tipifica. Este residuo histdrico
desaparece en el derecho comparado y
tiende a desaparecer en los sucesivos
proyectos de CP. No obstante, dicha
referencia a la propiedad, cuando exista,
hay que tomarla como lo que es, un
mero residuo histérico.

Ahora lo que nos interesa es acotar
el término medio ambiente como objeto
de proteccién juridico-penal. El medio
ambiente es un lugar comin en nuestra
realidad, que podria definirse como el
conjunto de medios naturales que en su
cantidad y combinacién configuran el
habitat actual para el hombre, para la
fauna y la flora, y cuya alteracién por
medios nocivos para la naturaleza y
desarrollo biol6gico propio de dichos
seres y objetos es contraria al equilibro
natural de la vida humana, animal y
vegetal en la tierra. Este planteamiento
del meio ambiente, ciertamente homo-
céntrico, no excluye, sin embargo, el
equilibro que es propio a la flora y a
la fauna, aun sin tener una incidencia
directa en el desarrollo humano, tanto
en su aspecto biol6gigo como social.

3. Los delitos ecolégicos mas comunes
3.1 Delito de incendio forestal

A fin de dotar de mayores instrumen-
tos a la lucha, hasta ahora poco menos
que vana, contra los incendios forestales
— lucha que se intent6 desarrollar
penalmente ya en 1975 — vy, al parecer,
movidos algunos legisladores por la
simbologfa de las catdstrofes del verano
de 1987 — montserrat resulté tragica-
mente arrasada, pero ni mas ni menos
que otro parajes espafioles —, se ha
modificado la estructura formal del Cap.
VIII del Tit. XIII del Libro II del CP
y se han introducido especificamente los
incendios forestales: arts. 553, bis. Las
especialidad en juego, al menos sobre
el papel, son mds severas que cuando,
en abstracto, pueden estar vidas huma-

nas en juego. Este desequilibrio politico-
criminal pone de relieve que la lucha
por la salvaguarda del medio forestal del
fuego y contra, eventualmente, los
incendiarios interesados, tiene otras vias
que la penal o, como minimo, que ésta
no es el tnico medio. La reforma del
CP operada por la LO 7/87 parece ser
una muestra mds de la caracteristica
huida hacia el derecho penal.

Estas renovadas infracciones se en-
cuentran a medio camino entre el delito
de peligro abstracto (para las personas)
de incendio estudiado hasta ahora y el
delito ecolégico.

En atencién a diversos elementos, el
legislador ha configurado varios tipos
legales de incendios forestales. La
formulacién bdsica se encuentra en el
art. 553, bis: a) II que es la primera
manifestacién que pasamos a analizar.

Los sujetos activo y pasivo de este
delito son toda persona y la colectividad,
respectivamente. El tipo objetivo posi-
tivo viene definido por la accién de
incendiar, es decir, prender fuego a un
objeto, sea cual sea el procedimiento
que se utilice. El objeto, que aqui
constituye el elemento béisico diferen-
ciador con las demads figuras de incendio,
y en el que el legislador pone su énfasis,
son los bosques y los montes; la
expresién masa forestal, quizas técnica,
suena a barbarismo en el CP.

Légicamente, se trata de un delito
eminentemente doloso. En efecto, al
prever la diccién del precepto la
exclusion de todo peligro para las
personas, queda sobreentendida la
intencionalidad del sujeto; de lo contra-
rio, dicha alusién careceria de sentido.
El incendio imprudente se rige por el
delito de dafios imprudentes. Con todo,
no pueden descartarse eventos dafiosos
para las personas; en tal caso, de
producirse lesiones para la vida o
integridad fisica de las personas, se daria
un concurso ideal de delitos, si éstas son
imputables por imprudencia.
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Si este peligro no se descarte, como
quiere la Ley, manifiestamente, aparece
un tipo agravado, previsto en el art. 553,
bis: a) I — la redaccién legal complica
la compresién y practicidad del texto,
pues incluye una forma de castigo, a
saber, una de superimprudencia, que,
para el resto de delitos, la Ley desconoce.
En toto caso, las deferencias penales son
sensibles. En afecto, la deferencia de
pena radica en que la pena privativa de
libertad pasa de ser prisibn menor —
susceptible en su tramo inferior de ser
remitida condicionalmente — a ser
prisién mayor.

En todo caso, el menoscabo de la
integridad ffsica de las personas que
contempla la Ley ha de ser solamente
previsto como peligro, no como
posibilidad de realizacién. En este
supuesto pasaria a primer término, segiin
los casos el asesinato — dolo directo,
homicidio — dolo eventual — o lesiones.
Por lo tanto, se trata de una estructura
compleja en la que se da dolo para el
incidio y dolo para la puesta en peligro
remota (peligro abstracto) de la integridad
fisica de las personas; con este peligro
la Ley parece conformarse para dar vida
al tipo penal.

Ademds de estas dos formulaciones
ya expuestas, el CP prevé que esas dos
modalidades puedan se ven agravadas,
imponiendo las penas en su grado
mdximo, si el incendio alcanza una
gravedad especial, gravedad especial que
es definida en el art. 553, bis: b). Asf,
alternativamente: 1) que resulte afecta
una zona significativamente amplia; 2)
que se deriven consecuencias para la
erosién del suelo; 3) que resulten alte-
radas las condiciones de vida animal o
vegetal; 4) por tltimo, que se produzcas
un grave deterioro o destruccién de los
recursos afectados, lo cual viene a ser
un redundancia.

La tercera de las variantes es la
modalidad més claramente ecolégica del

incendio. Pero, sin embargo, introduce
un margen de discrecionalidad al ser los
referentes imprecisos y se deja la
determinaci6én de la agravacién exclusi-
vamente al albur de los informes
periciales y de la apreciacién que de
ellos hagan los Tribunales; y curiosa-
mente, no se hace referencia alguna al
efecto que pueda generar sobre el en-
torno poblacional.

Finaliza el legislador con la introduc-
cién una conducta atenuada y, como
consecuencia de ella, introduce la figura
del incendiario arrepentido.

En efecto, para la conducta atenuada
el art. 553, bis: c) en su primer apartado
hace referencia al castigo de un tipo de
imperfecta ejecucion. Puede tratarse tanto
de una frustracién (desde una perspec-
tiva objetiva) como de una tentativa
inacabada (desde una perspectiva subje-
tiva); queda excluida la tentativa
inid6nea, puesto que en ella no habria
ni siquiera incendio, sino la pretension
de incendiar por medios inadecuados
(simplemente, p. €j. rociando con alcohol
o0 gasolina, sin prender fuego — accién
tipica —, a la espera de que el sol
calentara lo suficiente).

La letra de la Ley no se decanta por
ninguna de las dos posibilidades
tedricamente posible y, por tanto, las
dos resultan tipicas. Debe, en todo caso,
existir un inicio de incendio, aunque no
debe llagarse a la propagacién.

Junto a estas modalidades, se encadena
un excusa absolutoria. Asf es; se crea,
como ya se ha anunciado, la figura del
incendiario arrepentido. La no imposicién
de la pena reside en el hecho de que
no se llega a producir propagacién; la
evitacién ha de caberse a la actuacién
derecta (y eficaz) del incendiario. Si se
inicia la propagacién, procederd la
imposicién de la pena correspondiente
al tipo ejecutado, si bien podrd tenerse
en cuenta el arrepentimiento espontdneo
(art. 9, 9.2).
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3.2 Los delitos de estragos

Junto a los tradicionales delitos de
estragos previsto en el art. 554, la
reforma de 1989 introdujo un nuevo
precepto, de peligro concreto en palabras
del reformador- (art. 348, bis: b). La
inseguridad en que se mueve gran parte
de al manipulacién del riesgo en nuestro
pais, con frecuentes accidentes y
pequefias catdstrofes y no pocas pérdidas
en vidas humanas, lleva, una vez mds
a huir hacia el Derecho penal. No
consta, y por eso es una huida, que los
poderes piblicos, junto — o, mejor,
previamente — a legiferar, desplieguen
las medidas de fomento, informacién,
inspeccién y sancién que cabe esperar
de unas administraciones piblicas tan
numéricamente dotadas. Empecemos,
pues, el andlisis por esta modalidad méds
reciente.

3.2.1 Riesgo de estragos por manipula-
cion indebida de sustancias o realizacidn
impropia de obras

El sujeto activo puede ser cualquiera
que tenga relacion con las actividades
tipicas. La responsabilidad en atencién
al art. 15, bis serd frecuente aqui, puesto
que los directivos de las empresas
responderdn en no pocas de las puestas
en peligro aquf descritas. El sujeto pasivo
lo constituye la comunidad y la persona
o personas afectadas por el peligro
concreto.

La accion tipica este delito viene
determinada por la manipulacién
indebida de sustancias peligrosas, accién
que se manifiesta mediante dos moda-
lidades no plenamente simétricas. En
primer lugar, se describe, de forma
enunciativa, es decir, sin numerus
clausus, una serie de actuaciones —
fabricacién, manipulacién (que serfa el
supraconcepto), tranporte o tenencia —
sobre un listado, igualmente no cerrado,
de sustancias peligrosas, ya sea por su

inflamabilidad, corrosividad, radioacti-
vidad, toxicidad, etc.; podemos hablar,
pues, de manipulaciones peligrosas.

Siguiendo esta enumeracién abierta,
el tipo hace referencia no sélo a
sustancias, sino también a aparatos e
instrumentos de similar potencial lesivo.
En suma, con relativa poca fortuna se
ha querido hacer referencia a la
manipulacién del peligro artificial o
industrial.

Sin embargo, el peligro tipico es
limitado. Por un lado, debe tratarse de
actividades humanas relacionadas con
productos que sean susceptibles de cau-
sar estragos, es decir, catdstrofes, y no
meros dafios. Pero, ademds, y esto re-
sulta fundamental, dichos estragos en el
supuesto de autos ha de poner en con-
creto peligro la vida, integridad fisica o
salud de las personas. Si el peligro no
es concreto y/o se refiere a la integridad
personal, este precepto no entre en juego;
asf, por ejemplo, el peligro concreto
para animales o plantas no resulta tipica
desde esta perspectiva, sino, quizds,
desde el delito ecolégico.

Por ultimo, y para estrechar aun mas
el 4mbito de lo punible, se requiere que
se hayan vulnerado las reglas de
seguridad establecidas. Ello requiere, en
primer término, la existencia de reglas
especificas aplicables a la materia que
se manipula; y, en segundo término, que
la regla contravenida esté en relaci6n
con el peligro que se ha generado: no
basta la infraccién de cualquier regla de
seguridad.

La segunda modalidad delictiva con-
siste en la realizacién impropia de obras.
Se troca aqui la accién de manipulacién
de sustancias o productos por la de
realizacién de determinadas obras, que
no quedan debidamente especificadas,
méxime a la vista de que el objeto del
delito se debe complementar de modo
analégico.

Esta analogia es aquf, en la medida
en que crea materia penal, in malam
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partem y, por tanto, ilegitima, es decir,
inconstitucional. La impericia lingiifstica
del legislador le lleva a cercenar un
precepto de por si, como hemos visto, de
pocos vuelos, y a incluirlo dentro de la
legislacién simbélica. Por otro lado, los
elementos vistos en el apartado anterior
son aquf igualmente de aplicaci6n.

En cuanto al tipo subjetivo, nos
hallamos antes una combinacién dolo-
imprudencia, similar a la descrita en los
delitos de lesiones. Para que el delito sea
doloso, basta con que sea dolosa la
manipulacién antinormativa de las
sustancias o la realizacién de las obras,
siendo necesaria tinicamente la referencia
imprudente al peligro concreto; de ser
ésta dolosa también, estariamos antes una
tentativa o frustracién de asesinato masivo.

El delito serd imprudente si la
actuacién que contraviene las normas de
seguridad se hace no intencionalmente,
lo cual serd lo ordinario, con la
consiguente rebaja en la imposicién de
la pena.

3.2.2 Delito de estragos

Como decia antes, el tradicional delito
de estragos presenta dos vertientes: una
de peligro abstracto y otra de peligro
concreto (art. 554, in fine), segin se
haya llegado a producir una situacién de
riesgo grave para la vida o integridad
corporal de las personas.

La accién que requiere el tipo legal
-es la produccién de un peligro abstrato
para las personas. Los medios comisivos
(STS 8.11.84), atropelladamente expues-
tos por el legislador tras la reforma de
este precepto en 1978, con fines
antiterroristas, y los resultados, son de
lo més variado (STS 7.2.75). Con todo,
queda excluido como medio comisivo el
incendio, aunque la explosién que lo
provoca pueda ser constitutiva de este
delito o de uno de incendio comiin; ello
ocurrird si medio de ignicién elegido es
una explosién. Por tanto, la explosién en
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sf como incendio subsiguiente a una
explosién no preordenada a €l consti-
tuyen el delito de estragos (STS 15.6.81).

Segiin la gravedad del resultado podra
atenuarse sensiblemente la pena. Pero si
se ha puesto en peligro grave la
integridad de las personas, cambia la
calificacién del delito, que pasa a ser un
peligro concreto, y la pena puede
incrementarse e, incluso, rebasar el marco
tfpico bésico.

Ldgicamente, en cuanto al tipo sub-
jetivo, estamos en presencia e un delito
claramente doloso, impuesta esta carac-
terfstica por la letra de la ley.

Sobre la penalidad hay que sefialar
que, con independencia de que este
delito puede concurrir con otros delitos,
no necesariamente ecol6gicos, como son,
por ejemplo, los des6rdenes piiblicos, de
no ser el dafio muy grave, la pena puede
disminuirse en uno o dos grados. Pero
st el dafio no es muy grave, no estamos
en presencia de estragos, sino de un
delito de dafios. En puridad, esta
atenuacion lo que demuestra es que el
delito de estragos viene condicionado,
no por el resaltado sino, por el peligro
de la accién; entenderlo de otro modo,
llevaria a considerar que se produce un
concurso entre el estrago degradado y
otros delitos de dafios o incendio.

La modalidad agravada (art. 554, in
fine) de este delito se determina por que
la Lei ha querido aqui. “la produccién,
ademds, de un peligro concreto para la
integridad de las personas”. O lo que es
lo mismo: los estragos llegan a su
mdéxima potencialidad. De verificarse el
peligro, es decir, de producirse una
lesion, estarfamos ante un delito doloso
de estragos y una serie de delitos im-
prudentes de homicidio y/o lesiones.

3.3 El llamado delito ecoldgico
El delito previsto en el art. 347, bis

fue introducido en el CP por reforma de
1983 como consecuencia, entre otras
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cosas, del art. 45.3 CE. Obedece a la
creciente demanda de sectores sociales
que consideran que ha de protegerse por
todos los medios posible el mundo fisico
en el vivimos, dado que es nuestro
soporte natural y no tenemos otro. El
planteamiente que parece abrirse camino
es el del uso racional del medio ambien-
te, quedando proscrita su explotacién sin
limite (STC 64/82). Esta pretension de
proteccién integral culmina con la
proteccion también en sede penal de los
ataques mds clamorosos al medio am-
biente.

Con todo, ha reiterarse que nuestra
legislacion no es especialmente parca en
proteccién de la narturaleza; en afecto,
una larga, muy larga, lista de disposi-
ciones de todo rango, desde leyes
orgdnicas a resolluciones de drganos
administrativos directivos. No obstante,
como en otros muchos sectores, “la
legislacién protectora y sancionadora, si
bien es necesaria, no es suficiente: es
imprescindible una cierta sensibilidad
medioambiental para que el entorno
fisico y natural del hombre quede
razonablemente garantizado”. A ello,
pese a avances constatables, no deja de
ser ajeno una cierta idea tradicional de
lo que es delito y delincuente; idea que
comparten por lo que se ve amplios
sectores sociales, judiciales y adminis-
trativos. Aunque ello no es propio ni
exclusivo de esta concepcién — sucede
algo parecido con los delitos contra el
sistema socio-econémico, p. €j. —, no
se acaba de tener por delito el
compartimiento antiecolégico y por cri-
minal a quien lo practica. Amplias capas
sociales y de operadores juridicos
contindan apegados a tradicional y
siempre insuficiente concepcién del
delito, concepciones que contemplan con
asombro y sin entederlas las nuevas
demandas sociales de garantias. En este
ambiente, pues, se introduce, practica y
puede quedar de facto impune el delito
ecoldgico.

Como viene siendo habitual en esta
clase de tipificaciones, la diccién legal
abarca una modalidad bédsica y otras
agravadas. Pasemos a analizar en primer
lugar, claro estd, la bésica.

En cuanto al sujeto activo, es este
delito, como en pocos, se da la proble-
mética — sobre la que volveremos
después — de que quien responda cri-
minalmente esté inserto dentro de la
organizacidn de una persona juridica. En
efecto, si se trata de una persona juri-
dica, los problemas de responsabilidad
quedan obviados por el complicado art.
15, bis. De todos modos, la no existencia
del art. 15. bis hasta 1983 no habia
impedido a los tribunales manejar un
concepto claramente material de autoria
y relegar la nocién de persona juridica
al terreno que le es propio: el de al
ficcién juridica.

En cuanto a la accién tipica, podemos
afirmar que se trata de un delito de
peligro concreto, puesto que se requiere
la existencia de uno grave para una serie
de bienes jurfdicos: la salud de las
personas y el ecosistema, es decir, las
condicionas de la vida animal y vegetal,
tanto la de los espacios naturales como
la de los campos de cultivo.

Materialmente, la puesta en peligro se
realiza mediante emisiones directas o
indirectas a la atmdsfera, al suelo o a
las aguas terrestres (rfos, lagos, corrientes
subterrdneos) o maritimas; asi, humos
de fabricas, limpieza de tanques o
vaciado de los mismos son conductas
frecuentes. Estas emisiones deben ser de
materias nocivas para los bienes
referenciados; puede suceder que una
materia desaconocida, dentro de una
actuacidn licita, cause el peligro o llegue
a lesionar efectivamente dichos bienes
juridicos. Hasta tanto no se determine
el agente causante, la emisién, salvo
quebrantamiento de la eventual prohibi-
cién cautelar, es atipica.

Con todo y con eso, no basta con la
emision; es necesario, ademds, que tal




2 — DOUTRINA INTERNACIONAL 27

ocurra por haberse quebrantado una
prohibicién legal o reglamenteria (STS
30.11.90). Nos hallamos ante una ley
penal en blanco: razones de técnica
legislativa obligan a asumir nuevos
condeptos técnicos y/o cientificos por
las mds diversas vias legislativas: trata-
dos internacionales, leyes formales o
una pléade de reglamentos que se
complementa, suplen y, en no poca
medida, pueden contradecirse. Con todo,
dado que se trata de normativas
sectoriales (energia nuclear, protecci6én
atmosférica, actividades molestas, ruido-
sas o insalubres, residuos, sélidos
proteccién de aguas marinas y costas...)
y dado que fundamentalmente se trata
de actividades industriales, “el potencial
grupo de sujetos activos peligrosos por
una actividad concreta conoce dicha
normativa por conformar su lex artis; es
més, la licencia administrativa de
apertura, e incluso las fases anteriores
de planeamiento, estdn supeditadas, de
hecho, a demostrar ciertos conocimientos
técnicos imprescindibles. El problema
del error de prohibicién es, entiendo,
inexistente.

Puede darse la cuestion suscitada més
arriba: la sospecha de que una actividad
no sometida a reglamentacién produce,
en alguna fase de la misma, el peligro
tipico. En tal caso, la Administracién
puiblica competente, puede dictar una
suspensién o moderaci6n cautelar de la
actividad en cuestiéon. Si bien, la
prohibicién cautelar no es ni una ley ni
un reglamento, dicha prohibicién si estd
amparada, con independencia de la
legislacién sectorial aplicable, como
minimo en la LO 3/1986, sobre medidas
especiales en materia de salud publica.
Es mas, la vulneracién de la prohibicién
de emisién, siquiera cautelar, integra
una de las modalidades del tipo agra-
vado”.

A diferencia de las actuaciones
criminales antimedioambientales ya des-
critas, se trata de un delito doloso e

imprudente, segtn los casos. Las reglas
que hacen una conducta dolosa o im-
prudente, sobre lo que no podemos
entrar aqui, son plenamente de aplicacién.

La materia concursal adquiere una
importancia del mayor interés. Por una
lado, es perfectamente aplicable la
cualificacién prevista en el art. 348 para
los delitos comprendidos en la seccién
segunda (delitos contra la salud piblica
y el medio ambiente) del Cap. II del Tit.
V del texto punitivo bédsico. Esta
cualificacién se refiere a la que si se
produce un muerte, ahora por impruden-
cia™, la pena a imponer, ademds de la
pecuniaria correspondiente, es la de
reclusién menor.

Por otro lado, en caso de fugas nu-
cleares o de exposicién de personal a
radiaciones de esa indole, en ambos
supuestos intencionalmente, las penas,
aun sin mediar lesién, son pricticamente
las del asesinato y homicidio (arts. 84
y 85, L 25/64, de energia nuclear); su
acompasamiento a las figuras del CP,
tanto de corte colectivo como individual
es necesario, dado que el realismo es
fundamental en materia ecoldgica y de
seguridad medio ambiental.

Curiosamente, la pena para el tipo
bdsico no es muy significativa: ni la
pena para privativa de libertad (arresto
mayor) ni la multa parecen de suficiente
entidad comparado con otros delitos
igualmente reprobables como el delito
fiscal, donde el peligro fisico es mucho
menor. Ademds, se afiade una dificultad
préctica, que aqui sélo puede ser enun-
ciada, cual es la de la proteccién inter-
nacional del medio ambiente. Si bien
existen convenciones internacionales
sobre contaminacién transfronteriza o la
proteccién de los mares, tanto en su
vertiente de conservacién de especies
como de mantenimiento de la salubridad

** 8i la muerte o muertes se producen
dolosamente, se produce un concurso entre el
delito ecol6gico y el homicidio o asesinato.
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de las aguas, la persecucién de los
hechos resulta problematica.

Excepcionalmente, el texto penal
esatablece una especifica medida de
seguridad. Asf es: acuerdo al art. 347 bis
IV el Tribunal podrd acordar el cierre
temporal o definitivo del establecimien-
to emisor; por establecimiento puede
entenderse una seccién de una industria,
no necesariamente una empresa entera.
A diferencia de otras medidas similares
(arts. 344 1V, ¢, o 344, bis II) no se
establece los limites superior e inferior
de la suspensién lo cual la convierte en
inaplicable. En todo caso, para salva-
guardar los derechos de los trabajadores
podrd proponer el tribunal a la Admi-
nistracion la intervencidn de la empresa.

Pasemos, hora, a echar una ojeada a
los tipos agravados, contendios en el art.
347, bis II. En primer lugar, el legislador
parte aquf, para agravar la pena y pasar
a la superior en grado, de que la industria
sea clandestina (operar sin autorizacién),
desobediencia a las 6rdenes de cierre o
modificacién de instalaciones o que la
autorizacién se base en documentacién
falsa aportada por la empresa solicitante
de aquélla o, por dltimo, que se
obstaculice la funcién inspectora de la
Administraci6n.

La concesién de autorizaciones, la
imparticién de 6rdenes de rectificacidn,
suspensién o cierre y la inspeccién
suelen estar reguladas por cada rama de
actividad, por lo que, al no poder alegar
desconocimiento, la mala fe o la
contumacia incrementan el injusto. La
oposicién u obstruccion de los controles
denota egual rebeldfa. Aqui, en contra
del tipo bdsico, las conductas son cla-
ramente dolosas.

En segundo lugar, nos encontramos
con otra modalidad agravada de delito
ecoldgico, que se contempla en al art.
347, bis III. Este tipo nace cuando,
concurriendo o no alguna modalidad
delictiva anterior, se incrementa también
el injusto si se produce un riesgo que

ocasiona un deterioro irreversible o
catastréfico. La pena es aqui a todas
luces insuficiente, puesto que pueden
producirse hechos subsumibles en otros
delitos de peligro (incendios, estragos)
que por ser mas especificos y mds
graves consumirdn el des valor del
delito ecoldégico. Estos desajustes, por
entrecruzamiento, deben ser eliminados;
pero hasta entonces, se obliga al ope-
rador a un complejo procedimiento de
eleccion entre varias soluciones, que no
siempre llevaran a la aplicacion del
llamado delito ecoldgico.

4. Valoracion politico-criminal

Para preparar esta charla hoy con
Vds., se hace lo que se hace normal-
mente: repasar la documentacién y fi-
chas acumuladas, verificar la jurispru-
denciay repasar la bibliografia. Ademds,
para un tema como el presente, hace
falta estudiar otras disposiciones legales
o reglamentarias a las que el CP hace
especial referencia. Ello obliga a repasar,
por ejemplo, la Ley de Seguridad Nu-
clear, la Ley de Pesca, la Ley de
Proteccién de Pijaros insectivoros, la
Ley del Suelo, la Ley de Proteccién de
las Emisiones Atmosféricas, Tratados
internacionales sobre, por ejemplo,
proteccién de las plataformas continen-
tales, de los fondos marinos, de alta mar,
de vertidos, etc.. El niimero de materias
y de disposiciones es tan ingente que se
acude a las codificaciones privadas. La
que he manejado en este caso tiene
1.030 ps., de letra, ademds, muy chica.
Y, por razones evidentes, no es
exhaustiva ni completa, porque, por
ejemplo, no recoge las disposiciones de
al Unién Europea en materia de conta-
minacién transnacional.

No obstante, ese “maremagnum nor-
mativo contempla en lo esencial una
regulacién y la sancién por su
contravencién”. Ahora bien, siendo el
aspecto punitivo, penal o administrativo,
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del mayor interés, existe otro mds im-
portante que la sancién, a saber el de
la reparacién del desaguisado. ;Que
pasa con las masas desforestados?; ;qué
pasa con el mar podrido?; ;qué pasa con
las aguas, por ejemplo, fecales, que por
la permeabilidad de las capas fredticas
se comunican, lo cual no es infrecuente
lamentablemente, con las aguas destina-
das al caudal humano?

Pero no sélo el problema de la
reparacién o reposicién al estado ante-
rior es importante y la legislacién pasa
bastante por algo esta capital cuestion.
Otro tema no menos lacerante es el de
la conciencia social de la infraccion.
Dicho de un modo mds rotundo: imponer
una multa, muchas veces ridicula, de
50.000 ptas., por ejemplo, por parte de
un Alcalde, cuando, para mayor inri, las
por sf decirlo, aguas del propio Alcalde
van al mar sin depurar. Ayer — 20.7.94
— sin ir mas lejos, leimos en la prensa
grancanaria que la depuradora capitalina
no funciona, pese a haber constado 5 mil
millones de pesetas. Si ello es cierto,
entonces con qué fuerza moral esa otra
autoridad va a imponer una sancién de
la cuantia de la referida cuantfa u otra
multimillonaria. Este es un poco el
panorama en el que nos encontramos, 0
sea: dispersion, desorganizacién y falta
de conciencia social y politica.

Sin embargo, este panorama féctico,
choca con el panorama legal, como ya
se ha visto a lo largo de las exposiciones
habidas en la presente Aula. Panorama
legal que no viene de ayer por la tarde
sino que, en Espiia, desde hace mas de
un - siglo, existen Leyes formales al
respecto. Y ello sin remontarnos a
legislaciones anterior, que tenido el
punto de mira en los siempre devas-
tadores incendios. Es decir, que la
preocupacién por el medio ambiente o
por la sensibilidad que en cada momen-
to se tiene sobre el medio ambiente
manifiesta el legislador espafiol, es
bastante aceptable. Otra cosa es la
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implementacién y la virtualidad de esta
proteccidn.

Para muestra un bot6n. La bisqueda
de jurisprudencia del Tribunal Supremo
en esta materia no da resoluciones sobre
incendios forestalesfre. Sobre el llamado
delito ecoldgico, que data de 1983, s6lo
tres han sido emitidas. El panorama
resulta, ami modo de ver, desolador.
Pero sélo la primera de estas sentencias,
la de 30.11.90 tiene un interés juridico
y politico relevante; las otras dos, tiene
mucho menor alcance y no son en
absoluto representativas del dafio al
medio ambiente que se estd produciendo
en Espafia.

Y tiene especial interés dicha primera
sentencia ecoldgica, por asi decirlo,
puesto que el desaguisado, la lluvia
dcida (resultado de la conversion del
diéxido de azufre al contacto con el aire
el 4cido sulfirico) sobre mds de 30.000
ha de bosque prepirenaica, tenfan su foco
en las emisiones de dioxido de azufre de
la central -térmica de Cercs (Lérida),
propiedad de Fuerzas Eléctricas de
Cataluiia (FECSA). Para producirse esta
condena, condena cuyo camino no fue
allanado precisamente ni por el Ministerio
Fiscal ni por el Juez de Intruccién, debi6
contarse con el apoyo inestimable de los
vecinos afectados en sus propiedad. Y,
ademds, mayor sensabilidad que la
Audiencia Provincial que conden6, mostrd
la Sala Segunda del Tribunal Supremo
que elevé sensiblemente las penas — e
incluy6 en la condena las costas
producidas a los acusadores particulares,
extremo €ste al que se habia negado el
tribunal provincial —.

Aunque después volveremos sobre
esta resolucién, hay que sefialar que las
otras dos (SSTS 11.3.92 y 5.10.93) son,
como ya se ha avanzado, muy poco
significativa. La primera trata- de un
sujeto que sin autorizacién hace una
balsa con naranjas podridas para hacer
pienso para unos cerdos. Ademds del
olor, se producen filtraciones que van a
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parar a riegos humanos. La otra
resolucién hace referencia al vertido de
restos de pesticidas para lo que se
carecia de autorizaci6n. Ciertamente estos
dos son ejemplos que no los mas sefieros
sobre la capacidad de lesién medioam-
biental proveniente de los grandes
complejos industriales, o lo que es lo
mismo: de las grandes compaiifas.

Estos conglomerados presentan
siempre fuertes frentes de defensa. Por
un lado, suelen argumentar que sus
productos no son nocivos y, en caso de
serlo, que se han datado los medidas
adecuadas y si, finalmente, se han
producido dafios, que éstos no se deben
a tales productos sino, en todo caso, su
mala utilizacién por parte de los usuarios.
Un segundo - frente lo representa la
inestimable ayuda que suele dispensar la
Administracién, con su silencio norma-
tivo, su inactividad o un dindmico au-
xilio. Un ejemplo claro, lo tenemos en
el caso de la central térmica de Cercs:
la direccién General de Energia emiti6,
tras los procesamientos que se dictaron
a lo largo del procedimiento, sendas
resoluciones autorizando la emisién de
particulas de diéxido sulftirico, muy
superior a las admitidas reglamentaria-
mente y que curiosamente pretendia dar
cobertura a las emisién de Cercs. Sin
embargo, pese a esta defensa tan caida
del cielo, se trataba de disposiciones
ilegales porque tales resoluciones
vulneraban el principio de jerarqufa
normativa. En efecto, las tasas de emisién
permitidas figuran en el Dec. 833 de
6.2.75, de esta suerte, sélo por otra
disposicién del mismo rango, es decir,
interviniendo todo el Gobierno, puede
ser modificado. No puede, pues, una
Dereccién General normar en contra de
lo que ha acordado el Consejo de
Ministros. Que se sepa nadie ha proce-
dido contra los autores e instigadores de
dicha ilegal normativa.

Otro frente que se suele oponer es un
problema técnico juridico-penal de

primer orden, como es €l de la autoria.
Es decir, el derecho penal contempo-
rdneo parte del principio de personali-
dad de la responsabilidad; ello quiere
decir, como Vds. ya saben, que las
personas juridicas no pueden delinquir.
Asi pues, una sociedad no delinque; la
responsabilidad tiene que atribuirse a
las personas que encarnan sus 6rganos,
y no sélo los directivos, sino también
los técnicos. Aunque parece que en
materia ecoldgica sélo los técnicos, o
lo que es lo mismo, los ingenieros
directores de las plantas, son los que,
sorprendentemente, son objeto de
proceso penal en Espafia.

En efecto, otra empresa eléctrica, en
este caso la empresa piiblica Endesa,
propiedad a su vez del INI, que tiene
la térmica en Teruel, en Andorra,
producfa — o produce aun — contami-
naci6n transprovincial, de modo que sus
emisiones han deterriorado unos parajes
de la provincia de Castelén. Asi las
cosas, la Fiscalfa de Castell6n inicia las
actuaciones y el Fiscal encargado del
caso hace algo que por otra parte parece
elemental: solicita el encartamiento de
los técnicos de la central y de otros altos
directivos radicados en la sede central
de Madrid, entre ellos el del Presidente
de la compaiifa. Pues bien, se ordené al
dicho fiscal encargado del caso la reti-
rada de la acusacién contra los altos
funcionarios del INI; de este modo,
solamente se prosiguié el procedimiento
respecto en este caso Gnicamente contra
los técnicos radicados en Teruel. A
mimodo de ver, ademds de otras cosas,
estamos ante un supuesto de corrupcién
politica, si por corrupcién politica enten-
demos el funcionamiento torticero de los
6rganos politicos o su mirada hacia otro
lado, desvidndose de su misién consti-
tucional. O lo que es lo mismo: utilizar
una institucién publica para, precisa-
mente, producir impunidad, o para al-
terar el ejercicio de las funciones que
estd definidas en las leyes.
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Pero volvamos a la primera y mds
importante sentencia condenatoria dictada
en Espafia por el llamado delito ecold-
gico. En esta resolucion se establece
como hecho probado que se habian
devastado por el efecto de la lluvia 4cida
unas 30.000 ha., propiedad de Icona, y
después unos pocos particulares, cinco
en concreto, presentaron los dafios que
les habfan causado e ellos. Su cantidades
son poco significativas, todas ellas
sumada por debajo de los cinco millones
de pesetas. En cambio, por su parte
Icona valor6 la desforestacién en
600.000, Ptas., lo cual ciertamente no
deja de llamar poderosamente la atenci6n,
especialmente si se tiene en cuenta el
papel que se suele atribuir a este Ins-
tituto en la proteccion de la naturaleza.
Si a ello afladimos el modo que otros
poderes publicos se comportaron en
relacién con este hecho, la perplejidad
puede alcanzar cotas escalofriantes.

“Si a ello afiadimos la falta de un
sistema de prevencién adecuado, es decir,
de inspeccién, control y verificacién a
al hara de autorizar instalaciones y
durante su vida dtil, y la ausencia de un
fondo de restauracién, junto con la
estricta prohibicién de reutilizar los
espacios naturales dafiados con fines
ajenos a la conservacion del meio
ambiente, ficilmente — y ello es més
que deplorable — estaremos en la
pendiente que lleva a la antesala de la
destruccién de nuestro unico activo
fundamental: nuestro medio de vida”.

5. Lineas del posible futuro Cédigo
Penal

Finalizo ya con un apunte sobre
algunos aspectos de los que pudiera ser
futuro Cédigo Penal sobre esta materia,
tomando como base el Anteproyecto de
junio de 1994.

En materia de proteccién medioam-
biental, el Anteproyecto presenta uno de
sus apartados mds innovadores y mds

dignos en elogio. En efecto, contiene
dos aspectos fundamentales. El primero
hace referencia a que cuando las
autorizaciones administrativas de instala-
ciones o de actividades industriales no-
civas, hablamos en términos muy
generales, que afectan a la fauna, a la
flora, meio ambiente, se hayan obtenido
con falsedades, ademds de castigarse
como ocorre en la actualidad, al solicitante
mendaz, serdn castigados también, el
facultativo (técnico, ingeniero...) que haya
informado favorablemente la concesién
de la autorizaci6n y la autoridad politica
que ha otorgado, si estaban en connivencia
con el solicitante. Estas conductas de
funcionarios réprobos puede ahora
castigarse acudiendo, por lo general, a las
reglas de la coautorfa y participacién e,
incluso, en algunos supuestos, acudiendo
a la prevaricacion. Pero en el futuro
acontecerd su punicién por esta vfa,
cuando menos desde el punto de vista de
la prevencién general, mis directa.

El segundo aspecto realmente innova-
dor al que me referfa es la introduccién
de la figura de lo que pudiera llamarse
jocosamente el anti-ecologista arrepen-
tido. Es decir, aquella persona que, visto
el desastre causado, pone en marcha los
mecanismos suficientes o tendentes a
intentar reparar el daflo, intentar reponer
la situacién medioambiental al punto o
la fase anterior a su destrozo, lo consiga
0 no la pena se le rebaja sustancialmen-
te. Pero tiene que ser un intento serio,
no un mero arrepentimiento mendicante.
Estos son los dos puntos fundamentales
de la reforma, porque en gran medida
el Anterproyecto coincide con la
lesgislacién actual.

Con todo cabe destacar un tercer
aspecto, como es al de la incorporacién
al Cédigo Penal de los aspectos mds
importantes de dos de las leyes penales
especiales en al materia mds significa-
tivas: las Leyes de Caza y de Seguridad
Nuclear. En este sentido hay que des-
tacar que, por primera vez se introduce
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en Espafia el robo de material nuclear
como delito auténomo y ciertamente
grave. En Espafia el robo de material
nuclear no tiene tratamiento especial; se
rige por las reglas generales del robo.

Bien. Como el moderador, acertada-
mente, me ha sefiala el reloj, acabo mi
exposicion y espero no haberles cansado
excesivamente y haberles ilustrado so-
bre algunos puntos relativos a la
regulacién del delito ecol6gico o los
delitos ecol6gicos en Espafia y en el
préximo futuro.
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AS MEDIDAS DE SEGURANCA NA LEGISLACAO
ESPANHOLA*

MARINO BARBERO SANTOS

H4 mais de 30 anos, Silvio Ranieri,
o Gltimo representante de uma das
maiores escolas de nossa disciplina, a
Escola Positiva, sugeriu-me o seguinte
tema para minha tese de Doutorado na
Universidade de Bolonha: “Il soggetto
attivo del reato” (o sujeito ativo da
relagdo criminal).

A meu juizo, esse ndo era tema para
uma tese de doutorado, por sua ex-
cepcional amplitude, desde a perspecti-
va italiana. Seriam capitulos desse tema:
a responsabilidade penal da pessoa ju-
ridica; o tipo de autor; o delingtiente por
tendéncia; a personalidade do réu no
direito vigente. Por outro lado, o nicleo
do tema era integrado pela: imputabili-
dade; a capacidade para delingiiir e a
periculosidade.

Pretendi libertar-me do tema pelo
motivo exposto e, também, porque de-
veria redigir a tese em tempo curto e
perempt6rio. Ranieri, entretanto, mante-
ve-se inflexfvel com o principal argu-
mento, pois com ele obteria uma visdo
panordmica da rica teoria italiana do
delito, do ponto de vista subjetivo. Hoje,
sei que ele tinha razdo.

Foi naquelas salas ilustres, que escu-
taram o grito de Enrico Ferri contra o
livre arbitrio como fundamento da res-
ponsabilidade penal e sua substituigdo
em prol da periculosidade, que me
aproximei de um dos grandes institutos

* Texto do discurso de Investidura como
Doutor, honoris causa da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, em 19.8.93.

de nossa disciplina: a periculosidade e,
portanto, de sua conseqiiéncia juridica:
a medida de seguranga. Questdo que iria
ocupar depois grande parte de minhas
preocupagdes como jurista.

Bolonha conferiu-me, faz mais de 3
decénios, em razio de um trabalho de
investigacdo e do resultado de determi-
nadas provas, o Ultimo e mais elevado
grau académico que uma instituicdo
universitdria pode outorgar: o de Dou-
tor, ao qual sdo inerentes determinados
direitos.

Trés grandes décadas se passaram
desde entdo e a prestigiosa Universidade
do Estado do Rio de Janeiro outorga-
me um titulo ainda mais elevado, o qual
nao se pode exigir, como o anterior,
porque concedido graciosamente. Aque-
le, e outorgado a quem realiza uma
pesquisa. Este, e ofertado como reco-
nhecimento por uma vida dedicada a
ciéncia. Se do primeiro derivam direitos,
como j4 disse, do segundo, decorrem
gratos, porém, dificeis deveres. Qudo
dificil serd, no futuro, honrar a tdo alta
distin¢do, que, com generosidade extre-
ma, a Universidade do Estado do Rio
de Janeiro — sem que tenha eu méritos
bastante — houve por bem conceder-
me.

Generosidade que profundamente
agradeco ao Magnifico Sr. Reitor, ao
Claustro da Universidade, a Faculdade
de Direito e a meu ilustre companheiro
o Prof. Jodo Marcello de Araujo Junior,
a quem tanto admiro como jurista e de
cuja amizade me honro, a quem devo
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acrescentar como um motivo a mais de
reconhecimento uma laudatio extrema-
mente cordial, na qual muito dificilmen-
te me identifico.

Como expressdo de minha gratiddo,
pensei voltar a tratar, brevemente, neste
ato solene, do mesmo tema que, na
cidade dos glosadores, ocupou o meditar
cientifico de meus anos juvenis; a luz,
agora, da reforma penal espanhola e
num momento em que a juventude j4 me
vai ficando distante. Nio, entretanto,
sem lamentar que, até aqui, o tenha feito
em “portunhol” e ndo em portugués. De
agora para adiante, permitam-me os
senhores, falar em espanhol.

Si penas existen en las legislaciones
desde que aparece en la Historia de la
Humanidad la forma mds rudimentaria
de Estado, lo mismo ocurre con las
medidas de seguridad, aunque sélo desde
finales del pasado siglo tuvieran este
nombre. Poseen ese caricter algunas
formas de mutilacién del Cédigo de
Hammurabi o de las Leyes de Mani: la
interdictio aquae et ignis o la relegatio
romanas; la marca de los Estatutos o
Fueros medievales; el internamiento de
los locos peligrosos etc.

En la historia de la ciencia penal la
peligrosidad cubre una época — con
palabras de Aftalion — que todavia no
ha periclitado y lo mismo acaece con las
medidas de seguridad.

Sin darles este nombre es de justicia
reconocer, con Grispigni, que el primer
Cé6digo que acoge las medidas de
seguridad y con gran amplitudes, por
iniciativa de Lucchini, el Cédigo italia-
no de Zanardelli de 1889.

Con esta denominacién aparece ya en
los Proyectos de Cédigo Penal suizo de
Stooss, de 1893, siendo el primer C6-
digo innovador el de Noruega, de Getz,
de 1902 que las prevé en gran nimero
de arts. 39, 44, 45, 56, 65, 148, 149,
152 y 159,

El 39, que tan elogiado fuera por
Prins, tiene este tenor: Si el Tribunal

estima que un reo ha sido absuelto o
condenado a una pena atenuada en
virtud de los arts. 45 o 56, (el primero
se ocupaba de las acciones liberae in
causa y de los sujetos que se encuentran
en estado de inimputabilidad culpable-
mente y cometen en tal estado un delito;
el art. 56 del exceso en la legitima
defensa y del arrebato) es peligroso para
la seguridad piblica a causa de su
irresponsabilidad parcial o total, puede
ordenar su internamiento en un asilo de
enajenados, en un establecimiento de
curacién o asistencia o en una casa de
habituaci6n al trabajo. El Tribunal podia
igualmente imponer la pena de destierro
o de confinamiento. Impuesta la medida
no podfa revocarse por las autoridades
administrativas salvo si un certificado
médico establecia que no era necesaria
en lo sucesivo. En el juicio de jurados
el Tribunal, para determinar la oportu-
nidad de estas medidas, podia preguntar
al jurado si estimaba que el acusado
constitufa un peligro para la seguridad
piblica por su irresponsabilidad o por
su responsabilidad atenuada. Su respuesta
no vinculaba al Tribunal salvo si era
favorable al acusado.

Paulatinamente se fué acogiendo el
sistema en la mayorfa de los paises. Es
el denominado dualismo o sistema de la
doble via. Su aceptacién se verificé de
dos formas muy distintas. Bien incluyen-
do las medidas dentro del Cédigo puni-
tivo (Suiza, en 1937; Italia y Dinamarca,
en 1930; Uruguay, en 1933; Polonia, en
1932; Coimbra Rumania, en 1936 etc.),
bien mediante la promulgacién de leyes
especiales que daban entrada a las me-
didas, reservdndose los Cédigos para las
penas: Bélgica, por medio de su Ley de
Defensa social de 1930, en vigor junto
al Cédigo de 1864. Alemania por la de
24.11.33 sobre delincuentes habituales.

Esta Ley rompe la doctrina unitaria
imperante desde comienzos de la actual
centuria y acoge una de las reivindica-
ciones que los reformadores del Cédigo
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penal alemdn defendian desde hacia
decenas de afios y se habfa concretado
en los Proyectos de 1925 y 1927 e,
incluso, en el mds progresista, de
Radbruch, de 1922: se acepta el dualismo
de pena y medida de seguridad pero no
la sentencia indeterminada, sino la
posibilidad de modificar la sancién en
el curso de su ejecucién, segin el
modelo de los proyectos suizos.

El § 48 concedia al Tribunal la facultad
(en los supuestos en que se imponfa una
custodia de seguridad junto a la pena
privativa de libertad) de sustituir la pena
por la custodia, debiendo tener ésta, al
menos, la duracién de la pena. Y el §
47, en los supuestos de imponer la
medida de internamiento en un estable-
cimiento de cura y asistencia junto a la
pena privativa de libertad, permitia al
Tribunal, en casos excepcionales, ejecutar
primero aquella.

La evoluci6n posterior de la legislacién
alemana al respecto estd constituida por
el Proyecto de 1962, el Proyecto alter-
nativo de 1966 y 1969 (1 y 2 ed.), la
primera ley de reforma de 25.6.69, y la
segunda ley de reforma de 4.7.69, que
estd en vigor desde el 1 de enero de
1975, cuya regulacion de penas y me-
didas de seguridad y -correcién ha
constituido, con expresién de Jescheck,
“el nidcleo de la reforma del Derecho
penal aleman”. “Sistema dualista en su
conjunto”, segiin Bockelman, pero no en
el detalle de su aplicacién, “que es
vicarial”. La regulacién alemana ha
ejercido particular influjo en las refor-
mas penales posteriores de numerosos
paises, tambien en las espafiolas.

Brasil, como Vdes. mejor saben,
acepté, en 1940, el sistema do duplo
binario a través del Cédigo italiano
Rocco, en el cual 1a medida de seguridad
se presenta como simple complemento
de la pena, que se impone en sentencia
condenatoria en la que se aprecia la
peligrosidad del delincuente. Con su
aplicacion, el reo sufre una doble sanci6n.

La primera consiste en el cumplimiento
de una pena. La segunda, en la aplicacién
de una medida despues de finalizar la
ejecucion de la primera.

Se ha de recordar que o “Anteproyecto
Nelson Hungria” repudi6é “o sistema do
duplo binario, isto €, a aplicacdo sucesiva
da pena e medida de seguranga, ou
viceversa, Ou € aplicada somente a pena
ou somente a medida de seguranga”, de
acuerdo con: la advertencia relativa al
§ 1.° de su art. 39.

La mayoria de los penalistas brasilefios
elogiaron la innovacién que el Ante-
proyecto Nelson Hungria significaba.
Mencionaré, inicamente, a Heleno Clau-
dio Fragoso. Aunque no faltaron
detractores, v.g., el Prof. Basileu Garcia
en su articulo “As penas e su aplicagdo”.
El propio Nelson Hungria rebati6 sus
objecciones en su estudio “Resposta as
objecdes ao Anteproyecto”.

El Cédigo Penal de 1969 acogié ya
el “sistema de aplicagdo vicariante”.
Supuesto en el que la pena conminada
puede ser atenuada o sustituida, si se
necesita un especial tratamiento curati-
vo, por el internamiento en un estable-
cimiento psiquitrico anejo al manicomio
judicial, o al establecimiento penal o en
una seccién especial de uno u otro (art.
93). La reforma de la parte general de
1985 establecié la medida de seguridad
solamente para los inimputables, supe-
rando el sistema del doble binario. El
Sistema vicariamente se mantiene
solamente para los semi-imputables.

Me complace subrayar que la gran
preocupacién hoy de mis colegas
brasilefios es que las medidas de
seguridad no atenten contra el Estado de
Derecho.

En Espafia, la Ley de Vagos y
Maleantes de 4.8.33 y, més tarde, la de
Peligrosidad y Rehabilitacién social de
4.8.70 regularon la peligrosidad prede-
lictual — o con sus mismos términos,
peligrosidad social — y sus correspon-
dientes medidas, salvo los supuestos de
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reincidencia e inidoneidad del medio
empleado, inexistencia de objeto etc., y
sus correspondientes medidas, que se
previeron en los arts. 3 y 9 del CP, pero
estos (C6digos de 1932, 1944 y sus
sucesivas reformas) se reservan para las
penas.

La realidad es, sin embargo, que en
el Cédigo Penal, atin hoy, existe algin
precepto dedicado a la peligrosidad y a
sus efectos, sea de forma explicita o
implicita.

De cita explicita valga como ejemplo
el art. 67 que tiene este tenor: Los
tribunales, en los delitos contra las
personas y su honor, honestidad, libertad
y seguridad y propiedad, atendiendo a
la gravedad de los hechos y al peligro
que el delincuente represente, podrdn
acordar en sus sentencias la prohibicién
de que el reo vuelva al lugar en que
hubiera cometido el delito, o en que
resida la victima o su familia, si fueren
distintos, dentro del periodo de tiempo
que el mismo tribunal sefiale, segin las
circunstancias del caso.

Precepto que ha pasado, incluso, al
Proyecto de C6digo Penal de 23.9.92
con leves modificaciones, salvo la de
limitar su aplicacién a un mdximo de
cinco afios.

La peligrosidad del sujeto lleva aquf
a la imposicién de una clara medida de
seguridad.

En algiin otro precepto la ausencia de
peligrosidad conduce — unida a otros
factores — a posibilitar la reduccién de
pena.

Asi lo establece el art. 256 en el
supuesto de tenencia de armas. Si de los
antecedentes del procesado y de las
circunstancias del hecho se dedujese la
escasa peligrosidad social de aquél, la
existencia en contra suya de amenazas
graves de agresion ilegitima o la patente
falta de intenci6n de usar las armas con
fines ilicitos, los tribunales podrédn rebajar
las penas sefialadas en esta seccién en
uno o dos grados.

De forma implicita son numerosos los
preceptos que se refieren a la peligro-
sidad, a comenzar por el art. 8, ns. 1,
2y3.

A las medidas de seguridad, como ya
he dicho, se reservé la Ley de Vagos
y Maleantes — hoy de Peligrosidad y
Rehabilitacién Social —, cuyos autores
fueron los profs. Ruiz Funes y Jiménez
de Astda. Ley que no gozé de mis
simpatfas desde los afios de investigacién
en la Universidad de Bolonia sobre el
tema.

La critica principal, que entonces ya
hice, fue la posibilidad de declarar un
estado peligroso, al que se anudaban
muy graves sanciones, sin las garantfas
inherentes a la previa comisién de un
delito; la enorme elasticidad de la norma
que a los mismos positivistas italianos
les parecfa “desprecabilfsima cosa”, la
excesiva discreccionalidad concedida al
juez; el no haver dado el paso de
convertir, al menos parte de los supuestos
de peligrosidad sin delito, en propia
peligrosidad “ex-delicto” a combatir con
los procedimientos y garantfa de un
derecho penal verdadero y propio.

Otro defecto, que vi6 incluso Jiménez
de Asia, fué el caracter defensista del
orden piiblico que arrastraba la Ley
desde su origen, como lo demostraba
alguna de las categorias de peligro que
inclufa (v.g. “aquellos que en cualquier
modo perturben con su conducta la paz
social o la tranquilidad piiblica”), del
que harfa uso con fruicién la posterior
Dictadura franquista.

Junto a los citados, un defecto
sustancial era la carencia de estableci-
mientos adecuados para cumplir la
medida decretada.

No puede extrafar, por ello, que ya
desde entonces me manifestase contrario
a la Ley de Vagos y Maleantes, deno-
minada a partir de 1970 Ley de
Peligrosidad Social.

Lejos estaba de imaginar que mi
oposicién, de cardcter doctrinal, contra
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esta Ley, podria asumir dos decenios
después eficacia préctica.

El 23.10.77, con ocasién de la Clausura
en Plasencia del Primer Coloquio Re-
gional Espafiol de la Association Inter-
national de Droit Pénal, el Ministro de
Justicia Dr. Landelino Lavilla anunciaba
que el primer Gobierno de la Espaiia
democritica proyectaba llevar a cabo
junto a una reforma parcial otra total y
profunda de todo el sistema punitivo que
habria de tener en cuenta no sélo el
nuevo orden politico, sino también los
avances que ofrecfan la dogmadtica pe-
nal, la criminologia y la ciencia
penitenciaria.

Consecuente con este propésito el
Ministro designé, el 25.4.78, una
comisién especial para la redaccién de
un Anteproyecto de Cédigo Penal. Y
breves dias después, el 12 de mayo, una
segunda comisién especial para la Re-
forma de la Ley de Peligrosidad y
Rehabilitacién Social, cuya presidencia
me fue asignada. En las lineas generales
de la reforma que un mes més tarde
hubimos de presentar al Ministro ya
manifestamos que de los tres caminos
posibles: a) la reforma de la ley; b) su
derogacién pura y simple; y c) su posible
desaparicién en el marco de la gran
reforma en preparacién del entero sis-
tema punitivo espafiol, la Comisién, en
un primer andlisis, estimaba mds
satisfactoria la via de resolver los pro-
blemas que plantea la peligrosidad en el
dmbito de la reforma penal y de la
proteccién social. Ya que entendiamos
que en el Codigo penal habia de darse
regulacién apropiada tanto a supuestos
de peligrosidad predelictual que parecia
necesario mantener — transformados en
delicto — para la tutela de valores
sociales importantes, como a supuestos
de peligrosidad postdelictual.

Asimismo el Cédigo habia de dar
acogida a medidas previstas en la Ley
de Peligrosidad que pueden servir a
fines de socializacién. La peligrosidad
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criminal exige un tratamiento arménico
con la culpabilidad, al igual que lo
exigen sus consecuencias respectivas:
penas y medidas de seguridad. La materia
de la peligrosidad — fundamental en el
Derecho Penal contemporaneo, por cons-
tituir el presupuesto de aplicacién de las
medidas de seguridad — habfa de
integrarse en el Cédigo Penal. Como
consecuencia de ello se abogaba porque
el laborar futuro de la Comisi6n especial
sobre Peligrosidad y Rehabilitacién
Social se desarrollase en estrecha relacién
con la encargada de preparar el Ante-
proyecto de Cddigo Penal. Sugerencia
que fue aceptada.

Como consecuencia de ello, en el
primitivo borrador del Libro I del
Anteproyecto de Cédigo Penal — y
luego en el Proyecto de 1980 —, se
incluyeron la préctica totalidad de las
propuestas hechas por la Comisién que
presidf, que han pasado de forma mas
o menos completa a los sucesivos bor-
radores, propuestas de Anteproyectos,
Proyectos e, incluso, reformas parciales
operadas en el Cédigo Penal texto re-
fundido de 1973. Incluido el dltimo
Proyecto de 23.9.92, unico, por obvias
razones, que vamos a pasar a analizar.

Ya en la Exposicién de motivos que
precede al Texto del Proyecto de 1992,
el legislador reconoce que “el cambio
mds significativo se produce en el sis-
tema de penas y medidas de seguridad”.
En lo que a éstas afecta manifiesta “que
estdn diseminadas entre el C6digo Penal
y la Ley de Peligrosidad Social, carecen
de una catalogacién expresa y cerrada
como constitucionalmente seria exigible.
Su relacién con las penas no estd
satisfactoriamente resuelta, a excepcién
de los supuestos de medida de seguridad
impuesta en casos de apreciacién de la
eximente incompleta de enajenacién o
de alteracién de la percepcién. En ellas
se contempla la renuncia a la pena en
funci6n de la eficacia de la medida. Pero
en términos generales no se regula”.
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Establece, en consecuencia, que la
medida de seguridad serd exclusivamen-
te postdelictual, se relacionardn de for-
ma cerrada y podran ser privativas y no
privativas de libertad. Se someteran, por
entero, al sistema vicarial. La duracién
de las medidas se limita a la que hubiere
tenido la pena si el sujeto hubiese sido
declarado plenamente responsable.

Prevé, asimismo, que las medidas de
seguridad se fundamenten en la peligro-
sidad criminal del sujeto al que se
impongan exteriorizada en la comisién
de un hecho previsto como delito (art.
4.1) y se sometan al principio de
legalidad (art. 1.2). No pueden resultar
mds gravosas que la pena abstractamente
aplicable al hecho cometido, ni exceder
el limite de lo necesario para prevenir
la peligrosidad del autor (art. 4.2). Se
ejecutardn en virtud de sentencia firme
dictada por el Juez o Tribunal y de la
forma prescrita por la Ley y Reglamen-
tos. Su ejecuciOn estard intervenida
judicialmente (art. 2). Se impondrén
cuando del hecho y de las circunstancias
del sujeto pueda deducirse um prondstico
de comportamiento futuro que revele la
probabilidad de comisién de nuevos
delitos (art. 96) y se decretard su cese
cuando desaparezca la peligrosidad cri-
minal del sujeto.

Se acoge el sistema vicarial como se
ha expuesto, estableciendo que en caso
de concurrencia de pena y medida de
seguridad privativa de libertad, el Juez
o Tribunal ordenard el cumplimiento de
la medida, que se abonard para el de la
pena. Cumplida la medida de seguridad,
el Juez o Tribunal puede suspender el
cumplimiento del resto de la pena o
aplicar otras medidas no privativas de
libertad (art. 98).

El Proyecto de 1992 acepta igualmen-
te nuestra propuesta de imponer una u
otra medida de seguridad y de sustituirlas
durante la ejecucion. Prevé asimismo —
en el art. 101 — la medida cautelar de
internamiento u otra medida en

sustitucién de la prisiobn provisional.
Regula los efectos del quebrantamiento
de la medida impuesta. En ejecucién de
sentencia podrd sustituirse una medida
por otra que se estime mds adecuada e,
incluso, suspender la ejecucién de la
medida en atencién al resultado ya
obtenido.

Otras sugerencias efectuadas por la
Comisién que presidi que se incluyen en
el Proyecto de 1992 son: la previsién
entre las medidas de centros de
deshabituacién y del educativo especial,
la custodia familiar, la privacién del
derecho a portar armas (que sustituye
equivocadamente por la privacién de
licencia de armas, menos restrictiva), la
asistencia por el Juez de Vigilancia o
sus delegados, la determinacién circuns-
tanciada de las eventuales medidas a
imponer a cada supuesto de estado
peligroso, la previsién de la posibilidad
de tratamiento ambulatorio.

Ha eliminado, por ultimo, errores que
en su momento advertimos. Y asi: no
impone medidas de seguridad a la ten-
tativa inidonea, ni prevé, entre aquellas,
la pérdida de la nacionalidad espafiola
o la incautacién a favor del Estado de
los efectos o instrumentos del delicto,
que ha pasado a ser “consecuencia
accesoria” (art. 132). Al igual que son
“consecuencias accesorias” las medidas
— ya no de seguridad — susceptibles
de ser impuestas a empresas 0 socieda-
des.

Pricticamente, la tnica propuesta
importante no acogida ha sido el fijar
la mayorfa de edad penal a los dieciocho
afios, ya que lamentablemente se
mantiene la de dieciseis.

Algunas criticas pueden hacerse pero
por obvias razones de tiempo omito
efectuarlas.

Manifestarei, tdo-somente, antes de
finalizar minha exposi¢do, que entre as
disposi¢des derrogatérias do Projeto de
1992, se inclui uma que tem o seguinte
teor: fica revogada a Lei 16, de 4.8.70,
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que dispde sobre ‘“Periculosidade e
Reabilitagdo Social” com as disposi¢des
posteriores e complementares.

No dia em que o Projeto de 1992 se
converta em lei — se € que isso um dia
ocorrerd — uma das aspiragOes cientifi-
cas de minha mocidade tera se convertido
em realidade. A nem todo pesquisador é
concedido ter semelhante satisfacdo.

Mas, um cientista pode, realmente,
sentir-se, em algum momento, satisfei-
to? A resposta € negativa, pois ao atingir
a meta proposta surgem dificuldades
novas e de gravidade ndo inferior a
superada.

O grande risco da supressdo das leis
de Periculosidade Social estd no fato de

os comportamentos ou estados que elas
regulavam, cujo conhecimento corres-
pondia aos juizes, passem a ser, logo,
objeto de decis@o por parte das autori-
dades administrativas e, que sejam estas,
isto €, a policia, as chamadas a impor
sancOes de conteido material penal —
ainda que ndo formal — e sem as
garantias inerentes a toda intervencdo
judicial.

Evitar isso é uma das mais atraentes
tarefas que se apresentam ao penalista
no &mbito politico criminal. Pena que,
ao contrério do que me acontecia nos
anos de estudante na Universidade de
Bolonha, hoje ja ndo disponho de mais
35 anos para dedicar-me a ela.
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PROCESSO PENAL TRANSNACIONAL.:
LINHAS EVOLUTIVAS E GARANTIAS PROCESSUAIS!

ADA PELLEGRINI GRINOVER

Professora Titular de Processo Penal na Universidade de Sdo Paulo

1. Os relatérios nacionais — 2. Explicagdo preliminar — 3. Cooperagdo inter-
nacional em matéria penal e direitos fundamentais — 4. O embasamento processual
da trilateralidade da cooperag@o internacional — 5. Metodologia do trabalho —
6. As questdes classicas — 7. As linhas evolutivas: 7.1 Pluralidade e hierarquia
das fontes normativas; 7.2 O tratamento sistemético da cooperago processual em
matéria penal: 7.2.1 Disposi¢des comuns a todas as formas de cooperagfo; 7.2.2
A extradigdo; 7.2.2.1 Extradigfo passiva; 7.2.2.2 O processo de extradigdo; 7.2.2.3
Extradi¢do ativa; 7.2.3 Transmissdo de processos penais; 7.2.4 Execucido de
sentengas penais; 7.2.4.1 Execugdo de sentencas condenatérias estrangeiras; 7.2.4.2
Execugfio, no estrangeiro, de sentencas condenat6rias nacionais; 7.2.4.3 Destino
de multas e coisas apreendidas € medidas cautelares; 7.2.4.4 Transferéncia de
pessoas condenadas; 7.2.5 Vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas con-
dicionalmente; 7.2.5.1 Disposi¢des gerais; 7.2.5.2 Vigilancia; 7.2.5.3 Vigilancia e
execugdo da sentenga; 7.2.5.4 Execugfio integral da sentenga; 7.2.5.5 Cooperagio
solicitada ao pafs estrangeiro; 7.2.5.6 Disposi¢bes comuns; 7.2.6 Auxilio judicidrio
geral em matéria penal; 7.2.6.1 Disposi¢des comuns as diversas modalidades de
! auxilio; 7.2.6.2 Pedido e processo de auxilio; 7.2.6.3 Atos particulares de auxilio
: internacional; 7.3 A repulsa ao princfpio “male captus, bene retentus”; 7.4 As
garantias processuais; 7.4.1 As garantias processuais no Estado requerido; 7.4.2
A observincia das garantias processuais pelo estado requerente; 7.4.3 O controle
jurisdicional por 6rgdos internacionais.

ESTE EXEMPLAR PERTENCE A BIBLIOTECA
INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS

1. Os relatérios nacionais a) Europa

— Alemanha: Relatores Otto La-
godny, Pesquisador do Max Planck
Institute, e Wolfgang Schomburg, da
Universidade de Berlin

— Franca: Relator Jean Pradel, Pro-
fessor na Universidade de Poitiers

— Grécia: Relator Constantin
Vouyoucas, Professor na Universidade
de Saldnico

Este relatério geral pdde ser elabo-
rado gracas aos relatérios nacionais de
diversos paises, que forneceram os dados
necessérios a sua feitura.

Foram os seguintes os relat6rios
nacionais recebidos:

1. Relatério geral preparado para o Con-

gresso Internacional de Direito Processual
(Taormina, set./94), sobre o tema geral Aspec-
tos transnacionais do direito processual, ca-
bendo 2 autora o t6pico “‘Cooperagdo interna-
cional no processo penal”.

— Polonia: Relator Bozena Grono-
wska, Professora na Universidade de Torun

— Portugal: Relatora Tereza Alves
Martins, Professora na Universidade de
Coimbra
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— Suica: Relator Jean Gauthier,
Professor na Universidade de Losana

b) América

— Argentina: Relator Pedro Juan
Bertolino, Professor na Universidade de
La Plata

— Brasil: Relatores Anténio Maga-
lhdes Gomes Filho e Antdnio Scarance
Fernandes, Professores na Universidade
de Sdo Paulo

— Canada: Relator Pierre Patenaude,
Professor na Universidade de Sherbrooke

— Chile: Relator Raul Tavolari
Oliveros, Professor na Universidade de
Santiago

— Coldmbia: Relator Jorge Florez
Gacharnd, Membro do Instituto Iberoa-
mericano de Direito Processual

— Costa Rica: Relator Daniel
Gonzélez Alvaréz, Magistrado da Corte
Suprema de Justica

— Estados Unidos da América:
Relator Christopher Blakesley, Profes-
sor na Universidade da Luisiana

— Guatemala: Relator Wilfredo
Valenzuela O., advogado e tabelido

— México: Relator José Ovalle Fa-
vela, Pesquisador do Instituto de Inves-
tigacdes Juridicas

— Peru: Relator Carlos Parodi
Remo6n, Professor na Universidade de
Lima

— Uruguai: Relatora Martha Jardi
Abella, Professora na Universidade do
Uruguai

¢) Asia

— Israel: Relatora Ruth Rabin, Di-
retora do Departamento Internacional
da Procuradoria-Geral do Estado de
Israel

— Japdo: Relator Tadashi Sakamaki,
Professor na Universidade de Kobe

d) Africa

— Egito: Relator Abdel Raouf
Mahdy, Professor na Universidade de
Mansoura

A todos os relatores nacionais, os
agradecimentos por terem contribuido

de maneira notdvel para a elaboragio do .
relatério geral.

Para suprir 2 falta de relatérios na-
cionais de parte de diversos pafses que
n#o os remeteram em tempo hébil, foram
tomados em considerag@o diversos rela-
térios preparados para o tema “A
regionalizacdo do direito penal interna-
cional e a protecio dos direitos do’
homem nos processos de cooperacdo
internacional em matéria penal”, para a
Associacdo Internacional de Direito Penal
(Coléquio preparatério de Helsinque,
1992, e XV Congresso Internacional,
1994). i

Séo eles: Africa do Sul (John Dugard),
Austrdlia (Bruce Bannermann); Austria
(Cristoph Mayerhofer); Bélgica (Jacques
Verhaegen); Dinamarca (Johan Reiman);
Espanha (Joan J. Queralt); Finlindia
(Raimo Lahti e P.O. Triaskman); Holanda
(M. Bonn, R.C.P. Haentjens, A M.M.
Orie, A.M.G. Smit); Hungria (Péter Pont
e Imre A. Wiener); Roménia (Gheorghe:
Nistoreanu); Suécia (Nils Rekke); Tunfsia .
(Sassi Ben Halima). Completando esse
material, também foram consultados, para
outras informagdes, os relatérios de Jean-
Dominique Schouwey e Jérdme Candrian
(Suica) e de Iskander Ghattas (Egito).?

O relatério geral baseou-se, ainda,
nos trabalhos de Otto Lagodny e Sigrun
Reisner, “Extraditions treatis, Human
rights and Emergency-brake Judgements
— A comparative European Survey”;?
de Nicoletta Parisi, “Estradizione e diritti
dell’uomo — Fra diritto internazionale
convenzionale e generale”;* de Raiil

2. Os relatérios nacionais supra-indicados
foram publicados na Révue Intérnationale de
Droit Pénal, Section IV, 1994, pp. 129 e ss.

3. Relatério apresentado no Coléquio da
AIDP sobre “A regionalizagio do direito penal
internacional e a protegio dos direitos huma-
nos na cooperagdo internacional no processo
penal”, Helsinque, 2-6.9.92, in Rév. Int. Dr.
Pén., cit., pp. 543 e ss.

4. Ed. Giuffre, 1993.
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Cervini e Gaston Chaves, “Legitimacion
dae los sujetos eventualmente afetados
por medidas de cooperacién judicial
penal internacional para intervenir
procesalmente en el decurso de esas
instancias”;> assim como no Relatério
Geral de Julian Schutte para o Coléquio
preparatdrio de Helsinque e o XV
Congresso da AIDP.

2. Explicacdo preliminar

Um relatdrio geral a ser discutido em
congresso internacional pode optar entre
duas alternativas: limitar-se a uma des-
cricdo detalhada dos diversos sistemas
juridicos nacionais, numa anélise preci-
puamente descritiva, retirando algumas
conclusdes da referida anélise; ou, a
partir dos pontos salientes indicados nos
diversos relatdrios nacionais, apontar as
linhas evolutivas da matéria, destacando
nelas o que de mais representativo surgiu
nos relatdrios.

Este relatério geral segue a segunda
linha. Assim, sua metodologia consistird
em analisar, ap6s uma breve exposigdo
das questdes cldssicas, as linhas
evolutivas da cooperagdo internacional
em matéria penal, com particular desta-
que a questdo das garantias processuais.

Dai porque se tomou a liberdade de
acrescentar ao titulo do tema (“‘coope-
racdo internacional no processo penal”)
o subtitulo: “linhas evolutivas e garan-
tias processuais”’, a fim de delinear
desde logo o enfoque do relatério geral.

3. Cooperacdo internacional em ma-
téria penal e direitos fundamentais

Dois valores relevantes, de certo modo
antagdnicos, ou pelo menos dialetica-

5. V. Curso de Cooperacién Penal Inter-
nacional (Valenga, Rio), Montevideo, 1994,
pp. 101-122.

6. Publicado in Rev. Int. Dr. Pén. cit., pp.
39-82.

mente opostos, t€m emergido recente-
mente em sede de cooperacdo interna-
cional em matéria penal: de um lado, a
necessidade de intensificar a referida
cooperagdo na luta contra o crime; de
outro, a consciéncia cada vez mais
profunda de que os direitos fundamen-
tais devem colocar-se como termo de
referéncia nessa matéria e, conseqiien-
temente, como limite & cooperagio in-
ternacional em matéria penal.

O Projeto de Resolugdo elaborado,
em 1992, durante a reunido preparatéria
de Helsinque para o XV Congresso da
Associagdo Internacional de Direito
Penal, realizado no Rio de Janeiro, em
setembro de 1994, onde foram elas
confirmadas, havia salientado a neces-
sidade de os Estados, diante de obriga-
¢Oes internacionais contrastantes que
tendam, de um lado, a prote¢io dos
direitos do homem e, de outro, & coo-
peracdo em matéria penal, darem pro-
eminéncia aos primeiros, recusando a
cooperagdo ou subordinando-a a condi-
¢oes.” E mais: quando destinatdrios de
pedidos de cooperagdo internacional em
matéria penal, os Estados devem preocu-
par-se em que os tratados n#o lhes criem
obriga¢des que resultem em violagdes de
direitos fundamentais e, mais particular-
mente, do direito de n#o ser submetido
a tortura, a execugdes e seqiiestros arbi-
tririos, bem como a procedimentos pe-
nais que ndo respeitem as condicdes de um
processo justo, como geralmente reco-
nhecido.? Assim, exemplificativamente,
os Estados cuja legislagio restringe o uso
das provas ilicitas deveriam aplicar as
mesmas restrigdes com relagdo as provas
obtidas pela via da cooperagfio interna-
cional em matéria penal.’

7. “Projeto de Resolugdo da Associagdo
Internacional de Direito Penal”, Helsinque,
1992, n. 2, in Rev. Int. Dr. Pén. cit., pp. 600-
601.

8. Projeto cit., n. 5, p. 601.

9. Projeto cit., n. 7, ibid.
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Na busca do equilibrio entre as exi-
géncias de cooperagio € a preocupagio
pelas garantias individuais, vérias refor-
mas no plano interno de diversos Esta-
dos tém posto de realce principios como
a denominada “cldusula francesa” ou de
ndo descriminacio, que profbe a entrega
de pessoa na presenca de riscos de
discriminacdo; ou de cldusulas que
evitam a exposigdo a tratamentos desu-
manos, degradantes ou lesivos da inte-
gridade fisica da pessoa; ou a denomi-
nada “cldusula humanitiria”, que possi-
bilita a negativa de entrega quando, pela
idade, condi¢cbes de sadide ou outras
circunstincias pessoais, é possivel con-
siderar a extradigdo incompativel com
considera¢des humanitdrias; ou quando
a extradigdo possa submeter o acusado
a julgamento por tribunais de excecéo
ou o sentenciado a cumprir pena apli-
cada por esses tribunais; e finalmente os
principios que regram de maneira diver-
sa da do passado as medidas cautelares,
reforcam a garantia jurisdicional, valo-
rizam o contraditério, enaltecem o prin-
cipio do ne bis in idem.'’

Essa nova disciplina interna inspira-
se freqiientemente em convengdes inter-
nacionais que dispdem a respeito de
garantias individuais em diversos cam-
pos, como se v& por vdrias convengdes
européias e pela americana, Dai porque
muitos tratados bilaterais — estipulados
mesmo com paises ndo pertencentes a
essas dreas — constituem modelos de
novas solugdes, mais garantidoras.!!

Finalmente, a jurisprudéncia interna-
cional — que também tem influenciado,
pelo menos em parte, a jurisprudéncia
interna — vem estabelecendo, em diver-
sos julgamentos que configuram verda-
deiro “freio de emergéncia”, limites a
cooperagdo internacional em matéria

10. Nicoletta Parisi, Estradizione e Diritti
dell’vomo, Giuffre, 1993, pp. 3-5.
11. Id,, ibid., pp. 5-7.

penal, dando particular ateng@o as cldu-
sulas atinentes aos direitos fundamen-
tais.'?

Algumas dessas clausulas t8m cardter
eminentemente processual: o ne bis in
idem, a sentenca contra o revel, a ob-
servincia das garantias do devido pro-
cesso legal perante o Estado requerido;
o controle da observincia dessas mes-
mas garantias no Estado requerente,
pelo requerido; a proibi¢io de tribunais
de excegdo; os principios processuais
retratados pelas denominadas ‘““cldusulas
de ordem publica”.

Isso tudo vem transformando o
enfoque da cooperagdo internacional em
matéria penal e processual penal: da
cléssica assercdo de que “os tratados de
extradicdo sdo feitos em beneficio dos
governos envolvidos”,'* na base da qual
toda essa matéria era vista num plano
bidimensional, onde a pessoa figurava
apenas como sujeito passivo, passa-se
ao esforgo de construgio da cooperagdo
internacional numa dimensdo trilateral,
em que o individuo € sujeito de direitos,
tutelado pelas normas internacionais e
pelas garantias constitucionais e legais
de seu préprio pafs.'*

12. Otto Lagodny e Sigrun Reisner,
“Extradition treaties, Human rights and
Emergengy-Brake Judgements — A compara-
tive european survey”, comunicagio apresen-
tada ao col6quio preparatério da AIDP, Hel-
sinque, 1992, in Rev. Int. Dr. Pén. cit. pp. 543
e ss.

13. United States v. Cordero, 668 Federal
2nd 32 (1* Circuit 1981).

14, Relatdrio alemdo, pp. 37-38. No mesmo
sentido, Raiil Cervini ¢ Gastén Chaves, Legi-
timacion cit., pp. 102-104 e 121. O relatério
geral de Schutte, preparado para o XV Con-
gresso da AIDP, aponta claramente, na base
dos relatérios recebidos, a dicotomia entre visdo
dualista (Alemanha, Hungria) e visdo trilateral
da matéria (Austria, Bélgica, Holanda, Pol6nia),
permitindo esta dltima aos individuos invocar
as normas do tratado (p. 63).
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4. O embasamento processual da
trilateralidade da cooperacao interna-
cional

A visdo trilateral da cooperagio em
matéria penal, em que avulta a figura
da pessoa em relagdo & qual um Estado
solicita cooperagdo a outro, encontra
s6lido embasamento nos esquemas pro-
cessuais.

Com efeito, a cooperagdo internacio-

nal em matéria penal envolve freqiien- .

temente a existéncia de verdadeiros
processos jurisdicionais. Isso ocorre em
muitas de suas modalidades, como na
extradicdo, na maioria dos Estados
modernos,'* assim como na execugdo
das sentencas penais estrangeiras, nos
paises que a admitem.'® Assim é para
o cumprimento de rogat6rias de Estados
estrangeiros.!” E assim €, sobretudo, na
linha evolutiva atual da cooperagdo
judicidria, que trata unitariamente, com
principios gerais aplicdveis a todas as
formas de cooperagio — reservando,
evidentemente, princifpios especificos a
cada uma delas — a matéria até entdo
fragmentéria e esparsa.'®

Ora, qualquer processo jurisdicional
— assim como seus incidentes — s6
pode desenvolver-se em contraditério; e
o contraditério hd de ser estabelecido
entre os sujeitos da relagdo juridica pro-
cessual: juiz, demandante e demandado.

A relagdo processual € sempre triplice
e dela participam obrigatoriamente os
sujeitos do contraditério. Essa afirmagio
€ inconteste na moderna doutrina pro-
cessual.

Por isso mesmo, ndo tem sentido,
perante o fendmeno da processualidade,

15. V. adiante, sobre o processo da extra-
di¢do nos pafses pesquisados, n. 7.2.2.2.

16. V. adiante, sobre o procedimento uti-
lizado nesta matéria nos paises pesquisados, n.
7.2.4.

17. V. adiante, sobre o assunto, n. 7.2.6.2.

18. V. adiante, n. 7.2.

cogitar-se de uma relagdo processual
linear, que se estabelega apenas entre o
juiz e o demandante. A angularizagdo da
relagdo processual € a pedra de toque
que transforma um mero procedimento
administrativo num verdadeiro processo.

Exemplifique-se com a extradigdo, a
forma mais tradicional de cooperagédo
judicidria internacional. Na maioria dos
Estados modernos, ap6s uma fase admi-
nistrativa prévia — destinada ao juizo
de admissibilidade formal e, eventual-
mente, a um juizo politico de oportu-
nidade e conveniéncia —, abre-se a fase
jurisdicional perante o tribunal do Es-
tado requerido, que analisa as condicdes
de admissibilidade e 0 mérito do pedido
de extradigdo formulado pelo Estado
requerente. Se depois a autoridade go-
vernamental fica vinculada, ou ndo, a
decisdo judicidria favordvel a extradi-
¢do, € outra questdo.' Mas houve um
processo que culminou com a decisdo
sobre o pedido de extradi¢do e, em caso
favordvel, com a entrega do extraditan-
do. E um processo com pluralidade de
partes no pélo passivo.

Sem analisar ex professo as diversas
teorias processuais que explicam a na-
tureza juridica deste processo e desta
decisio — procedimento incidente ao
processo condenatdério ou executério do
Estado requerente, segundo alguns;?’
processo autdbnomo cuja pretensio e
cuja sentenga seriam meramente decla-
ratérias, segundo outros?! —, temos para
nds que se trata de processo autdnomo

19. Na maioria dos pafses, a decisdo favo-
rdvel ao pedido de extradi¢do ndo ¢ vinculante
para o Governo, que ainda pode usar de sua
discricionariedade para recusé-la. Ao contrério,
denegado judicialmente o pedido de extradi-
¢80, o Governo n#o pode contrariar a decisdo
do tribunal. Sobre os limites do poder discri-
ciondrio do Governo, no Estado de Israel, v.
relatério nacional, pp. 66-68.

20. Cf. os relatores da Argentina (p. 12)
e da Guatemala (pp. 12-13).

21. Cf. a relatora do Uruguai (p. 13).
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de conhecimento com pluralidade de
partes no pdlo passivo: poderd tratar-se
de processo meramente declaratério, que
culmina numa sentenga que declara a
legalidade da extradi¢do e a faculdade
de o Estado requerido entregar o extra-
ditando ao Estado requerente. Mas,
quando a decisdo sobre a legalidade da
extradicdo for vinculante para o Gover-
no do Estado requerido, & sentenca
declaratdria acresce-se a ordem de ex-
traditar, com formagéo de titulo para a
entrega do extraditado ao Estado reque-
rente, sem necessidade de processo de
execugdo. Trata-se, nesse caso, de pro-
cesso executivo lato sensu, pois a de-
claracdo segue-se a execucdo, sine
intervallo.®?

Note-se, ainda, que neste processo de
conhecimento h4 incidentes processuais
de natureza cautelar, como os atinentes
a prisdo do extraditando, ao arresto e
seqiiestro de bens etc.

Parece, portanto, que, no esquema do
processo meramente declaratério, as
partes no processo de extradicdo sdo o
Estado requerente, que formula o pedido
declaraté6rio da legalidade de seu pedido
de extradigdo; o Estado requerido, cuja
faculdade de extraditar serd declarada,
ou nio, pelo tribunal; e o extraditando,
ou seja a pessoa em face da qual a
extradi¢do € requerida. Ou, no esquema
do processo executivo lato sensu, o
Estado requerente que formula o pedido;
e o Estado requerido e o extraditando,
perante os quais a ordem de extradi¢do
serd executada.

Nao héd ddvidas, portanto, que no
esquema processual — ou mesmo em
outros, como o dos incidentes jurisdicio-
nais — o contraditério se estabelece
necessariamente entre os legitimados
ativo e passivo: a pessoa que pede (o
Estado requerente), e as pessoas em face
de quem se pede o provimento jurisdi-

22. E o caso do sistema portugués: v.
adiante, n. 7.2.2.1, alinea b

cional de extradi¢do (o Estado requerido
e o extraditando). E, como em qualquer
processo em contraditério, as posi¢oes
das partes estardo cercadas de todas as
garantias do due process of law.® Nido
hé espaco, no esquema processual da
extradigdo, para considerar o extraditan-
do mero objeto do processo.

Mas, mesmo com relagdo aos poucos
paises que ainda enquadram a atividade
estatal desempenhada na extradi¢do como
meramente administrativa,?* deve ela ser
desenvolvida em contraditério, pelo sim-
ples fato de versar sobre conflitos de
interesses envolvendo direitos funda-
mentais. Os modernos estudos sobre a
processualidade administrativa realgam
a necessdria observincia das garantias
do due process of law em todo e
qualquer processo administrativo que
possa levar & restrigdo de direitos.?S Essa
regra, que € imperiosa no Estado de
Direito, faz com que mesmo os paises
que ndo reservam 2 atividade jurisdicio-
nal processos como a extradi¢do colo-

23. Diferente seria a figura processual se
o pedido de extradi¢do fosse formulado perante
um tribunal internacional: aqui, o Estado re-
querente formularia um pedido consistente na
prestagio da obrigagdo de fazer pelo Estado
requerido, que seria parte na demanda; mas,
mesmo assim haveria intervengdo necesséria
do extraditando, pelos reflexos que necessaria-
mente a decisdo teria em sua situagdo jurfdica.

24. E o caso, por exemplo, do Peru e
mesmo do México (relatério nacional, p. 19),
onde a manifestagdo do tribunal & meramente
opinativa, mesmo quando contrdria 2 extradi-
¢do; assim como do Japdo, em que somente
as medidas constritivas sdo tomadas pelo tri-
bunal (relatério nacional, p. 6). Na Suiga,
embora o processo de extradi¢do seja consi-
derado administrativo, aplicam-se ao extradi-
tando a garantia de fazer-se ouvir e de ser
assistido pelo advogado (relatério Schouwey e
Candrian para o XV Congresso da AIDP, in
Rév. Int. Dr. Pén. p. 462).

25. V., por todos, no Brasil, Odete Medauar,
A processualidade no direito administrativo,
Ed. RT, 1993.
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quem a atividade administrativa, em
casos que tais, sob o pédleo do contra-
ditério e do devido processo legal.?®

Trata-se, portanto, de atividade juris-
dicional, ou se trate mesmo de atividade
administrativa, a extradi¢do, assim como
as demais formas de cooperag@o interna-
cional em matéria penal, s6 podem re-
sultar de formas processuais: da
processualidade jurisdicional, ou da
processualidade administrativa, ndo im-
porta. O que importa € que em qualquer
hip6tese, incidindo a atividade estatal
sobre direitos e garantias do individuo,
o provimento deve necessariamente ser
precedido pela observéancia das garantias
do due process of law.

Eis o fundamento processual da ne-
cessdria tridimensionalidade da coopera-
¢do internacional em matéria penal.

5. Metodologia do trabalho

Diante das observagdes feitas nos ns.
2, 3 e 4 supra, a metodologia do pre-
sente relatério geral consistird em levan-
tar, primeiro, as questdes cldssicas sus-
citadas pela cooperagdo internacional
em matéria penal.

A seguir, o trabalho abordari as
linhas evolutivas atuais que mais signi-
ficativamente tém despontado na maté-
ria, com o enquadramento das informa-
cOes atinentes aos diversos Estados,
colhidas nos respectivos relatérios na-
cionais ou em outras fontes, em cada
tépico a ser analisado.

E, por Gltimo, dentro dessas linhas
evolutivas, serdo destacadas especifica-
mente as garantias processuais, no Es-
tado requerido e no Estado requerente,
consideradas necessdrias a concretiza-
¢do da cooperagdo internacional, mais
uma vez inserindo as informacdes de
cada pafs nos diversos aspectos a serem
abordados.

26. Relatério do México, p. 19.

Uma adverténcia: evidentemente, tra-
tando-se de cooperagdo internacional
judicidria, o estudo poderia ser desen-
volvido observando rigorosamente as
categorias fundamentais do processo:
condices da agdo, pressupostos da valida
instauragdo da relagdo processual e
mérito.

Assim, por exemplo, no tocante a
extradi¢do, poderfamos enquadrar diver-
50s requisitos necessirios a sua conces-
sdo como condi¢gdes da agdo, préprias
de um juizo de admissibilidade: por
exemplo, o 6bice da nacionalidade ou
dos crimes politicos representam evi-
dentemente casos de impossibilidade
juridica do pedido, pois o ordenamento
pode vedd-lo, nessas hip6teses. Outros
impedimentos se enquadram na falta de
interesse de agir, como o ne bis in idem
no caso de jd ter havido condenacio,
com cumprimento da pena, no pais
requerente (falta de interesse-utilidade).

Todavia, temos para nés que um
relat6rio geral ndo deve configurar obra
de doutrina, mas servir para trazer ao
conhecimento dos leitores e dos con-
gressistas a situagfo atual do tema e suas
questdes mais modernas e interessantes,
com as perspectivas de evolugéo futura.
Por isso, este relat6rio ndo se deterd nos
aspectos técnico-cientificos dos temas
abordados, segundo as categorias do
direito processual, mas seguird a
metodologia acima indicada.

6. As questdes classicas

A pesquisa sobre a cooperagio inter-
nacional em matéria penal mostra que
a fase inicial dos tratados bilaterais,
marcada pelos interesses dos dois Esta-
dos, foi seguida pela fase intermedidria
de uma regulamentag@o legislativa no
seio de cada Estado, em que cada qual
delineia o regime juridico a que preten-
de submeter o assunto, de acordo com
a lei nacional. Somente a terceira fase
€ caracterizada por uma evidente ten-
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déncia rumo & unificagdo das normas de
cooperagdo no plano internacional. E
para isso muito contribuiram o Cédigo
Bustamante, assinado em 1928 por 21
Estados americanos, o Tratado Benelux
de extradigdo e outros documentos, todos
preparando as Convengdes européia e
americana sobre extradicdo e as Conven-
¢Oes posteriores sobre matérias conexas.”

Mas, mesmo nesta fase de busca de
normas uniformes para os diversos
Estados integrantes de distintas comuni-
dades, em que se abriram novos cami-
nhos para uma cooperagio internacional
entre Estados que defendem os mesmos
valores fundamentais e seguem politicas
criminais semelhantes, continuou a pre-
valecer a visdo bidimensional da coope-
racdo internacional em matéria penal,
enfocando-a como assunto reservado
exclusivamente aos interesses dos Esta-
dos e em que a pessoa figuraria apenas
como sujeito passivo.?

Nesta visdo, as questdes que classi-
camente se punham sobre o assunto, e
especialmente em tema de extradigdo,
limitavam-se a reciprocidade, a dupla
incriminagdo, a proibicdo de extraditar
nacionais ou pessoas incriminadas por
delitos politicos, a regra da especialida-
de, além de problemas ligados 2 hierar-
quia das fontes normativas.

E certo que algumas novas questdes,
envolvendo os direitos humanos, vinha,
despontando — como a relativa & ne-
gacdo de cooperagcdo quando no Estado
requerente a pessoa fosse submetida a
julgamento por tribunais de excegdo, ou
a atinente 3 possivel exigéncia de co-
mutagido da pena de morte ou de prisdo
perpétua em outra penalidade. Mas isso
ocorria de maneira incipiente e fragmen-
taria, dependendo dos tratados bilaterais
e das disposicdes internas de cada pafs.
Faltava, apesar da consolidacdo do di-

27. V. Relatério da Grécia, pp. 1-5, con-
tendo a evolugdo histérica da extradiggo.
28. Relat6rio da Alemanha, pp. 37-38.

reito internacional convencional, um
enfoque global que pusesse a tdnica no
respeito da dignidade da pessoa, ajus-
tando a esse valor primordial as regras
internacionais e nacionais sobre a coo-
peragdo em matéria penal.

Mesmo levando em conta essas no-
vas questdes, os diversos assuntos liga-
dos A cooperagdo internacional em
matéria penal ainda nfo tinham como
tonica os direitos fundamentais, apresen-
tando-os de maneira fragmentiria.

7. As linhas evolutivas

A andlise das linhas que mais signi-
ficativamente t8m despontado na maté-
ria aponta para uma profunda evolugéo,
que pode ser destacada em alguns t6-
picos, apresentados a seguir.

7.1 Pluralidade e hierarquia das fontes
normativas

Nesses titimos anos, a cooperagio
internacional em matéria penal teve
considerdvel desenvolvimento gragas a
elaboragdo e adogdo de tratados inter-
nacionais, multilaterais ou bilaterais.

No plano multilateral, tém relevincia
sobretudo a Convengdo européia dos
direitos do homem, de 4.11.50 e o Pacto
internacional sobre direitos civis e po-
liticos, de 16.12.66; e, para as Américas,
a Convengdo americana sobre os direi-
tos do homem, de 22.11.69.

No campo especifico da cooperagdo
internacional em matéria penal, devem
ser lembradas a Convencdo européia
sobre extradicdo, de 1957, com seus
protocolos adicionais; a Convengio
européia para cooperagio judicidria em
matéria penal, de 1959, com protocolo
adicional; a Convencgéo européia sobre
o valor internacional das sentengas
penais, de 1970; a Convengéo européia
sobre transmissdo de processos penais,
de 1972; a Convengdo sobre vigilancia
de pessoas condenadas ou libertadas
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condicionalmente, de 1979 e a Conven-
¢do européia sobre transferéncia de
pessoas condenadas, de 1983. E outras
mais especificas, como a Convencéo de
Viena contra o tréfico ilicito de entor-
pecentes, de 1988, que também contém
normas sobre a cooperagdo judicidria
internacional. Existem, ainda, os Acor-
dos de Schengen sobre cooperagéo in-
ternacional entre os servigos de policia,
ratificados pelos paises europeus e apli-
cdveis a partir de 1.12.93.

Para uma visdo dos paises, europeus
e extra-europeus, que ratificaram a
Convengdo sobre extradicio (ECE) e
seu segundo protocolo (2ndAP-ECE),
bem como a de cooperagdo judicidria
(ECMACM) e de transferéncia de pre-
sos (CTSP), ver os anexos 1 e 2.%

No continente americano, apds o
Cédigo Bustamante de direito interna-
cional, assinado em 1928 por 21 Esta-
dos, e a Convengdo americana sobre os
direitos do homem, ji lembrada, toma
relevéncia o Projeto de Convengéo in-
teramericana sobre cooperagio judicid-
ria em matéria penal.

Também constituem fonte de direito
internacional vérios tratados plurilaterais
regionais, entre os quais vale lembrar os
dois de Montevidéu® e os de Benelux®!,
Riad e Cairo.*? Ainda em nivel regional,
o estreitamento dos lagos entre Estados
pertencentes a mesma comunidade po-
dera dar seus frutos também no campo
da cooperagdo internacional em matéria
penal: lembre-se a drea do Nafta®, do

29. Retirados do Relatério da Alemanha,
pp. 5-6.

30. Entre Argentina, Bolfvia, Paraguai,
Peru e Uruguai, o primeiro, e entre Argentina,
Colémbia, Equador, Guatemala, Honduras,
México, Nicardgua, Panam4, Repiblica Domi-
nicana e Salvador, o segundo.

31. Entre Bélgica, Holanda e Luxemburgo.

32. Entre os Estados-membros da Liga
Arabe.

33. Entre os Estados Unidos da América,
Canadd e México.
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Mercosul,** da Apec,* de alguns pafses
drabes® e, na Africa, da Cedeao e da
Udeac.¥’

No 4mbito dos tratados bilaterais,
todos os pafses, em maior ou menor
quantidade e em amplitude maior ou
menor, firmaram-nos. E, como ressalta
o Relatério Geral para o XV Congresso
Internacional- da AIDP,*® enquanto se
nota nos paises europeus a preferéncia
clara e incontestdvel no sentido dos
tratados multilaterais, sobretudo de in-
dole regional — por razdes priticas e de
principio —, a via dos tratados bilaterais
ainda € preferida em pafses como a
Africa do Sul, Austrdlia, Canadd e
Estados Unidos da América, que mani-
festam o desejo da seletividade na es-
colha dos partners.

Certamente, a consolidag@o de comu-
nidades regionais poderd mudar o pano-
rama nos paises extra-europeus também
no campo da cooperagdo internacional
em matéria penal.

De qualquer modo, € inquestiondvel
a influéncia do direito convencional na
intensificagio de novas formas de coo-
peragdo, que tem levado muitos Estados
europeus a introduzir, em seus sistemas
juridicos internos, uma legislagdo espe-
cifica destinada a conferir-lhe maior
organicidade, tratando a matéria numa
visdo de conjunto.*

Quanto a hierarquia das fontes nor-
mativas, € raro encontrar pafses que
coloquem os tratados em nivel inferior
ao da lei interna (como faz Israel): na
grande maioria dos Estados as conven-

34. Entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai.

35. A Cooperagio Asia-Pacifico retine 15
membros.

36. Entre Egito, Jordania, Iraque ¢ Yemen.

37. Comunidade econdmica da Africa do
Oeste e da Africa Central, respectivamente.

38. Schutte, in Rév. Int. Dr. Pén. cit., p.
49,

39. V. adiante, n. 7.2.
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¢oes e tratados, quando ratificados €
introduzidos no sistema nacional, ocu-
pam o mesmo nivel da lei — €, nos
Estados de regime federalista, da lei
federal. Em outros paises, situam-se em
nivel hierdrquico superior 2 lei,
derrogando suas disposi¢des em contré-
rio (Argentina, Costa Rica, Franga,
Grécia, reforma constitucional uruguaia).

Em alguns Estados, os direitos fun-
damentais reconhecidos por convencdes
e tratados integrantes do direito interno
tem o mesmo nivel hierdrquico das
normas constitucionais (Brasil, Suica).
Em outros paises, as convengdes sobre
direitos humanos, pelo menos na opi-
nido dos relatores nacionais, ocupam
hierarquia superior a da prépria Cons-
tituicdo (Chile, México).

Tais dados sdo relevantes para exa-
minar a questdo do conflito entre trata-
dos pluri ou bilaterais e as convengdes
internacionais sobre direitos humanos,
que podem ser resolvidos de maneira
diversa, no plano interno de cada pafs,
dependendo da hierarquia que este lhes
outorgue. Os exemplos mais freqiientes,
apontados sobretudo no campo da ex-
tradicdo, sdo os seguintes:*

— Como combinar a obrigacdo de
extradicdo, segundo um tratado bilateral
que ndo contenha cldusula relativa ao
direito de asilo, com as Convengdes que
tratam dos refugiados?

— Como conciliar a obrigacdo de
extradicdo com a da Convencdo das
Nagdes Unidas sobre tortura, quando
houver razdo de acreditar que o extra-
ditando correria o risco de ser submetido
a tortura, se o Estado requerente ndo for
parte na Convengdo sobre tortura?

— Como combinar a obrigagio de
extradi¢cdo com o VI Protocolo adicional
da Convengao européia sobre direitos do
homem, que abole a pena de morte?

— Como conciliar a obrigacdo de
ndo aceitar qualquer testemunho decor-

40. Schutte, ibid., p. 66.

rente de tortura como prova com a
obrigacdo de um tratado sobre transfe-
réncia de presos, segundo a regra da
aceitacdo dos fatos tais como estabele-
cidos pelo Estado da condenagio?

Mas é inegdvel apontar uma forte
tendéncia, em diversos pafses, quanto a
predominéncia das regras convencionais
sobre direitos humanos, em relagio as
de outros tratados e convencgdes, de
modo que estas ultimas regras devem
ceder diante dos ditames das primeiras
(Alemanha, Austrilia, Austria, Brasil,
Canadd, Chile, Egito, Itilia, México,
Portugal, Suica). E isso, por considera-
¢oes de ordem interna, mas também por
consideragcdes de ordem internacional,
ora baseadas na idéia do ius cogens,
pelo que os direitos fundamentais reco-
nhecidos em nivel internacional repre-
sentariam regras peremptérias no campo
das relagdes internacionais,'’ ora em
face dos arts. 103 e 55 da Carta das
Nacoes Unidas.*?

O certo é que a prevaléncia das
regras voltadas a tutela dos direitos e
liberdades do individuo, em confronto
com as que configuram a obrigacdo de
prestar cooperacdo internacional, pode
ser afirmada recorrendo a diversos cri-
térios hermenéuticos.** Mas a conclusio
é uma s6: a predominincia do niicleo
fundamental dos direitos e garantias
sobre as demais normas.*

’

41. Id. ibid., p. 68, onde se nota, porém,
que os relatérios nacionais apresentados ao XV
Congresso da AIDP ndo fornecem exemplos
de recusa de cumprimento de tratados por esse
fundamento.

42. O art. 55 proclama que as Nagdes
Unidas devem promover o respeito universal
dos direitos do homem e das liberdades fun-
damentais; e o art. 103 expressamente prevé
a preeminéncia das obrigagGes derivadas da
Carta sobre as oriundas de outros acordos
internacionais

43. V. Nicoletta Parisi, Estradizione cit.,
pp- 48 e ss.
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De acordo com essa postura, vale
lembrar o precedente da Corte Européia
dos Direitos do Homem no caso Soering,
cidaddo alemio cuja extradicdio os Es-
tados Unidos da América requereram ao
Reino Unido. A Corte, a quem recorreu
o extraditando, ordenou ao Reino Unido
a observincia de suas obrigacdes decor-
rentes da Convengio européia dos direi-
tos do homem, com a recusa da extra-
dicdo de Soering aos Estados Unidos da
América, onde riscaria de ser condenado
a morte e, conseqiientemente, de ficar
submetido a aguardar no “corredor da
morte”, em isolamento, por tempo inde-
terminado, 0 que equivaleria a um tra-
tamento desumano banido pelo art. 3.°
da Convengdo. Foi esta circunstincia, e
ndo o risco de pena de morte, que
impediu a extradigdo.*

7.2 O tratamento sistemdtico da coope-
ragdo processual em matéria penal

De um tratamento fragmentério da
ampla matéria objeto da cooperacdo
internacional em matéria criminal, cuja
tonica era dada prioritdria ou até exclu-
sivamente pelo instituto da extradigdo,
chega-se hoje a uma visdo conjunta dos
diversos instrumentos de que se serve a
cooperacdo judicidria. Exemplo disso
sdo o projeto de Convengdo americana
sobre cooperagdo judicidria em matéria

44, E expressa, nesse ponto, a Constituiggo
brasileira de 1988, que ndo se limita a conferir
nivel constitucional as garantias dos direitos
fundamentais inclufdas nos tratados (art. 5.°, §
2.°) mas ainda afirma que, nas relagdes inter-
nacionais, o Brasil reger-se-4 pela “prevaléncia
dos direitos humanos”.

45. Caso Soering, Corte Européia dos
Direitos Humanos, Série A, n. 161, julgamento
de 7.7.89, in 28 LL.M. (1989), pp. 1.063 e
ss. Soering acabou sendo extraditado quando
os Estados Unidos ofereceram garantias mais
amplas de que nfo haveria imposi¢do de pena
de morte (apud Lagodny e Reisner, Extradition
treaties cit., p. 544).

penal e alguns tratados bilaterais, como
aquele entre Brasil e Itdlia de 1992, que
rege simultaneamente diversas formas
de cooperagio.

Essa vis@o sistemética, profundamen-
te influenciada pelo direito convencio-
nal, tem levado a uma nova legislagcdo
no plano interno, de que sdo exemplo
a lei federal sobre cooperacio judicidria
em matéria penal, da Confederacdo
Helvética (20.3.81); a lei alemd de 1982;
o novo Cédigo de Processo Penal da
Itdlia (1988), que reservou o Livro XI
as relacGes jurisdicionais com autorida-
des estrangeiras; 0 Criminal Justice In-
ternational Cooperation Act do Reino
Unido (1990) e, em Portugal, o novo
Cédigo de Processo Penal de 1987 e
sobretudo o Dec.-lei 43, de 22.1.91,
sobre cooperag¢do judicidria internacio-
nal em matéria penal. Também a Austria
trata hoje, em lei interna, de vadrias
modalidades de cooperagdo judicidria
num quadro geral e outros Estados,
como a Espanha, preparam legislacdo
interna com os mesmos objetivos.

Este relatério geral seguird o modelo
do decreto-lei portugués de 1991, com
a finalidade de apontar as linhas
evolutivas mais recentes na matéria.

O referido decreto-lei estrutura-se em
sete titulos que retinem, sucessivamente,
as disposi¢des gerais € comuns a todas
as formas de cooperagio; a extradigio;
a transmissdo de processos penais; a
execucdo de sentencas; a vigilancia de
pessoas condenadas ou liberadas condi-
cionalmente e o auxflio judicidrio geral
— este compreensivo de uma extensa
série de atos de cooperag@o.

Passa-se a examinar essa matéria,
pela ordem.

7.2.1 Disposi¢des comuns a todas as
Jormas de cooperagdo

O fato de se estabelecerem regras
gerais aplicdveis a todas as formas de
cooperacdo judicidria internacional ndo
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indica apenas uma melhor sistematizagdo
da matéria, unitariamente tratada, mas
sobretudo o fato de que ndo apenas a
extradi¢do, mas todas as medidas capazes
de causar qualquer gravame as pessoas
exigem o respeito dos direitos fundamen-
tais, com precisos limites a atividade
interestatal.*® E isso tem muito a ver com
o enfoque tridimensional da cooperagdo
internacional ¢ com seu embasamento
processual, do qual decorre a rigorosa
observancia do contraditério e das demais
garantias do devido processo legal.*’

Nesse quadro, as disposigies gerais
da lei portuguesa aplicam-se a todas as
formas de cooperagdo judicidria interna-
cional, sem prejuizo das regras especi-
ficas aplicdveis a cada instituto e trata-
das nos titulos seguintes.

Inicialmente, salienta-se o cardter
subsididrio da lei relativamente aos tra-
tados e convengdes, sendo ela aplicdvel
na falta ou insuficiéncia destes (art. 3.°).
Coroldrio do princfpio é que a lei ndo
confere o direito a exigir qualquer forma
de cooperagdo (art. 2.°).

A idéia da subsidiariedade e da pos-
sibilidade de cooperagio na falta de
tratados depreende-se de muitos relat6-
rios nacionais, como os da Argentina,
Austrdlia, Grécia, Israel (com excegdo
da extradicdao), Japdo e Uruguai. O
relatério alemio distingue, por isso, entre
dever de extraditar (obrigagdo) e facul-
dade de extraditar (autorizagio).

O principio da cooperagdo interna-
cional, na auséncia de tratados, estd
ligado ao da reciprocidade. O art. 4.° da
lei portuguesa pde de relevo o principio,
podendo a garantia da reciprocidade ser
solicitada e prestada se as circunstincias
o0 exigirem. Mas a falta de reciprocidade
ndo impede a satisfagdo do pedido de
cooperagdo, desde que aconselhdvel em

46. Expresso, nesse ponto, o relatério geral
para 0 XV Congresso Internacional da AIDP,
de Schutte (pp. 63 ¢ 69).

47. V. supra, ns. 3 e 4.

razdo da natureza do fato ou da neces-
sidade de lutar contra formas graves de
criminalidade; quando possa melhorar a
situagdo do argilido ou servir a sua
reinser¢éio social; ou quando sirva para
esclarecer fatos imputados a um nacional.

O principio da reciprocidade é men-
cionado pela maioria dos relatérios
nacionais, no tocante a extradi¢do, mas
sem a clara definicdo de principios da
lei portuguesa.

No art. 6.° da lei portuguesa encon-
tram-se os limites & cooperagdo interna-
cional, denominados “requisitos gerais
negativos”. O pedido de cooperagdo é
recusado quando:

a) O processo ndo satisfizer ou néo
respeitar as exigéncias da Convengdo
Européia dos Direitos do Homem ou de
outros instrumentos internacionais rele-
vantes da matéria, devidamente ratifica-
dos.

Sobre esse ponto, j4 se apontou a
forte tendéncia, em diversos pafses,
quanto 2 predominancia das regras con-
vencionais sobre direitos humanos, em
relagdo as de outros tratados e conven-
¢des, de modo que estas ultimas regras
devem ceder diante dos ditames das
primeiras (Alemanha, Austrilia, Austria,
Brasil, Canadd4, Chile, Egito, Itilia,
México, Suica). Mas ndo h4, via de regra,
disposicdo expressa nesse sentido nas leis
nacionais € na maioria dos tratados bi-
laterais. Entre os paifses pesquisados
somente Austria e Suica contemplam
dispositivo como o da lei portuguesa.®®
E o da Sui¢a é ainda mais preciso: o
pedido de cooperagdo em matéria penal,
reza o art. 2.° EIMP, ndo serd admitido
se se constatar que O processo no pais
estrangeiro ndo se conformou aos prin-
cipios processuais fixados pela Conven-
¢do européia de 1950.%

48. V. tb. relatério Schutte para o XV
Congresso da AIDP, p. 69.

49, Relat6rio suico para a AIDP, de
Schouweye Candrian, p. 458.
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Ao invés disso, encontra-se freqiien-
temente nas leis internas e nos tratados
cldusula que impede a cooperagido que
vulnere o ordenamento nacional ou as
leis do pais, ou a ordem publica. Assim,
apenas para exemplificar, fazem a Ale-
manha, Brasil, Costa Rica, Espanha,
Grécia, México, Uruguai. Nessa férmula
poderiam enquadrar-se comodamente 0s
direitos fundamentais, porquanto todas
as constituicGes nacionais modernas
contemplam amplo capitulo que lhes €
dedicado. Outros paises, como a Bélgi-
ca, Egito, Estados Unidos da América,
Hungria, Polonia e Roménia ndo incor-
poraram essa expressdo que, de qualquer
forma, como nota Schutte, nem sempre
tem sido satisfatéria para impedir a
cooperagdo quando ela importe em vi-
olagdo de direitos fundamentais.*

b) Houver fundadas razdes para crer
que a cooperacdo € solicitada com o fim
de perseguir ou punir uma pessoa em
virtude de sua raga, lingua, das suas
convicgdes politicas ou ideolégicas per-
tenca a um grupo social determinado.

A imensa maioria dos relat6rios na-
cionais coloca os mesmos limites a
extradigdo.

¢) Existir risco de agravamento da
situacdo processual de uma pessoa por
qualquer das razdes indicadas na alinea
anterior.

Trata-se de aperfeicoamento da regra
anterior, que nao. € mencionada nos
relatérios nacionais.

d) Puder conduzir a julgamento por
um tribunal de excecdo ou respeitar a
execucdo de sentenga proferida por um
tribunal desta natureza.

A recusa de extradi¢do nesse caso é
praticada por vérios pafses.’!

50. Relatério Schutte, pp. 69-70.

51. Nesse ponto, como a Convengédo eu-
ropéia ndo € expressa, diversos Estados apre-
sentaram reserva no sentido de negar a extra-
dicdo em caso de tribunais ad hoc: assim a
Austria, Dinamarca, Espanha, Finldndia, Fran-

e) O fato a que respeita for punfvel
com pena de morte ou com pena de
prisdo perpétua.

f) Respeitar a infracdo a que
corresponda medida de seguranca com
cardter perpétuo.

Contudo, o disposto nessas duas il-
timas alfneas ndo obsta & cooperacao: a)
se o Estado requerente tiver comutado
as penas ou retirado o cardter perpétuo
a medida; b) se aceitar a conversdo das
mesmas pelo tribunal portugués, segun-
do as disposicOes aplicdveis ao crime
neste Estado; c) se for presumivel a ndo
aplicacdo dessas penas ou medidas.

Note-se que a Convengdo européia
sobre extradicio prevé a possibilidade
de sua recusa pelo pafs requerido, quan-
do neste ndo for prevista ou ndo se
executar via de regra a pena de morte.
Nessa mesma linha, a maioria dos paises
pesquisados acompanha a postura da lei
portuguesa. Excetuam-se, naturalmente,
os Estados que contemplam em seus
ordenamentos a pena de morte, como 0
Chile, os Estados Unidos da América,
a Grécia e o Japdo, exigindo-se porém
que a pena capital seja cominada para
o crime em ambos os pafses. A questdo
da pena de morte € tratada de forma
diferente pelo Egito, de acordo com o
disposto em tratados bilaterais como os
firmados com a Franca, Hungria e
Jordénia.®

O art. 7.° da lei portuguesa trata de
outros limites & cooperagdo, recusada
quando o processo disser respeito a
crime politico ou crime a este conexo,
de acordo com o conceito de Portugal.
E, ainda, quando se trate de crime
militar que ndo seja simultaneamente

¢a, Islindia, Portugal, Suécia e Suiga: v.
Lagodny e Reisner, Extradition treaties cit.,
pp. 560-561. E alguns ordenamentos, além do
portugués, introduziram a proibi¢io em sua
legislagio nacional (Brasil, Egito, Suica e
Uruguai).

52. Relat6rio nacional, pp. 11-12.

e
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previsto na lei penal comum. Sobre
crime militar, v. a exce¢do para efeito
de extradigdo no art. 31 do decreto-lei.*

A teor do mesmo art. 7.°, ndo se
consideram de natureza politica: a) o
genocidio, os crimes contra a humani-
dade, os crimes de guerra e as infragdes
graves segundo as Convengdes de Ge-
nebra; b) as infra¢des referidas no art.
1.° da Convengdo Européia para a re-
pressdo do terrorismo; c) os atos refe-
ridos na Conveng¢do contra a tortura e
outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, adotada pela
ONU; d) quaisquer outros crimes a que
seja retirada a natureza politica por
tratado, convengdo ou acordo interna-
cional de que Portugal seja parte.

Praticamente todos os relatfrios na-
cionais excluem a extradi¢do quando se
trate de crime politico e a maioria
também o faz para o crime militar. Mas
hd muitas dividas na conceituagio des-
sas infragOes e grandes perplexidades
quanto aos limites da proibi¢do. A linha
da lei portuguesa, diretamente informa-
da pelo direito convencional europeu,
parece dar resposta a essas dividas e
perplexidades. Um impedimento & coo-
peragdo internacional que Portugal abo-
liu, e que ainda permanece em vdrios
Estados para a extradi¢do, € a atinente
aos crimes fiscais, que tem sido consi-
deravelmente restringida pelo art. 2.° do
Segundo Protocolo da Convengao euro-
péia sobre extradigdo, assim como aos
crimes de imprensa.

No art. 8.%, a lei portuguesa impede,
ainda, a cooperagdo segundo a regra do
ne bis in idem, especificando ocorrer
esta quando, em Portugal ou em qual-
quer outro Estado: a) o processo termi-
nou com sentenga absolutéria transitada
em julgado ou com decisdo de arquiva-
mento; b) a sentenga condenatéria se
encontra cumprida ou ndo pode ser
cumprida segundo o direito do Estado

53. V. adiante, n. 7.2.2.1, a

em que foi proferida; c¢) o processo
penal estd extinto por qualquer outro
motivo. O dispositivo abre excegbes
para os Estados requerentes que justifi-
cam o pedido para fins de revisdo da
sentenga, sendo os fundamentos desta
idénticos aos admitidos no direito por-
tugués; e, ainda, quando a cooperagao
servir a reabertura de processo arquiva-
do, nos casos previstos por lei.

Os Estados contemplam em geral a
proibi¢gdo do bis in idem para a extra-
digdo, mas tratando-a de maneira mais
ou menos ampla.

Assim, por ex., a Grécia adota a
posi¢do mais ampla, recomendada pelos
IX e X Congressos Internacionais da
AIDP, de 1964 e 1969, negando a
extradi¢do nos casos de processos ante-
riores pelo mesmo fato, de que tenha
derivado absolvigdo, condenagdo ou
extingdo da punibilidade, por qualquer
causa, perante o Estado requerente, o
Estado requerido ou terceiro Estado.
Israel acompanha essa postura, embora
alguns membros da Corte Suprema te-
nham por vezes manifestado opinido
mais restrita.”

Na posigdo mais restrita colocam-se,
v.g., Brasil, Costa Rica e Japdo, onde
0 ne bis in idem opera apenas quando
o extraditando tiver.sido condenado ou
absolvido no Estado requerido; mas as
causas extintivas da punibilidade sdo
levadas em conta quer tenham ocorrido
no pais requerido, quer no requerente.

Numa posi¢do intermedidria situam-
se os Estados Unidos da América: os
tratados cuidam, em geral, da proibigdo
do double jeopardy amplamente, ob-

54. V. relatério grego, pp. 46-48, pelo qual
se observa também ser o relator nacional
contrdrio a essa amplitude.

55. Relat6rio nacional de Israel, pp. 43-45,
referindo-se ao caso de Rochelle Manning, de
1993, em que se discutiu se o arquivamento
pelo jdri norte-americano impediria o posterior
pedido de extradigio.
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servando a regra quer se trate de pro-
cesso no Estado requerido ou requeren-
te, quer se trate de um terceiro Estado.
Mas o enfraquecimento geral da prote-
¢do do acusado, pela interpretacdo das
garantias constitucionais por parte da
Suprema Corte, tem levado 2 observén-
cia menos rigorosa do ne bis in idem.
Entende-se, assim que se o Estado re-
querente ndo prevé a proibi¢ao do double
Jjeopardy, a extradigio pode ser conce-
dida pelos Estados Unidos.*

O art. 10 da lei portuguesa permite que
se recuse a cooperagdo se a reduzida
importincia da infragdo ndo a justifica.
Trata-se de aplicagéio do critério dos limi-
tes objetivos da extradi¢do (quanto aos
crimes pelos quais esta pode ser concedi-
da) a outras formas de cooperacao.

A protecdo do segredo estd prevista
no art. 11, que explicita a observéncia,
nos pedidos de cooperacdo, das regras
internas de Portugal quanto 2 recusa de
testemunhar, as apreensdes, as intercep-
tacOes telefonicas, ao segredo profissio-
nal ou de Estado e em todos os outros
casos em que o sigilo seja protegido.
Desse modo, as garantias do direito
interno passam ao plano transnacional.

A regra da detracdo do tempo de
prisdo sofrida no estrangeiro, em con-
seqiiéncia de qualquer forma de coope-
racdo judicial (art. 13), é regra mais
ampla do que a normalmente encontrada
em diversos Estados, que a reservam a
extradigdo.

O art. 14 da lei prevé a aplicabilidade
da lei portuguesa 2 indenizacdo devida
por prisdo ilegal ou injustificada ou por
outros danos sofridos pelo suspeito ou
acusado, tanto na hipétese de ser Por-
tugal o Estado requerido, como 0 reque-
rente. Aqui também, nota-se a preocu-
pagdo com a observancia das garantias,
que do plano interno passam ao trans-
nacional.

56. Relat6rio norte-americano, in Rév. Int.
Dr. Pén. cit., pp. 513-514.

A disciplina sobre concurso de pedi-
dos aponta de novo para a preocupacdo
com os direitos fundamentais: o art. 15
estipula que, solicitada a cooperagio
internacional relativamente 20 mesmo
ou a diferentes fatos, a concessdo seja
feita em favor do Estado que, tendo em
conta as circunstincias do caso, assegu-
re melhor os interesses da justica e da
reinsergio social do suspeito, acusado
ou condenado.

Trata-se de regra que leva em con-
sideragdo os interesses da pessoa, sujeito
de direitos, e ndo a dos Estados reque-
rentes e por isso mesmo se afasta das
solu¢Bes tradicionais no sentido da pre-
feréncia pelo Estado de que a pessoa
saiu, ou pelo em que a infragdo foi
praticada, ou ainda — tratando-se de
diversas infragdes — por aquele em que
foi praticada a infracio mais grave.”’

O art. 16 da lei trata do principio da
especialidade, pelo qual a pessoa que
comparece, em Portugal ou perante
Estado estrangeiro, para intervir em
processo como suspeito, acusado ou
condenado, n3o pode ser perseguida,
julgada, detida ou sujeita a qualquer
outra restricdo da liberdade por fato
anterior 2 sua presenga no territério,
diferente do que origina o pedido de
cooperacdo. E, em se tratando de com-
parecimento perante autoridade estran-
geira, o Estado que formula o pedido
deve prestar as garantias necessdrias ao
cumprimento da regra da especialidade.

O dispositivo abre excecOes a imu-
nidade, quando: a) a pessoa, tendo a
possibilidade de abandonar o territério
portugués ou estrangeiro, ndo o faz em
45 dias; b) regressa voluntariamente a
um desses territérios; c) o Estado que
autoriza a transferéncia, ouvido previa-
mente o suspeito, acusado ou condena-
do, consentir na derrogacdo da regra da
especialidade. Prevé-se ainda a possibi-
lidade de solicitagdo, mediante novo

57. V. relatério grego, p. 53.
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pedido, da extensdo da cooperacdo a
fatos diferentes dos que fundamentaram
0 anterior.

Embora todos os Estados pesquisados
adotem o principio da especialidade na
extradicdo passiva, fregiientemente com
garantias solicitadas ao Estado requeren-
te (como o Brasil), e muitos se subor-
dinem a mesma regra na extradicdo
ativa (como a Franca), a disciplina
portuguesa é mais ampla e detalhada.

Trata depois, o art. 17, da denegagéo
facultativa da cooperagdo internacional,
quando o fato que a motiva é objeto de
processo penal em curso em Portugal ou
quando o fato deva ou possa ser objeto
de processo penal da competéncia da
autoridade portuguesa. Trata-se de regra
comum nas leis e tratados sobre extra-
dicdo.

Mas, no mesmo dispositivo, incorpo-
ra-se a possibilidade de denegacio da
cooperacdo quando, tendo em conta as
circunstancias do fato, o deferimento do
pedido pode implicar conseqiiéncias
graves para a pessoa em razdo da idade,
estado de salide ou outros motivos de
cariter pessoal.

Cuida-se, agora, da adocfo da deno-
minada cl4usula, humanitéria introduzida
pela via de reserva a Convencio euro-
péia sobre extradicdo, que nio a contém,
pela Dinamarca, Finldndia, Franga,
Holanda, Islandia, Luxemburgo, Noru-
ega, Suécia; e que é também reiterada
em alguns tratados bilaterais de extra-
dicdo firmados com alguns paises aci-
ma, envolvendo, p. ex., Austrdlia, Equa-
dor, Portugal, Sdo Marino e Estados
Unidos da América ou mesmo tratados
entre pafses diversos, como Austrilia e
Suica.®® O principio retrata bem a im-
portdncia da posicdo do individuo na
cooperagdo internacional.

Por ultimo, o II Capitulo das Dispo-
sigdes Gerais da lei portuguesa trata de

58. V. Lagodny e Reisner, Extraditions cit,
pp. 554-556.

questdes ligadas a lingua, a tramitagdo
do pedido e a seus requisitos, a neces-
séria fundamentagdo da decisdo de inad-
missibilidade do pedido e de sua comu-
nicacdo a autoridade que a formula, a
competéncia interna em matéria de
cooperacgdo internacional, as despesas, a
transferéncia de pessoas e ao destino do
pedido definitivamente ndo atendido.

Neste Capitulo, duas regras merecem
realce, em face de seu contelido garan-
tidor: a atinente a entrega de objetos e
valores e a relativa as medidas provi-
sérias urgentes.

No art. 27 cuida-se do pedido de
cooperacdo versando sobre entrega de
objetos e valores, que podem ser reme-
tidos, com algumas cautelas, ressalvados
os direitos de terceiros de boa-fé e dos
legitimos proprietdrios ou possuidores,
incluindo o Estado. Mas, em caso de
oposicd@o a entrega, os objetos e valores
s6 serdo remetidos apds decisdo favo-
rdvel da autoridade judicidria, sujeita a
recurso.

As medidas provisérias urgentes sdo
tratadas no art. 28 que prevé que a
autoridade judicidria estrangeira formule
o pedido de medida cautelar, ou da
pritica de um ato que ndo admita de-
mora, 2 autoridade judicidria portugue-
sa, por via postal ou telegrdfica ou por
qualquer outro meio que permita regis-
tro escrito ou que seja admitido pela lei
portuguesa. A urgéncia deverd ser
motivada. A autoridade judicidria por-
tuguesa s6 poderd considerar admissivel
o pedido se se coadunar com a prépria
lei.

O dispositivo é importante, ndo sé
por exigir formulacdo do pedido pela
autoridade judicidria estrangeira, mas
ainda por submeté-lo a controle jurisdi-
cional em Portugal. E ainda porque tais
garantias sdo adotadas fora do estrito
ambito da extradicdo, envolvendo pro-
vidéncias sobre os bens.

Todo o Titulo I, alids, enquadra-se na
6tica posta de realce por Cervini e
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Chaves, no sentido de que a possibili-
dade de prejufzos a pessoa, na coopera-
¢30 judicial internacional, ndo se limita
a extradicdo — a denominada “medida
de cooperagdo de terceiro grau” —, mas
se estende aquelas medidas que podem
causar gravame aos bens — as chama-
das “medidas de cooperagdo de segundo
grau” — e até mesmo as medidas de
simples assisténcia processual — as
ditas “medidas de cooperag@o de primei-
ro grau”. E, a partir dessas considera-
¢Oes, hd de se reconhecer legitimagdo ao
individuo para participar dos atos de
cooperagdo judicidria em matéria pe-
nal.®

7.2.2 A extradig¢do

Iniciando o tratamento especffico da
matéria, com normas préprias para cada
instituto — as quais, como dito, hio de
acrescer-se os principios gerais comuns
a todos eles —, o Titulo II do Dec.-lei
portugués 43/91 trata da extradig@o.®

Reiterando as observagdes feitas neste
relatério, onde se tomou a extradi¢@o
como paradigma para analisar a
processualidade jurisdicional ou admi-
nistrativa (n. 4) e se exemplificou com
as categorias fundamentais do direito
processual (n. 5) —, a lei portuguesa
serd examinada com relagdo 4s linhas
gerais atinentes ao instituto, salientando
apenas seus aspectos mais significativos,
uma vez que se trata de matéria cldssica,
jé bastante trabalhada no 4mbito inter-
nacional e interno.

59. Legitimacién cit., pp. 104-105.

60. A extradigdo, em Portugal, era regulada
pelo Dec.-lei 437/75, que ji se ajustava a
Convengéo Européia. Mas a conveniéncia de
dar tratamento conjunto a todas as formas de
cooperagdo, modificaghes posteriores introdu-
zidas pelo novo CPP e algumas decisdes do
Tribunal Constitucional levaram 2 reformulagio
da matéria (V. Exposicdo de Motivos do
decreto-lei).

7.2.2.1 Extradicdo passiva — a) As
normas portuguesas sobre extradigdo
passiva comecam pelas condices da
extradi¢do que, somadas a outras condi-
¢des indispensdveis para todas as formas
de cooperag@o judicidria internacional,
podem caracterizar condi¢des da ag@o.®'

O art. 30 da lei trata da dupla
incriminag@o, exigindo que o crime seja
punivel, pela lei portuguesa e pela lei
do Estado requerente, com pena priva-
tiva da liberdade de duragio mdéxima
ndo inferior a um ano; ou, na extradi¢do
pedida para cumprimento de pena pri-
vativa da liberdade, quando a duragédo
da pena ainda a cumprir néo for inferior
a 4 meses.

Com relagdo ao primeiro ponto, to-
dos os relatérios nacionais contemplam
o mesmo principio, ressalvadas as va-
riantes quanto ao tipo de crime (Canad4,
Israel, Uruguai) e & quantidade da pena
(na Grécia, em caso de reincidéncia, a
extradi¢do pode ser concedida indepen-
dentemente da pena fixada para o cri-
me). Mas no que tange ao tempo de
execucdo, nfio ha referéncias nos rela-
térios nacionais ao cuidado da lei por-
tuguesa.

E ainda excluida a extradicdo (art.
31) quando o crime for cometido no
territério portugués e quando a pessoa
reclamada tem nacionalidade portugue-
sa. A qualidade de nacional serd exa-
minada no momento em que seja toma-
da a decisdo sobre extradic#o.

Em ambos os casos, serfo solicitados
ao Estado requerente os elementos ne-
cessdrios para se instaurar ou continuar
o processo penal em Portugal.

A exclusdo pelo principio da territo-
rialidade é comum nos Estados pesqui-
sados, assim como o principio aut dedere
aut accusare.s?

Sobre a condi¢do de nacional, hd
tratamento bastante uniforme pelos di-

61. V. supra, n. 5
62. V. adiante, n. 7.2.3.
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versos pafses, com alguma especificacdo
quando o crime for cometido antes da
aquisicdo da nacionalidade do pais re-
querido, como no Brasil.®® Na Pol6nia,
o conceito de “nacional” cobre também
os estrangeiros que tenham recebido
asilo politico no pafs.* Diversamente,
nos Estados Unidos da América e na
Inglaterra, segundo informacdo do relator
do Jap@o, ndo se impede a extradi¢do
em fun¢do da nacionalidade do agente.%

Interessantes consideragfes sobre o
6bice da nacionalidade oferece o relator
da Grécia, para quem o impedimento
constitui um sinal de desconfianca dos
Estados com relag@o a justica de outros
pafses, obstaculando uma mais ampla
cooperacdo judicidria, de modo que
poderia ser abolido quando se tratasse
de Estados pertencentes & mesma comu-
nidade, com instituicGes judicidrias
congeneres.®® A mesma conclusdo pode-
se chegar, 3 medida que o controle do
Estado requerido sobre a observincia do
fair trail no Estado requerente venha a
consolidar-se, segundo a linha evolutiva
da cooperag@o judicidria internacional.s’

O mesmo art. 31 do decreto-lei por-
tugués, excepcionando a proibi¢io de
cooperacdo para crimes militares, que
estd inserida no art. 7.° das disposi¢Ges
gerais,®® permite que, no &ambito de
acordos, militares ou ndo, os crimes

63. A Constituigdo de 1988 permite a
extradigdo do brasileiro que se naturalizou
ap6s a comissdo do crime, assim como a do
naturalizado, mesmo anteriormente, quando se
trate de trafico de entorpecentes. Mas o STF
entendeu ndo ter a regra eficdcia plena nem
aplicabilidade imediata, dependendo de lei
ordindria que comporte cognigdo mais ampla
na medida necessdria 2 aferi¢io do exame de
mérito. Assim, a extradigo foi negada (rela-
tério brasileiro, p. 3).

64. Relatério nacional, pp. 2-3.

65. Informagéo do relatério japonés, p. 3.

66. Relatério grego, pp. 107-108.

67. V. adiante, 7.4.2,

68. Ver supra, 7.2.1

puramente militares sejam objeto de
extradicdo. Sobre a posicdo dos relats-
rios nacionais quanto a extradi¢do por
crimes militares, v. supra, n. 7.2.1.

Uma proibicdo de extraditar que
Portugal aboliu, e que ainda permanece
em vdrios Estados, é a atinente aos
crimes fiscais, que tem sido considera-
velmente restringida pelo art. 2.° do
Segundo Protocolo da Convengdo euro-
péia sobre extradi¢do, assim como aos
crimes de imprensa.

b) Apés algumas regras que tratam
da extradicdo por crimes cometidos em
terceiro Estado (art. 32), da proibi¢io de
reextradi¢do pelo Estado requerente para
terceiro Estado (art. 33), da extradigio
diferida quando a pessoa se encontra
cumprindo pena privativa da liberdade
em Portugal por crimes diversos dos que
fundamentaram o pedido (art. 34) ou de
sua entrega tempordria (art. 35), dos
pedidos concorrentes de extradi¢do (art.
36) — temas em que os relatérios na-
cionais retratam solu¢des parecidas —, a
lei portuguesa se detém sobre as medi-
das coercitivas. _

As medidas detentivas s#o tratadas
nos arts. 37-39 e 64-66: sdo elas a
detencdo proviséria, como medida
cautelar solicitada pelo Estado requeren-
te, com suas formalidades e prazos, e
que s6 pode ser autorizada pelo tribunal
quando n3o houver didvida sobre a
competéncia do Estado requerente (arts.
37, 64 e 65). E a detenc@o ndo solicitada
de pessoas procuradas pelo Estado es-
trangeiro, efetuada pela policia com
controle jurisdicional posterior, antes
mesmo do pedido de extradigdo, quando
os fatos justifiquem a referida extradigao
(arts. 38 e 66).

Os arts. 40 e 67 cuidam das medidas
ndo detentivas, com a entrega das coisas
apreendidas (art. 41).

Em toda essa matéria, encontra-se
grande uniformidade de tratamento na
lei portuguesa e nos Estados pesquisados,
inclusive no que tange ao controle ju-
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risdicional sobre as medidas restritivas.
Ha que notar-se, porém, que em muitos
paises, mesmo que ndo haja pedido de
prisdo cautelar pelo Estado requerente,
o préprio Estado requerido procede ao
encarceramento, que chega a ser consi-
derado condi¢do de procedibilidade da
extradi¢do, como no Brasil.® Na Suica
o tempo de duragdo da prisio deve
respeitar o principio da proporcionalida-
de, devendo ser contida dentro do prazo
razodvel a que alude a Convengdo euro-
péia.™

Também ndo h4 grandes novidades
nas disposi¢cdes portuguesas sobre a fuga
do extraditado, apés sua entrega ao
Estado requerente, estando prevista sua
nova detencio e reentrega (arts. 42 e 68-
70), assim como quanto a faculdade,
observados certos requisitos, de transito
pelo territ6rio ou espago aéreo portugués
de pessoa extraditada de Estado estran-
geiro para outro (art. 43).

7.2.2.2 O processo de extradigio —
A seguir, trata a lei portuguesa do
processo de extradi¢do. E nesta Secdo
que se encontram as garantias do extra-
ditando e seu papel primordial de sujeito
do processo.

Vém a pélo aqui, mais uma vez, as
consideragGes ji feitas nesse relatério
sobre a natureza juridica do processo de
execugdo e sobre as condigdes da agdo
e o mérito do pedido. Para tanto, reme-
te-se o leitor aos ns. 4 e 5 deste relatdrio.

Em Portugal, assim como ocorre,
salvo raras excegdes,” na maioria dos

69. Relatério nacional, p. 9/11.

70. Relatério sufgo de Schouwey e Candrian
preparado para o XV Congresso da AIDP, p.
461 da Rev. Int. Dr. Pén. cit.

71. E o caso, por exemplo, do México
(relat6rio nacional, p. 19), onde a manifestagéo
do tribunal é meramente opinativa, mesmo quan-
do contréria 2 extradigdo; assim como do Japdo,
em que somente as medidas constritivas sdo
tomadas pelo tribunal (relatério nacional, p. 6).

pafses pesquisados, o processo de extra-
di¢do tem uma vertente administrativa e
outra jurisdicional (art. 49). Na fase
administrativa o Governo decide sobre
a admissibilidade formal do pedido,
podendo arquivé-lo (art. 50); mas tam-
bém pode indeferi-lo por razdes de
ordem politica, oportunidade ou conve-
niéncia (art. 49, n. 2), como também
ocorre no Estado de Israel.”

Ainda no art. 49, deixa-se claro que
a fase judicial é de exclusiva competén-
cia do tribunal e destina-se a decidir,
com audiéncia do interessado, sobre a
concessdo de extradi¢do por procedéncia
de suas condi¢Ges de forma e de fundo,
nio sendo admitida prova alguma sobre
os fatos imputados ao extraditando.

O art. 56 especifica que a audiéncia
do extraditando pode resultar em con-
sentir ele na sua entrega ao Estado
requerente, ou opor-se a extradi¢do. No
primeiro caso, ainda cabe ao tribunal
verificar a existéncia das condigdes
necessdrias a extradi¢do, porquanto o
controle da legalidade do pedido de
extradi¢do é indeclindvel,” sendo que a
subseqiiente homologag¢io da declaragio
de rentincia ao processo judicial de
extradicio, feita com assisténcia do
advogado, equivale a decisdo final (art.
39). No caso de oposigdo, abre-se o
contraditério, com a defesa do extradi-
tando — que s6 pode basear-se no fato
de ndo ser ele a pessoa reclamada ou
de nio se verificarem os pressupostos da
extradi¢do (art. 57) — e a produgdo das
provas (art. 58). Da decisdo final, ne-
gativa ou positiva, cabe recurso, pelo
extraditando ou pelo Procurador Geral
(art. 60). A teor do art. 62, a certiddo
da decisdo final que ordena a extradigdo
passada em julgado, € titulo necessirio

72. V. relatério nacional, pp. 66-71, sobre
o poder discriciondrio do Ministro da Justica
¢ os conflitos surgidos com o Poder Judiciério.

73. Sdo as palavras do relatério brasileiro,
p. 9.
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e suficiente para a entrega do extradi-
tando, a qual € executada pelo Minis-
tério da Justica.

Conseguiu-se, assim, no direito por-
tugués, a plena jurisdicionalizagdo do
processo de extradi¢do. Nesse esquema,
a natureza do processo ndo ¢ meramente
declaratéria, mas executiva lato sensu,
uma vez que a decisdo favordvel cons-
titui tftulo imediatamente executédvel,
sine intervallo.™

Com relacdo ao procedimento de
extradicdo, os relatérios dos paises
pesquisados apontam para uma grande
variedade de modelos, que podem ser
sintetizados em 4 linhas principais:

— a posi¢do mais restritiva, em que
ainda predomina a idéia bidimensional
da cooperagdo internacional em matéria
penal, ndo havendo participacio do
extraditando no procedimento, mas ape-
nas um recurso judicidrio, a posteriori,
de natureza ordindria ou constitucional
(Alemanha, México);

— a posi¢do intermedidria, em que
o comparecimento do extraditando, as-
sistido de advogado, é facultativo, com
recurso judicidrio posterior (Grécia);

— a posi¢do segundo a qual o ex-
traditando, assistido de advogado, é ne-
cessariamente ouvido previamente, ofe-
rece defesa, mas a produgdo de provas
fica a critério do tribunal. Aqui também
se prevé recurso da decisdo (Brasil,
Israel, Japdo);

— a posicdo mais avangada, pela
qual s3o necessdrias tanto a audiéncia
prévia, na presenca do defensor, com
oferecimento de defesa, como a produ-
¢do das provas requeridas, com recurso
da decisdo (Polonia, Portugal e Suica,
na Europa; e, nas Américas, muitos dos

74. Diversa € a situagfo, como visto (supra,
n. 4) nos sistemas em que o tribunal se limita
a declarar a legalidade da extradigdo, cabendo
ao governo a decisdo sobre extraditar ou nZo:
nesses casos, o processo € meramente
declarat6rio.

paises pesquisados: Argentina, Canad4,
Costa Rica, Guatemala e Uruguai).
Quanto a matéria de defesa, a grande
maioria dos paises segue o critério
portugués, segundo o qual s6 pode ser
argiiido o fato de ndo ser o extraditando
a pessoa reclamada ou de ndo se veri-
ficarem os pressupostos da extradigdo.
Mas, evidentemente, tudo depende de
tais condicdes, que podem incluir ques-
toes processuais, ligadas ao fair trial. A
questdo serd vista em detalhes mais
adiante,” mas é oportuno adiantar que
assim fazem expressamente as legisla-
¢Oes da Austria, Itdlia, Portugal e Suica
e a reserva da Franca a Convengio, na
Europa.’ O relatério do Egito refere-se
a necessidade de prova de que a pessoa
teve oportunidade de defender-se no
pafs requerente.”’” Na América Latina, o
Chile assegura o minimo, que € a prova
da citagdo do acusado no pais requeren-
te;’® o méximo € garantido no México
e no Peru: a lei interna do primeiro
exige expressamente que o Estado re-
querente se comprometa a respeitar os
direitos fundamentais que o extraditando
teria se fosse julgado no pais;”” e, no
Peru, a concessdo da extradigdo deman-
da que no Estado requerente haja ga-
rantias de uma reta administracio da
justica.?® No Uruguai, o tribunal exami-
na a existéncia de jurisdicdo do Estado
requerente € a citagdo e presenca do
acusado, aplicando-se, ainda, pelo Tra-
tado de Montevidéu de 1940, a exigén-
cia de a sentenca ndo ter sido proferida
em processo a revelia, hip6tese em que
a extradiclio s6 serd concedida sob o
compromisso de o extraditando ser
submetido a novo julgamento no pafs

75. V. infra, n. 7.4.2.

76. Lagodny e Reisner, Extradition treaties
cit.,, pp. 559-560.

77. Relat6rio nacional, p. 13.

78. Idem, p. 10.

79. Idem, ibidem, p. 17.

80. Art. 39 da Lei 24.710/87.

1
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requerente.8! O tratamento da revelia,
alids, é objeto de preocupagio em diver-
sos Estados.® De se adiantar, ainda, a
posi¢ao recente de Ministro da Suprema
Corte brasileira, que alargou o conceito
de tribunal de excegdo, nele incluindo os
tribunais regulares “desde que caracteri-
zada, em tal hipétese, a supressdo, em
desfavor do réu, de qualquer das garantias
do devido processo legal”, negando-se,
assim, o pedido de extradigdo.®

O mérito do pedido fica, via de regra,
precluso 2 defesa; mas € interessante
notar posturas como a da Costa Rica,
que exige que o tribunal afira a exis-
téncia, no processo do Estado requeren-
te, de indicios da responsabilidade do
extraditando, suficientes para permitir
um juizo de probabilidade.®* E o que
também ocorre em outros pafses, como
Israel, em que se exige a verificagdo
prima facie pelo tribunal de que se trata
de caso que poderia levar a pessoa a
julgamento no Estado requerido.¥ Alids,
como se observa pelo relatério geral
preparado para o XV Congresso da
AIDP, os paises de common law tem
tradicionalmente se apegado ao princi-
pio da prova prima facie (como € o caso
da Africa do Sul e do Canadd), muito
embora o standard venha sendo aban-
donado nesses tltimos anos por pafses
como a Austrdlia, o Reino Unido e, de
certa forma, os Estados Unidos da
América.’® Mas os tribunais da Suica,
embora reconhegam que ndo compete a
competéncia do Estado requerido pro-
nunciar-se a respeito da prova dos fatos
alegados, tém, no entanto, deixado en-
tender que a extradicdo poderia ser

81. Relatério nacional, pp. 14-15.

82. V. adiante, nota 194.

83. Relatério brasileiro, p. 7, nota 16, voto
do Min. Sepilveda Pertence, RTJ 134/56, v.
adiante, n. 7.4.2.

84. Relatério nacional, p. 4.

85. Idem, pp. 60-64.

86. Relatério Schutte, pp. 73-74.
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recusada se o extraditando pudesse
apresentar um 4libi.¥” O relatério grego
vai mais fundo, falando em provas que
podem ser produzidas no Estado reque-
rido para avaliar a circunstincia de o
extraditando poder ser submetido a jul-
gamento.®®

Trata-se de questdes cujos limites
estdo marcados por duas posi¢des incon-
cilidveis: a cldssica, pela qual ao Estado
requerido ndo ¢ dado interferir ou exer-
cer o controle do que se passou ou vai
se passar no processo do estado reque-
rente, de modo que o principio do non
inquiry, por razdes diversas, deveria ser
“respeitado religiosamente”.** Trata-se
do denominado export-ban argument,
pelo qual o sistema legal estrangeiro ndo
poderia ser medido na base do sistema
do Estado requerido.*®

Mas, no lado oposto, encontra-se a
posigdo preocupada com os direitos do
homem, pela qual o Estado requerido é
tdo responsdvel quanto o Estado reque-
rente pela rigorosa observiancia dos
direitos fundamentais e das garantias
processuais na cooperagio internacional
em matéria penal. Nesta segunda linha,
observou-se que, dado que no momento
da extradicdo o individuo estd subme-
tido & jurisdicdo do Estado requerido,
este se torna responsdvel pelo tratamen-
to processual e/ou substancial reservado
ao individuo pelo Estado requerente,
ainda que a violagdo ocorra fora de sua
esfera territorial.®? A esta postura, que
é a dos orgdos europeus de garantia,
voltaremos no final deste relatério.”

87. Relat6rio nacional, p. 74.

88. Idem, pp. 45-46.

89. Sdo as palavras do relatério do Estado
de Israel, p. 81.

90. O relat6rio nacional da Alemanha refere
essa posigdo, mas a combate com veeméncia
(pp. 18-19).

91. Nicoletta Parisi, Estradizione cit., pp.
31-32

92. V. adiante, n. 7.4.2,
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Finalmente, quanto ao consentimento
do extraditando, a questdo € levantada
nos relatérios da Grécia e de Israel. Pela
legislagdo grega, a aferi¢do das condigOes
de admissibilidade da extradigdo € dispen-
sada quando a pessoa consente expres-
samente em ser extraditado.” Segundo o
relatério israelense, a pessoa pode retornar
voluntariamente ao territério do Estado
requerente, mas inexistem meios que
possibilitem seja transferido ao mesmo
territério sob custddia, como ocorre nos
Estados Unidos da América, que prevéem
um procedimento préprio para o caso de
consentimento do extraditando.®

7.2.2.3 Extradi¢do ativa — Sobre a
extradi¢do -ativa, dispde o decreto-lei
portugués, nos arts. 71 e 72, regulando
a competéncia do Ministro da Justica
para formular o pedido de extradicdo e
a transmissdo deste pelas vias previstas
na lei.

As condi¢bes de admissibilidade do
pedido sdo as genéricas, previstas pela
lei para todas as formas de cooperacdo
judicidria em matéria penal (arts. 2.° a
29).%

Também nos Estados pesquisados,
0os mesmos requisitos da extradicdo
passiva regem também a ativa, até
porque muitas vezes ambas se baseiam
em tratados bilaterais. O Peru fornece
exemplo recente de normacgdo interna
que cuida especificamente da extradi-
¢do- passiva.®

7.2.3 Transmissdo de processos pe-
nais

O Tit. III da lei portuguesa trata da
transmissdo de processos penais, com a
finalidade de um Estado delegar a outro
o procedimento penal, por fato praticado

93. Relatério nacional, p. 20.
94. Relatério de Israel, p. 70.
95. V. supra, n. 7.2.1.

96. Dec. 044/93.

fora do territério nacional, nos casos
para os quais ndo for prevista a extra-
digdo.

Trata-se da aplicagdo e regulamenta-
¢do do principio aut dedere aut iudicare,
pelo qual se estabelece a regra de que,
se o Estado requerido ndo entrega a
pessoa solicitada, fica com a obrigagio
de julgéd-la. Assim, a cooperacdo judi-
cidria em matéria penal combina o
bindmio “obriga¢do de entregar-obriga-
¢do de perseguir”, com a eventual pre-
ponderancia de um dos dois elementos,
conforme o caso.

As condigbes especiais para que
Portugal instaure ou dé prosseguimento
ao processo penal vém explicitadas no
art. 75, em que se salienta a necessidade
da dupla incriminagdo, da observéncia
dos limites da pena, da nacionalidade
portuguesa ou da residéncia habitual no
territério portugués da pessoa, das ga-
rantias, pelo Estado estrangeiro, do ne
bis in idem. A aceitagio do pedido
também se justifica pelo interesse da
boa administragdo da justica ou pela
melhor reinsercdo social do suspeito ou
acusado, no caso de condenacdo.

A instauracio ou continuacdo do
processo em Portugal também é possivel
quando o suspeito ou acusado estejam

sendo processados no territ6rio nacional *

por outro fato; quando o Estado reque-
rente considere que a presenca do sus-
peito ou acusado néo possa ser assegu-
rada perante seus tribunais, podendo sé-
lo em Portugal; e quando o Estado
estrangeiro entenda ndo haver condicdes
para executar uma eventual condenacio,
mesmo recorrendo a extradi¢do, existin-
do elas em Portugal.

O art. 76 cuida do direito aplicdvel,
que é o portugués, salvo se a lei do
Estado que formula o pedido for mais
favoravel.

A aceitac@o do pedido, por Portugal,
implica rentincia ao processo pelo Es-
tado estrangeiro, recuperando este seu
direito de proceder, se ndo for possivel
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0 comparecimento do suspeito ou acu-
sado ao processo portugués (art. 77).

Outras regras tratam da tramitacfo do
pedido (arts. 78 e 79), da convalidagdo
dos atos praticados no estrangeiro (art.
80), da revogacgio da decisdo favordvel
a cooperagdo (art. 81), das comunica-
¢coes (art. 82).

A delegacdo do processo penal a
Estado estrangeiro, por Portugal, vem
regulada a partir do art. 84, segundo as
condicdes dos artigos anteriores (art.
85). O processo e os efeitos da delega-
¢do estdo previstos nos arts. 86 e 87, em
paralelo com as disposi¢des que regu-
lam a delegacdo do Estado estrangeiro
a Portugal.

Na legislagdo dos Estados pesquisa-
dos, a Suica trata expressamente da
delegacio da perseguigio penal nos arts.
85 a 93 da lei de 1976. E o Cédigo
Penal cubano, de 1988, também trata
expressamente da matéria.®’

Os relatdrios nacionais que nos foi
dado examinar cuidam da matéria em
linhas gerais, sem chegar aos detalhes
da lei portuguesa, ressalvado o trata-
mento da transferéncia de processo penal
previsto na Convencgéio européia especi-
fica e na Convengdo contra o trifico
ilicito de substincias entorpecentes, de
1988 (art. 8.%), de que muitos pafses sdo
signatdrios.”® Mas € geral a preocupagio
pela adogdo de meios mais adequados
para o fortalecimento da cooperagio
judicidria em matéria penal, que chega
a ser apontada como uma das tendéncias
evolutivas neste campo (assim, expres-
samente, os relatérios da Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Grécia,
Guatemala, Pol6nia).

97. Apud Jodo Marcelo de Araujo Jr.
“Cooperagdo internacional na luta contra o
crime: transferéncia de condenados, execugdo
de sentenga penal estrangeira: novo conceito”,
in Livro de Estudos Juridicos, IE], Rio, 1994,
n. 9, p. 77.

98. V. relat6rio brasileiro, pp. 2 € ss.

E lembre-se, ainda, para a América,
a regra expressa do art. 345 do Cédigo
Bustamante, segundo o qual se um pafs
nega a entrega de uma pessoa, fica
obrigado a julgé-la.

7.2.4 Execugdo das sentengas penais

A matéria € tratada, no Tit. IV da lei
portuguesa, da forma mais ampla pos-
sfvel: Primeiro com relagdo a execugdo
das sentencas penais estrangeiras (Cap.
I), depois quanto & execugio, no estran-
geiro, das sentencgas penais portuguesas
(Cap. II); em seguida, cuidando da
destinacdo das multas e coisas apreen-
didas e das medidas cautelares (Cap.
IM); para terminar com a transferéncia
de pessoas condenadas (Cap. IV).

Todo o tratamento da execugdo das
sentencas estrangeiras insere-se na linha
mais avancada que possa ser adotada
nesse campo, em que muitos dos Esta-
dos pesquisados ainda ocupam posicéo
bastante tfmida.

Com efeito, a evolugio do instituto
mostra, até fins- do século passado,
idéias universalistas que foram depois
abandonadas, substituidas pela prepon-
derincia da soberania nacional e da
independéncia dos ordenamentos juridi-
cos de vérios pafses, sustentando-se a
territorialidade da jurisdigio. Até que,
atualmente, volta a manifestar-se ten-
déncia no sentido oposto, com o reco-
nhecimento da sentenga estrangeira, fi-
cando sua execugdo condicionada ao
controle judicidrio interno.®®

Consoante a linha seguida atualmente
em cada pafs, € possivel separar em trés
espécies a sentenca penal estrangeira,
em face dos efeitos que produz, ou pode
produzir, internamente: a) ndo tem

99. V., sobre a evolugdo do instituto, com
muitas idas e voltas, relatério brasileiro, pp.
2-4, com referéncias ao trabalho do uruguaio
Angel Landoni Sosa, El processo transnacio-
nal, pp. 444 ¢ ss.
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qualquer eficécia; b) é reconhecida, como
fato juridico, para determinados fins; ¢)
para ser reconhecida e executada é
necessdria sua delibagdo.!®

Os relatérios nacionais apontam para
uma grande variedade de posices, que
podem ser agrupadas em quatro linhas:

a) Poucos sdo os ordenamentos pe-
rante os quais a sentenca estrangeira nao
tem qualquer eficicia (6 o caso do
Japdo, cujo relator, no entanto, preco-
niza mudangas).'”!

b) Na maijoria dos paises, nega-se
execucdo 2 sentenga penal estrangeira,
com base em duas ordens de argumen-
tos: o primeiro de natureza politica,
segundo o qual a soberania s6 é exercida
pelo Estado sobre seu territério; e o
segundo, de natureza processual, pelo
qual o juizo da execugdo h4d de ser o
mesmo do da condenag@o.

Todavia, nota-se em diversos relat6-
rios uma grande sensibilidade para com
a necessidade de mudar esse enfoque,
de modo a dar execucdo, no dmbito da
necessdria cooperagdo internacional em
matéria penal, & sentenga condenatéria
proferida em outro pafs (Argentina,
Grécia, Japdo, Polonia).

Nesse campo, é importante observar
que vdrios paises, europeus e extra-
europeus, aderiram 2 Convengéo euro-
péia sobre transferéncia de pessoas
condenadas (v. anexos 1 e 2), ou fir-
maram tratados bilaterais sobre a maté-
ria (Brasil, México, Peru), avancando
nesse caminho, cuja adogdo é preconi-
zada pelos relatores da Argentina e da
Colombia.

Trata-se de tendéncias relevantes. Mas
é certo que, atualmente, a grande mai-
oria dos Estados, a0 mesmo tempo em
que recusa executoriedade penal & sen-
tenca estrangeira, reconhece-a para vi-
rios efeitos: assim para a detragfio da

100. Relatério brasileiro, pp. 1-2.
101. Relatério nacional, p. 14.

pena (Brasil, Chile, Costa Rica, Franga,
Grécia, Uruguai); para a reincidéncia
(Brasil, Chile, Costa Rica, Grécia, Uru-
guai; peculiar é a posic@o da Francga, que
ndo reconhece a sentenca condenatéria
estrangeira para efeito de reincidéncia,
exceto com relagio a investidura em
certos cargos nos estabelecimentos de
crédito); para a imposicio de penas
acessOrias (Grécia) e de medidas de
seguranga (Brasil, Grécia); para efeitos
da observéncia do ne bis in idem, quan-
do no estrangeiro tenha havido sentenca
absolutéria (Argentina, Chile, Costa
Rica), ou declaragio de extingdo de
punibilidade (Brasil, Grécia). O Jap3o,
que ndo reconhece, via de regra, o
impedimento ocasionado pelo ne bis in
idem, em caso de sentenca estrangeira,
deixa a critério dos tribunais, nesta
hipétese, a aplicacdo, ou ndo, da pena
no Japdo.!”? E o relatério brasileiro,
embora apontando disposi¢des do Codi-
go Penal, pelas quais, em determinadas
circunstincias, a sentenca estrangeira,
absolutéria ou condenatéria, nio impe-
diria nova perseguicdo penal no Brasil,
manifesta dividas quanto a eficdcia da
norma em face da ratificacio posterior
da Convengéio americana dos direitos do
homem, que impede o double jeopardy.'™

. Menciona, também, os efeitos da sen-

tenca condenatdria estrangeira para efei-
tos de concessdo de sursis, mas para
exclui-los, o relatério grego.'®

A grande maioria dos relat6rios re-
porta-se, também 2 efic4cia da sentenca
penal estrangeira para efeito de repara-
¢do do dano. Brasil, Costa Rica e
Guatemala tém normas expressas a esse
respeito, enquanto em outros pafses
(como Argentina, Grécia e Uruguai) a
questdo da eficicia da sentenga penal
para efeitos reparatérios segue as linhas
gerais da delibagdio das sentengas civis.

102. Relatério nacional, p. 14.
103. Idem, pp. 5-6.
104. Idem, ibidem, p. 89.
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Virios paises pesquisados discipli-
nam oS requisitos de que a sentenga
penal estrangeira deve revestir-se, para
produzir eficdcia no pais (Brasil, Chile,
Uruguai). Dentre tais requisitos, avultam
a competéncia internacional do tribunal
sentenciante, o respeito a ordem piblica
interna (Chile e Uruguai) e as garantias
do due process of law (Uruguai), a
sentenga estrangeira passada em julgado
(Brasil, Chile e Uruguai) e a inexistén-
cia de revelia (Chile e Uruguai).

c) Abrem-se a execugiio da sentenga
condenatéria estrangeira o Estado de
Israel, mas s6 com relagdo ao nacional
e em determinadas condic@es, freqiien-
temente discutidas pelos tribunais do
pafs (como a atinente 2 revelia);'® e o
Egito, desde que haja tratado — como
ocorre nos acordos bilaterais com a
Argélia, Kuwait e Bahrein (este 1ltimo,
exigindo o consentimento do condena-
do) — que garanta a reciprocidade.'%

d) Dos pafses pesquisados, Colom-
bia, Itdlia, Peru, Portugal e Suica acei-
tam a plena execugdo da sentenga con-
denatdria estrangeira. A Franca assinou
algumas convengdes que permitem a
execucdo de sentengas condenatorias es-
trangeiras com diversos paises da Africa
franco-falante, devendo lembrar-se, no
mesmo pais, a lei de 14.11.90 sobre
estupefacientes, permitindo a execugio
em Franca de uma decisdo estrangeira
sobre confisco.!?’

Entrando, agora, no dmbito das re-
gras sobre a execucdio de sentencgas
condenatdrias estrangeiras, retomaremos
a lei portuguesa para verificar as mo-
dalidades e requisitos dessa execugdo.

7.2.4.1 — Execugio de sentencas
condenatdrias estrangeiras — A teor do
art. 89 do Dec.-lei portugués 43/91, as
sentencas penais estrangeiras, transita-

105. Idem, ibidem, pp. 25-28.
106. Idem, ibidem, p. 18.
107. Idem, ibidem, p. 8.

das em julgado, podem ser executadas
em Portugal, a pedido do Estado da
condenagéo.

Sdo condi¢bes especiais de admissi-
bilidade, segundo o art. 90, a competén-
cia do Estado estrangeiro, que o proces-
so ndo tenha corrido a revelia, que a
sentenga ndo contenha disposi¢Ges con-
trdrias ao ordenamento jurfdico portu-
gués, que ndo haja litispendéncia, a
dupla incriminagdo, que o condenado
seja portugués ou apdtrida, ou estrangei-
ro habitualmente residente em Portugal;
que a execucdo da sentenga em Portugal
se justifique pelo interesse da melhor
reinser¢do social do condenado ou da
reparacdo do dano causado pelo crime;
que o Estado estrangeiro ofereca garan-
tias de que, cumprida a sentenca em
Portugal, considerard extinta a punibili-
dade do condenado; a quantidade da
pena ou medida de seguranga, ndo in-
ferior a um ano, quando privativa da
liberdade, ou a determinada importin-
cia, se se tratar de pena pecunidria; e,
tratando-se de pena privativa da liber-
dade, que haja consentimento do con-
denado. O mesmo dispositivo prevé a
dispensa do interesse & reinserco social
ou a reparagdo do dano, assim como do
consentimento, quando tiver havido
denegacdo da extradi¢do do condenado
pelos mesmos fatos constantes da sen-
tenca; ¢ a dispensa da quantidade da
pena em casos especiais, notadamente
quando o estado de satdde do condenado
ou razdes de ordem familiar ou profis-
sional assim aconselharem.

O art. 91 fixa os limites da execuggo,
que se restringe a pena ou medida de
seguranca privativas da liberdade; a pena
de multa, quando forem encontrados em
Portugal bens suficientes para garantir a
execuc¢do, total, ou parcial; a perda de
produtos, objetos e instrumentos do
crime; a indenizagdo civil constante da
sentenca, se o interessado a requerer. As
sancdes acessérias e as medidas de
interdicio de profissdes, atividades e
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direitos s6 se executam se puderem ter
eficicia pratica em Portugal.

Ap6s tratar, no art. 92, da tramitacio
do pedido, o art. 93 cuida da prévia
revisdo e confirmacgdo da sentenca es-
trangeira pelo tribunal portugués, a qual
segue as disposicOes dos arts. 234 a 240
do CPP/87 e € necessdria para conferir
forca executiva & sentenca. Importante
regra atinente & homologacédo da senten-
ca penal estrangeira é a que determina
que o tribunal portugués fica vinculado
a matéria de fato considerada provada
na sentenga estrangeira, no entanto, em
caso de omiss@o, obscuridade ou insu-
ficiéncia da matéria de fato, o tribunal
deve pedir as informagdes necessdrias e,
na hipétese de nio obté-las, negar a
homologagio. Proibe-se ao tribunal
converter uma pena privativa da liber-
dade em pena de multa, assim como
agravar a pena imposta.

O art. 94 trata do direito aplicdvel,
que é o portugués, e dos efeitos da
execucdo, que sdo os conferidos pela lei
portuguesa. Mas o Estado estrangeiro é
o tnico competente para decidir da
revisdo da sentenca, enquanto a anistia
e o indulto podem ser concedidos tanto
por Portugal como pelo pafs da conde-
nacdo, extinguindo-se a execucdio; a
execucdo também € dada por finda
quando o tribunal tiver conhecimento de
que ingressou pedido de revisdo ou
quando, respeitando a pena pecunidria,
esta tiver sido paga no Estado requeren-
te. O inicio da execugdo em Portugal
implica renincia 2 mesma pelo Estado
estrangeiro, salvo se o condenado se
evadir, caso em que recupera seu direito
a execugdo, o que também ocorre, em
caso de multa, a partir do momento em
que for informado da ndo execucdo,
total ou parcial, da pena.

Seguem normas sobre os estabeleci-
mentos prisionais para a execugdo (art.
95) e o tribunal portugués competente
(art. 96).

7.2.4.2 Execugdo, no estrangeiro, de
sentencas condenatdrias nacionais — O
decreto-lei trata das condigdes da dele-
gacdo da execuc@o da sentenca penal
portuguesa a Estado estrangeiro e de
outros requisitos, estabelecidos todos em
simetria com os vistos acima (arts. 97
e 98). Os efeitos da delegacdo estdo
previstos no art. 99, seguindo-se regras
sobre o processo da delegac@o (arts. 100
e 101).

7.2.4.3. Destino de multas e coisas
apreendidas e medidas cautelares —
Ainda com referéncia & execugdo das
sentencas penais, o art. 102 do decreto-
lei portugués cuida da destinagdo da
pena pecunidria, que reverte para Por-
tugal, salvo caso de reciprocidade, em
que a importéncia pode ser entregue ao
Estado estrangeiro. O mesmo critério
aplica-se ao destino das coisas apreen-
didas como resultado de decisio que
decrete a sua perda.

As medidas de coagio — incluindo
a prisio preventiva — e as medidas
cautelares necessdrias & conservagdo das
coisas, em Portugal, sdo reguladas pelos
arts. 103 e 104, enquanto o art. 105 trata
das medidas cautelares no estrangeiro.

7.2.4.4 Transferéncia de pessoas con-
denadas — Finalmente, importante ca-
pitulo abre-se na lei portuguesa, ainda
no titulo atinente a execucdo de senten-
cas penais, regulando a transferéncia de
condenados.

A transferéncia, que depende de acor-
do entre o Estado a cuja organizacdo
judicidria pertence o tribunal que pro-
feriu a sentenca e o Estado a quem ¢é
solicitada a execucdo, abrange as pes-
soas condenadas ou sujeitas a medidas
de seguranca privativas da liberdade
(art. 106).

Aplicam-se & matéria todos os prin-
cipios atinentes & execucdo das senten-
cas penais (art. 107).
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O pedido de transferéncia pode ser
formulado pelo Estado estrangeiro a
Portugal, e reciprocamente, mas também
pela pessoa condenada em Portugal que
deseje ser transferida para Estado estran-
geiro (arts. 108 e 109). Seguem regras
sobre os documentos de apoio (art. 110)
e sobre o consentimento do condenado,
cercado de cuidados processuais e sem-
pre necessdrio (art. 111).

A transferéncia para Estado estrangei-
ro suspende a execugdo em Portugal, até
que seja declarado seu cumprimento pelo
6rgdo judicial estrangeiro (art. 112). Igual-
mente, quando se tratar de transferéncia a
Portugal, ap6s a homologagdo da sentenga
estrangeira (art. 113), sdo fornecidas ao
Estado que pediu a transferéncia todas as
informagdes relativas 4 execugdo em Por-
tugal, notadamente quando esta se consi-
dere cumprida, por decisdo judicial, € se
a pessoa transferida se evadiu antes de
encerrada a execucgdo (art. 114).

Por dltimo, o art. 115 autoriza o
transito, pelo territério portugués, de
pessoa transferida de Estado estrangeiro
a outro, a pedido de qualquer destes,
aplicando-se-lhe o disposto quanto ao
transito para efeito de extradigdo.

Nos paises pesquisados, a transferén-
cia de pessoas condenadas € objeto, via
de regra, de tratados, como, por exem-
plo, o multilateral entre Canadé, Estados
Unidos e México e os bilaterais entre
Brasil e Espanha e Brasil com o Canadi,
ou entre Egito e Turquia, Egito e Grécia,
Egito e Polonia e Egito ¢ Hungria.

7.2.5 Vigilancia de pessoas condena-
das ou libertadas condicionalmente

Outra forma de cooperagdo judicidria
internacional regulada pelo Dec.-lei por-
tugués 43/91 é a vigilincia de pessoas
condenadas ou libertadas condicional-
mente que residam habitualmente no
territério de outro Estado (art. 116 a 134).

Trata-se, na verdade, de aspecto da
executoriedade da sentenca estrangeira,

atinente especificamente a suspensdo con-
dicional da pena e ao liviamento condicio-
nal, de modo que as mesmas considera-
¢Oes feitas a respeito das linhas que des-
pontam nos relatérios nacionais quanto ao
tema mais amplo (supra, 7.2.4) encontram
aplicagfo a este, salvo no que concerne
aos pafses signatarios da Convengao euro-
péia para a vigilancia das pessoas conde-
nadas ou liberadas condicionalmente
(Estrasburgo, 1964), que evidentemente
ddo aplicagio a esta tipica forma de exe-
cucdo da sentenga estrangeira.

7.2.5.1 Disposi¢oes gerais — Os
objetivos dessa forma de cooperacdo
estdo indicados no art. 116 da lei por-
tuguesa, que menciona a reinsergio do
condenado que resida habitualmente no
territério do Estado a quem a coopera-
¢do é pedida (art. 116). Suas modalida-
des sdo a vigilancia, a vigilincia e
eventual execugio da sentenga, ou a
execucdo integral da sentenca, podendo
o pedido ser recusado em favor de outra
modalidade que o Estado requerido
considere preferivel (art. 117).

Legitimado ao pedido € o Estado a
que pertencer o tribunal que proferiu a
sentenga (art. 118). O requisito da dupla
incriminacdo estd previsto no art. 119.
Portugal pode recusar o pedido quando
tiver havido revelia ou quando houver
incompatibilidade da sentenca com os
principios que presidem a aplicagdo do
direito penal portugués, como a menori-
dade (art. 120). O art. 121 trata das
informagGes, ao Estado requerente, da
decisdo relativa ao pedido de cooperagio.

7.2.5.2 Vigilancia — As medidas de
vigildncia impostas pelo Estado estran-
geiro para o periodo de prova sao
adaptadas por Portugal ao previsto na lei
interna, se necessédrio, nio podendo
agravar, por sua natureza ou pela dura-
¢do, as prescritas pelo Estado requerente
(art. 122). A revogacdo da suspensdo
condicional, por qualquer motivo, assim
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como a expiracéo do perfodo de vigi-
lancia, devem ser imediatamente
comunicadas ao Estado requerente (art.
124). A competéncia para aferir se o
condenado satisfez, ou ndo, as condi-
¢oes que lhe forma impostas e para
disso extrair as conseqiiéncias, com base
nas informagdes e pareceres fornecidos,
é exclusivamente do Estado requerente
(art. 125).

7.2.5.3 Vigilancia e execugio da sen-
tenca — Decidida a revogacdo da sus-
pensdo condicional no Estado estrangei-
ro, Portugal adquire competéncia para
executar a sentenga, a pedido daquele,
processando-se a execuc@o consoante a
lei portuguesa, podendo a pena ser
substituida, se for o caso, pela prevista
em Portugal para infragdo idéntica, sem
possibilidade de agravamento (art. 126).

Enquanto o tribunal portugués é o
tnico competente em matéria de liber-
dade condicional, a anistia € o indulto
podem ser concedidos tanto por este
como pelo Estado estrangeiro (arts. 127
e 128).

7.2.5.4 Execucdo integral da sentenca
— Para essa modalidade, o art. 129 do
decreto-lei remete as disposicdes
atinentes & execugio da sentenca estran-
geira em Portugal.

7.2.5.5 Cooperagdo solicitada ao pafs
estrangeiro

A teor do art. 130, aplicam-se sime-
tricamente as regras supra ao pedido de
cooperagdo formulado por Portugal.

7.2.5.6 Disposi¢coes comuns — Se-
guem disposi¢des comuns as trés moda-
lidades de cooperagdo do objeto do
presente titulo, como as atinentes ao
conteido do pedido (art. 131), a sua
tramitagdo e decisdo (art. 132), as custas
e despesas (art. 133), ficando excluida
da abrangéncia de suas regras a policia
de estrangeiros.

7.2.6 Auxilio judicidrio geral em
matéria penal

A ultima parte da lei portuguesa
regula as diversas formas de auxilio
judiciario geral em matéria penal,
regrando as suas diferentes modalida-
des, seus principios e &mbito, o qual
compreende, principalmente: a) a noti-
ficacdo de documentos; b) a obtengéo de
meios de prova; c) as revistas, buscas
e apreensdes; d) a notificacdo de sus-
peitos, acusados, testemunhas ou peritos
e sua inquiricdo; e) o transito de pes-
soas; f) as informacgdes sobre o direito
portugués ou estrangeiro e as relativas
aos antecedentes penais de suspeitos,
acusados e condenados (art. 135). O
mesmo dispositivo ainda prevé, no
ambito do auxilio, a comunica¢éo direta
de simples informacgdes relativas a as-
suntos de cariter penal entre as autori-
dades de policia criminal portuguesa e
estrangeiras que atuem como auxiliares
de autoridades judiciarias, bem como a
participac@o de autoridades judicidrias e
de policia criminal estrangeiras em atos
processuais penais que devam realizar-
se em Portugal, a titulo de coadjuvacio
e sob condicdo de reciprocidade.

Logo se v& o amplissimo espectro do
auxilio judicidrio geral em matéria pe-
nal, no ordenamento portugués, infor-
mado pela Convengdo européia sobre
assisténcia miitua em matéria criminal,
de 1975 (v. nos anexos 1 e 2 os paifses
signatdrios da Convengdo). O campo de
abrangéncia da Convengdo é residual,
tratando de todos os assuntos de coo-
pera¢do judicidria que ndo sejam os
relativos a extradicdo, a execucdo das
sentengas estrangeiras e a transferéncia
de pessoas condenadas, objeto de con-
vengdes especificas.

A Organizagdo dos Estados Ameri-
canos também vem enviando esforcos
no sentido de uma mais ampla coope-
racdo judicidria em matéria penal, mas
até agora s foi firmada a Convencéo
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interamericana sobre cartas rogatorias,
de 1975, que ndo € especifica para a
matéria penal. Diversamente, em assun-
tos especificos e circunscrevendo o
auxilio a crimes determinados, deve ser
lembrada a Convengédo contra o trifico
ilicito de entorpecentes, de 1988, que
trata de maneira ampla do auxilio judi-
cidrio geral.

Entre os Estados pesquisados, muitos
pafses — como, apenas para exempli-
ficar, Alemanha,'® Israel'® e Suiga''’ —
legislaram no plano interno, adequando-
se a Convengdo européia ao tratar de
forma ampla do auxilio geral em matéria
penal. Alguns tratados bilaterais seguem
a mesma linha, como o firmado entre
Brasil e Itilia.'"

Mas a maioria dos Estados ndo sig-
natdrios da Convengdo européia somen-
te trata, nas leis internas, das rogatérias
internacionais, utilizadas para fins mais
ou menos amplos no dmbito da coope-
ragdo em matéria penal. Assim, apenas
para exemplificar, o Uruguai se refere
a0s atos processuais suscetiveis de re-
alizagdo fora do pafs, estabelecendo uma
graduacdo de cooperagdo, da seguinte
maneira: a) procedimento de mera
tramitagdo, como citagGes, notificagies
etc.; b) medidas destinadas a colher
provas; c) medidas cautelares.'? O re-
latério brasileiro acrescenta a esta
tipologia as d) informagdes,''* enquanto
0 grego acrescenta o €) envio de pegas
processuais ou de objetos que se encon-
trem junto 2 autoridade judicidria.''* A
lei japonesa também menciona a f)
cooperagido policial.!'?

108. Idem, ibidem, p. 31.

109. Idem, ibidem, pp. 75-77.

110. Idem, ibidem, para o XV Congresso
da AIDP, p. 470.

111. Relatério brasileiro, pp. 7-8.

112. Relatério nacional, pp. 26-27.

113. Idem, p. 2

114. Idem, ibidem, p. 70.

115. Idem, ibidem, pp. 9-13. Sobre coope-
ragio em matéria de policia criminal, v. espe-

Dito isto, volta-se a analisar o decre-
to-lei portugués, no tocante ao auxilio
judicidrio geral em matéria penal.

7.2.6.1 Disposigdes comuns as diver-
sas modalidades de auxilio — Lembre-
se inicialmente, mais uma vez, que as
disposigdes gerais do Tit. I do decreto-
lei portugués se aplicam a todas as
formas de cooperag@o judicidria interna-
cional em matéria penal, e conseqiien-
temente também ao auxilio judicidrio
geral de que estamos tratando: por isso,
as regras da reciprocidade, as condigdes
objetivas ¢ subjetivas, a dupla incrimi-
nagio, o principio da especialidade, o ne
bis in idem etc. (v. supra, 7.2.1) ndo sdo
repetidos no Tit. VI da lei, salvo quando
se trate de dar-lhes nova configuragdo.
Diversamente, os paises pesquisados que
ndo t&m lei interna tio ampla como a
portuguesa se referem, via de regra, aos
mencionados principios para as rogatérias
internacionais em matéria penal. Assim,
por exemplo, Argentina,''® Brasil,!!’
Chile,'® Costa Rica,'” Grécia,'® Ja-
pdo'?! e Uruguai.'”?

Mas € importante dizer que poucos
pafses seguem a linha restritiva, que
somente admite o auxilio judicidrio geral
nas mesmas hipéteses em que se permite
a extradi¢do (incluindo, por exemplo, a
proibi¢do para nacionais): € o caso da
Argentina'® e da Grécia;'** a grande
maioria adota a linha mais ampla, pela
qual s6 as condigdes gerais da lei por-
tuguesa — e notadamente a regra do

cificamente os Acordos de Schengen, ratifica-
dos por todos os pafses da Europa e aplicveis
desde 1.12.93.

116. Relatério nacional, pp. 20-21.

117. Idem, ibidem, pp. 3-4.

118. Idem, ibidem, p. 20.

119. Idem, ibidem, pp. 8-9.

120. Idem, ibidem, pp. 70-71.

121. Idem, ibidem, pp. 9-12.

122. Idem, ibidem, p. 26.

123. Idem, ibidem, p. 21.

124. Idem, ibidem, p. 70.
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respeito 2 ordem piblica (de certa forma
equivalente & cldusula portuguesa que
imp0e a observincia dos direitos huma-
nos: v. supra, 7.2.1, a), a da especia-
lidade e a relativa 2 pena de morte —
constituem condigdes negativas para a
concessdo do auxilio. A Alemanha fixa
importante critério, que € o dos limites
impostos pelo poder de o estado execu-
tar as medidas de cooperagdo, mas tam-
bém estabelece as balizas do auxilio
mituo em termos de principio da pro-
porcionalidade.'?

Pode-se firmar, em sintese, que os
Estados pesquisados estabelecem para o
auxilio judicidrio geral limites formais,
processuais e materiais.'?® Os limites
formais dizem respeito & formulacdo do
pedido do Estado requerente ao Estado
requerido, que se desenvolve primeiro
pela via diplomética, havendo casos,
como o da Franga, em que se prevé a
possibilidade excepcional de transitar
diretamente entre autoridades judicidri-
as.'” Os limites processuais podem
incluir, por exemplo, a andlise da com-
peténcia do juiz do Estado requerido,
dispensada quando a cooperagdo se
baseie em tratados (¢ o caso do Uru-
guai);'*® e os limites materiais s3o cons-
titufdos pelas condigBes negativas acima
expostas.

Dito isso, retome-se a lei interna
portuguesa que, apés fixar, no art. 135,
os principios e 4mbito da cooperagio
judicidria geral em matéria penal (v.
supra, 7.2.6), dispde sobre o direito
aplicdvel, que € o portugués, salvo quan-
do o Estado estrangeiro solicite expres-
samente a aplicacdo de sua legislacdo e
esta ndo for incompativel com a portu-
guesa nem causar graves prejuizos aos
intervenientes do processo (art. 136).

125. Idem, ibidem, pp. 31-33.

126. Assim, expressamente, o relatério do
Uruguai, p. 31.

127. Relatério nacional, p. 6

128. Idem, ibidem, p. 32.

Para as medidas de coacgdo, o art. 137
refere-se & dupla incriminagdo, que é
dispensada quando a cooperagdo se
destinar a prova de uma causa de ex-
clusdo de culpa da pessoa contra a qual
o procedimento penal foi instaurado.

A teor do art. 138, as informagdes
obtidas para utiliza¢@o no processo penal
indicado no pedido do Estado estrangei-
ro ndo podem ser utilizadas fora dele,
salvo casos excepcionais, a pedido do
Estado requerente.

A confidencialidade do pedido de -
auxilio, a requerimento do Estado es-
trangeiro, é regulada no art. 139.

7.2.6.2 Pedido e processo de auxilio
— Importantes regras processuais estdo
previstas no arts. 140-142 do decreto-
lei portugués.

A legitimacdo ativa € das autoridades
estrangeiras competentes, segundo o
direito do Estado requerente (art. 140).
O art. 141 determina o conteddo e os
documentos necessérios a instrugio do
pedido. E o art. 142 cuida do processo.

Este ¢ inteiramente jurisdicionalizado
para todas as formas de auxilio geral,
com excegdo das destinadas ao envio de
certificados de registros penais, a veri-
ficacio da identidade ou a simples
obtencdo de informagdes, que podem ser
diretamente transmitidos as autoridades
estrangeiras. Aplicam-se as formas judi-
ciais de cooperacdo os arts. 231 e 232
do CPP portugués, que tratam do rece-
bimento, cumprimento e recusa de cum-
primento das rogat6rias, mesmo quando
o pedido de auxilio ndo se revista desta
forma. Observe-se, ainda, que no pro-
cesso € contemplada a atuagdo, sempre
necessdria, do Ministério Piblico.

Prevé, ainda, o mesmo dispositivo,
para a hipdtese de o pedido implicar
deslocamento de pessoa para participar
de um processo penal estrangeiro, que,
apés verificar a regularidade formal do
pedido, Portugal adote as medidas ne-
cessérias ao trinsito da pessoa; e, ainda,
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que o Ministro da Justi¢a possa subor-
dinar a concessdo do auxilio a determi-
nadas condicOes.

Nem em todos os Estados o auxilio
geral é objeto de processo jurisdicional.
Mas hid excelentes exemplos de
jurisdicionalizagido do processo de cum-
primento das rogatdrias em pafses como
Argentina, Brasil, Costa Rica, Grécia,
México e Uruguai: em alguns casos, a
execucdo da rogatéria depende de
exequatur do tribunal de cipula do
Estado requerido, sendo depois seun
cumprimento atribufdo a outros juizes;'?
em outros, prevé-se um procedimento
jurisdicional dnico (parece ser este o
caso da Grécia e do Uruguai).®® Na
Alemanha, o relator nacional lamenta a
falta de clareza do ordenamento quanto
a revisdo judicidria do procedimento
administrativo de auxflio judicidrio ge-
ral, apesar dela estar expressamente
prevista pela Constituicdo em casos de
restrigdes aos direitos fundamentais.’' E
podem até ser lembrados tratados bila-
terais mais antigos sobre o cumprimento
das rogatdrias, como aquele entre Brasil
e Uruguai de 1879, em que se alude ao
processamento das excegdes opostas
pelas partes, juntamente com o direito
de comparecer e defender-se.!*

Para as rogatérias, refere-se ao pro-
cesso jurisdicional em contraditério o
Brasil, onde estd prevista a possibilidade
de impugnag¢do de seu cumprimento
também pelo Procurador-Geral da Repui-
blica.”® E o relator alemdo entende
aplicdveis a esse procedimento as mes-
mas regras existentes para a extradi-
¢d0.13

129. Relatério brasileiro, p. 5 e relatério-

mexicano, p. 29.

130. Relatério grego, p. 71 e relatério
uruguaio, p. 34.

131. Relatério da Alemanha, pp. 33-34.

132. Cervini e Chaves, Legitimacion cit.,
p. 111

133. Relatério nacional, p. 8.

134. Idem, p. 35.

A matéria a ser argiiida em defesa,
assim como ocorre em Portugal, € a
atinente as condigdes de admissibilidade
do pedido. Mas estas, como visto, po-
dem incluir a observancia de requisitos
processuais e materiais (v. supra, 7.2.6.1).
E nesse ambito que serd exercido o
direito de ac¢do e de defesa.

7.2.6.3 Atos particulares de auxilio
internacional — No Cap. III, o decreto-
lei portugués regula os distintos atos de
cooperacdo judicial, quais sejam: a
notificacdo de documentos (art. 143); a
notificacdo para comparecimento (art.
144); a entrega tempordria de detidos ou
presos (art. 145); o salvo conduto (art.
146); o transito (art. 147); o envio de
objetos, valores, documentos ou proces-
sos (art. 148); os produtos, objetos e
instrumentos do crime (art. 149). Sio
formas extrajudiciais de auxilio as infor-
magOes sobre o direito aplicdvel (art.
150), as informacdes relativas a antece-
dentes penais (art. 151) e as informagdes
sobre sentencas penais (art. 152). O
capftulo trata, ainda, do encerramento
do processo de cooperagdo (art. 153).

a) Salientem-se, primeiro, os aspec-
tos principais das regras atinentes as
formas de auxilio judicidrio: a notifica-
¢d0 para comparecimento, na qualidade
de suspeito, acusado, testemunha ou
perito ndo obriga o destinatdrio, deven-
do a pessoa ser informada de seu direito
a nao comparecer (art. 144). O relatdrio
alemdo refere-se expressamente a liber-
dade de escotha sobre comparecer ou
ndo.'® De forma menos incisiva, o
direito interno brasileiro limita-se a ndo
contemplar, para esses casos, a condu-
¢do coercitiva da testemunha, embora a
doutrina entenda que o notificado que
ndo comparecer pode subordinar-se a
pena de desobediéncia, desde que pre-
vista no ordenamento estrangeiro.'

135. Idem, ibidem, p. 33.
136. Idem, ibidem, pp. 10-11.
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O salvo conduto (art. 146) garante 2
pessoa que comparece no territério do
Estado estrangeiro, nesses casos, imuni-
dade contra detengdes, persegui¢des ou
outras limitagdes da liberdade, por fatos
anteriores a sua partida do territ6rio
portugués e diversos dos determinados
no pedido de cooperagdo; e garante-a,
ainda, contra a obrigacdo de prestar
depoimento ou declaragdo em processo
diferente daquele a que o pedido se
refere. No entanto, a primeira imunidade
cessa se a pessoa permanecer volunta-
riamente no territério do Estado estran-
geiro por mais de 45 dias apés a data
em que sua presen¢a ndo mais for
necessdria, ou se, tendo-o abandonado,
a ele regressar voluntariamente. O rela-
tério alemio também se refere ao salvo-
conduto, considerando-o meio de incen-
tivar a pessoa a comparecer perante o
Estado estrangeiro e lembrando que o
Estado requerido pode salientar a impor-
tdncia do comparecimento.'*’?

Para a entrega tempordria de detidos
ou presos (art. 145), € previsto seu
necessdrio consentimento e as garantias
da manutengdo da detengéo e restituigio
as autoridades portuguesas. Mesmo as-
sim, ndo se admite a entrega se a
presenca da pessoa é necessdria ao
processo portuguds, se a entrega pode
implicar prolongamento da prisdo pre-
ventiva e em outros casos, em que
Portugal considere inconveniente a en-
trega. Prevé-se ainda a detragdo do
tempo passado no exterior da pena
imposta em Portugal e sua imediata
liberagdio, se a pena expirar enquanto se
encontre ela no Estado estrangeiro.
Também com relag@o a essa modalidade
de auxilio judicidrio, aplicam-se as
garantias de salvo-conduto do art. 146.

O trénsito pelo territério portugués de
pessoa detida num Estado estrangeiro,
que deva comparecer perante um tercei-
ro Estado, segue as regras previstas para

137. Idem, ibidem, p. 33.

o trdnsito de pessoas extraditadas (art.
147).

O art. 148 trata do envio de objetos,
valores, documentos ou processos que,
a pedido das autoridades estrangeiras,
podem ser colocados a sua disposi¢do,
quando se revelarem de interesse para
decisdo a ser tomada em processo penal,
sob condi¢do de serem restituidos no
prazo que for estabelecido pela autori-
dade portuguesa competente e preven-
do-se, ainda, que o envio seja adiado se
os mesmos forem necessdrios a um
processo penal em curso. O relatério
grego d4 conta desta modalidade de
auxilio.!3

No art. 149 estdo previstas as diligén-
cias destinadas a averiguar se os produ-
tos, objetos e instrumentos do crime
alegadamente praticado se encontram
em Portugal, que comunicard o resulta-
do dessas diligéncias ao Estado estran-
geiro, além de tomar as providéncias
necessdrias 2 decretagdio da perda do
produto, objetos e instrumentos do cri-
me. O dispositivo também prevé medi-
das cautelares de asseguragiio de coisas.

b) Os arts. 150, 151 e 152 tratam de
formas de auxilio extrajudicial: a teor do
primeiro, as informagdes sobre o direito
aplicdvel em determinado processo pe-
nal, solicitada por uma autoridade judi-
cidria estrangeira, sdo prestadas pela
Procuradoria-Geral da Repiublica; e, a
teor do segundo, as informagdes relati-
vas a antecedentes penais sdo prestadas
pelo Ministério da Justica. Reciproca-
mente, as autoridades judicidrias portu-
guesas que necessitem, para efeito de
processo penal, dos antecedentes penais
de pessoa estrangeira, solicitam ao
Ministério da Justica que formule o
pedido ao Estado estrangeiro. O art. 152
trata das informagbes sobre sentengas
penais que constem de registros crimi-
nais, prevendo a inscri¢do da sentenga
estrangeira relativa a cidaddos portugue-

138. Idem, ibidem, p. 70.
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ses nos registros desteé pafs, quando o
fato constituir crime segundo a lei
portuguesa.

Diversos relatérios nacionais refe-
rem-se 2 modalidade de auxilio concer-
nente 2 prestacdo de informagdes: Ale-
manha, Argentina, Brasil, Costa Rica,
Egito, Franga, Grécia, Guatemala e
Uruguai.

Alguns entre esses paises possuem
regras internas: assim, o Brasil prevé
rogatérias para a obtencdo de informa-
¢oes,'?* a Guatemala, a consulta de seus
arquivos judicidrios por qualquer pes-
soa, inclusive por parte de Governos
estrangeiros'*’ e a Grécia, a transcrigédo
de sentengas condenatdrias estrangeiras
nos arquivos judicidrios nacionais.'"!
Costa Rica contempla a remessa de
informagbes somente com relagdo a
certos crimes, como o trafico de entor-
pecentes, assim como O acesso a suas
informagdes policiais por autoridades
estrangeiras.'*?

Os Estados signatdrios da Convengéo
européia sobre auxilio judicidrio lem-
bram a norma que contempla a troca
automdtica de dados extraidos dos ar-
quivos judicidrios entre os paises con-
venientes: assim, expressamente a Ale-
manha,'*® a Franga'* e a Grécia,'* cujo
relator preconiza a criagdo de um arquivo
judicidrio internacional destinado aos
dados com relagdo as infragGes penais
mais graves,'* juntamente com o relator
mexicano.'¥” O relator da Alemanha
alerta, com relagdo a remessa de infor-
magdes, quanto a necessidade de obser-

139. Idem, ibidem, p. 16.
140. Idem, ibidem, pp. 18-19.
141. Idem, ibidem, p. 105.
142. Idem, ibidem, pp. 11-12,
143. Idem, ibidem, p. 36.
144. Idem, ibidem, p. 6.

145. Idem, ibidem, p. 105.
146. Idem, ibidem, p. 115.
147. Idem, ibidem, p. 40.

véncia do principio da proporcionalida-
de e da tutela do sigilo, como garantida
no direito alemdo.'*

Diversos paises americanos cuidam
da remessa de informagdes em tratados
bilaterais: assim o Uruguai, que menci-
ona os tratados com a Suica e o Chile
e os Estados Unidos da América;'® a
Argentina, referindo-se aos tratados com
a Italia e o Uruguai;'* e o Brasil, quanto
ao tratado com a Itdlia.'™

Também no Egito, diversos tratados
prevéem a troca automdtica de informa-
¢oes entre os paises signatdrios.'s?

Finalmente, cumpre lembrar mais uma
vez convengdes sobre assuntos especi-
ficos, como a relativa ao trifico ilicito
de substincias entorpecentes, de 1988,
que cuida, no ambito desses crimes, de
vérias formas de auxilio geral judicial
e extrajudicial.'s

7.3 A repulsa ao principio “male captus,
bene retentus”

Chega-se, agora, ao terceiro e iltimo
ponto evolutivo salientado pelos relatd-
rios nacionais: a censura a qualquer
método que implique o uso da forga ou
da justica de mado prépria para a busca
e apreensio de supostos criminosos,
pelas autoridades de um Estado, em
territério de outro, frustrando as formas
e modalidades da cooperagédo internacio-
nal em matéria penal (forceable
abduction). Enquadram-se, ainda, nesta
hipétese os casos em que um procedi-
mento de expulsdo se substitui as regras
sobre extradi¢io (desguised extradition).

Até os anos sessenta essas préticas
eram suportadas, mesmo em pafses como

148. Idem, ibidem, pp. 33-36.

149. Relat6ério do Uruguai, pp. 43-44.
150. Relat6rio argentino, pp. 25-26.
151. Relatério brasileiro, pp. 7-8.
152. Relatério nacional, p. 20.

153. V. relatério brasileiro, pp. 2-7.
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a Sufga, invocando-se o principio male
captus, bene iudicatus, segundo o qual
ndo competia ao Estado processante
verificar as formas, legais ou ilegais,
pelas quais o suspeito, acusado ou
condenado era trazido perante seu tribu-
nal. Mas, a partir dai, foi-se consolidan-
do a idéia de que essas agdes vulneram
o direito das gentes, vindo o principio
a ser substituido por outro: o do ex
iniuria ius non oritur.>*

Apesar disso, ainda hd muitos pafses,
como a Alemanha e os Estados Unidos
da América e, aparentemente, a Austré-
lia, a Bélgica e a Suécia, onde o male
captus, bene retentus & aceito pelos
tribunais.'** O mesmo ocorre com a
jurisprudéncia dominante na Itdlia.'*¢ No
Japdo, é comum a prética de substituir
a extradicdo pela expulsdo do fugiti-
V0.157

No entanto, pelo menos quanto &
forceable abduction, os relatores nacio-
nais s@o uninimes em repudiar o prin-
cipio.””® E, quanto a desguised extradi-
tion, foi repelida pela jurisprudéncia
internacional em diversas oportunida-
des.'®

Além disso, os tribunais de varios
Estados insurgem-se veementemente
contra essas praticas: assim a Argenti-

154. Relatério suico de Schouwey e
Candrian para o XV Congresso da AIDP, pp.
468-470.

155. Relatério geral Schutte, pp. 79-81,
principalmente pp. 80-81, quanto aos relat6rios
nacionais.

156. Parisi, Estradizione e diritti dell’uomo
cit, p. 57.

157. Relatério nacional, p. 8.

158. Relatério Schutte, p. 81; Parisi, pp.
60-61.

159. O caso mais conhecido, em que a
Comissdo e a Corte européias discutiram o
assunto, ¢ o de Bozano contra a Fran¢a (Com.
eur. dec. 15.5.84, Rec. 9.990/82; Corte eur.
sent. 18.12.86). V. bibliografia cit. por Parisi,
op. cit,, p. 21, nota 17.

na,'® Costa Rica'®* e Franga.'? E muitos
outros paises, por sorte, ndo t€m expe-
riéncia prépria na matéria.'s

E tdo evidente que essas praticas
violam a soberania territorial do Estado
em que o seqiiestro ocorreu, assim como
as regras do direito internacional, mas
sobretudo os direitos fundamentais do
homem, que sé se pode entender ‘a
posicdo recente do Governo'® e dos
tribunais norte-americanos, justificando-
as,' em face do grande desgaste dos
direitos humanos que se verificou nos
Estados Unidos nesses tiltimos tempos,
salientado e lamentado pelo relator norte-
americano.'6

Como afirma o relatério geral Schutte,
a hora € chegada de reconhecer que
essas prdticas configuram ameaca muito
séria ao objetivo principal do direito

160. Relatdrio nacional, p. 7.

161. A Sala constitucional da Corte Supre-
ma de Justica do pais, na sentenga 123-93 de
12.1.93, considerou inaplicdvel o tratado de
extradi¢do entre Costa Rica e Estados Unidos,
em face da aceitagdo, pela Corte Suprema
destes, da forceable abduction: p. 2 do rela-
tério nacional.

162. Relatério nacional, pp. 9-10, segundo
o qual, com base no Acordo de Schengen, se
admite a persegui¢do de uma pessoa pelos
agentes de um pafs em outro, mas s em casos
de flagrincia e de urgéncia, sendo, ainda,
necessdrio que a prisdo seja efetuada pelos
agentes do pafs onde o individuo se encontra.

163. Relatério Schutte, p. 79.

164. V. provimento do Departamento de
Justiga, de 13.10.89, que autoriza o FBI as
buscas e apreensdes de pessoas procuradas no
territério de outros Estados, mesmo sem a
prévia autorizacdo das autoridades estrangei-
ras: Parisi, Estradizione cit., p. 58.

165. Aludimos a casos recentes de forceable
abductions praticados pelos Estados Unidos e
as decisbes dos casos Alvarez-Machain (112
S. Ct. 2.188, 2.193) e Matta-Ballesteros (697
F. Supp. 1.040. 1.041-42), ambas de 1992, que
o relatério norte-americano considera infaman-
tes: v. relat6rio nacional, pp. 509-511.

166. V. relatério nacional, pp. 513-524.
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internacional piblico: o desenvolvimen-
to das relagbes amistosas e a cooperagio
entre os Estados, no respeito a sua
soberania territorial e integridade, aos
direitos fundamentais do homem e ao
império do direito.'®

7.4 As garantias processuais

J4 se salientaram, neste relatdrio ge-
ral, as linhas evolutivas que conduziram
a cooperag@o internacional em matéria
penal de um assunto exclusivamente
interestatal para uma visdo em que o
individuo € sujeito de direitos, motivo
pelo qual todas as formas de cooperagao
que podem afetar os direitos fundamen-
tais encontram neste seu primeiro limite
(v. supra, 3). Viu-se também que o
enfoque trilateral da cooperagdo interna-
cional tem embasamento na ciéncia do
processo, quer se trate de processo
jurisdicional, quer se trate de processua-
lidade administrativa (supra, 4). Desta-
cou-se, ainda, que a hierarquia das fontes
normativas da cooperagio impde que o0s
conflitos de normas de tratados pluri ou
bilaterais em confronto com as regras
das convengdes internacionais sobre
direitos humanos sejam resolvidos em
favor destas dltimas (supra, 7.1). E se
verificou, finalmente, que o pedido de
cooperagdo deve ser recusado quando o
processo ndo satisfizer ou ndo respeitar
as exigéncias das convengdes interna-
cionais sobre direitos humanos ou de
outros instrumentos internacionais rele-
vantes na matéria, devidamente ratifica-
dos (art. 6.° do Dec.-lei portugués 43/91);
ou, como mais enfaticamente reza o art.
2.° da lei da Confederagio Helvética, o
pedido de cooperagdo em matéria penal
ndo serd admitido se se constatar que o
processo no pafs estrangeiro nio se
conformou aos principios processuais
fixados pela Convengao européia de 1950
(v. supra, 7.2.1, alinea a).

167. Relatério Schutte, p. 81.
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Esta férmula emblemidtica vem subs-
tituir com vantagem as mais antigas
alusdes aos limites a cooperagdo deter-
minados pela vulneragdo ao ordenamen-
to nacional ou as leis do pafs, ou ainda
a ordem publica;'®® e supera, sem di-
vida, a idéia, prépria dos ordenamentos
de common law, da verificagdo prima
facie de que o caso poderia levar a
pessoa a julgamento no Estado reque-
rido.'®

Uma coisa € certa: ap6s fixada e
amadurecida a idéia de que o Estado
requerido deve cercar seu proprio pro-
cesso de todas as garantias processuais,
colocando a disposi¢do da pessoa objeto
do pedido de cooperagdo, mas sujeito
processual, todo o arsenal proprio do
devido processo legal (direito de defesa,
incluindo a autodefesa e a defesa téc-
nica; contraditério, com o direito a
prova; publicidade, motivagdo das deci-
soes, duplo grau, exclusdo das provas
obtidas por meios ilicitos, direito ao
intérprete, etc.), o que de mais interes-
sante surge no material consultado é a
postura que também exige que o Estado
requerido afira se o processo penal foi
igualmente dotado das mesmas garantias
no Estado requerente.

Em outras palavras, o Estado reque-
rido é responsével, com relagio & pessoa
que se encontra em seu territério, ndo
apenas pelo respeito as garantias proces-
suais em seus préprios tribunais, mas
também pela observancia das garantias
processuais no procedimento do Estado
requerente. Sob pena de ter que recusar
a cooperagdo internacional.

Garantias processuais no Estado re-
querido, portanto; mas também aferigio,
por este, da observancia das garantias
processuais pelo Estado requerente.

E, para a efetividade do cumprimento
destas garantias, no Estado requerente e
no Estado requerido, é de extrema re-

168. V. supra, 7.2.1, alinea a.
169. V. supra, 7.2.2.2.

L
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levincia que se assegure o exercicio de
controle jurisdicional por 6rgdos inter-
nacionais.

Sobre essas linhas evolutivas, e sua
adogido nos Estados pesquisados, versard
a parte final deste relatério geral.

7.4.1 As garantias processdais no
Estado requerido

J4 foram examinadas, a esse respeito,
as garantias que os Estados requeridos
dispensam aos processos de cooperacao
judicial, em qualquer de suas modalida-
des. Reportamo-nos particularmente as
garantias na extradi¢@o, seja quanto ao
controle das medidas coercitivas (supra,
7.2.2.1, alinea b), seja quanto ao préprio
processo de extradi¢do (supra, 7.2.2.1,
alinea c¢); ao processo de revisio e
confirmagido da sentenca penal estran-
geira (supra, 7.2.4 e 7.2.4.1); as garan-
tias na transferéncia de pessoas conde-
nadas (supra, 7.2.4.4.); ao processo para
prestar auxilio geral em matéria penal,
incluindo o cumprimento das rogatérias
(supra, 7.2.6.2). Para cada qual dessas
modalidades, analisou-se a menor ou
maior énfase dada as garantias proces-
suais pelos pafses pesquisados.

Destacam-se, nesse campo, entre 0s
paises europeus, Itdlia, Portugal e Suica
e, no que tange a extradi¢do, a Grécia;
a Alemanha, como os demais paises
europeus, reservam maiores garantias ao
controle sobre as medidas privativas da
liberdade.

Na América latina, ricos em garantias
processuais, sobretudo na extradigdo,
sdo os processos da Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
México, Peru e Uruguai. E na Asia, para
a mesma matéria, o Japdo.

Mas, como bem salienta o relatério
Schutte, o que € preciso verificar é se
os processos aplicdveis ao cumprimento
da cooperagdo judicidria miitua ofere-
cem em cada pafs garantias processuais
equipardveis as que se ddo no processo

penal interno.'” Em resposta,'”" nota o
relator que a maioria das informagdes dos
paises por ele pesquisados se restringiu
a extradi¢cdo. Mas, embora muitos paises
da Europa continental ndo entendam
aplicdvel ao processo de extradicdo o art.
6.° da Convencgdo européia, atinente as
garantias do devido processo legal, a
maioria dos Estados prevé para a extra-
di¢do o direito a ser informado sobre a
natureza ¢ a causa do processo de
extradicdo e da acusacdo do Estado
requerente, em um idioma que a pessoa
compreenda, o direito de presenca e o
direito ao defensor, assim como o direito
a assisténcia gratuita de um intérprete.
E, com relagdo a privac@o da liberdade,
sdo consideradas, por todos, plenamente
aplicaveis as garantias das Convengoes
internacionais.

Diversa é a situagdo, segundo o
mesmo relatério, quanto aos paises de
common law — como a Africa do Sul,
o Canada e os Estados Unidos — em
parte pela exigéncia da afericio da
denominada prova prima facie, mas
sobretudo porque o processo de extra-
digdo é determinado pelos mesmos prin-
cipios que regem o processo penal in-
terno.

Acrescentem-se, agora, os pafses da
América Latina, Israel e Japdo e se terd
um quadro bastante promissor de obser-
vincia de garantias processuais, nos
processos relativos a cooperagdo inter-
nacional em matéria penal, numa ten-
déncia significativa no sentido de sua
equivaléncia com as garantias do pro-
cesso penal interno.

Emblemiticas, a esse respeito, as
recentes posi¢des dos tribunais do Brasil
e da Argentina. Para o primeiro pafs, a
Suprema Corte decidiu, pelo voto do
Min. Celso de Mello, que “a condigdo
juridica do extraditando nao o priva, s6
por essa especial circunstincia, da tutela

170. Relatério Schutte, questdo n. 6, p. 27.
171. Idem, pp. 73-75.
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170. Relatério Schutte, questdo n. 6, p. 27.
171. Idem, pp. 73-75.
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a todos dispensada pela ordem consti-
tucional, que prestigia o0 regime das
liberdades publicas e protege o estado
de incoercibilidade pessoal dos indivi-
duos”, sendo a prisdo cautelar negada
por ndo se coadunar com as regras do
direito brasileiro.'” E, na Argentina, a
Céamara Federal de General Roca, por
habeas corpus, fulminou um provimen-
to de extradigdo proferido sem a obser-
vancia das normas garantidoras do pro-
cesso.'”

Essa linha afina-se com as decisdes
dos Orgdos internacionais de garantia
que, a0 examinar questdes levantadas
pelos recorrentes, tém se manifestado
freqlientemente sobre os aspectos pro-
cessuais da extradigdo. As censuras tém
colhido problemas ligados ao processo
no Estado requerido, como o direito de
a pessoa ser informada sobre a natureza
€ 0s motivos que determinam sua pri-
s80, assim como o direito a sua duragdo
por prazo razodvel e o direito de o
extraditando requerer o controle da le-
galidade da prisdo. Quanto ao procedi-
mento, foi reconhecida a exigéncia da
garantia jurisdicional consistente na
previsio de um recurso contra o0 pro-
vimento de extradi¢do; e o critério do
fair trial tem envolvido o controle da
duragdo razoédvel do processo, da im-
parcialidade, do respeito aos direitos de
defesa e ao principio da igualdade das
armas, reconhecendo-se entre outros o
direito a defesa técnica e a autodefesa;
finalmente, com relagdo ao contradits-
rio, garantiu-se também o direito a
prova, com a faculdade de produzi-
las.!7

172. RTJ 141/338, in relatério brasileiro,
p. 6.

173. Extradigdo de V.J.G.G. anulada pelo
tribunal, in Jurisprudéncia anexada ao rela-
tério argentino, pp. 205 e ss.

174. V. Parisi, Estradizione cit., pp. 19-22,
que se reporta a diversas decisdes da Comissdo
e da Corte européias (notas 13-24).

E vale notar que tais garantias, reco-
nhecidas expressamente para O processo
de extradi¢do, podem ser estendidas a
qualquer outra modalidade de coopera-
¢do judicial, no que couberem.'”

7.4.2 A observincia das garantias
processuais pelo Estado requerente

Chegamos ao dltimo passo do caminho
evolutivo, caracterizado pela necessidade
de o Estado requerido exercer o controle
da observincia das garantias processuais
pelo Estado requerente que lhe pede co-
operagio judicial em matéria penal.

Como observa o relatério Schutte,'”®
uma simples compara¢do entre os tra-
tados sobre extradi¢io e cooperagdo
judicidria de 30 ou 40 anos atrds, em
confronto com os concluidos durante
esses dltimos anos, mostram claramente
essa evolugio.

Com efeito, as regras mais antigas
limitavam-se a exigir que o Estado
requerido recusasse a cooperagdo judi-
cidria quando o Estado requerente se
servisse de tribunais de excegdo ou ao
controle do ne bis in idem. Amplia-se,
agora, o leque das matérias processuais
objeto de andlise: assim, por exemplo,
a recusa de coopera¢do quando o pro-
cesso, no Estado requerente, correu a
revelia, ou até mesmo quando o proces-
so, no mesmo Estado, teve duracdo
excessiva.!”” E o relator prevé que cada
vez mais seja exercido pelo Estado
requerido o controle sobre a eqiiidade do
processo no Estado requerente, como
ocorre em muitos tratados que aludem
as leis internas da parte requerida ou ao
principio da proporcionalidade.'”®

175. Parisi, ibid., p. 23.

176. Rév. Int. Dr. Pén. cit., p. 72.

177. Menciona o relatério Schutte, a esse
respeito, o recente tratado entre Hong Kong
¢ a Holanda, que contém norma expressa nesse
sentido (p. 72, nota 25).

178. Ibid., pp. 72-73.
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A preocupagdo geral em atribuir pro-
tecdo ao individuo nos processos de
cooperagdo judicidria chega a recusa de
presta-la, pelo Estado requerido, quando
o processo no Estado requerente se
baseou em provas consideradas inadmis-
siveis pelo ordenamento do primeiro. E
alguns instrumentos recentes de coope-
racio judicidria estabelecem que as
informagdes trocadas entre os Estados
s6 podem ser utilizadas para o caso
concreto para o qual a cooperagdo foi
solicitada.'” Dai porque, segundo o
relatério Schutte, ndo € dificil prever
que os tribunais nacionais passem a
rejeitar expressamente as provas obtidas
pelo Estado requerente utilizando méto-
dos proibidos no Estado requerido.'®
Segura prova dessa tendéncia € o Pro-
jeto de Resolugdo elaborado, em 1992,
durante a reunido preparatdria de Hel-
sinque para o XV Congresso da Asso-
ciacao Internacional de Direito Penal,
realizado no Rio de Janeiro, em setem-
bro de 1994, onde as conclusdes foram
confirmadas, salientando a necessidade
de os Estados, quando destinatdrios de
pedidos de cooperagdo judicidria, se
preocuparem com que os tratados ndo
Ihes criem obrigagOes que resultem em
violagbes de direitos fundamentais e,
mais particularmente, das normas garan-
tidoras de um processo justo, como
geralmente reconhecido. Assim, exem-
plificativamente, os Estados cuja legis-
lagdo restringe o uso das provas ilicitas
deveriam aplicar as mesmas restrigdes
com relacédo as provas obtidas no Estado
requerente. '8!

Naturalmente, essa visdo opde-se ra-
dicalmente ao entendimento antigo, que
advogava a proibicdo de um Estado
imiscuir-se no processo do outro. Mas,
como observam Lagodny e Reisner, a

179. Relatério Schutte, pp. 77-78, com
referéncia ao Tratado de Schengen de 1990.

180. Idem, ibidem, p. 79.

181. V. supra, 3.

denominada prohibition of exporting
(direito nacional ou regional) sobre os
direitos humanos ndo existe, em face da
responsabilidade que o Estado tem pe-
rante sua prépria Constituigao.!8?

Como ja assentado nesse relatério,'®?
trata-se de duas posicdes inconcilidveis:
a cléssica, pela qual ao Estado requerido
ndo € dado interferir ou exercer o con-
trole do que se passou ou vai se passar
no processo do Estado requerente, de
modo que o principio do non inquiry,
por razdes diversas, deveria ser “respei-
tado religiosamente”.'®* Trata-se do
denominado export-ban argument, pelo
qual o sistema legal estrangeiro ndo
poderia ser medido na base do sistema
do Estado requerido.!®

Mas, no lado oposto, encontra-se a
posicdo preocupada com os direitos do
homem, pela qual o Estado requerido €
tdo responsivel quanto o Estado reque-
rente pela rigorosa observdncia dos
direitos fundamentais e das garantias
processuais na cooperagdo internacional
em matéria penal. Nesta segunda linha,
observou-se que, dado que no momento
da extradicio — e o mesmo vale para
outras formas de cooperacio judicial —
o individuo estd submetido a jurisdigdo
do Estado requerido, este se torna res-
ponsédvel pelo tratamento processual e/
ou substancial reservado ao individuo
pelo Estado requerente, ainda que a
violagdo vd ocorrer ou tenha ocorrido
fora de sua esfera territorial.'® Trata-se
de extrair do sistema internacional de
cooperagdo judicidria um conceito de
jurisdi¢@o desligado da esfera territorial

182. Lagodny e Reisner, Extradition treaties
cit., p. 565. :

183. V. supra, 7.2.2.2.

184. Séo as palavras do relatério do Estado
de Israel, p. 81.

185. O relatério nacional da Alemanha
refere essa posigdo, mas a combate com ve-
eméncia (pp. 18-19).

186. Nicoletta Parisi, Estradizione cit., pp.
31-32.
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de cada Estado envolvido, juntamente
com a conceituagio de uma responsa-
bilidade direta.e imediata do Estado
requerido pelas violagdes, ainda que
potenciais, aos direitos humanos por
qualquer das partes.'¥

Claro é que quando os Estados per-
tencem & mesma comunidade, existindo
entre eles homogeneidade de sistemas
processuais e observdncia de garantias
equivalentes, pode operar a presuncéo
de conformidade do sistema estrangeiro
ao ordenamento nacional, incluindo as
garantias convencionais. Mas as maiores
cautelas deverdo ser tomadas quando se
tratar de pafses ndo signatdrios das
Convengdes sobre direitos humanos,
como ja deixaram assentado os érgaos
internacionais de garantia.'s®

Sobretudo nesses casos, o controle do
juiz do Estado requerido estende-se as
normas processuais (e materiais) do
Estado requerente, assim como as mo-
dalidades de sua aplicac@o.'®® Fica assim
superada a dificuldade, acusada pela
jurisprudéncia da Europa continental, de
resolver o conflito entre a idéia de
soberania do Estado requerente e a
exigéncia de recusar a cooperagio judi-
cidria com relagdo a um pais em que nédo
seja assegurado o standard minimo de
garantias. E fica também superada a rule
of non-inquiry imposta ao juiz norte-
americano, de quem se retirava o con-
trole sobre os motivos pelos quais a
cooperacdo era solicitada, e sobretudo
sobre o tratamento processual reservado
a pessoa no Estado requerente.!*

187. Idem, p. 34. Com palavras mais duras,
o relatério nacional do Egito apresentado ao
XV Congresso da AIDP, de autoria de Iskandar
Ghattas, fala em cumplicidade intolerivel do
Estado requerido que se abstenha de examinar
as garantias processuais dispensadas pelo Es-
tado requerente (Rév. Int. Dr. Pén. cit., p. 239).

188. Idem, p. 32, com jurisprudéncia da
Comissédo européia referida nas notas 57 e 58.

189. Idem, p. 53.

190. Idem, ibidem, notas 56 e 57.

Como salienta Nicoletta Parisi, a
esses resultados a jurisprudéncia nacio-
nal chegou por caminhos diversos: a)
sendo a extradi¢do forma de cooperagio
entre dois Estados, ndo se pode falar em
neutralidade de um deles diante de
violagdes evidentes das garantias funda-
mentais; b) a conformidade dos
ordenamentos nacionais ao direito inter-
nacional convencional potencia a forca
deste, através da reconstrucdo de uma
norma de direito internacional geral.
Com o0 que o controle do juiz interno
sobre as normas do Estado requerente
pde de manifesto a ruptura do tabu do
respeito recfproco entre Estados, levado
a conseqiiéncias extremnas.!!

A mesma tendéncia é apontada por
Lagodny e Reisner, no ensaio citado.'??
A partir da posicdo cldssica sobre a
proibi¢@o do ne bis in idem, ja acolhida
pela quase totalidade dos tratados e dos
ordenamentos nacionais, passou-se pela
recusa da cooperagdo judicial quando se
tratasse de causa decidida por tribunais
estrangeiros de excec¢do!”® ou de proces-
so a revelia,'** chegou-se mais recente-

191. Idem, pp. 53-54.

192. Lagodny e Reisner, Extradition Treatys
cit., pp. 556-562.

193. Nesse ponto, como a Convengdo
européia ndo € expressa véirios Estados apre-
sentaram reserva no sentido de negar a extra-
dicdo em caso de tribunais ad hoc: assim a
Austria, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Fran-
¢a, Islandia, Portugal, Suécia e Suica: op. cit.,
pp. 560-561. E alguns ordenamentos, como
visto, introduziram a proibicdo em sua legis-
lacdo nacional (Brasil, Egito, Portugal, Suica
e Uruguai). .

194. Lagodny e Reisner, op. cit., pp. 558-
559, com referéncias aos mais antigos tratados
entre o Reino Unido ¢ Hong Kong e o Reino
Unido e Haiti, para chegar aos mais recentes,
como o firmado entre Austria ¢ Canadd e a
diversas leis internas como a da Dinamarca,
Holanda, Finlandia, Noruega, Portugal, Suécia
e Suica. Ademais, o Segundo Protocolo Adi-
cional da Convengiio européia de extradigdo
possibilita a recusa na hipétese de um minimo
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mente a referéncia ao fair trial a ser
observado no pafs requerente, pelo menos
quanto a extradi¢do passiva.

Assim fazem expressamente as legis-
lagbes da Austria, Itdlia, Portugal e
Suica e a reserva da Franga a Conven-
¢do, na Europa.'® O relatério do Egito
refere-se a necessidade de prova de que
a pessoa teve oportunidade de defender-
se no pafs requerente."® Na América
Latina, o Chile assegura o minimo, que
¢ a prova da citagdo do acusado no pais
requerente;'®” o méaximo € garantido no
México e no Peru: a lei interna do
primeiro exige expressamente que o
Estado requerente se comprometa a
respeitar os direitos fundamentais que o
extraditando teria se fosse julgado no
pais;'”® e, no Peru, a concessio da
extradigio demanda que no Estado re-
querente haja garantias de uma reta
administragdo da justiga.®® No Uruguai,
o tribunal examina a existéncia de juris-
dicdo do Estado requerente e a citagdo
e presenga do acusado, aplicando-se,
ainda, pelo Tratado de Montevidéu de
1940, a exigéncia de a sentenga ndo ter
sido proferida em processo a revelia,
hipétese em que a extradi¢do s6 serd
concedida sob o compromisso de o
extraditando ser submetido a novo jul-
gamento no pafs requerente.”® O trata-

de defesa reconhecido a qualquer imputado de
infragdo criminal ndo ter sido satisfeito no
Estado requerente, podendo porém a extradi-
¢do ser concedida mediante o compromisso de
novo julgamento cercado de garantias: a gran-
de maijoria dos Estados ratificou o Protocolo
(v. Anexos ! e 2). De lembrar, ainda, nas
Américas, o Tratado de Montevidéu de 1940,
que jé antecipava a posi¢do do Segundo Pro-
tocolo Adicional da Convengdo européia.

195. Lagodny e Reisner, op. cit., pp. 559-
560.

196. Relatdrio nacional, p. 13.

197. Idem, p. 10.

198. Relatério nacional, p. 17.

199. Art. 39 da Lei 24.710/87.

200. Relatério nacional, pp. 14-15.

mento da revelia, alids, € objeto de
preocupacdo em diversos Estados.?!

Deve, ainda, ser lembrado que pela
cldusula da “ordem publica”, presente
em algumas leis internas, pode-se che-
gar ao mesmo resultado. Importante
notar, por exemplo, que o principio tem
sido interpretado pela doutrina espanho-
la como observéncia a “ordem piiblica
constitucional”.??

E ainda de Lagodny e Reisner o rico
levantamento da jurisprudéncia nacional
de diversos paises europeus, que conta
com diversos julgados que representam,
na terminologia dos autores, verdadeiros
“freios de emergéncia” a extradigdo, por
desrespeito aos direitos humanos, inclu-
indo as garantias processuais.””® Dentre
estes, oferecem particular interesse os da
Franga,® Irlanda,®® Itilia? e Reino
Unido® e, em medida mais restrita, da
Alemanha®® e Espanha.?®

Nos paises extra-europeus, ndo foi
apontada pelos relatérios nenhuma juris-
prudéncia que negue a extradigdo por
violag#o a garantias processuais conven-
cionais ou constitucionais, quando a
regra ndo estiver incluida nos tratados
ou na legislagdo interna: mas na Argen-
tina essa preocupacdo comega a mani-
festar-se pelo voto vencido do Min.
Boggiano, quando afirma que “o tratado
de extradi¢do com o Brasil ndo deve ser
interpretado como regendo somente
relagdes entre Estados, uma vez que

201. V. retro, nota 194.

202. Id. p. 561, mencionando a obra de
Puente Egido, “Limites constitucionales en el
Derecho espatfiol de la extradicion”, in Verfas-
sungsrecht und Vélkerrecht fiir Wilhelm Karl
Geck, 1989, pp. 593-609, especialmente pp.
602-604.

203.

204,

205.

206.

207.

208.

209.

Idem, op. cit., pp. 562-572.
Idem, ibidem, pp. 562-564.
Idem, ibidem, pp. 566-567.
Idem, ibidem, pp. 567-568.
Idem, ibidem, pp. 569-570.
Idem, ibidem, pp. 564-565.
Idem, p. 569.
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tende a assegurar aos individuos um
processo tramitado de acordo com a lei,
em que se possa discutir a procedéncia
da entrega”, referindo-se também a
observancia das garantias internacionais
da liberdade e do devido processo le-
gal. ! E, no Brasil, a cldusula que proibe
a extradi¢do quando o Estado requerente
tenha julgado o individuo por tribunais
de excecdo foi interpretada recentemente
pelo STF como necessidade de obser-
vancia do devido processo legal.

Com efeito, apds o entendimento mais
antigo da Suprema Corte brasileira, que
chegara a sustentar que a matéria relativa
ao vicio de cita¢do escaparia a compe-
téncia prevista no processo de extradi-
¢do,2!! o tribunal afirmou, pelo voto do
Min. Sepilveda Pertence, a possibilidade
de controle da existéncia das garantias
processuais no Estado requerente, ado-
tando um conceito mais amplo de tribu-
nal de excecdo que, além de abranger os
Orgdos estatais criados ex post facto,
também compreende os tribunais regula-
res ‘“desde que caracterizada, em tal
hipétese, a supressdo, em desfavor do
réu, de qualquer das garantias do devido
processo legal”. Afirma o voto que “a
possibilidade de privagdo, em juizo pe-
nal, do due process of law, nos miltiplos
contornos em que se desenvolve esse
principio assegurador da prépria liberda-
de do acusado — garantia de ampla
defesa, garantia do contraditério, igual-
dade entre as partes perante o juiz natural
e garantia de imparcialidade do magis-
trado processante — impede o vilido
deferimento do pedido extradicional”?'?

210. Jurisprudéncia anexada ao relatério
argentino, n. 70-XXIII, Nadel, Leén y otro, j.
4.6.93, voto vencido de Boggiano.

211. Relatério brasileiro, p. 10, nota 24,
Extradicdo n. 387, in RTJ 102-881.

212. Relatério brasileiro, p. 7, nota 16,
Extradi¢do n. 524 (caso Stroessner, Paraguai),
RTJ 134/56. Mas a maioria dos Ministros
negou a extradi¢do por questdes formais.

Isso tudo significa, em dltima andlise
que por caminhos diversos se chegou a
gradativa restri¢do da esfera de dominio
reservada a cada Estado, antes absoluta,
sendo evidente a tendéncia a ndo mais
compreender nela o tratamento indivi-
dual que possa significar violacdo dos
direitos fundamentais tutelados pelas
normas internacionais.?'®

E este o pardmetro pelo qual o
Estado requerido deve aferir a observéan-
cia das garantias do devido processo
legal pelo Estado requerente. Ndo tem
razdo de ser a preocupa¢do manifestada
no relatério de Israel quanto a impos-
sibilidade de um Estado avaliar o cum-
primento das garantias processuais por
parte de outro pafs, de ordenamento
diverso, o que justificaria, no entender
do relator, o principio do non-inquiry.*'*
Os instrumentos internacionais e a pré-
pria elaboragdo doutrindria ja se encar-
regaram de isolar os principios que
formam a plataforma minima das garan-
tias processuais, de observancia obriga-
téria em qualquer sistema.?'s

7.4.3 O controle jurisdicional por
drgdos internacionais

A plena observéncia das garantias do
individuo no cumprimento da coopera-
¢do judicidria em matéria penal sé
encontrard seu pleno coroamento com a
institui¢do de 6rgdos jurisdicionais inter-

213. Parisi, op. cit., p. 55.

214. Relatério nacional, p. 81.

215. V., por exemplo, o recente ensaio de
Luigi Paolo Comoglio, “I modelli di garanzia
costituzionale del processo” (in Studi in Onore
di Vittorio Denti 1/297-381, 1994, Cedam),
que examina, a luz das garantias internacionais,
o modelo da civil law e o da common law,
concluindo pela possivel abstragdo, do jogo de
constantes e varidveis, de um modelo garan-
tidor coexistente para os dois sistemas como
modelo geral de sfntese aplicdvel a qualquer
ordenamento.
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nacionais encarregados da correta €
uniforme aplicacdo das convengdes e
tratados.

Mesmo no sistema europeu, onde se
assegura o acesso do individuo aos
6rgdos internacionais de garantia, a
necessidade é sentida, como se v€ pelo
relatério da Franga, que postula a idéia
de um tribunal penal internacional,
bastante trabalhada por M. Cherif
Bassiouni.?'6

Por isso mesmo, o relatério Schutte
para o XV Congresso da AIDP registrou
a questdo atinente a ampliagdo da com-
peténcia dos 6rgdos internacionais exis-
tentes a luz do pacto internacional sobre
direitos civis e politicos ou dos instru-
mentos regionais dos direitos do ho-
mem, como as convengdes européia e
americana. Isto, salienta o referido re-
latério, poderia significar sua transfor-
macgdo em instdncias judicidrias que
poderiam tomar a decisdo final sobre a
admissibilidade e oportunidade da atua-
¢do internacional ou sua recusa.?'’ Essa
jurisdic@o, criada por deliberagdo da ONU,
com pessoal ja designado, ainda ndo
entrou em funcionamento.?!®

Segundo informa o relatério Schutte,
um nimero considerdvel de relatdrios
nacionais sustenta a posigdo fayordvel a
essa criacdo: assim fazem a Africa do
Sul, o Egito, a Espanha, a Holanda e
a Hungria.?"®

216. Relatério nacional, p. 9, com referén-
cias a matéria contida na Rev. Int. Dr. Pén.,
1992.

217. Relatério Schutte, p. 81.

218. Relatério da Franga, p. 9.

219. Relatério Schutte, p. 82.

Também nos paises da América —
onde, alids, a Convenc¢do regional ndo
contempla o acesso do individuo aos
tribunais de garantia — a exigéncia do
estabelecimento de novas formas de
controle judicidrio internacional é muito
presente, como se pode ver dos relatd-
rios da Argentina,”® Colombia?* e
México.222

Trata-se de um desenvolvimento pos-
sivel no futuro, ainda que por enquanto
haja divergéncias quanto ao caminho a
ser seguido: a transformac@o dos 6rgaos
de controle dos direitos do homem ji
existentes (para quem, como nds, nio
tem dividas quanto ao aspecto tridimen-
sional da cooperacdo internacional), ou
a previs@o de novos procedimentos, como
a arbitragem, ou a submissdo dessas
questdes a Corte internacional de Jus-
tica, ou ainda a criagdo de uma Corte
especial com competéncia penal (para
0s que ainda pensam que OS assuntos
ligados a cooperag@o se restrinjam aos
conflitos entre os Estados).??

O importante, por ora, é detectar
essas tendéncias, na convicgdo de que
quanto mais intensa se torna a coope-
racdo internacional em matéria penal,
tanto mais haverd necessidade de uni-
formizar leis e préticas dos diversos
Estados, no respeito dos direitos funda-
mentais, 0 que sé poderd ser feito de
maneira eficiente pelo aumento dos
6rgdos internacionais de garantia, em
nivel internacional e regional.

220. Relatério nacional, p. 26.
221. Idem, p. 21.

222. Idem, ibidem, p. 40.

223. Relatério Schutte, pp. 81-82.
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ANEXO I

Table — Showing in particular the main relationships within the framework of
European Treaties (Council of Europe).

STATE EXTRADIT ION MUTUAL ASSISTANCE TRANSFER
PRISIONERS
ECE 2nd. AP ECMACM AP- -
ETS 24 ECE ETS 30  ECMACM CTSP
ETS 98 ETS 99 ETS 112
Belgium V59,582 x E 76,1825 x 92,98
Bulgaria x 14.9.94 X 94,3646 x 15.8.94 x 15.8.94 x 1.10.94
Denmark x E 86,471 x 91,874 x E 76,1827 x 91,909 x 92,98
Germany x 76,1778 x 91,874 x 76,1799 x 91,909 x 92,98
+ 82,2071 + 82,2071
Finland x 76,1778 x 91,874 x 81,318 x 91,909 x 92,98
France x 86,631 x E 81,906 x 91,909 x 92,98
Greece x 76,1778 x E 76,1831 x 91,909 x 92,98
Irland x 76,1778
Iceland x 84,921 x 91,874 x 84,911 x 91,909 x 94,385
Italy x E 82,106 x 91,874 xE 82,111 x 91,909 x 92,98
Liechtenstein x 76,1778 x 76,1799
Luxembourg x 77,252 x 77,250 x 92,98
Malta V 68,775 x 94,627 x 92,98
Netherlands x E 81,1153 x 91,874 xE 81,1158 x 91,909 x 92,98
Norway x E 85,1121 x 91,874 xE 76,1838 x 91,909 x 93,696
Austria x E 75,1162 x 91,874 xE 75,1157 x 91,909 x 92,98
Poland x 94,299 X 94,586
Portugal x 91,645 x 91,874 x 68,169 x 94,385
Sweden x E 78,954 x 91,874 xE 78,135 x 91,909 x 92,98
Switzerland x E 75,1175 x 91,874 xE 75,1169 x 92,98
Slovakia x 93,239 x 93,239 x 93,696
Slovenia x 94,386
Spain x E 87,592 x 91,874 x 82,982 x 91,909 x 92,98
Czech Rep. x 93,239 x 93,239 x 93,696
Tuckoy x 76,1778 x 93,1091 X 76,1700 x 01,000 x 02,00
Hungary x 94,200 x 04,506 X 94,297 X 54,354 X 94,585
United Kingdom x 91,116 X 94,586 X 92,1234 x 82,1234 X 92,98
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ANEXO 2
STATE EXTRADIT ION MUTUAL ASSISTANCE TRANSFER
PRISIONERS
ECE 2nd. AP  ECMACM AP- C
ETS 24 ECE ETS 30  ECMACM TSP
ETS 98 ETS 99 ETS 112
Cyprus x 76,1778 x 91,874 x 92,98
NON MEMBER STATES OF THE COUNCIL OF EUROPE
Austrélia V 90,716
Bahamas V 83,313 x 92,1049
Israel x 76,1778 x E 80,1334
Canadi V 79,1049 x 92,98
Trin.-Tobago V 87,723 X 94,663
United States V 80, (exchange x 92,98
1300+Z2V93,846-88,1087 of notes)
61,471

ETS = European Treaty Series X = party to the convention XE = party to the convention with
additional bilateral treaty V = bilateral theaty ZV = additional treaty Figures are quoting the source
in the F.L.G. Il = Bundesgesetzblatt 1 (year, page) Dates = date of entry into force




3 — DOUTRINA NACIONAL

OS LIMITES DA IMUNIDADE PENAL DOS ADVOGADOS

ADAUTO SUANNES

Para podermos situar melhor o tema
de que nos ocuparemos, sugiro que
imaginemos as seguintes situagdes, para
efeito de sua classificacdo juridico-pe-
nal:

a) A desfere um murro no rosto de
B, ferindo-o;

b) C afirma, publicamente, que D
cometeu ato caracterizador de abuso de
autoridade, o que se vem a demonstrar
ser inveridico;

c) E assevera enfaticamente que F
subtraiu para si determinado objeto,
pertencente a outrem, vindo a provar-se,
ao fim do processo, que o objeto per-
tencia efetivamente a E;

d) G afianga, perante terceiros, que
H ndo tem pago os alugueres da casa
onde reside, o que € desmentido pelos
recibos apresentados pelo imputado;

e) I, utilizando-se de um instrumento
cortante, decepa o dedo de J.

f) L, em documento piblico, assevera
que M ¢ adiltera, o que vem a ser
comprovado ndo ser verdade.

As descri¢des acima indicam a pre-
senca de algum tipo penal?

Objetivamente falando, a resposta
deve ser afirmativa: Na hipétese a es-
taremos diante do crime de lesdo cor-
poral dolosa, prevista no art. 129 do CP;
na hipétese b estaremos diante de um
crime de caldnia, de que cuida o art. 138
do mesmo estatuto; na situag3o descrita
sob a letra ¢ poderemos falar em denun-
ciagdo caluniosa, tal como prevista no
art. 339 do mesmo CP; o caso narrado
sob a letra d constituiria difamagao, que
vem tipificada no art. 139 do CP (ou

injiria — art. 140 —, na melhor das
hipéteses); o caso sob a letra e carac-
terizaria lesdo corporal grave (art. 129,
§ 2.°, IV); finalmente, na hipétese f
também estaremos, no minimo, diante
de uma injuria.

Indagamos, porém:

a) e se o agente na hipétese a for
alguém participando de uma luta de
boxe, disputando o titulo mundial?

b) se o agente na hipétese b for
alguém que faz a alegagdo ao impetrar
habeas corpus perante o Judicidrio?

c) e se o agente na hipétese ¢ for um
promotor de justica que faz a afirmago
em uma denincia, instruida com inqué-
rito policial?

d) e se o agente na hipétese d for
um advogado que faz aquela afirmacéo
na peticdo inicial de uma acfo de des-
pejo por falta de pagamento?

e) ou, na hipétese e, for um cirurgido,
que assim procede para impedir que um
tumor se alastre pelo corpo do paciente?

f) e se, no caso sob a letra f, o
documento em tela for uma decisdo
judicial?

Nenhum de nds jamais viu, certa-
mente, um lutador de boxe, um advo-
gado, um médico, um promotor de
justica, um juiz de direito ou um homem
comum serem processados em casos
tais.

Por qué?

Com relagio a conduta médica, a
doutrina, inicialmente, chegou a buscar
a justificativa para a ndo-incriminagdo
no chamado estado de necessidade: a
intervengdo do cirurgido era, naquele
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caso, necessdria para salvar a vida ou
restabelecer a satide do paciente.

Quando se trata, no entanto, de in-
tervengdo para fins meramente estéticos
(a chamada operagdo plastica sem o
cariter de buscar-se com ela uma cor-
recdo dos danos fisicos provenientes de
acidente ou ma-formacdo decorrente de
causa genética, que alguns profissionais
ja, atrevidamente, denominam escultura-
¢cdo corpérea) esse fundamento parece
dificil de ser aceito.

Estarfamos, entdo, em tais casos,
diante do consentimento do ofendido, o
que também seria suficiente para excluir
a incidéncia daquela figura penal. Mas,
se se tratar de ablagdo de 6rgdo (o pénis,
p. ex.), em tal caso o mero consentimen-
to do portador do incOmodo 6rgdo serd
suficiente para excluir a capitulagdo
criminal? H4 precedente jurisprudencial
entre nds, envolvendo pessoas de nome
amplamente divulgado pela imprensa
laica, afirmando que em tal caso estamos
diante da producio de lesdo corporal de
natureza grave. Recordemo-nos, outros-
sim, que o Cdédigo de Etica Médica
ainda prevé, no art. 43 (que se casa com
o contido no Dec. federal 20.931/32,
ainda em vigor) a proibicdo de certas
préticas lesionadoras a que tantos de n6s
ja se submeteu clandestinamente, como
a laqueadura de trompas e a vasectomia,
sendo, pois, diante da lei, irrelevante a
vontade do beneficidrio, em muitos casos,
tanto quanto na ablacdo que ndo seja
imprescindivel para salvar a vida ou
restabelecer a satide do paciente.

Também se chegou a ver no consen-
timento do ofendido o fundamento para
a n3o incriminacdo da luta de boxe.
Sucede, no entanto, que os duelos con-
tam com o consentimento de ambos os
participantes e, segundo é pacifico, a
lesdo produzida neles constitui crime,
tanto quanto uma luta de boxe entre dois
brigadores de rua.

E que “quando estdo em jogo direitos
inaliendveis, o mutus consensus nio é

causa excludente ou sequer minorativa
da pena”, lecionava o emérito Hungria,
esquecido, porém, de nos informar o que
seriam esses direitos inaliendveis.'

Quando alguém atribui ao juiz a
prética do crime de abuso de autoridade,
ou quando o promotor de justica ofende
a honra do denunciado (nenhuma de-
mincia contém elogios ao réu, como €
curial, sendo os ofensivos termos com
que o titular da acgdo se refere ao
acusado caracterizadores de caliinia, caso
ndo venham a ser comprovados, como
parece evidente), ou quando o advogado,
na esfera civil, atribui ao réu conduta
reprovével (raramente se terd uma agéo
civil em que uma das partes se refira a
outra em termos ndo ofensivos), ou
quando o magistrado tece consideracdes
injustas a respeito da conduta de alguém
(exemplificando: uma sentenca em um
processo de separacdo judicial, com re-
convencgdo, que acolhera a pretensdo do
autor, vem a ser reformada pelo Tribunal,
agasalhando-se, entdo, a reconvengdo,
donde se deve concluir serem descabidas
as consideracOes feitas pelo sentenciante
a parte que, a final, mostrou ter razio),
ndo poderemos falar em estado de neces-
sidade, como se chegou a aventar em
relacdio a conduta médica.

Em tais casos, mais adequado serd
falarmos em exercicio regular do direito
(quando o sistema juridico, explicita ou
implicitamente, assegura tal pretensdo
subjetiva).

Alguns autores, entretanto, ndo se
conformando com essa visdo meramente
positivista, sugerem que se va buscar no
seio da sociedade o fundamento para
que certas condutas se considerem nao-
contrdrias ao Direito: tratar-se-ia, em
tais casos, de condutas social e moral-
mente esperdveis, por isso que tolerdveis
ou mesmo necessdrias ao convivio entre
os homens.

1. Cf. Nélson Hungria, Comentdrios ao
Codigo Penal, v. 1, n. 47.
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O que importa € que “nao sao ilicitas
as agdes que, ndo obstante corresponde-
rem formalmente a realizacdo da con-
duta tipica, constituem fatos normais da
vida de relacdo. Assim, por exemplo,
ndo constituem lesdes corporais as le-
soes insignificantes feitas pela manicure
ou a circuncisdo dos israelitas, nem é
corrupgdo ativa a dddiva de pequeno
valor, por ocasidao das festas de fim de
ano, aos funciondrios publicos”, adver-
tia-nos Heleno Fragoso.?

Essa visdao mais ampla, se, de um
lado, tem em conta todo o espectro
ético, apresenta o grave inconveniente
de conter elementos normativos de
enorme carga subjetiva (fatos normais,
pequeno valor, lidos na mencionada
licdo), podendo ser ela invocada para
justificar expressdes de intolerdncia,
bastando que conte com o apoio da
maioria da populagdo (o preconceito de
cor ou de raga, por exemplo, imposto
pela maioria da popula¢iio em detrimen-
to dos componentes da minoria, nem
sendo necessdrio irmos ao sadio espirito
do povo alemdo, no III Reich, para
termos ilustragdo disso, pois ainda agora
deu-se a publicagdo de livro onde, com
foros de seriedade, se procura demons-
trar que o homem negro € menos inte-
ligente do que o branco, omitindo-se,
evidentemente, que os testes de inteli-
géncia foram elaborados a partir da
cultura da raca branca).

Como quer que seja, o fato € que ha
situacdes de aparente perplexidade, onde,
em (ltima instancia, estaremos diante do
velho principio do mal menor. Para
ilustracdo disso: se a Constituicio Fe-
deral prevé o instituto do habeas corpus,
destinado a assegurar o exercicio do jus
manendi, ambulandi, eundi ultro
citroque, remédio que, podendo ser
impetrado até por quem n3o seja advo-
gado, isso torna possivel eventual afoiteza

2. Cf. Ligdes de Direito Penal, Parte Geral,
n. 160.

do redator da peca inicial, atribuindo ela
indevidamente a chamada autoridade
coatora a prdtica de ato que, na reali-
dade, nada teve de abusivo. A ser assim,
falaz seria aquela importantissima ga-
rantia constitucional se o impetrante
pudesse vir a ser responsabilizado quan-
do ndo lograsse demonstrar a veracidade
de suas alegacdes. Entre proteger-se a
honra das autoridades acusadas (indevi-
damente) da prética daquele crime es-
pecifico, de que cuida a Lei 4.898/45,
e assegurar-se a ampla utilizacdo do
remédio constitucional, quer por advo-
gados, quer por leigos, aceita-se que o
segundo interesse prevaleca sobre o
primeiro. Daf a impunidade do impe-
trante, que jamais foi posta em didvida,
tolerando-se que a honra da autoridade
apontada como coatora seja impune-
mente atacada (eis o0 mal menor), mes-
mo se ndo demonstrada a imputagdo, o
que, de outro modo, caracterizaria cali-
nia, como sabemos.

Alguns autores falam em um favor
rei, para significar que, entre o poder do
Estado e a situacao aflitiva de quem esté
sob julgamento, deve-se pender para a
parte mais fraca, o que, no limite, seria
expresso no velho e revelho in dubio
pro reo.

Isso, contudo, ndo explica porque,
em certas situagbes, como na revisio
criminal e no encerramento da primeira
fase dos processos a serem submetidos
a julgamento pelo Tribunal do Jiri,
prevalece o in dubio pro societate. A
amplitude da tese do mal menor é que,
a nosso ver, explicaria esse aparente
paradoxo: cristalizada a situaco juridica
com a res judicata, seria um mal (ao
ver dessa corrente) por-se em divida a
eficiéncia e seriedade do Poder Judicid-
rio, permitindo-se que o processo fosse
reaberto a todo momento, sob a mera
argliicdo de md apreciagdo da prova.
Como seria (segundo essa corrente)
contrdrio 2 decantada soberania do tri-
bunal popular que de seu julgamento
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fossem excluidos aqueles processos onde
haja uma nesga que seja de elemento
para ensejar uma condenagdo (até por-
que nesses casos ndo incidiria o contido
no art. 93, IX, da CF, mas a norma
especial do art. 5.°, XXXVIII, da mesma
Carta). Entre os dois males (a condena-
¢do de um inocente e o respeito a coisa
julgada, no primeiro caso, ou a sobera-
nia do Juri, no segundo), prefere-se o
mal menor, que, nesses casos, nada tem
a ver com o favor rei.

Vem a talho de foice interessante e
recente Julgado do Eg. STJ, de que foi
relator o insigne Min. Vicente Cernic-
chiaro, onde aquele Eg. Tribunal toma
posicdo diante de uma conhecida e in-
trigante questfio: se a lei penal mais
benéfica for julgada inconstitucional,
como ficam seus efeitos, de que cogita
o art. 5.°, XL (“a lei penal ndo retroagir,
salvo para beneficiar o réu”)? Segundo
aquela A. Corte, o favor rei impde que,
mesmo inconstitucional a lex nova, deve
ela ser aplicada pelo Poder Judicidrio.* O
mal menor, no caso, € O respeito ao
principio da retroatividade in bonam
partem, 0 que, ao ver dos mais formalistas,
pressuporia que a lex nova fosse material
e formalmente apta a produzir efeitos
juridicos, o que ndo pareceria, a primeira
vista, dar-se com aquela que se reconhe-
ce inconstitucional (e, pois, expungivel
do ordenamento juridico nacional: gquod
nullum est nullum effectum producit).

O mesmo fundamento do mal menor
justifica a impunidade do promotor de
justica que, louvando-se em elementos
de convicgio objetivos, se ponha a ferir
a honra alheia, propondo uma agdo
penal, sem conseguir, na dilacdo
probatéria, comprovar cabalmente a
autoria que atribui ao denunciado, ou
mesmo a existéncia do apontado crime.
Sendo a mera inclusio do nome de
alguém no distribuidor criminal, como
indiciado (isto €, hd indicios de que ele

3. RHC 3.337-1, in DJU 31.10.94, p. 525.

praticou determinado fato, tido como
criminoso), fato altamente desmorali-
zante, com graves implicacdes sobre sua
vida, quer sob o ponto de vista psico-
16gico, quer considerando-se sua vida de
relacio no ambiente onde atua, todos
estamos de acordo com que a atuagio
investigativa da autoridade policial, que
preside o inquérito policial, tanto quanto
a atuac@o do Ministério Piblico, quando
oferece dentincia contra alguém, se
incluem no chamado mal menor, prefe-
rivel 2 op¢do que seria a impunidade dos
criminosos ou a paralisacio das inves-
tigacOes policiais, ainda que se saibam
dos abusos que s3o costumeiramente
praticados em tal ensejo.

Por fim, sendo quase que pressuposto
da Advocacia a existéncia do litigio (a
tal lide, caracterizada por uma pretensdo
resistida, de que falam os processualis-
tas), € de considerar-se tolerdvel que o
profissional dessa &rea, peritus artis
dicendi ac probandi, se utilize, no calor
da argumentag@o, de expressdes que, em
condigdes diversas, caracterizariam cri-
me contra a honra (recorde-se, para
exemplificar isso, a avaliacdo da prova
testemunhal feita pelo advogado, onde,
ndo poucas vezes, pessoas honradas,
com enorme prestigio social, tém seu
depoimento impugnado, sob a alegacdo
de que fugiram a verdade; ou a excecdo
de suspeicdo apresentada contra a figura
do juiz, do promotor ou do perito,
quando sdo afirmados fatos que nem
sempre logram ser comprovados).

Entre a restricdo a exercicio da Ad-
vocacia e a impunibilidade do atentado
contra a honra do colega ou da parte
contréria, ou mesmo das autoridades que
atuam no processo (eis o mal menor),
opta o Direito por assegurar a plenitude
do exercicio da Advocacia, pois “o
advogado € indispensdvel a administra-
¢do da justica”, donde ser ele “invioldvel
por seus atos e manifestacdes no exer-
cicio da profissdo, nos limites da lei”
(CF, art. 133).
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Em todos esses casos, estamos, se-
gundo parece pacifico na doutrina, di-
ante do exercicio regular de um direito,
contemplado no art. 23 do CP: “nfio hd
crime quando o agente pratica o fato:
a) em estado de necessidade; b) em
legitima defesa; c) no estrito cumpri-
mento do dever legal ou no exercicio
regular de direito.

Observe-se, em primeiro lugar, que
o legislador afirma que ndo héd crime,
mesmo porque seria um rematado absur-
do que uma conduta ndo animada pelo
dolo ou pela culpa viesse a caracterizar
infragdio penal, com afronta do que
prevé o préoprio Cédigo (cf. art. 18).
“Excluem a antijuridicidade da agdo
certas situagOes nas quais a lei permite
a realizagdo da conduta tipica que é,
pois, licita”.*

“Vale notar que o legislador de 84
preferiu utilizar-se da palavra ilicitude,
ao invés da expressio criminalidade,
empregada na parte geral do Cédigo de
40. Ao manifestar tal op¢do, agiu, sem
divida, com acerto: o termo ilicitude
possui maior rigor técnico”, adverte-nos
o ilustre Des. Silva Franco.

Essas causas de justificaciio estdo
previstas principalmente na lei penal,
podendo, contudo, virem contempladas
em norma de outra natureza, dentro do
ordenamento juridico, como se dd com
o contido no art. 502 do CC, destaca
Fragoso.® E que, “enquanto a tipicidade
e a culpabilidade sdo categorias préprias
da teoria do crime, a ilicitude, como
contradicdo com o direito, constitui um
conceito a parte, vdlido em relagdo a
ordem juridica em seu sentido global,
possuindo, por tal motivo, um inequfvo-
co caréter unitdrio”.” Ou, como leciona-

4. Fragoso, ob. cit.,, n. 161.

5. Cf. Cédigo Penal e Sua Interpretagcdo
Jurisprudencial, 4.* ed., ref. ao art. 23, nota
1.00. :

6. Ob. e loc. cits.

7. Silva Franco, ob. e loc. cits.

va Basileu Garcia, “se o Direito, em
qualquer de seus ramos, aprova a prética
de determinado ato, é claro que a legis-
lacio penal ndo poderia contrariar a
norma permissiva e considerar punivel
o acontecimento”.®

Bem por isso, entendeu o E. Tribunal
de Alcada Criminal, de modo, a nosso
ver, irrepreensivel, sendo relator o
eminente Juiz Benedicto Camargo, que
“na hipdtese de ser oposta exce¢do de
suspeicdo, o magistrado tem posigdo
equivalente a da parte e o advogado age
sob a excludente da ilicitude do art. 23,
ITI, do CP. Quando a lei processual
admite a exce¢lio de suspei¢do, impli-
citamente tolera que o excipiente formu-
le um juizo desfavordvel, que implica,
certamente, € no minimo, em uma afir-
macgdo de parcialidade consciente do
magistrado, envolvendo uma acusacéo,
em tese, da prética do crime de preva-
ricagdo. Se a lei permite que o advogado
levante a suspeicdo, formulando um
juizo ofensivo ou criminoso, como se
poderd entender que o mesmo fato,
prescrito por uma lei, se torne infringente
de outra?”

Por outro lado, dado o cardter ab-
solutamente excepcional da autorizacdo
legal, em todos esses casos estaremos
diante de conduta criminal se o agente
ndo observar a moderacgdo, a necessdria
proporgio entre o mal causado e o bem
dele decorrente, ou o mal evitado,
como adverte o pardgrafo do mencio-
nado art. 23.

Em face disso, se em barco que estd
a deriva, prestes a afundar, onde ha
védrias pessoas, a eliminagdo de uma
delas for suficiente para que os demais
sejam salvos, ndo faz sentido a elimi-
nac¢do de ndmero superior, pena de ficar
afastado o estado necessério para ter-

8. Cf. Instituicées de Direito Penal, t. |,
p. 352.

9. Cit. por Silva Franco in ob. e loc. cits.,
n. 5.50.
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mos, entdo, como caracterizado o homi-
cidio.

No sempre citado exemplo do agente
que, para se defender de um importuno,
dé-lhe um solteiro e certeiro tiro no pé,
teremos a legitima defesa presente. Sendo
maior o mimero de disparos ou sendo
escolhida parte nobre do corpo do al-
vejado, poderd caracterizar-se homicidio
(tentado ou consumado).

O cumprimento do dever legal deve
ser estrito, ressalva a lei até porque o
excesso de exagdo constitui crime espe-
cifico,'® tanto quanto qualquer outro
excesso cometido quando do cumpri-
mento do dever legal.

Com a proficiéncia habitual e em
glosa a exemplos do pranteado Celso
Delmanto, ensina-nos Silva Franco, forte
na ligio do sempre lembrado prof.
Manoel Pedro Pimentel, que o sistema
adotado com a reforma de 1984 previu
duas situagdes inconfundiveis, ao cogi-
tar do excesso doloso: o excesso inten-
sivo (onde o agente “sobrepassa os
limites impostos pela necessariedade ou
pela proporcionalidade) e o excesso
extensivo, onde, a rigor, estaremos di-
ante de fato novo, ocorrido logo em
seguida ao fato legalmente autorizado.
Ou, como diz elegantemente o mesmo
autor: “no excesso extensivo, a agressdo
ilicita desapareceu, a situagdo de perigo
passou, o dever legal foi cumprido e o
direito foi regularmente exercido”."

Como se vé& da licdo acima trazida,
a lei, quando alude a exercicio regular
do direito, ndo deixa divida: ou estamos
diante do exercicio de pretensdo asse-
gurada pelo ordenamento juridico e
exercitada na conformidade com o pre-
visto na norma permissiva, ou estaremos
diante do abuso de um direito, do uso
irregular desse direito, de mero pretexto
para a prdtica de fato novo, sob o
pretendido manto da garantia legal.

10. Cf. CP, art. 316, § 1.
11. Ob. e loc. cits., nota n. 7.00.

Enquanto no primeiro caso o agente atua
conforme o permitido pelo Direito,
secundum jus, no segundo caso estare-
mos diante de mera encenagdo, diante
de uma conduta reprovivel de alguém
que, sob mero pretexto de estar legal-
mente amparado, aproveita o ensejo
inicialmente vélido para causar dano
desnecessdrio a interesse juridicamente
relevante.

A primeira vez que entre ndés se
cuidou de incluir a atividade do advo-
gado em norma legal foi em 1930,
quando o art. 17 do Dec. 19.408 criava
a Ordem dos Advogados do Brasil,
“6rgdo de disciplina e sele¢do da classe
dos advogados”. Dai em diante novas
leis trataram do assunto, a iltima das
quais a 8.906/94.

Sendo o exercicio da Advocacia,
como o da Medicina, atividade legal-
mente admitida e expressamente disci-
plinada, com previsdo dos direitos e
deveres dos profissionais dessas 4reas,
cabe, em primeiro lugar, conferir na lei
especifica quais os direitos que possui
esse profissional, comparando tal ativi-
dade a outras tdo socialmente relevantes.
Se € verdade que o advogado cuida de
interesses nada despreziveis, como a
liberdade, a honra, o patrimdnio das
pessoas, verdade menor ndo € que o
médico cuida da saide e, portanto, da
vida dos seus pacientes, o bem maior
a ser protegido. Ndo resta divida de que
530 todos eles interesses relevantes, cuja
defesa exige que tais profissionais te-
nham, por vezes, conduta que, em um
outro quadro referencial, caracterizaria
crime. Forgoso € reconhecer, entretanto,
que, também aqui, pode ocorrer de o
agente ter de sacrificar bem patrimonial
ou mesmo a liberdade de alguém para
salvar um bem maior. Basta pensar na
hipétese da requisicio de um veiculo
particular (mal menor) para o transporte
de um ferido, cuja vida se busca salvar
(bem maior) ou no recolhimento com-
pulsério de portador de moléstia infecto-
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contagiosa (mal menor) que estd, pela
promiscuidade, pondo em risco a saide
de terceiros, que deve ser preservada
(bem maior).

A par com esses institutos, ao lado
da imunidade penal, a ci€ncia penal
contempla a imunidade diplomatica e a
imunidade parlamentar, de inquestion4-
vel origem politica (no sentido estrito do
termo), para significar a existéncia de
pessoas que, em razio do cargo que
ocupam, devam estar a salvo de proces-
so criminal, mesmo se praticarem atos
que venham a ofender interesses rele-
vantes de terceiros.

“O Direito ptblico interno oferece,
no capitulo dos privilégios funcionais
em matéria penal, as imunidades parla-
mentares, com que a lei procura asse-
gurar aos membros do Congresso Na-
cional a necessdria independéncia e
seguranga no desempenho do seu man-
dato”, ensinava Anibal Bruno, ao cuidar
do instituto referido por dltimo.!?

Digno de notar, em primeiro lugar,
que se trata de uma exceg¢do ao principio
constitucional da isonomia e que, por
isso, somente poderia ser prevista em
regra constitucional, que, expressamen-
te, d4 ao mandato eletivo “o cardter de
verdadeira causa pessoal (funcional) de
isengdo de pena. O membro do Congres-
so Nacional é invioldvel no exercicio do
mandato, por suas opinides, palavras e
votos™.!?

Em segundo lugar, trata-se de precei-
to insuscetivel de aplicacdo analdgica,
como excegdo que € a responsabilizacdo
criminal de todo aquele que pratica fato
criminalmente tipico.

Pontes de Miranda, nos tltimos co-
ment4rios constitucionais que nos dei-
xou, enfatizada que tal imunidade deve
acobertar “sé os atos praticados no
exercicio da fungdo de deputado ou
senador, escapando eles, por esta tinica

12. Cf. Direito Penal, 2.* ed., Cap. IX, n. 9.
13. Id., ib.
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razdo, dos principios que regem a cri-
minalidade” !4

Nelson Hungria também assim leci-
onava, ao referir-se & norma constitucio-
nal consagradora da imunidade parla-
mentar: “este dispositivo, como € bem
de ver, ndo importa imunidade penal
quanto aos atos praticados pelo parla-
mentar com traicdo do mandato e em
detrimento do interesse nacional, ainda
que tais atos se venham a ligar a suas
opinides, palavras ou votos. Ninguém
poder4 duvidar, por exemplo, que come-
te o crime de corrupgdo passiva o
deputado ou senador que mercadeja o
préprio voto. O que a Constituigdo quer
dizer € que nas opiniGes, palavras ou
votos dos mencionados representantes
do povo jamais se poderd identificar
qualquer dos chamados crimes de opi-
nido ou crimes da palavra (crimes contra
a honra, incitamento a crime, apologia
de criminoso, propaganda subversiva da
ordem politico-social, preconicio de édio
entre classes, vilipéndio oral a culto
religioso etc.). Fora daf, ndo hd imuni-
dade alguma”.®

Feitas essas consideragdes, cabe-nos,
finalmente, ler o contido no art. 7.° §
2°, da Lei 8.906/94, que assim estd
redigido: “O Advogado tem imunidade
profissional, ndo constituindo injiria,
difamagdo ou desacato puniveis qual-
quer manifestacdo de sua parte, no
exercicio de sua atividade, em juizo ou
fora dele, sem prejuizo das sangdes
disciplinares perante a OAB, pelos
excessos que cometer”.

Sendo a lei uma relagdo necesséria
que decorre da natureza das coisas e,
portanto, estando implicito no exercicio
da Advocacia que os seus exercentes
devem, quase sempre, empregar argu-
mentagdo candente, com afirmagGes que
ndo se revestem do propésito de exaltar

14. Comentdrios a Constitui¢do de 1967,
t. III, p. 10.
15. Ob. cit.,, n. 42.
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quem ndo seja o seu patrocinador, e,
mais do que isso, havendo lei que
assegura ao advogado o direito de, no
exercicio de sua atividade, usar de
expressdes que, em tese, caracterizariam
injiria (afirmar que a testemunha estd
depondo com parcialidade, v.g.), difa-
magdo (relatar fatos que caracterizariam
suspeicdo do juiz, p. ex.) ou desacato
(a saber, usar de veeméncia para com
a autoridade policial, em defesa do
cliente, se abusiva a conduta daquela
autoridade), estd sua conduta justificada
sempre que isso.se mostre o exercicio
regular de tal direito. Até ai, nullum
novum. Estd no Estatuto da Advocacia
aquilo que a ciéncia do Direito jamais
havia posto em divida.

Surpreendente € que o Estatuto ndo
tenha incluido a figura da calinia, que,
objetivamente considerada, pode confi-
gurar-se freqiientemente (se o advogado
afirma ser falso o documento trazido
pela parte contrdria, estd atribuindo a
esta a pritica de um crime: uso de
documento falso). Para o eminente
Serrano Neves, “calinia € crime de
particular gravidade. E, se cometido por
advogado, cresce de tomo, pois, como
temos dito e repetido, no seu officium
publicum, o advogado € elemento indis-
pensdvel 2 administragdo da justi¢a”.!s
O que faz supor que o ilustre profissio-
nal jamais impetron um habeas corpus.
Se considerarmos que na legitima defe-
sa, tanto quanto no estado de necessi-
dade, o bem sacrificado pode ser a vida,
o bem maior que todos temos, ver-se-
4 que a gravidade do mal necessério
causado € irrelevante. De outra parte, na
difamacdo, tanto quanto na calinia, pode
estar presente o falsum (a lei até admite
a excecdo da verdade em determinados
casos), donde cair o segundo argumento
do ilustre jurista.

Para verificarmos a insustentabilidade
de alguns dispositivos do novel estatuto,

16. Imunidade Penal, p. 54.

recordemos que “os advogados, outrora,
usufruiam verdadeiras regalias. No re-
gime das Ordenacgdes, gozavam de imu-
nidades: ndo podiam ser presos nem
infamados, a ndo ser quando cometes-
sem crimes para os quais era aplicada
a pena de morte. Nos demais casos, a
sua prisdo se fazia sempre sob palavra,
isto é, em suas residéncias. Quando
condenados 2 morte, ndo eram enforca-
dos como qualquer plebeu, e sim mortos
a espada. A forca era considerada pu-
ni¢cdo vilissima. Suas residéncias nao
podiam ser requisitadas para alojamento
de soldados. Ndo se lhes aplicavam
tormentos e, como testemunhas, ficavam
dispensados de comparecer as audién-
cias, sendo ouvidos em suas residéncias.
Tinham o privilégio de obter para seus
filhos, com preferéncia a estranhos,
honrarias e cargos publicos. Seus escri-
tos, finalmente, mereciam fé piblica™.!?

Alguém sustentaria que tais privilé-
gios sejam compativeis com uma socie-
dade que se pretende democratica?
Certamente ndo. Donde dizer o mesmo
autor, escrevendo héd 50 anos atrds, que
“hoje, porém, a profissio de advogado
vale o que valem as demais profis-
sbes”.!®

A Lei 8.906/94, portanto, a nosso
ver, por um lado, disse menos do que
poderia dizer, ao pretender explicitar
aquilo que todos os cultores do Direito
j4 sabiam. Ocorrem, no entanto, que 0
legislador, ao cuidar do excesso doloso,
desconhecendo aquilo que todos os
cultores do Direito ji sabiam, tentou
excluir em tais casos a incidéncia do
contido no pardgrafo tnico do art. 23
do CP, considerando como mera infra-
cdo administrativa o chamado excesso
punivel, quando o agente for advogado,
no exercicio de sua atividade profissio-
nal, tentando restaurar principios que se

17. Cf. Gabriel de Rezende Filho, Curso
de Direito Processual Civil, v. I, n. 285.
18. Ob. e loc. cits.
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sepultaram com o fim das Ordenagdes
imperiais. Atentou, a nosso ver, contra
o principio constitucional da isonomia
(CF, art. 5.°, caput), ao dispor-se a dar
aos membros de uma determinada ati-
vidade profissional um odioso e desca-
bido privilégio, que nada, absolutamente
nada pode justificar, além de afrontar
também o constitucional principio da
inafastabilidade do controle do Judicia-
rio (CF, art. 5.°, XXV) tanto quanto o
da titularidade do Ministério Publico
para promover a agdo penal (CF, art.
129, I). Se o excesso extensivo constitui
crime, como acabamos de ver, cabe ao
Ministério Piblico submeter essa condu-
ta ao julgamento do Poder Judicidrio e
nZo a Ordem dos Advogados do Brasil.

De fato, quando o médico, por dolo
ou culpa, vem a causar dano ao paciente
e esse plus caracteriza crime, ndo € o
Conselho de Medicina que vai puni-lo.
Ainda bem. Mas ndo estd afastada a
hipétese de se incluir um dispositivo no
Estatuto dos Médicos que venha a dis-
por, desnecessariamente (tal como se da
com o contido no Estatuto dos Advo-
gados), que ndo constitui crime de lesdo
corporal as conseqiiéncias das incisOes
feitas pelo cirurgido no corpo do paci-
ente, “no exercicio de sua atividade
profissional”, com a ressalva de que
estard ele sujeito a sangdes disciplinares,
a serem impostas pelo CRM, “pelos
excessos que cometer” (um dos quais
podendo ser a producdo da morte do
paciente, por dolo, negligéncia ou im-
pericia).

Se o promotor de justica estd a salvo
de responsabilizagéo criminal quando
lastreie sua dentincia em pegas onde se
achem indicios de autoria e comprova-
¢do da prética atribuida ao denunciado,
alguém sustentaria que essa imunidade
o torne cavaleiro de uma agéo penal se,
em uma petitio nuda, assacar contra
alguém a prética de fatos criminosos?

Ninguém nega a necessidade de os
membros do Judicidrio contarem com
imunidade que os protejam em face dos
termos que devem utilizar ao decidir as
questdes que lhes sejam submetidas, da
mesma forma como se deve reconhecer
a eles o direito de tomar as decisdes que
entendam adequadas ao caso, tanto que
fundamentem suas decisdes (CF, art. 93,
IX), mandando até prender ou soltar
pessoas. Entretanto, se ele “deixar de
ordenar o relaxamento de prisdo ou
detengdo que lhe seja comunicada”, ou
se praticar “ato lesivo. da honra ou do
patrim6nio de pessoa natural ou.juridi-
ca”, quando o fizer “com abuso ou
desvio de poder ou sem competéncia
legal”, praticard crime por esse excesso,
que extrapola do exercicio regular de
seu direito."?

E por que deve ser assim?

Simplesmente porque, como vimos,
esse excesso faz surgir, com todos seus
elementos e sem a protecdo do Direito,
figura criminal tipica, tanto quando o
agente seja um parlamentar, como quan-
do seja um médico, como um promotor
de justica, um juiz ou um advogado.

Se € verdade, como nos ensinaram os
romanos, que ubi eadem ratio ibi idem
Jus, e diante dos principios que regem
o tema, como se viu acima, nenhum
fundamento juridico pode levar alguém
a defender, com seriedade cientifica,
que o advogado, tdo-s6 por sé-lo, deva
merecer tratamento mais privilegiado do
que todos aqueles aos quais o Direito
assegura o exercicio regular de um
direito, tal como ocorreu no passado, ao
tempo das sepultas Ordenagdes, que ndo
tinham compromisso algum com a
isonomia.

Concluindo, a Lei 8.906/94, no § 2.°
do art. 7.° disse o que ndo precisava
dizer, disse menos do que poderia dizer
e disse mais do que deveria dizer.

19. Cf. Lei 4.898/65, art. 4.°, d ¢ h.
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A IMUNIDADE PENAL DO ADVOGADO NA LEI 8.906,
DE 4.7.94 — ESTATUTO DA OAB

FABIO MEDINA OSORIO

Promotor de Justica no Rio Grande do Sul

“As concepgdes de Justiga podem variar de época para época. Isso € suficientemente
ilustrado pelo fato de que, para os gregos, justia consubstanciava essencialmente a idéia
de desigualdade, uma vez que a prépria auséncia de igualdade natural entre seres humanos
(assim como entre objetos fisicos) exigia tratamento diferente, enquanto que, em tempos
modemos, podemos arriscar a opinido de que a igualdade € considerada a prépria esséncia
da Justica. Com efeito, a obtengdio da igualdade, ndio a preservagio da desigualdade,
€ 0 que a filosofia moral e a filosofia do direito modemas tratam como fungdo vital
da Justiga” — (Dennis Lloyd, A Idéia de Lei, Martins Fontes, 1985).

1. A imunidade penal do advogado na Lei 8.906, de 4.7.94 - Estatuto da OAB
— 2. Da natureza da imunidade — 3. Da n3o abrangéncia da calinia no &mbito
da imunidade penal do advogado — 4. Do *“animus narrandi” e ‘‘animus
defendendi” — 5. Da expressao “em jufzo ou fora dele” — 6. Das ofensas irrogadas
a0 juiz e ao membro do Ministério Piblico — 7. Da expressd@o *“no exercicio

da atividade”.

1. A imunidade penal do advogado na
Lei 8.906, de 4.7.94 — Estatuto da
OAB

A sociedade brasileira vive o clima
democritico de combate & impunidade,
com a efetiva fiscalizacdo da imprensa
e cobranga de uma postura rigorosa das
autoridades piblicas. As leis penais sdo
feitas para todos e, ndo importando
distin¢des de qualquer natureza (art. 5.°,
caput, da Carta da Reptiblica), aplicam-
se também aos poderosos, aos ricos,
aos pertencentes a toda e qualquer
categoria social ou profissional. Ndo hd
cogitacio de direitos absolutos, no sis-
tema constitucional vigente, porque a
esséncia da democracia moderna é a
eliminac@o das desigualdades, a fim de
que ndo se torna procedente a tese de
que a discriminagdo lesiva ao principio

isondmico decorre da natureza frigil e
precéria do préprio regime democrati-
co, que se assenta no sistema represen-
tativo e pressupde o exercicio do poder,
na elaboragdo das leis, em nome de
toda a sociedade, € ndo em nome de
poucos privilegiados.

E certo que a imunidade penal, como
causa de afastamento concreto da inci-
déncia das normas repressivas, ndo
acarreta, em tese, ofensa ao principio de
que todos sdo iguais perante a lei,
porque, sua origem histérica o demons-
tra,! desde seu surgimento, na Inglaterra,
€ garantia de determinada funcéo contra
o Poder Imperial. O instituto vincula-se,
historicamente, as fungdes parlamenta-

1. Pedro Aleixo, “Imunidades Parlamenta-
res”, Minas Gerais, Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 1961, p. 23.
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res,? assegurando liberdade e autonomia
aos representantes diretos do povo,’ cons-
tituindo verdadeira garantia funcional
ndo colidente com o principio da igual-
dade. O destinatdrio imediato do insti-
tuto seria a prépria Cémara,* represen-
tativa, por seu turno, da soberania po-
pular (o poder exercido em nome do
povo — art. 1.° da Carta da Reptiblica).

Mas o advogado é também beneficia-
rio . da imunidade penal, sendo ele
“invioldvel, por seus atos e manifesta-
¢oes, no exercicio da profissdo, nos
limites da lei”, e, ademais, “indispensa-
vel a administragdo da justica” (art. 133
da Carta Constitucional). Parece dispen-
sdvel, a esse propdsito, salientar a no-
téria relevdncia social da funglo
advocaticia, essa nobre atividade priva-
da que, indiretamente, revela-se um
muinus publico.

Também seria despiciente, porque de
conhecimento publico, lembrar o recen-
te papel histérico da advocacia no com-
bate ao regime ditatorial instaurado em
1964, bastante fazer referéncia ao cora-
joso discurso do causidico e jurista
Serrano Neves:®* “Em face da ameaca de
qualquer poder sem freios, ndo cruze-
mos os bragos. Ndo fechemos os olhos.
Nédo guardemos o livro, em atitude de
melancélica desercdo. Escudados na lei,
e apenas na lei, como soldados da lei,
brademos contra os desmandos. Ponha-
mos freios a insoléncia e a tocaia do

2. Fernanda Dias Menezes de Almeida,
“Imunidades Parlamentares”, Dissertagdio de
Mestrado, Brasflia, Cimara dos Deputados,
1982, pp. 69/70 e 96.

3. Miguel Reale, “Reforma constitucional,
Imunidade Parlamentar”, Revista de Direito
Publico, S. Paulo, RT, 1969, 8/13.

4. Antonio Edwing Caccuri, “Imunidades
Parlamentares”, RT 554/292; Argemiro de
Figueiredo, “Imunidades Parlamentares”, Re-
vista de Informagdo Legislativa, Brasilia,
Senado Federal, 1965, 6/14.

5. Seérrano Neves, Imunidade Penal, Ed.
Alba Limitada, Guanabara, p. 41.

direito autoritdrio, de que usam e abu-
sam as ditaduras. Preguemos, com calor,
a sobrevivéncia do instituto democratico
do sufrdgio popular. Defendamos a
perenidade e o prestigio do Judicidrio,
como tempo que € em que se opera o
milagre do Direito — gema preciosa de
que somos pacientes lapiddrios. Reivin-
diquemos, a céu aberto, o direito de
pensar e de expor, livremente, o pensa-
mento, sem prévia censura. Brademos,
afinal, contra a negacdo dos direitos
fundamentais do homem”.

O instrumento de luta do jurista,
notadamente do advogado, operador
juridico, defensor dos direitos individu-
ais, é a linguagem, as palavras, esses
simbolos que transmitem o pensamento
humano, as idéias, e operam as mais
profundas transformacgdes na sociedade,
que €, antes de tudo, um fendmeno
cultural.

Os excessos da linguagem, no exer-
cicio profissional, quando necessdrios
ou justificdveis, ndo merecem o rigor da
lei repressora, porque esse rigor poderia
significar, na verdade, cerceamento ao
direito de plena defesa, inscrito no art.
5.° LV, da Carta da Repiblica, garantia
fundamental dos litigantes em geral.

Fora de divida, pois, que assegurar
a plena defesa dos direitos individuais
foi o objetivo do constituinte de 1988,
estabelecendo, via de conseqiiéncia, ser
o advogado invioldvel, por seus atos e
manifestagdes, no exercicio de sua sagra-
da profissdo e nos limites da lei.

Af, portanto, a garantia constitucional
conferida as funcdes exercidas pelos
advogados.

Randolpho Gomes, diante do texto
constitucional, sustentou que aquela
garantia teria largo alcance, excluindo a
responsabilidade do advogado pela pra-
tica dos crimes de desacato, desobedi-
éncia, injiria, difamacio e até mesmo
calunia, desde que praticados, todos, no
exercicio de sua profissdo, pensamento
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esse acompanhado por Damésio,® mas
repudiado pela jurisprudéncia que, de
modo uniforme, entendeu que a expres-
s30 “nos limites da lei” remeteria o
intérprete aos termos legais entdo vigen-
tes, quais sejam, o art. 142, I, do Cédigo
Penal, e a Lei 4.215, de 27.4.63, pelos
quais o advogado seria imune somente
aos delitos de injdria e difamacdo, pra-
ticados em juizo, no debate da causa.

Mas, como adverte Serrado Neves,
“a advocacia passou a ser profissdo de
atuacdo em todos os setores da admi-
nistragdo, até mesmo junto ao Legisla-
tivo”.® Nehemias Gueiros esclarece: “E
o lobby. Dai chamar-se lobby agent,
lobbyer, ou, mais usualmente, lobbyst a
pessoa que, nas salas e nos corredores
das casas legislativas, ou fora delas,
postula perante os legisladores, influin-
do na relagdo, na tramita¢do, na apro-
vagdo ou rejeicdo de projetos de lei”.’

Nio € de surpreender, portanto, o
advento da Lei 8.906, de 4 de junho do
corrente ano, que dispde sobre o Estatuto
da Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB, e a previsio da
denominada “imunidade profissional” do
advogado, in verbis: “O advogado tem
imunidade profissional, ndo constituindo
injdria, difamacdo ou desacato puniveis
qualquer manifestacio de sua parte, no

6. Randolpho Gomes, O Advogado e a
Constituic@o Federal, Ed. Trabalhistas, 1990,
pp. 25/30; Damisio Evangelista de Jesus,
Cédigo de Processo Penal Anotado, Saraiva,
1989, p. 383; e Cddigo Penal Anotado, Sa-
raiva, 1989, p. 383.

7. HC 289107807, Camara de Férias Cri-
minal — TARGS; HC 293148151, 1.* Camara
Criminal — TAGS; HC 288073257, 3. Ca-
mara Criminal — TAGS; HC 292040870, 1.
Camara Criminal — TARGS; HC 290110873,
4.* Camara Criminal — TARGS; RSTJ 11/139;
RSTJ 50/389; RT (julgado do STI) 652/346;
RTJ 144/525.

8. Ob. cit., p. 10.

9. Nehemias Gueiros, A Advocacia e o
Poder Legislativo, Freitas Bastos, 1958, p. 9.

exercicio de sua atividade, em juizo ou
fora dele, sem prejuizo das sangdes dis-
ciplinares perante a OAB, pelos excessos
que cometer” (art. 7.°, § 2.°, da Lei 8.906/
94, sem grifo no original).

Reacende-se a polémica em torno do
alcance da imunidade penal do advoga-
do e parece conveniente tecer algumas
breves consideragbes em torno dessa
garantia juridica, atentando-se para o
fato de que a denominac¢do “imunidade
profissional” traduz, sem didvida, uma
imunidade penal, porque, como adverte
a doutrina, a norma penal € aquela que
disciplina um acontecimento juridico-
penal “em todos os momentos de sua
vida: nascimento, modificacdes, existén-
cia e extingdo”. No caso em andlise, a
norma do art. 7.°, § 2.9, do Estatuto da
OAB, impede a incidéncia concreta de
normas penais incriminadoras, sendo,
portanto, também uma espécie de norma
penal.'? '

2. Da natureza da imunidade

Trata-se de uma causa que isenta o
advogado de apenamento, porque uti-
liza o legislador o termo “puniveis”. A
idéia € que o desacato, a difamacio e
a injdria, praticados pelo advogado, em
juizo ou fora dele, no exercicio de sua
atividade, ndo sejam puniveis. Isto sig-
nifica que o fato tipico estd configura-
do, em todos os seus elementos, inclu-
sive o dolo que, a0 menos quanto aos
delitos intencionais, é regido, ao que
tudo indica, pela teoria finalista da
acdo.!! Também a ilicitude estd pressu-
posta nos delitos de injiria, difamacdo
¢ desacato, porque as eventuais causas

10. Alvaro Mayrink da Costa, Direito
Penal, Parte Geral, v. I, t. I, 42 ed., Forense,
Rio 1992, p. 271. ,

11. Johanes Wessels, Direito Penal, Parte
Geral, Fabris Editor, 1976, p. 25.

Francisco de Assis Toledo, Princpios Bd-
sicos de Direito Penal, Saraiva, 1987, p. 109.
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excludentes do ilicito merecem ser
analisadas antes das causas que ex-
cluem o apenamento ou a punibilidade.
E o legislador, no caso em exame, fala
em exclusdo da “punibilidade”, desta-
cando que os advogados sdo imunes
apenas ao apenamento.

Nio obstante a clareza do dispositivo
legal, referentemente & imunidade ante-
rior, que utilizava idéntica terminologia
(nfio constituem injiria ou difamacgdo
puniveis), a opinido majoritdria entendia
trata-se de causa excludente da ilicitude,'?
sendo que sélidos doutrinadores, por seu
turno, adotavam a tese da exclusdo da
culpabilidade.

O primeiro requisito para a exclusdo
de justa causa para investigacoes'* ou do
processo penal € a auséncia de tipicidade.
Excepcionalmente € que se reconhece,
em sede de habeas corpus, uma causa
excludente da ilicitude ou culpabilidade,
de modo a retirar a justa causa para a
acdo penal.'’

Ocorrendo o fato tipico (cometimen-
to dos crimes de injiiria, difamac@o ou
desacato), em tese, a regra € a justa
causa para a persecucdo penal, porque
o exame da imunidade conferida aos
advogados depende da anélise das pro-
vas, como tem sido o entendimento
dominante.'s

12. Anfbal Bruno, Direito Penal, Parte
especial, Forense, 1966, p. 331, Damésio E.
de Jesus, Direito Penal, Parte Especial, Sarai-
va, 1979, 2/224; Paulo José da Costa Juinior,
Comentdrios, Saraiva, 1988, 2/87; Jilio F.
Mirabete, Manual de Direito Penal, Atlas,
1986, 2/150; :

13. Nelson Hungria, Comentdrios, Forense,
1980, VI/116; Magalhies Noronha, Direito
Penal, Saraiva, 21.* ed., 2/150, 1986.

14. Romeu de Almeida Salles Junior, In-
quérito Policial, 2.* ed., 4/18; José Antonio
Paganella Boschi, A¢do Penal, Deniincia,
Queixa e Aditamento, Aide, 1993, p. 47.

15. HC 289012205, 2.2 CCrim. — TARGS..

16. HC 290110873, 4.» CCrim. — TAGS.

3. Da ndo abrangéncia da caliinia no
ambito da imunidade penal do advo-
gado

Nido se desconhece a existéncia de
julgados que, apés o advento do art. 133
da Carta da Repiblica, passaram a
entender que a imunidade penal do
advogado acobertava a caltiinia.'” Toda-
via, a literalidade do texto legal, tanto
anterior,'® como o atual, indicam a nio
incidéncia da imunidade nos delitos de
caldnia, porque, como sustenta Serrano
Neves, o falsum € incompativel com
advocacia: “Caltinia € crime de particu-
lar gravidade. E, se cometido por advo-
gado, cresce de tomo, pois, como temos
dito e repetido, no seu officium publicum,
o advogado € elemento indispensével 2
administragdo da justica™’® e o “foro,
como dizia Cicero, é um viveiro de
honras. Se € verdade que pode suportar
(embora com certa tristeza) no advoga-
do, circunstancialmente, explosdes de
firia sagrada, ndo € menos verdade que
hd de condenar, com revolta, suas ar-
rojadas incursdes no pantanal do falsum’.

Tampouco € o advogado imune ao
delito de denunciagdo caluniosa, sendo
que, nesse passo, Serrano Neves entende
que, se o causidico d4 causa a proce-
dimento disciplinar contra o advogado
ex adverso, “por atribuir a este, falsa-
mente, fato definido como crime, pode
ser processado, criminalmente, pelo crime
do art. 339 do C6digo Penal. A inves-
tigacdo policial ali mencionada corres-
ponde a instru¢@o proviséria” e “a ex-
pressdo investigacdo policial nio pode
ter inteligéncia restrita”.20

Compreende-se, de fato, que a cali-
nia ndo seja admitida como meio de

17. Ap. Crim. 291107522, 4.* CCrim. —
TAGS.

18. HC 293167839, 1.* Camara Criminal —
TARGS.

19. Ob. cit.,, p. 54.

20. Ob. cit., p. 56.
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defesa, porque o objetivo do processo
¢ a busca da verdade, sendo invidvel
aceitar a idéia de que pudesse o advo-
gado, para obter ganho de causa, calu-
niar e agredir a prépria Administracdo
da Justica.

4. Do “animus narrandi” e “animus
defendendi”

Felizmente minoritdria € a posigdo
que situa o animus narrandi ou animus
defendendi no ambito da imunidade
penal,?! porque o problema merece ser
resolvido no terreno do dolo.2

Observa-se que, ndo raro, o advoga-
do é forcado a narrar um ilfcito penal,
contra alguém, de modo a obter o direito
pleiteado em juizo,? e isso deve excluir,
via de regra, o conhecimento da “fal-
sidade na imputagio”, elemento do tipo
da calinia. Evidentemente que nio pode
o advogado, em conluio com a parte,
atribuir, falsamente, crime a terceira
pessoa. Daf porque é de boa cautela para
o causidico, quando tiver de narrar fatos
delituosos, munir-se de expressa men-
¢do prévia no instrumento de mandato,
de modo a comprovar o animus narrandi
e excluir, desde logo, justa causa para
a acdo penal

Nido se pode aceitar € a seguinte
situacdo: o advogado comete uma cald-
nia e, indagado, sustenta o animus
narrandi, ao passo que seu cliente sus-
tenta que entregou o caso nas mdos do
advogado e ndo tem responsabilidade
por suas afirmagdes em juizo. A vitima
ficaria, nessa hipdtese, ao desamparo do
Estado, o que é inadmissivel.

21. Ap. Crim. 291107522, 4.» CCrim. —
TARGS.

22. Heleno Cldudio Fragoso, Ligdes de
Direito Penal, Parte Especial, Forense, 6.2 ed.,
1981, p. 204.

23. Recurso em Sentido Estrito, 290010776,
2.2 CCrim — TAGS.

5. Da expressdo “em juizo ou fora
dele”

Essa expressdo significa apenas que
a atividade advocaticia ndo se resume
aos pleitos judiciais, acolhendo-se nesse
passo, antiga licdo doutrindria,>* porque
a imunidade também alcanca as mani-
festacdes proferidas em procedimentos
administrativos.

Ademais, é certo que o enunciado
“em juizo ou fora dele” merece ser
interpretado em conjuga¢do com o enun-
ciado “no exercicio da atividade”. Isto
porque a imunidade penal ndo se
direciona no sentido de conferir um
privilégio pessoal aos advogados, mas
sim uma afetiva garantia que, eventual-
mente, possa ser necessdria ao perfeito
exercicio do direito de plena defesa dos
membros da coletividade organizada.

Ndo se pode aceitar, portanto, a
eventual idéia de que pudessem os ad-
vogados, através dos meios de comuni-
cacdo, da imprensa em geral, agredir a
honra alheia e ofender, expressando
menosprezo, o principio da autoridade.
Salienta-se, a propdsito, que nio se
insere no 4mbito do exercicio da advo-
cacia stricto sensu o privilégio de pro-
ferir discursos ofensivos através dos
meios de comunicagdo, salvo nas hip6-
teses estritas do direito de resposta e do
direito de retorsdo.

Alids, a praxis forense, ndo raro,
demonstra tristes exemplos de uma
aparente e ilegal “reconvengdo cCrimi-
nal”, consistindo esta hip6tese no fato
de que debates processuais, em lingua-
gem desnecessdria e inadequada, sdo
tranportados para jornais, revistas, radio
e televisdo. Nessas oportunidades, é
comum ver-se o 6rgdo oficial da acu-
sacdo ou o Orgdo jurisdicional subme-
tidos a infundados ataques pessoais
promovidos pelos réu ou seus defenso-
res. Isto significa uma clara tentativa de

24. Serrano Neves, ob. cit., p. 58.
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inverter os pélos processuais, buscando-
se colocar o acusador oficial e o juigador,
perante a opinifio piiblica, no banco dos
réus. Mas isto, data venia, ndo € exer-
cfcio da plena defesa, e tampouco, se
insere dentro das atribuicdes de uma
advocacia ética e “indispensdvel a ad-
ministragcdo da justica” (art. 133 da
Carta da Republica).

E o principio da responsabilidade que
deve nortear as manifestagdes dos ad-
vogados e de quaisquer outros membros
da coletividade nos meios de comuni-
cagfo, porque “é livre a manifestagéio do
pensamento, sendo vedado o anonima-
to” (art. 5.°, IV, da Carta da Repiiblica)
e “sdo invioldveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pes-
soas, assegurado o direito a indenizagfio
pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagdo” (art. 5.°, X, da Carta
Constituctonal), bem como, havendo
ofensas, ““é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizagfio por dano material, moral
ou a imagem” (art. 5.° V da Carta da
Reptiblica).

Destarte, esses direitos fundamentais
ndo podem ser violados por discursos
irresponsiveis, levianos e ofensivos,
porque “a lei punird qualquer discrimi-
nacglo atentatéria dos direitos e liberda-
des fundamentais” (art. 5.°, XLI, da
Carta da Repiblica) e constitui objetivo
fundamental da Repiiblica Federativa do
Brasil “construir uma sociedade livre,
justa e soliddria” (art. 3., I, da Cons-
tituicdo Federal) e “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza” (art. 5.° caput, da Constitui-
ciio Federal).

Por isso, € de se concluir que o
enunciado “em juizo ou fora dele” ndo
alargou o 4mbito da imunidade penal
dos advogados, porque a garantia per-
manece atrelada & necessidade da even-
tual pritica de injdria, difamagdo ou
desacato para o efetivo, ético e juridico
direito de plena defesa, e isto somente

ocorre quando houver o exercicio
postulatério dos direitos perante autori-
dade competente.

6. Das ofensas irrogadas ao juiz e ao
membro do Ministério Piblico

O entendimento dominante, a luz da
legislacdo anterior, apontava impossibi-
lidade de as ofensas atingirem os Ma-
gistrados ou os membros do Ministério
Piblico,”® porque estes estariam no
desempenho de fungdo piblica. Mas, se
houvesse necessidade, para a discussdo
da causa, admitia-se pudesse o advoga-
do, excepcionalmente, atingir a honra
dos Magistrados ou Promotores de Jus-
tica, especialmente porque a lei anterior
ndo tinha previsdo restritiva expressa.

Fora de diivida que a atual legislagdo
admite, como alvo das manifestacdes
dos advogados, as autoridade piiblicas,
porque admite, inclusive, o delito de
desacato, cujo sujeito passivo é a pré-
pria Administragfio Publica.

O importante € verificar, no caso
concreto, se houve necessidade de o
advogado ofender o Juiz, 0 membro do
Ministério Piblico, terceiros ou a parte
contraria. O nidcleo da imunidade af
reside: a necessidade das ofensas para
o desempenho das fungGes.

7. Da expressdo ‘“no exercicio da
atividade”

Eis af chave do instituto da imuni-
dade penal: protecio ao exercicio da
atividade advocaticia, considerada de
grande relevincia ao meio comunitério.

O dispositivo legal anterior tinha
previséo do enunciado: “na discussdo da
causa”. “Causa”, no dizer do eminente
Serrano Neves, “é€ o interesse defendido
por advogado, no exercicio de seu
ministério, perante autoridade piiblica

25. Nelson Hungria, Comentdrios, v. VI,
Forense, 1980, pp. 129/130.
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incumbida de decidir, seja por forga de
fungdo especifica, seja em face de par-
celamento de fungfo jurisdicional”.?
Exigia-se, entre a manifestagdo dita cri-
minosa, € 0 objeto do litigio, um nexo
l6gico,”” ndo se admitindo expressoes
desnecessérias?® ou ofensas que espe-
lhassem extravasamento de animosidade
pessoal, destinadas a produzir humilha-
¢do e desprezo.”?

A supressio do enunciado “na dis-
cussdo da causa” talvez objetivasse um
maior alcance a imunidade penal do
advogado, porque seria natural que
aquela nobre categoria buscasse o alar-
gamento de suas garantias e prerroga-
tivas, sendo oportuna a palavra de
Mezger, citado por Karl Engish: “O
Direito enquanto norma valoradora € um
necessdrio pressuposto l6gico do Direito
como norma determinativa. Pois quem
pretende determinar algo a fazer tem de
previamente conhecer aquilo a que o
quer determinar: ele tem de valorar
aquele algo num sentido positivo”.*

Ocorre que diversos sdo os momentos
de valoragdo da norma juridica, sendo o
seu surgimento, no Poder Legislativo,
bastante exposto as pressdes politicas e
corporativas, sucedendo exatamente o
contrario no momento de sua aplicagdo
ao caso concreto, dadas as garantias de
independéncia conferidas aos membros
do Poder Judicidrio. Daf porque o estudo
histérico da vontade do legislador nao,
prevalece em detrimento da vontade
objetivada na lei parecendo pertinente a
adverténcia de Carlos Maximiliano:
“Houve exageros no aprego aos trabalhos
preparatdrios, a ponto de se lhes atribuir

26. Ob. cit., p. 59.

27. HC 292040870, 1.* CCrim. — TARGS.

28. Ap. Crim. 292153772, 2.* CCrim. —
TARGS.

29. Ap. Crim. 291089563, 3.* CCrim. —
TARGS.

30. Karl Engish, Introdugdo ao Pensamen-
to Juridico, 6.* ed., Fundagdo Calouste
Gulbenkian, Lisboa, pp. 46/47.

o valor de interpretacdo auténtica, o que
era rematado absurdo. Ndo parece defen-
sdvel o equiparar a uma exegese oficial,
compulséria, irretorquivel, um processo
espontineo e menos eficiente e recomen-
dével que o sistemdtico, o teleoldgico, o
baseado na jurisprudéncia”.®!

Na aplicagdo do instituto da imuni-
dade, consubstanciado em norma penal,
o operador judicidrio deve, de inicio,
como observa Juan Bustos Ramirez, no
tocante as leis penais, atentar para o
contetido material da Constitui¢do Fede-
ral, devendo a norma juridica ser in-
terpretada em conformidade com os
ditames constitucionais, dentro do prin-
cipio da “conservag@o dos valores juri-
dicos”, no dizer de Garcia de Enterrfa.®

A imunidade, portanto, no excepcio-
nar a aplicacdo da lei penal, deve levar
em conta os direitos que igualmente
podem ser violados pela conduta daque-
le que estd acobertado pelo instituto
excludente do apenamento.

Assim, por exemplo, ndo € demais
lembrar que “a honra se inclui entre os
direitos da personalidade”, inscrita no art.
5.°, X, da Carta da Repiiblica, incluindo-
se entre aqueles bens juridicos de natu-
reza pessoal, conforme a correta afirma-
¢do de Luiz Luisi** e que o direito a
reputagdo, no dizer de Luiz Vicente
Cerniccharo e Paulo José da Costa Jinior,
se insere na esfera individual tutelada
pelo Direito Penal, garantindo-se indivi-
dualidade contra os abusos.®

31. Carlos Maximiliano, Hemenéutica e
Aplicagdo do Direito, 11.* ed., Forense, p. 141.

32. Juan Bustos Ramires, Manual de De-
recho Penal Espaiiol, Parte General, Ariel
Derecho, Barcelona, 1984, p. 83.

33. Garcia de Enterria, La constituzione
come norma giuridica, La Constituzione
spagnola del 1978, Milano, 1982, pp. 119 e ss.

34. Luiz Luisi, Os Principios Constitucio-
nais Penais, Fabris, Editor 1991, p. 48.

35. Luiz Vicente Cernichiaro, e Paulo José
da Costa Jdnior, Direito Penal na Constitui-
gdo, RT, 2.* ed., p. 199.
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A honra, pois, se inclui no capitulo
dos Direitos Fundamentais, na Consti-
tuicdo da Reptiblica Federativa do Bra-
sil, promulgada em outubro de 1988.

O principio da autoridade, por seu
turno, como proclamou decisdo judicial,
ndo se confunde com autoritarismo e é
razio de ser e fundamento de toda a
Administragdo Publica® porque esta é
“o conjunto de meios institucionais,
materiais, financeiros e humanos
preordenados a execugdo das decisdes
politicas”, sendo o poder aquela “energia
capaz de coordenar e impor decisdes
visando 2 realizacdio de determinados
fins”,% e eis o poder politico, que &
expressdo da soberania do Estado, ins-
crita no art. 1.° da Carta da Repiiblica.

O principio do respeito 2 autoridade
dos agentes politicos, o dever de obe-
diéncia dos administrados, seguramente
decorrem do Poder de Império consubs-
tanciado na soberania estatal, e se pode
admitir, sem uma justa causa, que os
administrados possam expressar menos-
prezo, descaso, desrespeito pela funcio
publica, eis que esses valores também
encontram protec@o constitucional.

A imunidade do advogado, portanto,
deve compatibilizar-se com os demais
valores constitucionais existentes.

Uma interpretaciio teleol6gica,
destarte, da norma do art. 7.°, § 2.°, da
Lei 8.906/94, no que se refere ao seu
alcance, merece levar em linha de conta
a necessdria conexidade que deve existir
entre a manifestacio criminosa e o
exercicio da atividade.

Isto significa que deve haver um
vinculo de indispensabilidade entre a
ofensa a honra, o desacato e o exercicio
da fungdo advocaticia. Disso resulta a
seguinte questdo: bastaria a mera cone-
xidade formal entre a ofensa e a ativi-

36. HC 289107807, Cidmara de Férias
Criminal — TAGS.

37. José Afonso da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 9 ed., pp. 97, 98 e
559.
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dade advocaticia? A resposta € negativa,
porque o advogado pode elaborar razdes
de recurso e, nelas expressar seu des-
prezo, seu desrespeito € animosidade
pessoal contra o julgador. Pode o advo-
gado, no Tribunal do Jiri, no exercicio
formal das fungGes, atingir a honra do
membro do Ministério Piblico, de for-
ma desnecessaria e il6gica. Pode ocorrer
que o advogado, na imprensa, a pretexto
de defender interesse da classe, ofenda
a honra de terceiras pessoas, adjetivando-
as, rotulando-as, e, por certo, a nobre
qualidade de advogado n#o retirard o
ofensor das malhas da lei penal.

O exercicio da atividade advocaticia,
através do uso da linguagem, nio pres-
supde, como regra, o cometimento de
crimes contra a honra, porque a norma-
lidade recomenda o uso moderado,
mesmo que vivaz, do verniculo. A
adverténcia de Carlos Maximiliano pa-
rece sempre oportuna: “A ironia leva a
palma ao vitupério” e “o que impressiona
bem (saibam os novos, mais ardorosos
€ menos experientes) é a abundancia e
solidez dos argumentos, aliados 4 per-
feita cortesia, linguagem ponderada e
modéstia habitual” 3

Seria possivel que um cidaddo, so-
mente por ostentar a nobre qualidade de
advogado, pudesse menosprezar, a todo
e qualquer momento, a fun¢io? Seri
admissivel que tivesse o advogado, por
essa qualidade, o direito de, no exercicio
formal da profissdo, ofender a honra
alheia? Poderia o advogado, insatisfeito
com os rumos do voto daquele que estd
julgando o seu processo, no recinto da
Camara, acusé-lo de incompetente, va-
gabundo, imbecil? S#o expressdes
caracterizadoras da injtria...

Realmente, a ordem constitucional
ndo confere a garantia da imunidade
para o exercicio formal das funcdes
advocaticias, mas para o efetivo desem-
penho destas funcdes, as quais, excepcio-
nalmente, exigem uso de linguagem mais

38. Ob. cit, p. 277.
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duras, critica, vivaz, porque o advogado,
em certas situagdes “ndo pode, na ver-
dade, deixar de ser caloroso, altivo, vertical
e febril. Por vezes, até mesmo um tanto
desabrido na discussdo e por necessidade
decorrente da situagdo da causa em
debate” e ai, adverte Serrano Neves, 0
foro pode ser uma “complicada cozinha
de melindres, maledicéncias e incom-
preensdes”,*® fazendo-se imperiosa a
imunidade penal do advogado.

O instituto da imunidade, porém,
pode constituir ofensa ao principio
isondmico, e isto ocorreria, sem divida,
no caso de se interpretar a norma do art.
7.°, § 2.°, do Estatuto da OAB, de modo
a beneficiar, injustificadamente, a nobre
categoria de profissionais da advocacia,
erigindo uma profissdo como transporte
seguro para o cometimento de crimes
contra a honra e pritica de desacato.

Com efeito, se todos te€m direito a
honra e todos devem obediéncia ao
principio da autoridade, é, no dizer de
Francisco Campos, a igualdade que rege
os demais direitos individuais, possuin-
do o sentido de evitar e proibir que em
relagdo a cada individuo possa variar o
tratamento que a Carta Constitucional
dispensa aos seus direitos e garantias.*

E certo que, como observa Dennis
Lloyd, a igualdade “consiste num julga-
mento deliberado de valores, segundo o
qual certas diferencas entre seres huma-
nos ndo constituem fundamento adequa-
do para a discriminag¢do”,*! mostrando-
se necessdrio indagar da validade das
diferencas escolhidas pelo legislador e
aplicador da norma jurfdica.

Mais importante, acentua-se, é o
aplicador da lei escolher o caminho her-
menéutico capaz de revelar o tratamento
isondmico da norma aos jurisdicionados,

39. Ob. cit., p. 5.

40. Francisco Campos, Direito Constitucio-
nal, /12, Freitas Bastos, 1956.

41. Dennis Lloyd, A Idéia de Lei, Martins
Fontes, 1985, p. 102.
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porque a lei, logo que surge na existéncia,
conforme bem ilustra Karl Engish, insere-
se num campo de forga social do qual, de
agora em diante, ela vai retirar a nova
configuragio de seu conteiido.*?

O mais triste, no direito penal, € sua
denominagio como direito dos pobres,*
razio pela qual ndo se pode pactuar, na
pritica, com a constatagio de Luiz
Alberto Machado de que quando mais
se desce na escala social, mais as redes
da malha penal apertam-se, afinam-se,
“de forma a impedir que os desviantes
da classe baixa, da outra sociedade,
logrem a mesma facilidade de escapar
da puni¢do que t&ém aqueles do colarinho
branco ou da gravata preta, isto &, das
classes média e alta”.*

Qual o critério adequado, para usar a
expressio de Dennis Lloyd, que deve
reger a diferenciagdo de tratamento, pe-
rante a lei penal, que se faz ao advogado,
em razio da imunidade consubstanciada
no art. 7.°, § 2.°, do Estatuto da OAB?

Parece 16gico que, tracando, uma vez
mais, um rdpido paralelo com a imunida-
de parlamentar, cujo fundamento hist6ri-
co reside na sua vinculagdo as funcGes
parlamentares, como garantia funcional,*
jamais pessoal, deve a imunidade do ad-
vogado assegurar a esse profissional uma
prerrogativa contra o arbftrio, o autorita-
rismo, incidindo sempre que, para a defe-
sa do direito violado, necessério e indis-
pensdveis mostrem-se a injiria, a difama-
¢do ou, até mesmo, o desacato.

42. Kar! Engish, ob. cit., p. 173.

43. Eduardo Novoa Monreal, O Direito
como Obstdculo a Transformagado Social, Fabris
Editor, 1988, p. 121.

44. Luiz Alberto Machado, “O Principio
Constitucional da Isonomia Jurfdica e o Direito
Criminal e Processual Criminal”, Rubens Pres-
tes Barra, Estudos Jurfdicos em Homenagem
a Manuel Pedro Pimentel, S. Paulo, RT, 1992,
p. 245.

45. Gerard Soulier, L’inviolabilité parla-
mentaire en Droit Frangais, Paris, L.G.D.J.,,
1966, p. 13.
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Mas ndo serd a imunidade o manto
protetor dos criminosos, aquela minoria
que, subvertendo o instituto, ndo raro, no
bojo de aparente exercicio profissional,
geralmente pela palavra, oral ou escrita,
deseja produzir a humilhag@o, o desres-
peito, o ataque infundado a honra alheia.

Se assim fosse, ja ndo existiria aten-
dimento ao principio isondmico, fun-
dando-se a discriminag@o na classe pro-
fissional das pessoas, vale dizer, na
prépria origem, porque, como acentua
José Afonso da Silva, proibem-se dis-
criminagGes de “pessoas de origem social
humilde”,*¢ o que equivale a dizer,
analogicamente, que também € proibido
0 ato discriminatério fundado na abstrata
origem profissional do individuo, no
status de advogado, pois a categoria
profissional das pessoas € socialmente
seletiva no campo cultural e econdmico.

Com efeito, oportuna é a adverténcia
de Pinto Ferreira: “o principio da igual-
dade € norma constitucional bésica, cha-
mada também de principio da isonomia,
consistindo na igualdade juridico-formal
de todos diante da lei. O seu objetivo é
extinguir privilégios (..)”. O principio
“proibe o arbitrio diante de diferencia-
¢Oes fundamentadas em qualidades pes-
soais do individuo, tais como raga, rique-
za, sexo, profissdo, classe etc”.

Interessante, a propdsito do principio
isondmico, nesse aspecto das discrimi-
nagdes, a observagdo de Dennis Lloyd:
“Um cinico Juiz inglés, da era vitoriana,
comentou, certa vez, que a lei, como o
Hotel Ritz, estd franqueada aos ricos e
aos pobres, indistintamente”.*

Mas a quebra da isonomia, se hou-
vesse injustificada elasticidade ao art.
7.5, § 2.° do Estatuto da OAB, sem
divida alguma seria o suporte para o
enfraquecimento do direito a honra (art.
5.°, X, da Carta da Repiblica) e do

46. Ob. cit., p. 205.

47. Pinto Ferreira, Comentdrios a Consti-
tuicdo Brasileira, Saraiva, 1.° v., 1989, p. 62.

48. Ob. cit.,, p. 99.

principio da autoridade (art. 1.° da Carta
da Reptiblica), implicando perigosa e
infundada fragilizagdo de importantes
garantias do meio comunitario.

Mas ainda: o direito constitucional de
expressdo do pensamento, 0 chamado
direito de opinido, ficaria outorgado de
modo desigual a uma determinada ca-
tegoria de profissionais, sem necessdria
conexdo material com o efetivo desem-
penho das fungdes que, repita-se, ndo
ttm por pressuposto o cometimento
permanente de ilicitos penais contra a
honra ou Administragdo Publica.

Isso implicaria retrocesso, pelos abu-
sos, pela desigualdade, do préprio direi-
to constitucional de opinido, porque,
como adverte Norberto Bobbio, “os
direitos de liberdade evoluem paralela-
mente ao principio do tratamento igual.
O mesmo vale para a liberdade de
opinido. Com relagdo aos direitos de
liberdade, vale o principio de que os
homens sdo iguais” (...), “onde por
igualdade se entende que sao iguais no
gozo da liberdade, no sentido de que
nenhum individuo pode ter mais liberda-
de do que outro”, eis que “os homens
tém igual direito & liberdade e os homens
tém direito a uma igual liberdade”.”

Com isso, ficaria sujeito ao tratamen-
to desigual o direito inscrito no art. 5.°,
IV, da Carta da Repiiblica.

Assim, a imunidade penal do advo-
gado somente pode ser reconhecida quan-
do as ofensas, em estreita conex@ com
o direito de plena defesa (art. 5.°, LV,
da Carta da Repiblica), se apresentem
necessdrias € mesmo indispensaveis ao
exercicio da atividade.

Finalisticamente, seria possivel con-
cluir que a imunidade penal do advo-
gado incide sempre que as ofensas, as
manifestagGes de injdria, difamacdo ou
desacato, se mostrem indispensdveis a
“administracdo da justica” (art. 133 da

49. Norberto Bobbio, A Era dos Direitos,
Ed. Campus, 1992, p. 70.
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Carta Constitucional), porque € essa a
destinagdo constitucional do exercicio
da advocacia.

E somente o exame das provas, no
caso concreto, pode revelar, com segu-
ranga, os pressupostos de incidéncia da
imunidade, quais sejam: a ocorréncia da
injdria, difamagdo ou desacato e seu
vinculo de indispensabilidade concreta
com o exercicio do direito de plena
defesa de um interesse.

A linguagem € rica e variada, ndo
sendo possivel outorgar ao advogado o
direito de, em suas manifestacdes for-
mais, investir, sem justa causa € sem
necessidade, contra valores constitucio-
nalmente protegidos.

A linguagem cumpre uma func¢io que,
no dizer do filésofo Julian Marids, alu-
dindo 2 teoria de Buhler, “é triplice:
expressdo, apelo e representagdo. A lin-
guagem em todas as suas formas expres-
sa mais ou menos a interioridade daquele
que fala ou escreve; em segundo lugar
faz apelo ao ouvinte ou receptor para
provocar ou desencadear nele certa reper-
cussdo que consiste, por udltimo, em
remeté-lo, de um modo ou de outro, as
coisas acerca das quais se fala”. “Isto
significa”, prossegue o autor, “que a
linguagem se d4 sempre num contexto
extra-lingiifstico, em vista do qual adqui-
re sua significagdo para a vida dos
interlocutores”.*

Disso resulta 6bvio que o exame da
linguagem, caracterizadora de menos-
prezo a honra alheia e ao principio da
autoridade, somente pode ser feito a luz
de um determinado contexto probatério,
em vista do qual merece ser analisada
a conexdo, efetiva e concreta, da ofensa
com o nobre exercicio das fungdes
advocaticias.

Necessdrio, pois enquadrar o art. 7.°,
§ 2.° do Estatuto da OAB, no espirito
democritico da Constituicdo Federal,
principalmente no que tange ao principio

50. Julian Marfas, Introducdo a Filosofia,
4.2 ed., 1985, p. 252/253.
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isondmico, valendo referir, nesse passo,
a inesquecivel licdo de Mauro Cappelletti:
“A norma constitucional, sendo também
norma positiva, traz, em si, uma
reaproximagdo do direito a justica. Por-
que norma naturalmente mais genérica,
vaga, eldstica, ela contém aqueles con-
ceitos de valor que pedem uma atuagio
criativa, antes acentuadamente criativa, e
porque tal, susceptivel de adeqiiar-se as
mutacOes, inevitdvel, do préprio valor.
Na verdade, na concep¢do moderna, a
norma constitucional outra coisa ndo €
sendo a tentativa — talvez impossivel,
talvez “faustiana”, mas profundamente
humana — de transformar em direito
escrito os supremos valores”.’!

E o regime democritico que reco-
menda, portanto, cautela na aplica¢éo do
art. 7°, § 2.°, do Estatuto da OAB, visto
como ndo seria a relevincia da atividade
advocaticia, e tampouco seu papel his-
térico de combate ao arbitrio, que ou-
torgaria aos advogados, como prémio,
um privilégio pessoal € discriminatério,
um bill de impunidade para os delitos
contra a honra e contra a Administragio
Piblica. Ndo € através dos crimes contra
a honra e do desacato que o advogado
conquistaria a reparagdo dos direitos
violados. N#o € esse o caminho indicado
pela ordem constitucional e ndo € esse
o caminho que um grande advogado
recomenda a seus colegas, como o faz
Calamandrei, ao afirmar que “hoje, todos
sabem que um processo, mesmo civel,
ndo € uma competicdo atlética, mas a
mais ciosa e elevada fung¢éo do Estado.
As escaramucas j4 ndo sdo admissiveis
nas audiéncias judicidrias. Os advoga-
dos ndo sdo palhacos de circo, nem
conferencistas mundanos, e a justica €
uma coisa séria”.%?

51. Mauro Cappelletti, O Controle Judicial de
Constitucionalidade das Leis no Direito Compa-
rado, Fabris Editor, 1984, Porto Alegre, p. 130.

52, Piero Calamandrei, Eles, os Juizes,
Vistos por Né6s, os Advogados, Livraria Clas-
sica Ed., 7. ed., pp. 35/36. .
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ADVOGADO CRIMINAL,

ANTONIO EVARISTO

Nos iltimos tempos, um halo de
incompreensdo tem envolvido a figura
do advogado criminal. Até vozes repre-
sentativas de correntes consideradas li-
berais e progressistas vém expressando
estranheza pelo fato de pessoas acusadas
de crimes infamantes encontrarem ba-
charéis que as defendam nos tribunais.

Em razdo desta perplexidade cada
vez mais generalizada, tenho alimenta-
do, de uns meses para cd, a idéia de
alinhavar algumas consideragdes visan-
do a resgatar a imagem dos criminalis-
tas, e a tornar melhor conhecida a
importincia social de sua miss@o.

E este projeto ganhou impulso defi-
nitivo com o recente episédio do qual foi
protagonista a destemida advogada Eni
Moreira, presa em flagrante, numa sessdo
de CPI da Cimara dos Deputados, sé
porque ousou sustentar que um cliente,
envolvido nas fraudes contra o INSS,
teria o direito de permanecer calado
durante o interrogatério. Esqueceram-se
os ilustres parlamentares, e dentre eles
um ex-presidente de Seccional da OAB,
que o Brasil ratificou o Pacto Internacio-
nal sobre Direitos Civis e Politicos, cujo
art. 14, 3, g, estabelece que “toda pessoa
acusada de um delito terd direito (...),
pelo menos, as seguintes garantias: de
ndo ser obrigada a depor contra si mesma,
nem a confessar-se culpada”.

Neste deplordvel acontecimento, tan-
to ou mais grave do que a prisio em
si da advogada, que acabou se transfor-
mando numa comenda a enriquecer-lhe

* Conferéncia PUC-PR, em 12.8.94.

ESSE DESCONHECIDO*

DE MORAES FILHO

o curriculo, foram algumas manifesta-
¢des de pasmo, quase de horror, pelo
fato de a Dra. Eni, que defendera per-
seguidos politicos, durante a ditadura
militar, estar, agora, patrocinando um
réu acusado de praticar falcatruas contra
a Previdéncia Social. Era como se a
advogada, ao exercer seu mister, rene-
gasse um passado glorioso. Vale trans-
crever uma das notas publicadas pelos
jornais sobre o assunto:

“Novos Tempos — Muita gente estd
sem entender porque Eni Moreira,
advogada de clientes como Chico
Buarque e Frei Betto, e considerada uma
das mais combativas durante a ditadura,
quando foi assistente de Sobral Pinto,
aceitou defender o fraudador-mor da
Previdéncia. Artistas, intelectuais e po-
liticos procuravam ontem uma resposta,
e lembravam que Eni defendia presos
politicos sem nada cobrar” (JB 4.2.94).

Este espanto revela absoluta incom-
preensdo sobre a tarefa do advogado
criminal numa sociedade democritica.
Alids, hd menos de duas semanas, o
eminente Evandro Lins e Silva teve o
nome vetado para compor, como can-
didato 2 Vice-Presidente, a chapa de
Luiz In4cio Lula da Silva, simplesmente
porque, como advogado, defendera, ha
mais de 15 anos, Doca Street e susten-
tara a tese da legitima defesa da honra,
para livrar o cliente da acusagdo de
homicidio, praticado contra a compa-
nheira. O réu, no primeiro julgamento,
foi praticamente absolvido, mas seu
advogado sofreu a pena de rejeicdo
perpétua imposta por fac¢Ges feministas.
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Na época da ditadura militar era
natural que ocorressem estas distor¢des.
A visio maniquefsta do Mundo, que
emanava da Doutrina da Seguranga
Nacional, dividia o planeta em apenas
2 grupos: os bons e os maus, os demo-
cratas € 0S comunistas, 0S amigos € 0s
inimigos. Em sua lapidar monografia “A
Ideologia da Seguranga Nacional” (ed.
bras., 1978, p. 226) o padre Joseph
Comblin advertia: “a Seguranga Nacio-
nal € insacidvel, descobre cada vez mais
inimigos”. Desta forma, os inimigos
estavam em todos os lugares, quer
empunhando armas nas guerrilhas, ou
envenenando a alma do povo através de
escritos em livros e jornais, quer embu-
¢ados sob becas, a defender presos
politicos nas Cortes Militares. Assim,
era repassada para os advogados parte
da carga langada sobre os ombros de
seus clientes. Em verdade os tutores da
pétria ndo teciam distin¢o entre patronos
e réus. Por isto, quase todos nés — alids
fomos muito poucos — que defendemos
perseguidos politicos, notadamente de-
pois da edigfio do Ato 5, acabamos por
fazer companhia a nossos constituintes
na cadeia.

Anos mais tarde, j4 em pleno regime
democritico, o preconceito em relagdo
aos criminalistas foi ressurgindo, até
culminar em epis6édios emblemdticos,
como as violéncias sofridas no corpo e
na alma pela brava Dra. Eni Moreira.
No corpo com a prisdo, e na alma com
as manifestacdes de horror explicito
decorrente do fato de uma antiga defen-
sora de odiados pela ditadura estar,
agora, patrocinando os odiados pela
opinido piblica.

No livro Problemas do Advogado
nos Estados Unidos (ed. bras. 1985, p.
26), Elliot Cheatham advertiu que “é
sempre dificil um julgamento sereno de
um acusado odiado”. Na raiz das difi-
culdades estdo, sobretudo, a ignorancia
e o medo. Assinala o professor norte-
americano que “existe muita ignorincia
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sobre as regras de direito e seu relevo;
mesmo as pessoas instruidas sdo igno-
rantes a respeito do sistema de debate
usado na ministragdo da justica e da
necessidade de um advogado zeloso,
para um julgamento, sob esse sistema”,
e ainda desconhecem que “o direito
legal existe apenas no papel, a menos
que haja advogados com ardor suficien-
te para dar-lhe vida”. Alids, no mundo
civilizado n#o se entende a aplicagiio de
qualquer pena, sem a prévia realizagio
de um processo, do qual resulte uma
sentenga condenatdria. E o principio da
nulla poena sine judicio, basilar para o
triunfo do que René Ariel Dotti deno-
minou de “revolug¢do copérnica da liber-
dade”, que os povos da América do Sul
passaram a viver, depois de uma longa
hibernagdo nas trevas (Fascfculos de
Ciéncias Penais, 1993, v. 6/89 e ss., n.
1) E falar-se em necessidade de proces-
so é falar-se em advogado e em defesa,
pois a “storia del processo penale ¢ la
storia della difesa” (Nicola Carulli, /I
Diritto di Difesa dell Imputato, p. 3,
1967).

Em nosso dias, principalmente na
defesa dos odiados, o advogado deve
empenhar-se com redobrado ardor, para
que as garantias legais dos acusados ndo
adormegam no papel. Muitos sdo os
€asos em que os meros suspeitos sofrem
condenagdes piblicas por antecipagio,
bem antes do veredicto dos tribunais. A
garantia do “devido processo legal” e o
principio da nulla poena sine judicio
transformam-se em meras fantasias.
Esses justigamentos prévios fazem lem-
brar a Itilia da época de Mussolini,
quando as manifestagBes contra o réus,
promovidas pela Confederagfio Fascista
de Profissionais Liberais e Artistas “jd
eram, para o acusado, uma sentenga de
morte: com o Tribunal Criminal chama-
do apenas para dar-lhe forma, aparato”
(Leonardo Sciascia, Portas Abertas, ed.
bras., 1990, p. 46). Hoje, os riscos
criados pelos trial by media para o
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sereno e imparcial funcionamento da
justica nos regimes democriticos mere-
ceriam constituir tema de todo um
simpésio. O mestre Nelson Hungria, hd
mais de 20 anos, advertia que “um
problema cuja relevéncia estd sendo
mundialmente reconhecida é o da neces-
sidade de conciliagdo entre o interesse
da liberdade de imprensa € o da liber-
dade da justica penal” (“Novos Rumos
do Direito Penal”’, RF 222/26 e ss.,
1968).

Mas, voltemos ao objeto de nosso
encontro: “O advogado criminal, esse
desconhecido”. Como disse, de hd muito
vinha refletindo sobre o tema. Por co-
incidéncia, vim a concluir estes apon-
tamentos exatamente no ano em que
meu velho pai, Evaristo de Moraes, que
foi durante toda a vida um arauto da
liberdade, completaria 100 anos de
exercicio profissional, eis que estreou no
Jiri em out./1884. E, ainda, também por
coincidéncia, no ano em que alcango
quatro décadas de militdncia forense.

As péginas mais limpidas sobre a
missdo do advogado criminal talvez
sejam as escritas por Rui Barbosa, em
célebre carta dirigida a Evaristo de
Moraes.

Estdvamos no inicio do séc. XX, mas
precisamente em 1911. O intendente
municipal Dr. Mendes Tavares viu-se
autuado como mandante de homicidio,
sendo vitima o oficial de Marinha Lopes
da Cruz. O acusado pediu a Evaristo de
Moraes, de quem fora colega no Colégio
Sdo Bento, para defendé-lo.

Ocorre que Mendes Tavares havia
sido ardoroso correligiondrio da candi-
datura de Hermes da Fonseca & Presi-
déncia da Repiiblica, competindo contra
Rui Barbosa, a cujas hostes se filiava
Evaristo. Em desfavor do réu, a impren-
sa mobilizara grande parcela da opinido
publica, existindo até quem sustentasse,
nas péginas do antigo Correio da Ma-
nhd, “a doutrina da indefensabilidade de
certas causas criminais, epitetando de
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amoral a respectiva advocacia” (Evaristo
de Moraes, Reminiscéncias de um Rdbula
Criminalista, 1922, p. 245). Sofrendo
fortes pressdes de companheiros da
campanha civilista para ndo permanecer
na defesa de um adversdrio politico,
Evaristo sentiu a necessidade de buscar
aconselhamento junto ao mestre Rui, a
quem dirigiu uma carta perguntando:
“devo, por ser o acusado nosso adver-
sario, desistir da defesa iniciada?” (“O
Dever do Advogado”, 1985, p. 40).

Na magistral resposta, o Patrono dos
Advogados Brasileiros sintetizou um
verdadeiro tratado deontolégico que fi-
cou conhecido como “O Dever do
Advogado”. Nele Rui alerta que a jus-
tica comega a correr perigo quando o
crime é considerado detestdvel, desper-
tando a célera popular. Neste momento
surge para o sacerdécio do advogado a
fase melindrosa, cujas dificuldades pou-
co ousam arrostar. Mostra o sumo mestre
que a ordem legal exige a presenga da
defesa, por mais execrando que seja o
delito. Principalmente quando o furor
das paixdes politicas coloca os adversé-
rios fora da lei, hd de se buscar para
sua protecdo o abrigo da legalidade,
incumbeéncia que a tradigio jurfdica das
mais antigas civilizagdes reservou sem-
pre ao ministério do advogado, cabendo
a este honréd-lo, ndo sé arrebatando os
inocentes da perseguigdo, mas reivindi-
cando, no julgamento dos criminosos, a
lealdade as garantias legais, a eqiiidade,
a imparcialidade, a humanidade. Anote-
se, de passagem, que Mendes Tavares,
defendido por Evaristo, foi absolvido
por trés vezes consecutivas, pelo Tribu-
nal do Jiri, com base na tese da nega-
tiva: o réu era inocente da imputacdo de
mandante de um homicidio.

Menos de meio século depois daque-
las paginas de Rui Barbosa, o direito de
defesa galgou o patamar de patrimdnio
da humanidade, do qual os advogados
sdo os guardifies. Na Declaragio Uni-
versal dos Direitos Humanos, foi pro-
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clamado no art. XI que a qualquer
homem acusado de um ato delituoso sdo
“asseguradas todas as garantias necess4-
rias 2 sua defesa”. Nesta mesma linha
é enfitico o Pacto Internacional das
Nacgdes Unidas sobre Direitos Civis e
Politicos, aprovado pelo Congresso
Nacional brasileiro através do Decreto
Legislativo 226/91, (art. 14,3). E, por
fim, a Convengd0o Americana sobre
Direitos Humanos, de nov./69, conheci-
da como “Pacto de San José de Costa
Rica”, além de garantir o direito de
defesa, classifica-o de irrenuncidvel (art.
8, 2, e).

Em face destes diplomas universais,
somente a paixdo odienta e enceguece-
dora, ou a pétrea ignoréncia, esta tltima
indesculpdvel em relagdo a muitos que
se mascaram de liberais e progressistas,
podem explicar a auséncia de descortino
quanto a2 missdo do advogado criminal
numa sociedade democritica.

Para os que se obstinam em ndo se
capacitar do direito-dever dos crimina-
listas de defender a liberdade alheia nos
pleitos judiciais, talvez o melhor cami-
nho para vencer-lhes os preconceitos
seja uma rdpida travessia pela histéria
dos erros judicidrios, e do empenho dos
advogados para evitd-los.

Um dos mais famosos maitres de
Franga, nesta segunda metade do séc.
XX, René Floriot, abre sua monografia
sobre “Les Erreurs Judiciaires” (1968)
advertindo: “o homem mais honesto, o
mais respeitado, pode ser vitima da
Justica. Vocé € bom pai, bom marido,
bom cidaddo e anda de cabega erguida.
Vocé pensa que jamais terd de prestar
contas aos magistrados de seu pafs. Que
nenhuma fatalidade poderd fazé-lo pas-
sar por desonesto ou criminoso. Entre-
tanto, esta fatalidade existe e tem um
nome: o erro judicidrio”. E acrescenta
que nada € mais falso do que pensar que
o erro judicidrio sé atinge pessoas de mi
estrela, pois ele desaba igualmente sobre
os afortunados e sobre os humildes.

O melhor exemplo do peso da fata-
lidade foi o capitdo Dreyfus, militar
notével, que desfrutava da confianga de
seus superiores, levando vida exemplar
com a mulher e dois filhos. Figurando
entre os primeiros alunos da Faculdade
Politécnica e da Academia Militar, ja-
mais imaginaria ser submetido a um
Conselho de Guerra, sendo condenado
como traidor da pétria.

Num bosquejo, esta histéria merece
ser relembrada.

No fim do século passado, tensas
eram as relagdes entre Franga e Alema-
nha, envolvidas por um clima de des-
confiangas permanentes e rec{procas. O
Servigo Secreto franc&s mantinha
infiltrada uma mulher, como camareira,
na casa do adido militar alem@o, coronel
Von Schwartzkoppen. Certo dia ela
encontrou no lixo fragmentos de uma
carta dirigida ao patrdo. De imediato
remeteu 0s papéis ao comandante Henry,
do Servigo Secreto de Franga e notério
inimigo dos judeus.

Reunidos os fragmentos, verificou-se
tratar-se de missiva, sem assinatura, mas
de autoria de um oficial do Exército
francés, em que este transmitia docu-
mentos militares sigilosos ao adido ale-
méo. O chefe do Servigo Secreto, co-
ronel Sandher, também anti-semita,
comunicou o fato ao Ministro da Guer-
ra, que determinou a abertura de sindi-
cancia ultraconfidencial.

No curso das investigages, 0 anti-
semitismo de Henry e de seu superior
conduziu-o a pessoa do capitio Alfredo
Dreyfus, oficial estagidrio do Estado
Maior.

Levados os fragmentos ao perito
grafotécnico Bertillon, também conheci-
do por sua animadversdo aos judeus,
estes concluiu que teria sido Dreyfus o
autor do denominado “bordereau”, ape-
sar da existéncia de marcantes disseme-
lhangas de caligrafia, as quais o técnico
conjecturou serem produto de um
autodisfarce.
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O encarregado das investigagdes,
comandante Paty de Clam, convocou
Dreyfus que se mostrou assombrado
com as suspeitas e jurou inocéncia.

A partir dai, com o indiciado reco-
lhido & priséo, o caso transpirou para a
imprensa, tendo um periédico, ultrana-
cionalista, estampado em letras garrafais:
“Alta-Trai¢Bo. Preso o oficial judeu
Alfred Dreyfus.”

Submetido a Conselho de Guerra,
sob grande pressdo da opinido piblica
contra o réu, Dreyfus foi condenado a
deportagdio perpétua e degradagio pibli-
ca. Esta iiltima pena, no dizer de Rui
Barbosa (“A Obra de Ruy Barbosa em
Criminologia e Direito Penal”, selecio-
nada por Roberto Lyra, 1949, p. 124),
consubstanciou-se numa “cerim6nia atroz
de degradagdo militar”, “cruel solenida-
de que horrorizou a Europa”.

Cerca de um ano depois, com o
condenado cumprindo pena na Ilha do
Diabo, surgiram novas provas, tendo a
familia de Dreyfus constituido os advo-
gados Demange e Labori, que se envol-
veram durante quase um decénio, em
drduas batalhas para provar a inocéncia
do cliente. Em sua faina tiveram o
inestimdvel e corajoso auxilio do grande
Emile Zola, autor de célebre carta,
“J’accuse”, dirigida ao Presidente da
Reptiblica, na qual denunciou o erro
judicidrio e apontou os seus responsi-
veis, entre eles 5 generais, sendo um o
Ministro da Guerra, incluindo, ainda em
seu libelo trés peritos grafotécnicos, a
quem apodou de enganadores e fraudu-
lentos, a menos que um exame médico
os declarasse “vitimas de uma cegueira
dos olhos e da mente” (Yo Acuso”, ed.
arg. 1977, p. 20). Embora fosse um dos
orgulhos da literatura francesa, Zola viu-
se processado por caldnia, e condenado
a um ano de prisdo, em sentenga rece-
bida com aplausos por aprecidvel par-
cela da opinido piblica.

Para se ter idéia do clima sufocante
contra Dreyfus, basta registrar que o
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advogado Labori, no intervalo entre 2
dias de audiéncia, foi alvejado a tiros
por um desconhecido, tendo o projétil
se alojado a alguns milimetros da coluna
vertebral (René Floriot, ob, cit., p. 264).

Os defensores, porém, ndo se intimi-
daram e prosseguiram em sua luta,
tendo, afinal sido descobertas falsifica-
¢Oes de prova cometidas pelo coman-
dante Henry, que acabou preso, suici-
dando-se na cadeia. O verdadeiro autor
do famoso bordereau atribuido a
Dreyfus, também veio a ser identificado:
tratava-se do comandante Esterhazy, que
fugiu do pais, deixando uma confissio
do crime.

Em 1906, 12 anos depois do inicio
do affaire, Alfredo Dreyfus foi comple-
tamente reabilitado em sua honra, por
sentenga da Corte de Cassacdo, anulan-
do as decisdoes do Conselho de Guerra
(Americo Faria, Dez Erros Judicidrios,
22 ed.,, 1957, p. 106) Além de promo-
vido a major, o antigo degradado da Ilha
do Diabo recebeu a comenda da Legido
de Honra, tendo servido a Franga, nos
campos de batalha, durante a Grande
Guerra de 1914.

Para quem tivesse alguma divida em
relag@o a inocéncia de Dreyfus, estas se
dissiparam com a publica¢do, post
mortem, das memérias do adido militar
alemdo, onde o coronel Von Schwart-
zkoppen registrou que jamais tivera
contato algum com o oficial vitima do
erro judicidrio, pois o informante que
lhe fornecia documentos era, efetiva-
mente, o comandante Esterhazy.

Outra hist6ria, esta recentfssima, de
Ivan, o Terrivel, também exige registro.
Ela nos fala de erro judicidrio, da te-
nacidade de um advogado de defesa e
da notdvel independéncia de um Supre-
mo Tribunal, que soube resistir as quase
insuportdveis pressdes da opinido piibli-
ca. Paradoxalmente, em relagdio ao
affaire-Dreyfus, neste caso tratava-se de
um n#o-judeu a enfrentar os naturais
preconceitos da justica israelense, que
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tinha diante de si um homem acusado
de ser o sddico operador das cimaras de
gas nazistas, no Campo de Exterminio
de Treblinka, onde foram sacrificados
centenas de milhares de hebreus durante
o Holocausto.

Vejamos os fatos. No curso da Guer-
ra, a clipula nazista deliberou adotar a
chamada “Solugdo Final do Problema
Judeu”, o que significava a eliminagdo
em massa dos hebreus. De inicio, o
morticinio se dava peio Fuzilamento
coletivo das vitimas. Depois instituiram
a “Operagdo Reinhardt”, que consistiu
na construgdo de campos de exterminio,
onde os judeus eram mortos a mancheias
nas cimaras de gas.

Um desses campos sinistros localiza-
va-se em Treblinka, na Pol6nia. Com a
derrota dos nazistas, os poucos sobre-
viventes de Treblinka falavam da exis-
téncia de um lIvan, o terrivel, carrasco
impiedoso que, entre outras crueldades,
colocava para funcionar, com suas pré-
prias mdos, os motores que bombeavam
0S gases venenosos.

Trinta anos depois da guerra, foi
localizado nos Estados Unidos o
ucraniano Ivan Demjanjuk, reconhecido
por vérios sobreviventes como sendo
Ivan, o terrivel. Extraditado para Israel,
Demjanjuk voltou a ser apontado como
o carrasco, por testemunhas na Corte
Distrital de Jerusalém.

No processo, assumiu a defesa do réu
um advogado judeu, conhecido por sua
posicdo nacionalista, e por sua antipatia
pelos ndo-judeus. Yoram Sheftel, este o
nome do advogado, perdera 90 mem-
bros de sua familia no Holocausto. Ao
aceitar a causa, foi tachado de temerédrio
pela prépria mie, e a imprensa ndo o
poupou, chegando a apodé-lo de capo,
expressdo designativa dos judeus que
colaboravam com o0s nazistas nos guetos
e nos campos de exterminio.

Na Corte Distrital, Demjanjuk foi
condenado a morte por Crimes contra a
Humanidade. O advogado Sheftel ape-
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lou para a Suprema Corte de Israel,
passando a langar mdo de vérios expe-
dientes visando adiar o julgamento do
recurso, pois tinha esperanga de obter
novas provas que inocentassem Seu
cliente, o qual vinha negando, desde que
fora preso nos Estados Unidos, ser ele
Ivan, o terrivel.

Na medida que o tempo transcorria,
sem executar-se a pena de morte, au-
mentava o 6dio contra o réu e, natural-
mente, contra seu advogado. A ira
popular chegou a tal ponto que, em
determinado dia, Scheftel sofreu um
atentado grave: um sobrevivente do
Holocausto langou-lhe 4cido no rosto,
causando-lhe cegueira parcial em uma
das vistas.

Por estranho paradoxo, o atentado
acabou salvando a vida de Demjanjuk.
E que o andamento da apelagdo teve de
ser suspenso enquanto o advogado se
restabelecia das severas lesdes. E, exa-
tamente, neste meio tempo, com a
glasnot, na extinta Unifo Soviética, foi
liberado o contetido de alguns arquivos
da KGB, onde estavam declaragdes de
membros da guarda de Treblinka iden-
tificando um tal Ivan Marchenco, e nio
Demjanjuk, como sendo o terrivel, que
operava as cimaras de gés.

Em face desta nova prova, €
inobstante as pressdes externas no sen-
tido de executar-se a pena de morte, a
Suprema Corte de Israel obstou o que
seria um etro judicidrio, e acolheu os
argumentos do advogado Sheftel, liber-
tando Demjanjuk, que retornou para oS
Estados Unidos.

Na conclusdo da sentenga, o Tribu-
nal, adotando aquela postura de humil-
dade em face do desconhecido, reco-
mendada por Giovanni Leone (Tratado
de Derecho Procesal Penal, ed. arg.
1963, II, p. 168), proclamou: “... Ivan
Demjanjuk estd absolvido, em razio de
uma diivida, referente aos crimes ultra-
jantes atribuidos a Ivan, o terrivel de
Treblinka. Foi este o caminho escolhido
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pelos juizes que ndo podem examinar 0
coragdo e a mente, mas apenas tdo-sé
o0 que seus olhos véem ¢ léem. A causa
estd encerrada, embora inconclusa. A
verdade total ndo é prerrogativa dos
juizes humanos”.

E assim, livrou-se uma vida do ca-
dafalso, gracas a obstinagio de um
advogado, na defesa de um inimigo de
seu povo, e a coragem ¢ independéncia
de um Supremo Tribunal, que conseguiu
superar seus préprios preconceitos e
teve forcas para ndo sucumbir sob o
sufocante peso da opinido publica, aten-
dendo a exortagdo de Titta Mazzuca, em
Anatomia dell Errore Giudiziario (1978,
p. 227), no sentido de que “il giudice
deve resistervi”.

Embora haja sido, por algum tempo,
0 homem mais odiado de Israel, Sheftel
teve o destemor de proclamar, arrostan-
do com toda impopularidade, que seu
cliente era “um Dreyfus dos tempos
modernos”, recordando aos judeus os
perigos da intolerdncia, que arrastara ao
calvario aquele militar, vitima do pre-
conceito anti-semitico.

Também entre nés, indimeros foram
0s casos, tanto famosos, quanto andni-
mos, esquecidos nas prateleiras dos
arquivos forenses, em que o denodo de
advogados impediu a consumacgdo de
erros judicidrios.

Dentre os defendidos por meu pai,
lembrarei apenas um processo, que re-
centemente servin de tema para um
seriado de televisdo: o Caso Euclides da
Cunha, Dilermando de Assis.

Apbés o homicidio de Euclides da
Cunha, praticado pelo tenente do Exér-
cito Dilermando de Assis, 0 entdo rdbula
Evaristo de Moraes, como confessa em
suas “Reminiscéncias” (1922, p. 211),
ficara mal-impressionado com o militar,
em face do noticidrio da imprensa que
apontava o jovem oficial como ‘“‘aparen-
tado com Euclides, protegido por ele,
recolhido generosamente no seu lar”,
mas que trafra o benfeitor “seduzindo-

lhe a esposa, a quem, para cimulo,
também explorava pecuniariamente. Uma
abominacgdo”.

Assim, quando lhe pediram para de-
fender o acusado, Evaristo relutou em
aceitar a causa, mesmo porque ele pré-
prio, como quase todo pafs, nutria pro-
funda admirag@o pelo talento de Euclides
da Cunha, considerado a maior gléria
das letras nacionais por sua obra monu-
mental “Os Sertdes”.

Tdo grande, porém, a insisténcia dos
amigos do acusado, que Evaristo aquies-
ceu em visitd-lo no quartel onde se
encontrava recolhido. Os documentos
entdo exibidos por Dilermando eram
cabais na demonstracio da falsidade do
noticidrio, eis que o jovem militar sequer
conhecera pessoalmente Euclides, e muito
menos eram aparentados, ¢ nem fora
jamais sustentado pelo famoso escritor.

Diante disto, langou-se Evaristo na
luta para demonstrar que o cliente agira
licitamente, eis que, inobstante as ver-
sdes incriminatérias divulgadas pela
midia, a verdade é que “Euclides, arma-

- do de revélver, partira de Copacabana

até o longinquo subiirbio, onde morava
o tenente, a fim de lavar sua honra de
marido traido pela mulher (...) Anunci-
ada sua presenca, aberta a porta, como
que em estado de transe, Euclides des-
carregara sua arma, atingindo Dilerman-
do e seu irmdo Dinorah, que, com uma
bala na espinha, ficou inutilizado para
o resto da vida. Em legitima defesa,
bom atirador, Dilermando o acertou
mortalmente” (Evaristo de Moraes Fi-
lho, na Introducdo da nova edigdo de
Reminiscéncias, 1989, p. 24).

No curso do processo, envenenando
ainda mais a alma da coletividade, os
jornais publicaram que Dilermando, “no
estado-maior do 1.° regimento de arti-
lharia, onde estava recolhido, abusara de
uma menor que o teria ido visitar”. A
noticia fora divulgada nas proximidades
do julgamento pelo jiri. Por sorte do
tenente, no inquérito por crime de sedu-
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¢do, o exame médico-legal da ofendida
deu resultado negativo, sendo o caso
arquivado, a pedido do Ministério Publi-
co. Apesar disto, com a mi vontade
habitual contra o matador de Euclides da
Cunha, “A Noticia” divulgou desta forma
o arquivamento: “Fica assim mais ou
menos provado que Dilermando néo fez
mais nenhuma vitima.”

Anos depois, teve-se informagdo de
que a suposta seduzida acabara internada
no Hospicio Nacional, sofrendo, em sua
loucura, constantes acessos de erotismos.
E mais, apurou-se que numa caixa de
papeldo guardava retratos dos seus aman-
tes imagindrios, 14 se encontrando,
amarelecida pelo tempo, a foto de Diler-
mando, recortada da revista “Malho”
(Reminiscéncias, 1.2 ed., p. 217).

Mas, voltando ao processo por homi-
cidio: apesar da “matilha das paixdes
populares, aculada contra Dilermando”,
o juri acolheu a tese da legitima defesa,
havendo, nos dias seguintes, desabado
sobre o Tribunal a ira dos admiradores
de Euclides da Cunha, tendo um deles
admitido, tempo apds, que estivera a
pique de matar Evaristo de Moraes.

Anulado este julgamento pelo Tribu-
nal de Apelacdo, Evaristo ndo se inti-
midou em voltar ao jiri, obtendo nova
absolvicio.

Cerca de 5 anos depois, o filho de
Euclides tentou vingar a morte de pai.
Encontrando-se, acidentalmente com
Dilermando no foro, fez, de inopino
disparos contra o militar, que revidou o
ataque, matando seu agressor. Mais uma
vez Evaristo, j4 agora diplomado em
Direito, patrocinou a causa de Dilerman-
do, e novamente obstou um erro judi-
cidrio, ao absolver o cliente pela tese da
legitima defesa.

De minha experiéncia profissional, ao
longo destes 40 anos, poderia recordar
uma série de processos em que lutei na
defesa, enfrentando os preconceitos ar-
mados contra os réus, e cooperei com a
justica, evitando apenagOes descabidas.
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Durante os 20 anos do regime militar,
por exemplo, tenho plena convicgéo de
que muitas injusticas, traduzidas em con-
denacdes de inocentes ou na imposicio de
penas draconianas, foram impedidas gra-
cas a atuag@o dos poucos advogados que
ousaram lancar-se no patrocinio de perse-
guidos politicos. Sobre o tema, alids, cabe
registrar 0 comportamento altaneiro do
Superior Tribunal Militar, que na maioria
dos casos soube resistir aos desfgnios
sinistros dos detentores do poder. Algu-
mas vezes, em peroragoes perante a Alta
Corte castrense lembrei as palavras de
Louis Proal, em sua La Criminalité
Politique (1908): “A perseguicdo legal é
mais odiosa do que a violéncia bruta,
porque ela retine a hipocrisia a iniqiiidade.
Os juizes que conferem a perseguicdo a
aparéncia de legalidade sio mais perver-
sos do que os carrascos”. Os magistrados-
militares ndo ficaram insensiveis diante
destas exortagdes.

Nos tiltimos anos, na Justica Comum,
participei de rumorosos processos nos
quais pude testemunhar a extrema im-
portincia do empenho do advogado no
atalhamento de erros judicidrios.

Por exemplo, no “Caso Mbonica”,
aquela jovem que, nos idos de 1985, se
lancou ou foi lancada de andar elevado
de um edificio no bairro Lagoa, na
cidade do Rio de Janeiro, defendi um
rapaz de nome Alfredo, acusado de
encontrar-se no apartamento, juntamente
com outros dois, na hora em que a moga
caiu. Acompanharam-me nesta causa o
ilustre criminalista Antonio Carlos
Barandier, e seus entdo estagidrios Luiz
Guilherme Vieira, hoje vitorioso advo-
gado, ¢ Josemar Santana, atualmente
defensor piiblico na Justica Militar.

Na verdade Alfredo era inocente do
crime de homicidio. Quando chegou ao
local da tragédia, chamado pelo amigo,
dono do apartamento, a moga ja havia
se espatifado no solo. A instincias do
amigo, que se mostrava desesperado,
ajudou-o a ocultar o cadiver.
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A imprensa, entretanto, insistia em
estender a Alfredo a co-responsabilidade
pela morte da vitima. De nada adiantara
a prova testemunhal de defesa, demons-
trando que, na hora da queda fatal, o
rapaz encontrava-se em outro local. Neste
sentido prestara depoimento até um
padre.

Assim, o melhor recurso que me
ocorreu foi convencer a um repérter —
justamente do jornal que mais carga
fazia contra o réu — da inocéncia do
cliente, entdo sob prisdo preventiva.
Para tanto, permiti ao jornalista entre-
vistar-se a s6s com o jovem, pelo tempo
que desejasse. O repérter, hoje advoga-
do criminal Dr. Antero Luiz, acabou
reconhecendo, com dignidade, o erro da
hip6tese acusatéria, e modificou a linha
de seu prestigioso jornal. Estou absolu-
tamente convencido de que somente
desta forma consegui evitar um erro
judicidrio, pois se Alfredo fosse levado
a juri por homicfidio, seria quase impos-
sivel absolvé-lo, estando a opinido pu-
blica intoxicada até a medula contra
todos os réus. Entretanto, a mudanca de
posicdo da imprensa restabeleceu o cli-
ma de serenidade, que permitiu a
improndncia do acusado pelo crime de
homicidio.

Gostaria, agora, de recordar o caso do
naufragio do Bateau Mouche, no reveillon
de 1988/89, quando morreram 55 passa-
geiros. A empresa proprietdria do barco
era integrada por nove sdcios, todos com
o tftulo nominal de gerentes, embora a
maioria jamais tenha participado, de fato,
da administraggo da firma.

A tragédia, como natural, provocou
uma comogéio generalizada, com a midia
condenando por antecipa¢do os propri-
etdrios do barco sinistrado, cuja defesa
assumi juntamente com o brilhante e
intimorato George Tavares, companhei-
ro de muitas batalhas, ao longo de mais
de 30 anos, tendo a auxiliar-nos nossos
assistentes Dr. Carlos Vargas e Dras.
Kétia Tavares e Mdrcia Parente.
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Das pesquisas que realizamos, pude-
mos por constatar que a geréncia efetiva
da pequena frota, composta por duas
embarcagdes, era confiada, desde a cria-
¢do da empresa, a um terceiro, estranho
a sociedade, cujos integrantes dedica-
vam-se, exclusivamente, a gerenciar seus
restaurantes e hotéis. A partir de entdo
desenvolvemos uma longa pesquisa no
Direito Comercial e Maritimo, encon-
trando no nosso vetusto Cédigo de 1850
a figura do caixa, denominado armador-
gerente na legislacdo estrangeira, que
era o preposto incumbido de administrar
navios, em nome e por conta dos pro-
prietdrios. Em face desta premissa, e
com base no principio de que a respon-
sabilidade criminal € estritamente pes-
soal, pudemos sustentar, em arrazoados
de mais de 100 piginas, a auséncia de
culpa penal dos tdo odiados proprietd-
rios do Bateau Mouche.

Resistindo 2 terrivel pressio da opi-
nido publica, o juiz de 1.? instincia, cujo
nome fago questdo de registrar, Dr. Jasmin
Simdes Costa, absolveu os 9 acusados,
em sentenca que glorifica a magistratura
brasileira, pela coragem e desassombro
que traduz. Em grau de recurso, o parecer
do independente Procurador de Justica,
Dr. Luiz Branddo Gatti, e o voto do
relator, Des. Adolphino Ribeiro foram
pela manutencdo integral da sentenca
absolutéria, mas por maioria de votos, 2,
dentre os 9 s6cios, foram condenados por
naufrigio culposo, sendo esta decisdo
mantida em embargos infringentes.
Embora tenhamos impedido, contra tudo
e contra todos, a condenagdo de, pelo
menos, 7 inocentes, continuaremos lutan-
do para superar, 0 que entendemos ter
sido um erro judicidrio corporificado na
apenacao daqueles 2 sécios do Bateau
Mouche. Esta luta permanente contra a
injustica € o maior alimento para a alma
do advogado criminal.

Outro caso que exigiu muito empe-
nho dos advogados para alcangar justica,
superando os fortes preconceitos arma-
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dos contra o réu, foi o do Bispo Edir
Macedo, chefe de um segmento protes-
tante, que se viu processado pelos cri-
mes de curandeirismo, charlatanismo e
estelionato.

Nesta causa tive a meu lado a com-
panhia do ilustre advogado Arthur
Lavigne, hoje Secretdrio de Justica no
Estado do Rio de Janeiro, e do jovem
penalista Paulo Freitas Ribeiro, que foi
um de meus mais brilhantes alunos, no
Curso de Direito Penal, que ministro na
Faculdade de Direito da UERJ (Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro).

Nos primeiros contatos com o cliente
e com alguns pastores da Igreja Univer-
sal do Reino de Deus, verifiquei que o
dnico livro utilizado por eles em suas
pregagdes era a prépria Biblia. Isto,
evidentemente, reforcava a hipdtese
acusatéria, eis que aquele segmento
religioso ndo repousaria em bases dou-
trindrias sélidas, salvo numa interpreta-
¢do livre das Sagradas Escrituras.

A dentincia do Ministério Pblico
falava em charlatanismo e curandeiris-
mo porque a Igreja do Bispo Macedo
prometia curas para males fisicos e
psiquicos, através de preces coletivas,
imposi¢do de mios e ungdo com dleos,
sendo a imputagio de estelionato
lastreada no recebimento de dizimos
ofertados pelos fiéis.

Na falta de um livro de doutrina
especifico, reunindo os dogmas da Igre-
ja Universal, fomos obrigados a fazer
uma profunda incursio no estudo do
protestantismo, matéria que pouco co-
nheciamos. E assim acabamos por nos
deparar com a existéncia da corrente
pentecostalista, surgida nos Estados
Unidos, no inicio deste século, e que
tinha como base o Dia de Pentecostes,
quando o Espirito Santo descera do céu,
e conferira aos Ap6stolos vérios dons,
entre eles o de curar por meio de
oragdes, imposi¢ao de maos e de 6leos.
H4 centenas de livros sobre este epis6-
dio das Escrituras, de autoria de respei-
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tados préceres religiosos, todos susten-
tando a atualidade dos dons transmitidos
pelo Espirito Santo. Quanto ao recebi-
mento de dizimos, até Pontes de Miranda
sustentava sua absoluta legitimidade,
como coroldrio da liberdade de cuito,
assegurada pela Constitui¢do (Comentd-
rios a Constituicdo de 1946, 3. ed.,
1960, p. 454). E mais, em nossas pes-
quisas verificamos a presenga de um
segmento cat6lico — Renovagio
Carismética — que adotava as mesmis-
simas préticas da Igreja Universal. Assim,
foi possfvel formular um pedido de
habeas corpus, baseado na falta de justa
causa, que o Tribunal de Algada con-
cedeu em parte, € o STJ deferiu na
fntegra, pondo fim ao processo, apesar
de toda pressdo externa exercida contra
a figura do Bispo Macedo.

Por fim gostaria lembrar um caso de
latrocfnio, com razodvel repercussio na
época, ainda ‘mais porque a mde do
jovem vitimado era uma respeitada jor-
nalista.

O crime ocorreu no Rio de Janeiro.
Um casal, no interior de um automoével,
conversava junto a orla maritima, na
praia de Ipanema. Repentinamente, sur-
giram trés rapazes armados, que entra-
ram no carro, havendo um deles assu-
mido a direcdo do veiculo, rumando
para o bairro de Jacarepagui. No meio
do trajeto, um dos meliantes desfechou
disparos contra o jovem dono do vef-
culo, matando-o. Mais adiante, j4 em
Jacarepagud, o auto parou a fim de
lancarem para fora o corpo do morto.
Aproveitando-se disto, a moga fugiu,
encontrando abrigo numa casa préxima.

No curso do inquérito policial surgi-
ram como suspeitos dois rapazes de md
fama no bairro, aos quais poderemos
chamar de Antonio e de Jodo. Antonio
alegou inocéncia, enquanto Jodo ndo s6
confessou que seria um dos trés assal-
tantes, mas também indicou a participa-
¢do de “Tico” e Antonio, e apontou este
Gltimo como autor dos disparos fatais.
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“Tico” veio a ser meu cliente e de
George Tavares. Era ele filho de pais
separados, morando com a mée no Rio,
enquanto o genitor, advogado, residia
em Sdo Paulo, com a nova familia que
constitufra. Na verdade, “Tico” também
ndo desfrutava de bom conceito no
bairro, havendo se envolvido em furtos
de toca-fitas.

Intimado pela policia, apresentou-se
acompanhado do pai. Estavam ambos
trangiiilos, pois na data do latrocinio —
27 de dezembro — o rapaz encontrava-
se em Sdo Paulo, onde fora passar as
festas de fim de ano, somente regres-
sando em janeiro.

Entretanto, na Delegacia, a fatalida-
de desabou sobre a cabeca de “Tico”:
Jodo manteve a chamada de co-réu
durante uma acareacgio e, o que € pior,
a moga sobrevivente reconheceu-o como
sendo um dos trés assaltantes. Af co-
mecou a formar-se um brutal erro ju-
dicidrio, quando fomos chamados,
George Tavares e eu, para defender o
filho de um colega.

Nosso empenho foi absoluto, visando
provar a inocéncia do rapaz, da qual
estdvamos absolutamente convencidos,
apesar da chamada de co-réu e do
reconhecimento efetuado pela moca.
Virias as peripécias, que o tempo ndo
permite que se narre. O fundamental ¢
que nos dirigimos a Sdo Paulo, onde
colhemos vérios depoimentos de vizi-
nhos do edificio em que morava o pai
de “Tico”, comprovando a presenca do
réu naquela cidade, durante os festejos
de fim de ano. A maior sorte, porém,
foi termos encontrado fotografias da
reunido natalina, cujos negativos utiliza-
mos para uma ampliacdo, na qual se via
a imagem de “Tico” préxima a de um
familiar fantasiado de Papai Noel. E
mais, rebuscando varios papéis, acaba-
mos por localizar um recibo de estacio-
namento do automével de nosso cliente,
numa rua da capital paulista, datado da
manhd de 28 de dezembro, o que tor-
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nava implausivel sua presenga no Rio de
Janeiro, na noite de 27.

Assim, gracas a estas diligéncias que
os advogados de defesa realizaram pes-
soalmente, foi possivel provar o 4libi de
“Tico”, evitando um erro judicidrio,
inobstante haver o réu permanecido preso
durante mais de um ano, até o julgamento
da apelacdo, que confirmou a sentenga
absolutéria de 1.* instincia, da lavra do
juiz Eduardo Mayr. As vezes, recordando-
me deste caso, imagino qual n3o teria sido
o destino de “Tico”, se seu pai ndo fosse
advogado e ndo tivesse condi¢ches para
contratar dois defensores particulares para
o filho. Por maior que se mostrasse o
desprendimento de um defensor piiblico,
dificilmente teria possibilidades de reunir
as provas que se contrapuseram a um
reconhecimento equivocado, ou malicio-
samente conduzido, e a uma confissdo e
chamada de co-réu frutos de evidente
coagdo policial.

J4 vdo longe em demasia estas remi-
niscéncias, que s6 desenvolvi para mos-
trar, através do exemplo de alguns ad-
vogados, a importincia do sacerdécio
que exercemos. No dia-a-dia forense,
centenas sdo 0s casos an6nimos de erros
judicidrios abortados pela acdo dos de-
fensores dos réus. Em verdade além das
absolviches na instdncia inferior, cada
inocéncia reconhecida em grau de ape-
lacdo é uma desgraca evitada por estes
operdrios da Justica, a quem Justiniano
equiparou aos guerreiros (Rafael Bielsa,
La Abogacia, 3.2 ed., 1960, p. 26).

Aos que insistem em ndo reconhecer
a importéncia social e a nobreza de nossa
missdo, e tanto nos desprezam quando
nos lancamos, com redobrado ardor, na
defesa dos odiados, s6 lhes peco que
reflitam, vencam a cegueira dos precon-
ceitos e percebam que o verdadeiro cli-
ente do advogado criminal € a liberdade
humana, inclusive a deles que ndo nos
compreendem e nos hostilizam, se num
desgracado dia precisarem de nds, para
livrarem-se das teias da fatalidade.
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A JURISDICIONALIZACAO DO PROCESSO
DE EXECUCAO PENAL — O CONTRADITORIO
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1. Introducio

Em recente reportagem na imprensa
de Sdo Paulo a respeito de presos com
curso superior que cumpriam suas penas
no sistema penitencidrio paulista, um
deles, advogado, entrevistado, fez a
seguinte incomoda afirmagfio: “Quando
eu sair daqui vou voltar para a univer-
sidade e fazer mestrado. Minha tese vai
ser sobre o desrespeito do Poder Judi-
cidrio com os direitos do preso”.!

A partir desta tdo significativa ma-
nifestagdo de um preso, poderfamos dar
inicio as consideragdes sobre a jurisdi-
cionalizagdo da execugio penal e, por
conseqiiéncia, sobre o papel do Judici4-
rio neste processo.

A questio da natureza juridica da
execugdo penal ji4 deu ensejo a muita

1. “Detengfio ‘abriga’ bacharéis e poliglo-
tas”, em Folha de S. Paulo, Caderno Sio
Paulo, p. 10, 10.4.94. )

controvérsia, havendo a respeito, basi-
camente, duas correntes doutrindrias: a
administrativista, a que poderfamos
chamar de administrativista mitigada e
a jurisdicionalista.

2. A natureza juridica da execucdo
criminal '

2.1 Atividade administrativa ou prepon-
derantemente administrativa

Para a primeira corrente h4d apenas
atividade administrativa na execugfo da
pena.

Historicamente, esta posi¢do se firmou
tanto na dogmdtica desenvolvida pelos
processualistas italianos, como naquela
cultivada pelos juristas-penalistas.

De seu lado, os juristas-penalistas,
preocupados primordialmente com a
teoria do delito, sempre se descuraram
da execucdo da sentenga penal, como se
a atividade juridica se encerrasse com
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a condenacdo. A pena, mesma, foi
relegada a um segundo plano.? Tal con-
cep¢do, que ressaltava existir na execu-
¢d0 da pena mera relacio especial de
poder — hierarquizada e fora dos contro-
les de legalidade — entre a administracdo
penitencidria e o preso, pela qual este se
submetia integralmente aquela, dominou
grande parte da histéria do direito. Isto
ocorreu apesar de ser também histérica a
intervengdo do juiz na execugfo da pena
e disseminadas as legislagdes que atribu-
fam a ele a obrigacdo de visitar as prisdes
e exercer uma atividade fiscalizadora da
regularidade do desenvolvimento do pro-
cesso de execugdo.?

Os processualistas, por outro lado,
especialmente os italianos, de inicio
firmados na teoria administrativista —
ao contrario dos alemdes que jd susten-
tavam a jurisdicionalidade da execugdo
penal, a partir do brocardo latino
Jjurisditio sine executione esse non potest
— foram evoluindo para uma corrente
intermedidria pela qual se acreditava
fosse a execugdo penal preponderante-
mente administrativa, mas com jurisdi-
cionalidade epis6dica, nos chamados
incidentes da execugdo.*

2. Cf. René Ariel Dotti, “A Lei de Exe-
cugio Penal — Perspectivas fundamentais”,
em RT 598/275.

3. Diz Alberto Silva Franco, com apoio em
Anabela Miranda, que para a mencionada
doutrina, na execugdo da pena nio hé mais que
um “espago vazio de direito”, uma relagdo
especial de poder que significava “uma con-
cepgdo de discricionariedade, como um domi-
nio da ndo legalidade, como um mundo em
que a Administrago s6 presta homenagem aos
imperativos da conveniéncia e oportunidade”,
incompativel com uma estrutura constitucional
que se define como a de um “Estado de
Direitos Fundamentais” (A Jurisdicionalizagdo
da execucdo penal — breves anotag¢des sobre
a Lei 7.209/84, Saraiva, 1986, p. 99.

4. Cf. José Marcos Marrone, “H4 jurisdi¢do
da execugdo penal?”, em Justitia 116/88; Jilio
Frabbrini Mirabette, Execugcdo Penal, Atlas,
1993, p. 41.

Para eles, a atividade do juiz, ainda
que existente, na fiscalizagdo da ativi-
dade cotidiana de execugdo da pena e
controle dos atos dos responsaveis pelo
sistema penitencidrio, era meramente
administrativa; somente se tornava juris-
dicional incidentalmente. O argumento
bédsico — extraido das teorias que fir-
maram conceitualmente o Direito Pro-
cessual — era o de que na execugio se
submete o individuo, condenado por
sentenca transitada em julgado, de for-
ma autoritdria, ndo havendo, assim es-
paco para o que se entende por juris-
dicdo. Entendia-se que o condenado se
sujeita integralmente ao sistema provido
pelo Estado-Administragdo, representa-
do pela administracdo penitencidria, em
que atua como promotor da execugdo o
Ministério Publico, sem margem a que
se introduza a vontade juridica daquele.’

S6 quando surgisse o conflito juridi-
co bem definido, entre o interesse do
Estado e o do preso, o juiz deveria
intervir, decidindo, af sim, o incidente,
episodicamente.

Deste pensar, os processualistas
Giovanni Leone, Chiovenda e, entre
nés, Hélio Tornaghi.b

5. Por isto se diz haver execuggo forgada,
que independe da vontade do sentenciado, ao
contrério da execug@o civil em que o executado
pode se opor 2 pretensdo ou ficar inerte,
importando, pois, sua vontade (cf. Silvio
Ranieri, Manuale de Diritto Processuale Penale,
1965, pp. 479-488).

6. Cf. José Marcos Marrone, artigo citado,
pp. 88-91. Chiovenda, alids, muito influenciou
o meio jurfdico brasileiro nesta questdo, cha-
mando a atengdo para o cardter substitutivo da
vontade das partes que caracteriza a jurisdi¢o,
tanto no processo de conhecimento quanto no
de execugdo. Ndo havendo tal caracteristica na
execucdo penal, em que se tem uma vontade
que s6 pode ser exercitada pelos 6rgdos pi-
blicos, entende ele, ndo se pode falar em
jurisdi¢cdo (cf. Antonio Scarance Fernandes,
“Reflexos relevantes de um processo de exe-
cugdo penal jurisdicionalizado”, em RBCCrim
3/83, jul.-set./93).
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2.2 O encaminhamento da .tese jurisdi-
cionalista

Diversos caminhos trilhados pela
doutrina, no Direito Penal, no Direito
Processual Penal e no Direito Constitu-
cional, convergiram para a moderna
jurisdicionaliza¢do do processo de exe-
cugdo da pena.

Sem pretensdo sistemitica, os cami-
nhos, pela significincia que adquiriram
tais temas, modernamente, poderiam ser
traduzidos em: 1) desenvolvimento da
Ciéncia penitencidria e do Direito Peni-
tencidrio, com autonomia cientifica; 2)
novos rumos do processualismo a partir
de um entendimento do processo en-
quanto instrumento de realizagdo de
justica; 3) demanda por efetividade da
ordem constitucional e por prote¢do
concreta aos direitos fundamentais, que
devem ser mais que ornamentos de uma
ordem apenas formalmente democratica
para adquirir uma dimenso promocional,
prépria do direito moderno, numa rela-
¢do dialética com os fatos sociais.

2.2.1 Ciéncia penitencidria e Direito
de Execugdo Penal

O desenvolvimento da Ciéncia Peni-
tencidria, especialmente a partir das
reflexdes sobre a finalidade da pena —
que passou a ser encarada ndo apenas
enquanto preven¢do e retribuicdo pelo
delito, mas, enquanto meio pelo qual se
busca a reintegragdo do condenado a
sociedade —, em tempos muito recen-
tes, constituiu importante fator de enca-
minhamento da tese jurisdicionalista da
execucdo penal.

Dele surgiu, com autonomia cientifi-
ca — depois legislativa e juridica —,
o Direito Penitencidrio ou Direito de
Execucdo Penal, cujo contetido € o
conjunto de normas juridicas relativas
ao tratamento do preso e ao modo de
execugdo da pena privativa de liberdade,

abrangendo, por conseguinte o regula-
mento penitencidrio.’

Convém notar, num breve paréntese,
que no Brasil o jd mencionado
alheamento dos juristas-penalistas com
relagdo a jurisdi¢do da execugdo provo-
cou sucessivos adiamentos da criagdo de
uma lei nacional de execugdes penais.
Mas a falta de um diploma préprio a
disciplina de um Direito de Execugdo
Penal (ou Direito Penitencidrio) nio
impediu o desenvolvimento cada vez
maior dos conceitos préprios dele, es-
pecialmente 2 medida em que os pro-
blemas prisionais foram se tornando
mais graves. Vdrias mogdes, em semi-
nédrios e congressos deixaram clara a
necessidade de se reformular o ultrapas-
sado sistema de cumprimento de penas
que existia, criando uma lei que orien-
tasse toda a politica penitencidria do
pais, adequado-a aos novos conceitos de
execugdo penal do mundo moderno.®

A questdo da superpopulagdo carce-
réria e a verdadeira faléncia do caédtico
sistema penitencidrio foram objeto de
uma Comissido Parlamentar de Inquéri-
to, instaurada na Cémara dos Deputados

7. No Brasil, segundo relata Julio Fabbrini
Mirabette, os primérdios de tal Direito Peni-
tencidrio j4 estavam na primeira Constituig#o,
de 1824, na qual o art. 179 enunciava como
deviam ser as cadeias — limpas e bem arejadas,
com separaggo por categorias de réus —, além
de proscrever as penas cruéis — agoites, tortura
e outras. E as ConstituicGes seguintes sempre
lembraram que a Unigo deveria editar “normas
gerais” ou ‘“normas fundamentais” sobre regi-
me penitencidrio (ob. cit., pp. 30-31).

8. A este respeito: René Ariel Dotti, A
Lei..., art. cit.; Jilio Fabbrini Mirabette, ob.
cit, p. 30; “Conclusdes do V Congresso
Nacional de Direito Penal e Ciéncias Afins, em
Revista de Direito Penal”, S. Paulo, fev./75;
Mogdo de Nova Friburgo, extrafda do “I
Encontro Nacional de Secretdrios de Justica e
Presidentes de Conselhos Penitencidrios”, mar./
91; Mogdo de Goidnia, do “Semindrio de
Direito Penal e Criminologia”, set./93.
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em 1975. Neste passo, a reserva da
prisdo a delinqiientes mais perigosos,
por um critério de necessidade, ¢ o
incentivo da adogfio da prisdo albergue
ditaram reformas, como as introduzidas
pela Lei 6.416/77. Por esta, a matéria
da execugdo penal ainda era vista sob
o prisma do preconceito, a partir de
interpretacdo de dispositivo da Consti-
tuicdo Federal entdo vigente: entendia-
se que a Unido s6 podia editar normas
gerais sobre o regime penitencidrio (art.
8.°, XVII, ¢, daquela).

Com a delegacdo de matérias de
grande importincia no dmbito da execu-
¢do as leis locais e provimentos do
Conselho Superior da Magistratura fica-
ram evidenciadas as contradigbes e de-
feitos de um sistema em que os direitos
do preso se apresentavam enquanto con-
cessdes do juiz. O deferimento de deter-
minado beneficio — este préprio nome
imposto pela tradigdo bem o revela —
constituia muito mais uma faculdade do
Estado, representado pelo Judicidrio, que
um direito individual do sentenciado.

Nzo havia muito espago, diante disto,
para um alargamento conceitual do
conteiido do principio da legalidade, tal
como adiante veremos. :

A crise decorrente de tal descompasso
entre a realidade dos cérceres e a legis-
lagdo concebida, acabou deixando mais
evidente a existéncia de um ramo par-
ticular do Direito, o da Execugiio Penal
e a necessidade de uma lei especifica.

2.2.2 Os novos rumos do direito
processual

Por outro lado, a contribui¢io dos pro-
cessualistas a sustentagdo da tese
administrativista foi diminuindo na exata
medida em que o Direito Processual se
firmou como ramo do saber juridico.
Conforme lembra Antonio Scarance Fer-
nandes, fixados seus conceitos, feita a
sistematizagdo e diferencia¢@o dos institu-
tos, distinguir atividades administrativas
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das jurisdicionais deixou de ser preocupa-
¢80 do moderno Direito Processual.’

Os processualistas voltaram sua aten-
¢do, nesta nova fase, para a atuagfo
concreta do direito, desenvolvendo con-
ceitos hoje tao caros, que t€ém a ver com
a instrumentalidade e deformaliza¢io do
processo. Romperam, em verdade, com
um certo purismo infecundo, baseado,
inclusive, na dogmiética cldssica da
triparticio de poderes do Estado, de
Montesquieu, em que a atividade admi-
nistrativa é vinculada ao Executivo e a
jurisdicional, ao Judiciério.'®

Sendo o poder uma “ineréncia do
Estado”, como diz Céndido Dinamarco,
a jurisdi¢do passou a ser encarada ape-
nas “uma expressdo” de tal poder.'!

O desenvolvimento de tal linha da
processualistica veio ao encontro das
concepgdes do processo enquanto garan-
tia do cidaddo contra o arbitrio do Estado,
conectando-se com o constitucionalismo.

9. Antonio Scarance Fernandes, “Reflexos
relevantes de um processo de execugdo penal
jurisdicionalizado”, em RBCCrim 3/83, jul.-
set./93.

10. Segundo René Ariel Dotti, “a concep-
¢do de que a execugdo penal tem natureza
puramente ou prevalentemente administrativa
radica na concepgdo politica e jurfdica em
harmonia com a distingdo entre os momentos
da cominagdo, da aplicagdo e da execugdo
como correspondentes aos Poderes do Estado,
segundo a cléssica triparticdo de Montesquieu”
(A Lei..., art. cit, p. 278).

11. Céandido Rangel Dinamarco, A instru-
mentalidade do Processo, RT, 1987, p. 160.
De fato, no Estado moderno, o tradicional
conceito de triparticdo de poderes, independen-
tes e harmdnicos, se tornou insuficientes 2
realizagdo da democracia. Hoje € clara a nogéo
de que o agir do Estado, por seus poderes
formais, se manifesta, basicamente, preenchen-
do duas fungdes: de governo e de controle
deste. E a fiscalizagdo da atividade piblica nédo
¢é exclusividade da classe politica, dela deven-
do participar a sociedade civil (cf. Dyrceu A.
D. Cintra Jr., “O Poder e seu controle”, em
Folha de S. Paulo. 23.3.94.
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2.2.3 O constitucionalismo

Como observa com precisdo Alberto
Silva Franco, “a inevitivel tensdo
dialética entre o cidaddo, que pretende
preservar o exercicio do seu direito de
liberdade, e o Estado, que objetiva atuar
o poder punitivo, demanda que se co-
loque de permeio um o6rgdo que se
imponha, com autoridade, a um e a
outro. E portanto incumbéncia da juris-
dicdo gerenciar este conflito e dar-lhe
solugdo, através do devido processo
legal. O principio da legalidade adquire,
entdo, uma dimensdo processual de que
ndo pode liberar-se, j4 que o processo
compartilha do mnicleo essencial do
préprio direito a liberdade pessoal”.!?

Todos os direitos fundamentais con-
sagrados na Constituigdo t€m por supor-
te o principio fundamental da dignidade
da pessoa humana (art. 1.°, Il da CF)
e é pelo processo — e o de execugdo da
pena ndo pode fugir a regra — que se
garantem aqueles, quando se trata de
proteger o status libertatis do cidaddo.

A aplicagdo de cada garantia a direito
fundamental ndo pode se afastar, pois
desta ética.

Nio apenas no processo penal, mas
em toda a atividade de execugdo da pena
individualizada na sentenca, hd sempre,
um conflito de interesses que, além do
mais aparente conflito entre dois sujeitos
— o Estado de um lado e o cidaddo
titular do direito individual especifico do
outro —, &, acima disto, um conflito que
se esboca dentro do préprio Estado. Se
por um lado o Estado tem todo o
interesse em impor uma sangdo e
executd-la, por outro ndo deixa de ter
interesse na preservagdo do jus libertatis
do cidaddo, relacionado a diversos di-
reitos fundamentais garantidos pela Cons-
tituicdo da Republica.

12. Alberto Silva Franco, A jurisdiciona-
lizagdo..., ob. cit., pp. 97-98.
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Dai a tendéncia, na moderna doutri-
na, da completa jurisdicionalizacdo do
processo de execucdo penal, que tem se
refletido na legislagdo de virios paises,'
conferindo ao Poder Judicidrio papel
importante e central na questio da
execucdo da pena.'*

A este propésito, José Eduardo
Goulart levanta a importante questdo da
aplicacdo e do dmbito do principio da
legalidade na execucdo penal quando se
investiga o problema da limitacdo dos
direitos do condenado em virtude de sua
situacdo juridica, que por vezes abre
margem ao arbitrio. Afirma que a enu-
meracio dos direitos do condenado feita

13. Por exemplo: a Lei Penitencidria Na-
cional da Argentina, de 1958; Cddigo de
Execugdo de Penas, da Pol6nia, de 1969;
Normas sobre o Ordenamento Penitenciério, da
Itélia, de 1975; Lei Geral Penitencidria, da
Espanha, de 1979. Segundo René Ariel Dotti,
“ndo se trata, porém, de uma legislagdo con-
tendo somente as j4 rotineiras proclamagdes
otimistas sobre os direitos do preso, p. ex. Os
diplomas especificos para regular o procedi-
mento penal executério sdo também providos
de regras € mecanismos que procuram garantir
a tutela judicial de modo permanente e eficaz”
(A Lei.., art. cit, p. 281).

14. Cf. Ada Pellegrini Grinover, “Natureza
juridica da execugdio penal”, em Execugdo
Penal, Max Limonad, 1987, pp. 5-13.

Em outra obra, ainda, a citada professora
enfatiza que o preso “h4 de ser visto como
titular de situagdes processuais de vantagem,
como sujeito da relagdo processual existente no
processo de execugio penal. Ndo mais simples
detentor de obrigagdes, deveres e 6nus. O réu
torna-se titular de direitos, faculdades e pode-
res. E como em todo € qualquer processo, que
ndo seja mera ordenagéio de atos mas que seja
entendido em sua fungdo garantidora, ficam
asseguradas ao réu as garantias constitucionais
do devido processo legal: o direito de defesa
(compreendendo a defesa técnica), o contradi-
tério, o duplo grau de jurisdigéo, a publicidade
e, evidentemente, a igualdade processual”
(“Execugdo Penal e direito de defesa”, na
Enciclopédia Saraiva do Direito, 35/101-110).



<I Y.
TR}
<

TEC

SLIOTEC
DA A

3

af

A
A

i
(.
P
2N
I

120

em lei se refere aos direitos minimos,
vinculados a aplicagdo da sangdo, cuja
protecdo pode ser feita pela utilizagdo
de remédios juridicos cabiveis como o
habeas corpus ou o mandado de segu-
ranga; ndo se admite, por violadora do
principio da legalidade, qualquer restri-
¢do a eles nem mesmo “sob o propdsito
de assim se fazer atender a objetivos
preconizados pela execugdo penal”. E
conclui que o procedimento previsto nos
arts. 185 e 186 da Lei de Execugdo
Penal se destina “a obviar os inconve-
nientes originados do excesso ou desvio
na execugdo da pena, a ser processado
perante o juiz da execugdo, com recurso
da decisdo proferida aos Tribunais supe-
riores”.!

3. A jurisdicionalizacio
3.1 Bases legais

A partir da edigdo da Lei 7.210/84,
ndo hd mais divida quanto 2 jurisdicio-
nalidade do processo de execugdo entre
nés.

O art. 1.° da LEP fixa o conteiido

| “; juridico da execugd@o penal, esbogando a

autonomia cientifica do Direito de Exe-
cugdo Penal (ou Direito Penitencidrio, ou
Direito Penal Executivo), que vem re-
conhecida na prépria exposi¢do de mo-

'Y tivos da lei.

O art. 2.° deixa claro tratar-se ativi-
dade de “jurisdigdo” e “processo” (=
instrumento da jurisdigdo).

Depois, o art. 66 detalha a competén-
cia do juiz da execugdo, ndo exaurindo,
porém o elenco de hipéteses, havendo
outras na prépria Lei de Execucdo, no
Cédigo Penal e de Processo Penal, e as
demais que poderdo surgir em decorrén-
cia da sistemdtica que faz do juiz o
garante dos direitos individuais do preso.

15. José Eduardo Goulart, Principios infor-
madores do direito da execugdo penal, RT,
1994, pp. 93-95.
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No mesmo sentido o art. 194 fixa que
“o procedimento correspondente as si-
tuagdes previstas nesta lei serd judicial,
desenvolvendo-se perante o juizo da
execugdo”, declarando, assim, o princi-
pio nulla poena sine processu e a
jurisdicionalizagdo continua.'s

Outrossim, o art. 38 do CP, com a
redagio da Lei 7.209/84, expressa na
legislagdo ordindria, o principio da lega-
lidade da execugdo da pena (art. 153, §
16, da CF entdo vigente e art. 5.°, XXXIX,
da CF/88) e o principio da humanidade da
pena (art. 153, §§ 11 e 14, daquela e art.
5°, XLVII e XLIX da CF/83).

Claro estd que a intervencdo do juiz
na execugdo da pena € sempre jurisdi-
cional e ampla, intermediando desde o
nascedouro, como sujeito imparcial da
relagdo juridica, o conflito entre o
Ministério Piblico — que representa os
interesses do Estado-Administragio em
executar a condenagio — € o condena-
do, que sdo as partes.!”

16. Cf. Julio Fabbrini Mirabette, ob. cit.,
p. 455; René Ariel Dotti, A Lei..., art. cit., p.
280.

17. Sobre o assunto, v. a Simula 44 das
Mesas de Processo Penal do Departamento de
Direito Processual Penal da Faculdade de
Direito da USP: “Como em todo processo,
entendido como relagdo juridico-processual
triplice, o processo de execugdo penal é pro-
cesso de partes, que assegura ao sentenciado
as garantias do ‘devido processo legal’, decor-
rentes diretamente da Constituigdo, mesmo no
siléncio dos Cé6digos”. Também a Sdmula 85:
“S@o garantias plenamente aplicdveis ao pro-
cesso de execugdo penal, como decorréncia dos
principios constitucionais do ‘devido processo
legal’, ainda que a lei processual nio assegure
expressamente a igualdade, ampla defesa, o
contraditério, o duplo grau de jurisdi¢do, a
publicidade”. A respeito do assunto, ainda, o
ensinamento de Ada Pellegrini Grinover, no
sentido de que o direito do Estado 2 restri¢do
da liberdade do condenado ja4 nasce sob a
jurisdicdio, ou seja, “gravado pelo encarrego
dos juizes e tribunais” (Liberdades Piblicas e
Processo Penal, Saraiva, 1976, pp. 29-30).
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O processo de execugdo da pena,
desenvolvendo-se como devido proces-
so legal perante o juiz especializado,
com o contraditério e ampla defesa,
passou a ser, legalmente, necessdrio a
imposi¢do da pena, vivificando, além do
ja dito, também os principios do art. 5.°,
LIV, da CR — segundo o qual “ninguém
serd privado de sua liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal” —
e do art. 5.°, XXXV, daquela — pelo
qual “a lei ndo excluird da apreciacio
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca de
direito”.

3.2 Bases constitucionais

A referéncia a Lei Maior faz lembrar
que entre nds as bases principais da
afirmativa de que o processo penal € —
a0 menos na lei — integralmente juris-
dicionalizado estdo em 2 principios cons-
titucionais: o principio da legalidade dos
delitos e das penas (art. 5.°, XXXIX da
CF) e o principio da individualizagdo da
pena (art. 5.° XLVI da CF).

Além disto, a jurisdicionalizagdo é
exigéncia ligada — ainda mais que ao
tempo da promulgagdo da Lei 7.210/84,
anterior a Constituicio de 1988 —,
também & humaniza¢do da pena, com
proibicdo da crueldade, trabalho forcado
ou perpetuidade (art. 5.° XL.VII da CF)
e a um elenco de garantias constitucio-
nais ligadas: ao respeito a integridade
fisica e moral dos presos (art. 5.°, XLIV
da CF); 2 necessidade de se distinguir
os estabelecimentos em que os senten-
ciados cumprem penas, de acordo com
a natureza do delito, sexo e idade (art.
5°, XLVII da CF).!® E se reforga
sobremaneira com toda a legislagcdo
ordindria que constitui expressao de tais
garantias constitucionais.

18. Cf. Marcio Orlando Bértoli, “Definigdo
de papéis na execugdio da pena”, em Boletim
IBCCrim 4, mai./93.
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3.2.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade, segundo
modernamente se tem entendido, se
refere ndo apenas a atividade de apli-
cacdo da lei na exata medida do fato
praticado, definido como crime, mas 2
“legalidade da inteira repressdo”, pois,
conforme adverte Alberto Silva Franco,
com apoio em Figueiredo Dias, s6 assim
“obterd o cidaddio uma garantia efetiva
e concreta, que nao de simples expres-
sdo formal”."”

Com efeito, o principio da legalidade
constitui uma das garantias mais caras
ao Estado Democritico de Direito, vi-
sando a preservagio da liberdade pes-
soal garantida pela Constituigdo da
Repiblica. Por isto, a atividade estatal
orientada a supressdo desta liberdade —
autorizada pelo exercicio do monopélio
da forga fisica legitima de que falava
Max Webber — estd por ele condicio-
nada.

Além da garantia constitucional de
integridade fisica e moral do preso, a
Lei de Execugdo Penal® prevé condi-
¢Oes como cela individual salubre, tra-
balho obrigatério, ensino e assisténcia
material. H4 também as peculiaridades
de cada regime de pena — aberto,
semi-aberto e fechado — que devem
ser observadas de acordo com a sen-
tenga e com a exigéncia de progressi-
vidade de regimes. Vé-se, pois, que,
conservando plenos os direitos atinentes
a cidadania, salvo os tolhidos nos es-
tritos limites das necessidades da exe-
cugdo, o preso adquire outros mais,

19. Alberto Silva Franco, ob. cit., p. 98.

20. O contetido da LEP estd bem definido
em seu art. 1.°: “A execugdo penal tem por
objeto efetivar as disposigdes de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para
a harmodnica integragdo social do condenado e
do internado” e todo encarceramento é hoje
fundado no principio da legalidade.



122

impondo-se, em contrapartida, um de-
ver do Estado.”

Quando o juiz condena alguém a pena
privativa de liberdade s6 hd que se
entender que o fez nas condi¢Ges da lei.?

A aplicagdo do principio constitucio-
nal da legalidade como garantia execu-
tiva, diz Silva Franco, “implica, assim,
o reconhecimento de que o preso ndo
pode ser manipulado pela administragio
prisional como se fosse um objeto; de
que, ndo obstante a perda de sua liber-
dade, é ainda sujeito de direitos, man-
tendo, por isso, com a administragdo
penitencidria, relagdes juridicas das quais
emergem direitos e deveres, € que a
jurisdi¢do deve fazer-se néo apenas nos
incidentes préprios da fase executdria da
pena, como também, nos conflitos que
possam eventualmente resultar da rela-
¢do tensional preso-administragdo” (...)
“O cumprimento da pena ndo é ‘algo
estdtico e quieto’ mas uma atividade que
dinamicamente se agrava ou se atenua.
A tais vicissitudes ndo deve permanecer
estranha a jurisdi¢do”.?® :

21. Sobre o assunto: Anabela Miranda Ro-
drigues, A posigdo juridica do recluso na execu-
¢do da pena: seu fundamento e émbito, Suple-
mento do Boletim da Universidade de Coimbra,
1972, p. 49; Alberto Silva Franco, ob. cit., p.
102; Rui Caros Machado Alvim, “A pena pri-
vativa de liberdade e a cadeia: um caso de
incompatibilidade de géneros”, em RT 681/314.

22. Segundo René Ariel Dotti, “o principio
da legalidade na execugdo constitui um des-
dobramento 16gico do principio da anteriori-
dade dos delitos e das penas, tdo caro as
tradi¢des democraticas do Direito Penal liberal.
A execugdo das penas em geral ndo pode ficar
submetida ao poder de arbitrio do diretor, dos
funciondrios e dos carcereiros das instituigbes
penitencidrias, como se a intervengfo do juiz,
do Ministério Piblico e de outros 6rgdos fosse
algo alheio aos costumes e aos hébitos do
estabelecimento” (“Problemas atuais da execu-
¢do penal”, em RT 563/279).

23. Alberto Silva Franco, A jurisdiciona-
lizagdo..., ob. cit.,, pp. 101-103.
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3.2.2 Individualizacéo da pena

A atividade jurisdicional na execugéo
da pena se prende, em primeiro lugar
4 necessidade de intermediag@o da ten-
sdo entre o cidaddo e o Estado-Admi-
nistrag@o, ndo apenas como decorréncia
do principio da legalidade, mas, ainda,
da necessidade de que a pena seja
individualizada.

Trata-se de principio, expresso na
Constituigdo de 1988, a ser observado
por todo o sistema juridico. Ndo pode
ser desprezado pelo legislador ordindrio,
a quem ndo se permite possa obstar que
se realize a individualizagdio ao caso
concreto (ou que impega a discriciona-
riedade vinculada ao juiz).*

A mencionada tensdo se materializa,
de pronto, nos direitos emergentes do
préprio texto constitucional, conforme j&
visto.

José Frederico Marques ja dizia que
“o fundamento da pena individualizada
com os tragcos que lhe imprimiu o
Direito Penal Moderno estd na afirma-
¢do do principio geral dominante em
qualquer setor da justica e que erro-
neamente sé se faz meng¢do no direito
privado: o de dar a cada um o que é
seu”. E a possibilidade de modificagdo
da san¢fio imposta pela sentenga man-
tém vivo o conflito entre o Estado e
o individuo, o que torna imprescindivel

© 24, Cf. Alberto Silva Franco e outros,
Cédigo Penal e sua interpretacdo jurispru-
dencial, Ed. RT, 1993, nota 2.03 ao art. 34,
p- 239. Em igual sentido, o entendimento da
juiza carioca Maria Lidcia Karam, que, ao
firmar posigdo pela inconstitucionalidade do
regime integral fechado, invoca, além da
garantia constitucional referida, os préprios
poderes do juiz quanto 3 fixagdo do regime
inicial explicados na Exposi¢io de Motivos
da nova Parte Geral do Cé6digo Penal (cf.
“Algumas notas sobre penas e prisdes”, em
De Crimes, Penas e Fantasias, Luam, 1991,
pp. 190-191).
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a constante intervengdo do poder ju-
risdicional no processo executdrio pe-
nal.?®

A conferéncia da pena que estd sendo
executada com o titulo executivo que €
a sentenga — a “pena vive na execugdo”
segundo Bettiol** —, bem como as
modificagbes que possa ter este titulo
em virtude da ocorréncia de fatos super-
venientes a sentenga € atividade prépria
da jurisdi¢do, campo em que o Judicié-
rio atua através do juizo de execucgdo
criminal.

A presenca da jurisdi¢cdo em toda a
atividade executéria se reafirma entre
nds, inclusive, pelo sistema do Cédigo
Penal que, com a reforma de 1984,
adotou a progressividade de regimes de
cumprimento da pena privativa de liber-
dade.

Como a necessidade e suficiéncia da
sang¢do constituem premissas que nio se
esgotam com a condenagio — que
estabelece apenas o regime inicial de
cumprimento da pena —, a realizagdo
de uma verdadeira justica material ndo
prescinde que, permeando todo o pro-
cesso de execugdo, a atividade jurisdi-
cional faca uma verdadeira individuali-
zagdo da pena em cada momento dela,
com base no desenvolvimento do sen-
tenciado, mediante aprecia¢do dos dados
coletados pelo sistema repressivo (Esta-
do Administragio) e garantido o direito
ao contraditério e ampla defesa.

E de se salientar, especialmente, que
as varias formas de cumprimento de
pena, assim como a sua suspensdo e a
aplicagdo de todos os institutos previs-
tos no Cédigo Penal e na Lei de

25. Apud Fldvia D’Urso Rocha Soares e
outros (Grupo Penal do Servico de Apoio
Juridico da Procuradoria Geral do Estado), “O
sistema progressivo de cumprimento da pena
e a ofensa s garantias constitucionais”, em
RBCCrim 4/154-1517, out.-dez./93.

26. Apud Alberto Silva Franco, A jurisdi-
cionalizagdo, ob. cit.,, p. 101,
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Execugdo Penal, conforme as situagGes
faticas a serem examinadas uma a uma,
constituem ndo uma concessio do
Estado mas direitos piiblicos subjetivos
a serem reconhecidos numa atividade
que ndo prescinde da presenga do Poder
Judicidrio.

3.2.3 Dignidade da pessoa humana
e humanidade da pena

Por fim, ainda evocando as bases
constitucionais da jurisdicionalizagdo,
ndo se pode deixar de mencionar que
a dignidade da pessoa humana — atri-
buto que o condenado nio perde — é
principio fundamental, suporte de todos
os direitos fundamentais consagrados.
Um Estado democritico de direito deve
proclamé-lo, como o fez o art. 1.°, III,
da CR.

Tal principio, conforme anota Silva
Franco, “d4 unidade ao conjunto de
preceitos relativos aos direitos funda-
mentais”, que “sé ganham sentido en-
quanto ordem que manifesta o respeito
pela unidade existencial de sentido que
cada homem € para além de seus atri-
butos. E este principio da dignidade da
pessoa humana hd de ser interpretado
como referido a cada pessoa (individu-
al), a todas as pessoas sem discrimina-
¢Oes (universal) e a cada homem como
ser autdnomo (livre)”.’

A ele estd ligado o principio da
humanidade da pena, disseminado pelo
art 5.° da CF, em seus incs. III, XLVII
e XLIX.

Como recentemente observou Ranulfo
de Melo Freire, em artigo publicado na
RBCCrim, o excessivo rigor com que por
vezes € tratado o réu do processo crimi-
nal — e, acrescentaria, o descaso com
que € tratado o sentenciado na execugdo
de sua pena — se d4d pelo falso enten-

27. Alberto Silva Franco, Crimes Hedion-
dos, RT, 1992, p. 69 (cit. Vieira de Andrade,
Os direitos fundamentais, 1983, p. 101).
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dimento de que o juiz € guardido da paz
social, papel que estd bem mais afeto a
outras esferas do Poder.?®

O juiz, numa sociedade democrética,
* entretanto, se presta menos a instrumen-
talizar o Estado para a aplicacdo da lei
penal que para exercitar um limite ao
poder do Estado, com base no principio
da legalidade.

Processo — de conhecimento ou de
execucdo — € sobretudo garantia — do
acusado ou do sentenciado — e, assim,
insepardvel da jurisdigdo que € a forma
pela qual o juiz pde os referidos limites
ao Estado Administragdo — quanto a
pretensio acusatfria e quanto & pretensao
executéria de uma pena individualizada.
Para cumprir o relevante papel que the
¢é reservado, o juiz da execugdo penal
“deve ser quase exclusivamente, e ja €
o bastante, o garante dos direitos huma-
nos”’ dos presos, zelando “por aquilo que
a doutrina ja denomina direitos publicos
subjetivos do condenado”.?

28. Ranulfo de Mello Freire, “Do valor
probatério do inquérito policial”’, RBCCrim, n.
especial de lancamento. No particular, esta
nogdo do papel do magistrado confere com o
genérico e moderno entendimento sobre a
legitimagdo democréitica do Judicidrio, cujos
membros, de regra, nio sdo eleitos. A
legitimagio material do Judicirio, no Estado
Democrético, se d4 pela aptiddo a tutela dos
direitos fundamentais do homem, como obser-
va o magistrado italiano Salvatore Senese (cf.
Le Status du Juge, em anais do Seminario
sobre la independéncia judicial en Latinoame-
rica, B. Aires, 1991). Para se legitimar demo-
craticamente como agente pdblico, no Estado
Democrético, o juiz tem, sob este prisma, néo
usa missdo cotidiana de contedido positivo —
no sentido de ser aquele que condena, aquele
que manda encarcerar —, mas, ao contréirio,
uma atividade de conteddo mais fiscalizador
da legalidade — declarando que a sangdo
requerida € possfvel naqueles limites e veri-
ficando a cada instante se o desenvolvimento
da execugdo confere com os limites.

29. Cf. TACrimSP — 5.2 Cam. — HC
132.752 — rel. Adauto Suannes — j. 24.7.84,
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4. Processo de execugfio jurisdiciona-
lizado?

4.1 Lei e realidade

Bem fixado que as exigéncias cons-
titucionais e legais sao de um processo
de execucdo da pena integralmente
jurisdicionalizado, conclui-se serem es-
senciais a ele a observincia de dois
outros principios que sdo a verdadeira
expressao do devido processo legal: o
contraditério e a ampla defesa.

Af comegam os problemas.

A tese que pretende levantar o preso-
bacharel, referida no inicio deste traba-
Iho, é mais complexa do que parece.

O Judicidrio acaba refletindo sempre
a generalizacdo dos conceitos banaliza-
dos que o meio juridico capta da socie-
dade. Tem-se um conflito entre a lei,
que € boa, e a realidade de sua aplica-
¢do, burocratizada e banalizada, numa
repeticdo infinddvel de conceitos que
dela divergem e de hd muito deveriam
ter sido afastados.

Em artigo recente, Alberto Zacarias
Toron procurou demonstrar como a
pritica judicidria penal é influenciada
pelas condi¢Ges sociais sob as quais se
desenvolve o processo e, por isto, em
nome de um maior ou menor rigor e
eficiéncia do sistema punitivo, ndo raro
se desprezam garantias de natureza
processual.>

30. Alberto Zacarias Toron, “O indevido
processo legal, a ideologia da “law and order”
e a falta de citagdo do réu preso para o
interrogatério”, em RT 685/277. Com efeito,
o fenbmeno tem ocorrido entre nés, conforme
anotam diversos autores, em virtude da disse-
minag#o da ideologia da “law and order”, de
conteiido francamente autoritirio (cf. Alberto
Silva Franco, Crimes Hediondos, RT, 1991;
Maria Liicia Karam, “A Fantasia do Sistema
Penal”, em De Crimes, Penas e Fantasias,
Luam, 1991; René Ariel Dotti, “Um Novo
Direito Penal do Terror”, Folha de S. Paulo,
25.3.91).
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No que tange ao processo criminal, ao
devido processo legal para aplicagdo da
pena, ainda h4, até por forga da tradigdo,
na jurisprudéncia, certa resisténcia ao ar-
bitrio com que as “agéncias executivas”
- a expressdo € do penalista argentino
Eugénio Raiil Zaffaroni*! — querem trans-
formar, para além dos limites da Constitui-
¢do, a atividade repressiva. No caso, po-
rém, da execucgdo, até por ser recente 0
entendimento de que se trata de atividade
jurisdicionalizada, nem isto ocorre. A ju-
risdi¢do acaba sendo introduzida — e as-
sim mesmo sem a eficicia que era de se
esperar — episodicamente. E o contradi-
tério e ampla defesa, na prética, ou ndo
existem, ou s30 meras expressdes formais,
sem presenca material, a justificar a repe-
ticdo do arbitrio.

4.2 Institui¢do total?

A falta de aten¢do dos juristas-pena-
listas para com a execucdo da pena, a
par de se vincular ao desenvolvimento
estanque da teoria do delito, com seus
preciosismos e alheamento & realidade,
teve, certamente, conexdo com O enten-
dimento da prisdo como uma instituigo
total, que realiza uma func¢fo aniquilante
da pessoa humana, encarando o encar-
ceramento como um rito de passagem,
sem espaco para os direitos do preso,
para o direito A divergéncia e para a
ressocializa¢do.??

31. Em palestra na Faculdade de Direito da
USP, em set./93, patrocinada pelo IBCCrim.

32. Cf. Alberto Silva Franco, A Jurisdicio-
nalizagdo..., ob. cit.,, p. 99. Tal concepgiio €
responsével, por certo, pela situagdo em que
foi langado o sistema penitencidrio brasileiro.
Em 1984 ji observava Paulo Sérgio Pinheiro
que “as prisdes, as penitencidrias, no Brasil se
transformaram em escolas formadoras do cri-
me. Ainda que as pesquisas oscilem quanto aos
nimeros precisos, seria realista dizer que mais
da metade dos condenados egressos das prisdes
voltam ao crime. E seria de se espantar que
assim n3o fosse. Ndo se pode esperar que

A disseminagio leiga de tal entendi-
mento ainda d4 o tom aos procedimen-
tos de verificagdo interna®® quanto a
faltas e quebra de disciplina ou aferi¢do
de méritos de detentos, que em verdade
sdo entregues prontos ao Judicidrio, para
o exercicio de uma jurisdi¢io meramente
formal e episédica.

Nio se pode ignorar que a segregagédo
é incompativel com a ressocializa¢do.

Ha entre nés ainda a tendéncia de se
alijar o sistema penitenciirio da socie-
dade, ilhando a populagio carcerdria em
um espago fisico. De um lado ficam os
problemas socialy, de outro as inquie-
tagdes do cédrcere. Os problemas do
encarceramento sdo coisas que se resol-
vem entre a prépria administragdo e o
preso, sem efetiva intervenc¢dio judicial.

cidaddos sejam reconstrufdos dentro de um
espago de puro arbitrio, de esvaziamento de
quaisquer direitos fundamentais, ou submeti-
dos as imposi¢des dos guardas de presidio,
afinal os executantes da pena (“Escolas do
Crime”, em Retrato do Brasil, v. 2, Ed.
Politica, 1984, p. 331).

33. Exemplos de sindicincias esdrixulas: a)
aquela em que o Conselho Disciplinar da Casa
de Detencio da Capital considerou ter certo
detento incorrido em “falta disciplinar de natu-
reza grave”, nos termos dos arts. 50, VI, c/c. o
39, I, da Lei 7.210/84, sancionando-o com
“quinze dias de privag#o celular, com suspensio
de todos os direitos, favores e beneficios
gradativos; suspensdo de regalias por 30 dias, a
contar de sua liberagiio do Regime de Provagdo
Celular”, porque “faltou com a verdade” (Exec.
315.489 da Vara das Execuges Criminais da
Capital; b} aquela que um preso da Casa de
Detengdo de Parelheiros teve que responder
porque “chutou a viatura e xingou os funcion4-
rios”, enquanto era transportado, reclamando da
velocidade e condigdes de transporte (Exec.
254.461); c) outra em que o detento foi acusado
de falta grave por ter sido apanhado com “trés
quilos de café” (Exec. 256.419). Alids, para os
internos da Cada de DetencZo Professor Flaminio
Févero, “A mentira é punivel com privacdo
celular”’ (segundo a cldusula 12.* dos Deveres
para com a Ordem e Disciplina).
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Sociedade e sistema penitencidrio sdo
duas pontas que ndo se tocam. Os
vinculos do condenado com a sociedade
sdo antecedentes (o crime e suas cau-
sas), persistentes (a vitima) ou concomi-
tantes ao cumprimento da pena (o tra-
balho). H4 que se refletir muito sobre
o trabalho tendo em vista sua inser¢@o
no Estado capitalista, os interesses que
o envolvem e as miiltiplas formas —
juridicas, econdmicas e sociais — de
abord4-lo.3*

O histérico desprezo das autoridades
pelas condi¢des objetivas de encarcera-
mento digno, o tratamento desumano e
a crescente corrupcdo de agentes
despreparados, envolvidos no trifico de
drogas, armas e influéncia para alimen-
tar as quadrilhas internas que o iniquo
sistema de injusticas favorece t€m pro-
vocado indmeras rebelides, violéncia
reativa e promiscuidade.

As vésperas das eleicGes municipais
de 1992, um verdadeiro massacre de
presos pela PM, absurdamente autoriza-
da a invadir a Casa de Detengéio tomou
as manchetes dos jornais no mundo
inteiro. A maior carnificina jamais vista
em um presidio nada mais foi do que
resultante de uma equivocada politica
criminal adotada pelo governo paulista:
Ideologia de segurancga nacional reeditada
como ideologia de seguranga piiblica,
vinculada ao movimento da Lei e Or-
dem. Uma polftica criminal e peniten-
cidria que, além de ignorar a sutil
violéncia oficial decorrente do perverso
modelo econdmico, identificando a vio-
léncia na exclusiva agdo dos margina-
- lizados sociais, d4 énfase ao aspecto

34. Cf. Rui Carlos Machado Alvim, O
Trabalho Penitencidrio e os Direitos Sociais,
Atlas, 1991. Outrossim, como adverte Maria
Licia Karam, “um mfnimo de raciocinio logico
repudia a idéia de se pretender reintegrar
alguém 2 sociedade, afastando-o dela” (“Algu-
mas notas o sobre penas e prisdes”, em De
Crimes, Penas e Fantasias, Luam, 1991, p.
177).
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retributivo da pena, a severidade da
punigéo e ao controle administrativo —
ndo judicial — da execugio.

A tal realidade, evidentemente, o
Judicidrio estd alheio, embora a Lei de
Execugdo proclame, em seu art. 66, VII
e VIII, serem incumbéncias do juiz da
execucgdo “inspecionar, mensalmente, os
estabelecimentos penais, tomando provi-
déncias para o adequado funcionamento
e promovendo, quando for o caso, a
apuragdo de responsabilidade” e “inter-
ditar, no todo ou em parte, estabeleci-
mento penal que estiver funcionando em
condi¢Ges inadequadas ou com infrin-
géncia aos dispositivos desta lei”.

Como falar, entdo, de execugdo penal
jurisdicionalizada?

Aos presos, depois das espantosas
cenas da referida chacina, a palavra
“execugdo” soa mesmo sinistra.

O sistema penitenciério ji4 vem sendo
usado como classico exemplo de certa
fungdo negativa que o direito vem ad-
quirindo. Sob uma andlise estruturalista
do direito — encarado como controle
social — se descobriu, agora em anélise
funcional, que além de ter perdido parte
desta fungdo — hoje os meios de co-
municagdo parecem usurpar este contro-
le anteriormente concentrado no Estado
—, ele j4 chega a exercer fungbes
negativas. De fato, tendo em vista a
disparidade custo-beneficio e o efeito
contririo que o transformou de recupe-
rador de criminosos em verdadeira es-
cola de crime, tem-se no sistema peni-
tencidrio brasileiro um belo exemplo do
direito exercendo funcGes negativas e
desestabilizantes.

4.3 Centralizacdo de controles

A burocratizacdo e a questiondvel
regulagdo conduzem o cerceamento do
desenvolvimento natural e democréitico
da jurisdicdo no Brasil.

Os riscos de divergéncia de entendi-
mentos — desta dialética se constréi a
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jurisprudéncia! — em questdes funda-
mentais ao Estado ndo justificam tomar-
se como atividade administrativa o que
é essencialmente jurisdicional.

No entanto, equivocada concepg¢io
de unidade tem dado margem a que se
submeta grande nimero de magistrados
ao sistema de designagles, que podem
cessar a qualquer tempo. Enquadram-se,
em Sdo Paulo, nisto toda a jurisdigio
sobre a legalidade das prisdes afeta a
Vara das Execugdes Criminais, que hd
quase uma década ndo é provida e foi
transformada num departamento subme-
tido a orientacdio centralizada da cipula
do Tribunal de Justica.’

Esta realidade dissemina um certo
entedimento de que, mais do que garan-
te da legalidade, o Judicidrio quer ser
um colaborador do Estado-Administra-
cdo, servindo como uma espécie de
linha auxiliar na gestdo da tdo complexa
questdo penitencidria. E despreza que s6

35. Justamente por causa de tal realidade,
dentre as diversas conclusdes tomadas na
Reunido Temdtica sobre Execugdes Criminais,
realizada pela Associagdo Juizes para a De-
mocracia em 9.8.94, em S. Paulo, com par-
ticipagdo de diversos juizes com atuacdio pas-
sada e presente na 4rea, bem como de procu-
radores do estado que lidam com a questéio
penitencidria, a de nimero 3 tem o seguinte
enunciado: “O provimento do cargo de juiz das
execugdes criminais na Capital deve ocorrer
nos termos do artigo 93, II, da Constituigdo
Federal”. Justificativa: “Cuida de se dar aten-
dimento ao princfpio do juiz natural, em
beneficio do jurisdicionado”. De se acrescentar
que este controle interno verticalizado, pela
ctipula do Judicidrio, que interfere na jurisdi-
¢do de forma ndo natural (porque ndo recursal),
também estdo sujeitas outras atividades, como
a essencialmente jurisdicional de arquivamento
de inquéritos a requerimento do MP, que é
feito em Sdo Paulo pela Divisdo de Inquéritos
Policiais (DIPO), onde atuam apenas juizes
designados pelo Tribunal de Justiga, ndo ha-
vendo juiz titular (cf. Dyrceu A. D. Cintra Jr.
e Carlos H. M. Trevisan, “Controle Externo
do Poder Judicidrio”, em RT 693/37).

estd a salvo de pressdes para o exercicio
consciente e sereno de seu oficio, com
total independéncia e sem controle que
ndo seja o derivado da prépria atividade
recursal, o juiz que nfio possa ser afas-
tado de onde exerce sua jurisdi¢do por
critérios de conveniéncia administrativa.

4.4 Contraditério e ampla defesa

As garantias decorrentes de uma
execugio da pena sujeita aos principios
constitucionais mencionados impdem um
contraditério formado, 2 evidéncia, no
processo judicial e nfio transportadas
para ele formalmente, extraidas de pro-
cedimentos administrativos internos fei-
tos por uma das partes interessadas na
execucdo, ou seja, o Estado-Administra-
¢do, por meio do sistema penitencidrio
e sua burocracia interna.

Dié-se, em verdade, tom meramente
formal a ampla defesa e ao contradit6-
rio. Ignora-se que a jurisdi¢do implica
sempre um certo conhecimento investi-
gativo do caso concreto, com todas as
suas particularidades, o que é incompa-
tivel com a adogdo de critérios prees-
tabelecidos sobre os quais se julga. Em
suma, na mecénica repeticdo de atos, a
real face de muitos conflitos entre o
Estado-Administracio e o preso ndo é
conhecida, mantendo-se o juiz, freqiien-
temente, num mundo de conflitos ide-
alizados pelo preconceito contra o con-
denado, especialmente se ele niio se
submete docilmente as regras do presi-
dio, exercitando seu direito a divergén-
cia, que existe.

36. Anabela Miranda Rodrigues escreve
que o sistema prisional, perseguindo a finali-
dade de reinser¢do social, ndo pode exigir que
“o individuo assuma como préprios 0 modelo
social e os valores. O que se tem em vista é
apenas torné-lo capaz — criando-lhe disposi-
¢do interior neste sentido — em qualquer caso,
de ndo cometer crimes, facultando-lhe, para
isto, os meios necessdrios e adequados” (A
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Neste passo, é conveniente lembrar
que durante a execugdo o encarcerado,
na prética, sofre uma série de castigos
como segregacgdo e privagdo da fruicdo
de certas atividades, sem qualquer con-
trole jurisdicional. As sang¢des discipli-
nares de ordem corporal, como a segre-
gacdo celular, chega a ser incompativel
com a sistemndtica, em face das diretrizes
tracadas pelo art. 38 do CP e pelo art.
1.° da Lei 7.210/84.

A restricdo e suspensdo de direitos
(art. 41, pardgrafo tinico) — que atin-
gem direitos de suma importdncia para
a finalidade bésica de reinsergdo social
do condenado como o0 contato com a
familia e com os meios de informagdo
ou uma racional proporcionalidade entre
trabalho, descanso e recreagdo — atri-
buida ao diretor do estabelecimento, ndo
passam pelo crivo jurisdicional, como
regra.

Ser4 que basta, para que se tenha um
processo penal jurisdicionalizado, a mera
possibilidade do preso inaugurar um
procedimento judicial episédico para
enfrentar possivel lesdo de direito decor-
rente do abuso de autoridade, tdo co-
mum nos cérceres?

A prética de falta grave (art. 50 da
LEP) implica graves conseqiiéncias para
o condenado a pena privativa de liber-
dade, tais como a regressdo de regime
(art. 118), revogacdo de autorizagdo de
safda (art. 125) ou perda do direito ao
tempo remido (art. 127). Entretanto, a
ocorréncia dela é apurada sem a
intermediacdo do juiz, pelo diretor do

posigdo juridica, ob. cit,, p. 125). O “bom
recluso”, como o considerard uma instituigéo
total, que realiza uma fungéo aniquilante da
pessoa humana que h4 no preso — que tem
virtudes e defeitos — serd certamente aquele
que reincidird no crime; o outro, que nfo se
enquadra, que reclama, por certo conservard
consigo um resto de pessoa humana e terd
maiores condigdes de sobreviver fora do pre-
sidio.

presidio. O juiz toma conhecimento
posterior do fato consumado, apenas
para os efeitos previstos em lei.

Isto também ocorre na vulgarmente
denominada regressdo cautelar: apOs
simples formalidades administrativas, o
preso que estava em regime semi-aberto
¢ transferido para o regime fechado.”

Pode-se perguntar: estio garantidos
os direitos ao contraditério e ampla
defesa neste particular?

4.5 Direito de defesa — oitiva do con-
denado

O equacionamento necessrio entre
as razdes do preso e as razdes do
sistema ndo prescinde da oitiva prévia
do condenado.

O direito do sentenciado de ser ouvido
emerge, num primeiro plano do art. 2.°
da LEP, que determina que a jurisdicio-
nalizagdo do processo executério se dé
ndo apenas na conformidade com os
preceitos daquele diploma, mas, também,
com os do C6digo de Processo Penal.

Reafirma-se com a disposi¢do do art.
196 da lei citada, que manda que se
ouca “o condenado € o Ministério Pu-
blico, quando ndo figurem como reque-
rentes da medida”. Note-se que a lei ndo
fala em oitiva da defesa ou do defensor
— que € também necesséria para garan-
tia do principio da ampla defesa —, mas
do condenado, no deixando margem a
ddvidas sobre seu contetido.

E estd presente, expressamente, em
vérios pontos da lei, para casos especi-
ficos em que o legislador ressaltou a
necessidade, como o de regressio de
regime de pena (art. 118, § 2.°) ou de

37. Conclusdo 10 da Reunido Temética
sobre Execugdes Criminais, realizada pela
Associagdo Juizes para a Democracia: “A
apuracdo de falta grave imputada ao senten-
ciado deve ser feita em procedimento que
obedeca os principios constitucionais do devi-
do processo legal e ampla defesa”.
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modificag@o das condigdes do livramen-
to condicional (art. 144).

Em cada questdo posta ao juiz da
execugdo, pois, deve ser ouvido o sen-
tenciado, antes da decisdo.

Cuida-se, no dizer de Rui Machado
Alvim, de “elevar o direito de audiéncia
3 categoria de direito processual inde-
pendente, colocado ao lado da defesa
técnica, cada qual a representar um meio
de defesa insubstitufvel, 2 medida que
centrados em perspectivas diversas e
complementares: o defensor, na elabo-
ragdo dos aspectos técnico-juridicos, e
o ouvido, na revelagdo de suas razdes
pessoais, com freqiiéncia insuscetiveis
de serem enfeixadas nas comportas da
neutra juridicidade”.®®

Nio obstante, hd jurisprudéncia que
ainda resiste a tal necessidade, manifes-
tando-se desfavoravelmente 2 oitiva
prévia do sentenciado, especialmente
em casos de revogacio de beneficios
como o sursis ou a prisdo albergue.*

4.6 Direito a defesa técnica

Outro ponto em que o desrespeito 2
ampla defesa é evidenciado € o relativo
a defesa técnica.

Esta € necessdria para que vatham em
sua plenitude as garantias do contradi-
tério e ampla defesa. S6 assim se poderd
dizer que de fato se trata de devido
processo legal, jurisdicionalizado. E a
exigéncia decorre expressamente da

38. Rui Carlos Machado Alvim, “O Direito
de Audiéncia na execugdo penal — Uma
tentativa de sua apreens@o”, RT 636/257.

39. Dentre outros, elencados por Rui Ma-
chado Alvim (em O Direito..., art. cit.); “Prisdo
albergue domiciliar — Beneficidrio autuado
em flagrante por roubo cometido durante o
beneficio — .Revogacgdo, independentemente
de prévia audiéncia — Admissibilidade —
‘Writ’ denegado — Voto vencido (TACrimSP
— HC 135.556-9 — 5. Cam. — rel. Carmona
Morales — em JUTACRIM 85/67).
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conjugacdo do que dispdem os arts. 2.°
da LEP e 261 do CPP.

Com fregiiéncia se invoca a ordem
publica, para negar o direito 2 defesa
técnica, o que faz lembrar que a expres-
sdo — ainda quando utilizada pelo
préprio legislador — tem sido apontada
como um recurso retérico, a permitir a
introdugio de contetidos axiolégicos,
dando ao juiz amplo e inconveniente
poder discriciondrio. Antonio Alberto
Machado ressalta o contetido ideoldgico
do enunciado ao comentar seu uso no
caso do art. 312 do CPP, com base na
qual a pretexto de assegurar a imagem
e a credibilidade da justica, se decreta
prisdo de pessoas que, numa visdo
maniquefsta da realidade social, s3o
identificadas ndo com o lado da ordem,
do bem e da moralidade (pessoas que
gozam de dignidade, casa, remuneragio
condigna, satde, escola e outros bens),
mas com a desordem publica, a
margindlia (pessoas exclufdas da parti-
cipagdo social, da fruigdo dos bens e das
riquezas que produzem).®’

40. Antonio Alberto Machado, Prisdo Pre-
ventiva, Académica, 1993, p. 61. No mesmo
sentido, Antonio Magalhdes Gomes Filho,
Presungdo de Inocéncia e priséo cautelar, RT,
1991, pp. 66-68. Exemplo de julgado que
utiliza tal conceito, um tanto expressivamente,
em caso de sindicincia para apuracdo de falta
grave, foi publicado no Boletim AASP 1.865/
303: “.. Afirmar-se que eventual apuracdo de
falta disciplinar, ocorrida no 4mbito interno de
estabelecimentos prisionais, requer a assistén-
cia de advogado ¢ respectiva defesa técnica,
com a devida ‘venia’, n3o tem fomento juri-
dico, muito menos resguarda a ordem publica.
Perante a autoridade administrativa, com in-
cumbéncia de exercer o poder disciplinar em
Cadeias e Presidios (artigo 47 da LEP), a
garantia da ampla defesa ndo assume, nem
pode assumir, o cariter de contencioso judi-
cialiforme. A entender-se desse modo, com
efeito, ndo mais haverd Cadeias e Presfdios,
sendo Jufzos e Pretérios, quando ndo Hotéis
¢ Hospedarias. Como quer que seja, o exercicio
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Aplicado 2 execugdo penal, o fluido
conceito de ordem piiblica é por vezes
utilizado para equacionar juridicamente
a opcdo administrativista, dando mar-
gem a que os direitos do preso (subme-
tido a execugdo) percam em face dos
interesses da Administragdo (o sistema
que o submete).

Recentemente, em Sdo Paulo, a ne-
cessidade de defesa técnica tem sido
cobrada, havendo casos de anulagdo de
algumas sindicincias onde ndo havia
sido ela garantida, inclusive a requeri-
mento do Ministério Piblico.*!

da ampla defesa nos procedimentos adminis-
trativos para apuragdo de faltas disciplinares,
no ambito dos Presfdios, ndo s6 prescinde da
nomeagdo de advogado ou defensor ao impu-
tado faltoso, como até mesmo se afigura tal
providéncia (assim levada a tal extremo) como
incompativel com a ordem e o interesse pd-
blico, contra os quais a garantia da ampla
defesa ndo poderi se sobrepor, mas sim
compatibilizar-se” (cf. TACrimSP — 8.* Cim.
— AE 855.927-2 — rel. juiz S. C. Garcia —
j. 3.3.94).

4]. Isto ocorreu, por exemplo, no processo
de execugdo 315.489 do Juizo da Vara das
Execugdes Criminais da Capital (DECRIM 7).
a requerimento do Ministério Piiblico, foi
determinado o refazimento do procedimento
administrativo no qual, sem defesa técnica, o
sentenciado havia sido considerado incurso em
falta disciplinar grave, por ter “faltado com a
verdade”. De outra parte, o Promotor de Justiga
Coordenador da Promotoria de Justica de
Execugdes Criminais solicitou, em oficio re-
cente, os diretores de presidios tomem provi-
déncias para que sejam ‘‘adotadas providéncias
para a nomeagdo de defesa técnica em favor
dos sentenciados, em todos os procedimentos
administrativos (Sindicdncias) instauradas para
apuracdo de faltas disciplinares, ante a previ-
soes dos arts. 5.°, LV, da CF, 143 da CE, e
55, da Lei 7.210/84” (oficio 160/94 — PJEx.Cr.,
de 13.10.94). A indispensabilidade da defesa
técnica, outrossim, ji era afirmada pela
Consultoria Jurfdica da Secretaria de Estado da
Administragdo Penitenciiria desde muito antes
(MEMO CJ 11/93 da Consultoria Jurfdica 2
Chefia de Gabinete da Secretaria, em 10.5.93).
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4.7 Controle Administrativo

A liberdade com que atuam os Or-
gidos administrativos vinculados ao
Executivo — como a COESPE em Si3o
Paulo —, nem sempre respeitando o
comando emergente da sentenga quanto
ao regime imposto, sob afirmativa de
falta de vaga, tem sido outro fator de
desprezo ao principio da legalidade da
execugio.”

Diversos julgados tém garantido o
direito do sentenciado de ndo ser sub-
metido a regime mais severo que o que
lhe foi imposto.

Mas muitas vezes os juizos de exe-
cugdo — rompendo com a fungdo garan-
tidora dos direitos fundamentais que
legitima o Judicidrio materialmente no
Estado Democrético de Direito — tem
tolerado que o preso, embora ji tenha
direito reconhecido ao regime semi-aber-
to, permanega no regime fechado aguar-
dando vaga. Deveria, por Obvio, ser
garantido o regime albergue excepcional
para que ndo houvesse constrangimento.
O nimero de acérddos apreciando ques-
toes deste tipo di conta da fregiiéncia
com que o direito dos presos 2a efetiva
progressdo de regimes € violado.®

42. Conclusio 4 da Reunido Temdtica
sobre Execugdes Criminais realizada pela Juizes
para a Democracia: “O controle de vagas nos
presidios de quaisquer regimes deve ser feito
pelo Tribunal de Justica, 2 semelhanga do que
ocorre em relagdio as vagas na Febem nos
termos do Provimento 489/92”. Conclusdo 5
do mesmo grupo: “Os dados relativos a vagas
€ movimentagdo de presos, bem como de
progressdes de regimes, devem ser publicados
mensalmente pela imprensa oficial”.

43. Sobre o uso do habeas corpus para
fazer cessar constrangimento ilegal ao preso
que aguarda vaga em regime mais severo que
o determinado, vide acérdio do STJ: “Nido ha
crime sem lei anterior que o defina; ndo hd
pena sem prévia cominagdo legal. E o comando
da Constituigdo da Repiblica. O Cédigo Penal
(norma meramente declaratéria) dispde que: o
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4.8 Penas ilicitas

O tratamento por pessoal ndo espe-
cializado, com parcas no¢Oes humanistas,
que impde ao preso muitas vezes, pe-
quenas penas didrias a que ele ndo estd
sujeito e que nada t8m a ver com a
sentenga. Tudo isto escapa a jurisdic@o,
que se atém a aspectos mais formais.*

O principio da humanidade da pena
foi introduzido no Direito Penal a partir
do iluminismo, com os escritos de
Beccaria e Pietro Verri. Chegou-se logo
a férmula de que o Estado, de maneira
impessoal, sem sentimento de vinganga,
pode reprimir e punir com dignidade e

preso conserva todos os direitos ndo atingidos
pela perda da liberdade (art. 38). A sangdo
penal é aplicada restritivamente. Assim, se o
Estado ndio implantou as condigdes para a
execugdo da sentenga, ndo pode, por isso,
impor que ao condenado que o faga em espécie
mais grave (STJ] — RHC 2.3136/RJ] — 6. T.
— rel. Min. Vicente Cernicchiaro — j. 15.12.92
— em RBCCrim 7/224). No mesmo sentido,
acérddos em RT 613/318, 645/285, 669/371,
667/378 e 679/332; RITISP (JTJ) 103/504,
118/554 e 142/367, JUTACRIM 94/580; RSTJ
9/126. Mas hd julgados que entendem nio
haver constrangimento ilegal quando a remo-
¢do foi determinada pelo juiz porque a “con-
cretizagdo da providéncia fica a cargo do
COESPE, na dependéncia de vaga, a obede-
cendo ao critério cronolégico” (TJSP — HC
149.160-3 — 6. Cam. — rel. Des. Nelson
Fonseca — JTJ 148/303).

44. Paulo Sérgio Pinheiro j4 observou que
“a pena dada pelo juiz nada ou pouco tem a
ver com o seu cumprimento. Os prisioneiros
estdo ao bel dispor de pequenas autoridades
administrativas, um tribunal interno das peni-
tencidrias, sem regras fixas, sem defesa, que
por um sim ou por um ndo “condena” os
internos a isolamentos e castigos fisicos. As
humilhagdes s@io estendidas as familias dos
criminosos, submetidas a vexagbes que contri-
buem para agravar o isolamento do preso,
objetivo mdximo do sistema penitencidrio”
(“Escolas do Crime”, em Retrato do Brasil, v
2/331, ed. Politica, 1984).
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respeito ao acusado. Modernamente, a
Declarag@o Universal de Direitos Huma-
nos da ONU, de 1948, estabelece limi-
tagdes ao poder de punir. Impde normas
ndo apenas para a formagdo de culpa
como para a execugido da pena (art. 5.°).
Sem contar que todo preso estd também
sujeito as Regras Minimas para o Tra-
tamento de Prisioneiros, aprovado pela
ONU em 1955.

O direito brasileiro a elas se confor-
mou ao editar diversas garantias consti-
tucionais e a Lei 7.210/84. A ordem
constitucional garante o “respeito a inte-
gridade fisica e moral do preso” (art. 5.°,
XLIX) e que “ninguém serd submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou
degradante” (art. 5° III). A Lei de
Execucdo Penal prevé uma série de re-
gras para o encarceramento digno, tanto
no que diz respeito as condi¢bes dos
estabelecimentos penais (arts. 82 e ss.)
quanto no que se refere as assisténcias
a que o preso tem direito (arts. 10 e ss.).

Apesar de banidas da legislagdo, as
penas infamantes e castigos extralegais
sdo impostos aos presos. Para coibir tais
abusos, lembra José Eduardo Goulart —
fazendo mengiio a memordvel discurso
do juiz José Gaspar Gonzaga Frances-
chini proferiu ao receber na OAB/SP o
Prémio Franz de Castro Holzwart —
que “a vigildncia constante por parte das
autoridades responsdveis e, ainda, a
imediata reformulagdo da legislagdo
acerca do abuso de autoridade”.** Tais
autoridades, acrescenta-se, sdo as do
Poder Judicidrio, a quem cumpre cobrar
a legalidade do encarceramento (art. 66,
VI, VII e VIII, da LEP).

5. Conclusdo

Se todo encarceramento € hoje fun-
dado no principio da legalidade e a
execucglo penal € jurisdicionalizada, este
mergulho na ilegalidade em que se acha

45. José Eduardo Goulart, ob. cit., p. 110.
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o sistema — do encarceramento a qual-
quer custo em nome de uma pretensa
protecdo da sociedade, até mesmo em
cadeias piblicas, sem minimas condi-
¢oes de dignidade humana —, a deman-
dar providéncias jurisdicionais, se d4
por tolerdncia das instituicdes que de-
vem zelar pela legalidade, especialmente
Judicidrio e Ministério Priblico.

Nao se pode falar de execugdo penal
efetivamente jurisdicionalizada se a rea-
lidade € esta.

O problema mereceria reflexdo maior,
especialmente do Judicidrio. Se a ade-
quagdio do sistema penitencidrio as de-
terminagGes legais depende, no 4mbito
do Executivo, de vontade politica e
recursos, no Judicidrio basta que se
aplique a Constitui¢do e as leis do pafs
e 0 habeas corpus é remédio eficaz para
cobranga da legalidade.

Estd claro que a maior parte das
reformas ndo prescinde da mudanga de
mentalidade. A formagfo tecnicista das
carreiras juridicas muito tém deformado
a visdo dos operadores do direito que
nem sempre se pautam por uma nogao
teleolégica, global e interdisciplinar do
fendmeno juridico. Especialmente no
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Judiciério, é preciso trabalhar pela cons-
cientizagdo de que da efetividade dos
direitos consagrados em lei — sobretu-
do dos principios constitucionais —
depende a conquista da democracia real.
Mas cobrando legalidade no encarcera-
mento — e jurisdicionalizando no dia-
a-dia de sua atuag@o a execugdo das
penas — estardo os jufzes, no minimo,
provocando a Administragio a adotar
uma politica séria de construcdo de
presidios e adequacfio deles as exigén-
cias minimas compativeis com a digni-
dade do homem preso. Estardo também
mostrando & sociedade que ela deve se
mover por pressdo legitima.

Afinal, como j4 se disse, o papel do
juiz é sé este; € ndo é pequeno.

A atuacdo formal e ineficaz que
constitui a regra nos jufzos de execugio
lembra a frase estampada no pértico do
gabinete de um Secretdrio de Estado de
Minas, evocada por Ranulfo de Mello
Freire em artigo recente: “Ndo basta
despachar o papel, é preciso resolver o
problema”.4

46. Ranulfo de Mello Freire, em art. na
RBCCrim 4/158, out.-dez./93.
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CONTROLE E REACAO SOCIAL EM RELACAO A
EMPRESA NO NOVO PROJETO DE NOVA PARTE
ESPECIAL DO CODIGO PENAL BRASILEIRO!

JOAO MARCELLO DE ARAUJO JUNIOR?

As empresas, tal como os individuos,
estdo submetidos ao controle social. Este
desenvolve-se, dentre muitas outras, atra-
vés das diversas regras relativas a consti-
tuicdio, desenvolvimento e morte da em-
presa; relativas 2 intervengdo do Estado
no dominio econdmico; relativas ao con-
trole de producio, distribuigdo e consumo
de produtos; relativas ao controle de pre-
¢os e, principalmente pelas normas cons-
tantes do Direito Penal Econdmico.

O Projeto de Nova Parte Especial do
Cédigo Penal Brasileiro, que serd en-
caminhado ao Congresso Nacional ainda

1. Estudo eclaborado para o Congresso
Internacigpal CIRGIS: “Imprese Societarie,
Controlli Pubblici e Privati ¢ Pubblicith Legale:
Analisi. ¢ Prosposte per L’Integrazione
Europea”, Mildo, 7/8/9/10, jul. 1994.

2. Jodo Marcello de Araujo Junior é Pro-
fessor Titular de Direito Penal da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro e de Criminologia
da F.B.C.J. Dr. Honores Causes da Universi-
dade Inca Garcilaso de la Vega, Lima (Peru).
Professor Convidado, Universidade de Pau
(Franca). Membro do Conselho de Adminis-
tragio do Istituto Superiore Internazionale di
Scienze Criminali, Siracusa (Itdlia). Secretdria-
Geral Adjunto da Associagiio Internacional de
Direito Penal AIDP, Paris (Franga). Membro
del Conselho Internacional do CIRGIS, Mildo
(Itdlia). Presidente do Instituto Superior Ibero-
Americano de Estudos Criminais, Valenga
(Brasil). Membro do Conselho Cientifico do
ILANUD (Costa Rica). Presidente do Conselho
Consultivo do International Center of Economic
Penal Studies, Miami (USA).

este ano de 1994, de cuja elaboragdo
tivemos a honra de participar, pretende
unificar em um Titulo toda a matéria
relativa aos “Crimes Contra a Ordem
Econdmica”. Por isso, define as seguin-
tes categorias de ilicitos, que entende
violam a “Ordem Econdmica™: crimes
contra a dignidade, liberdade, seguranga
¢ higiene do trabalho; crimes de abuso
do poder econdmico, contra a livre
concorréncia, a economia popular e as
relagbes de consumo; crimes falimenta-
res; crimes contra o ordenamento urba-
no; crimes contra os sistemas de proces-
samento ¢ comunicagio de dados; cri-
mes contra o sistema financeiro; crimes
fiscais, e crimes cambiais.

Nesse Projeto, a reagdo social ao
crime cometido contra, por meio ou no
interesse da empresa foi por nos
estruturada segundo os fundamentos que
se seguem.

A fung¢io de melhora ou de ressocia-
lizagio, que outrora foi a importante
novidade da ciéncia penal, exigindo
longos anos de privagdo de liberdade
para que, nos estabelecimentos sociais
terapéuticos, se pudesse operar a trans-
formagdo do criminoso, hoje, num
movimento iniciado nos Estados Unidos
e na Escandindvia, nas palavras de
Palazzo,® “viu desaparecerem as suas

3. Francesco Palazzo, Valores Constitucio-
nais e Direito Penal, Sergio Fabris, Porto
Alegre, 1989, p. 61.
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certezas e esfumar-se o seu entusiasmo,
tanto no terreno dos principios quanto
no da aplicagio prdtica”. Era o fim da
ideologia do tratamento com seu mito
médico.

Hoje a preocupacgdo cientifica ndo
estd mais centrada na ressocializacdo
forcada do homem criminoso, mas sim
em evitar a sua “dessocializacdo”. Sdo
tantos os efeitos perversos das penas
privativas de liberdade e dos sistemas
penitencidrios, que a politica criminal
moderna recomenda um amplo progra-
ma de descriminalizagdo e de despena-
lizagdo, para minimiz4-los.*

A funcdo de garantia, que se carac-
teriza pelo efeito de contencdo do im-
pulso criminoso exercido pela pena
sobre os autores socialmente integra-
dos, por sua vez deixou de exigir para
sua efic4cia, o emprego de penas lon-
gas. A condi¢do de individuos social-
mente integrados dos autores de certas
classes de delitos recomenda a utiliza-
¢d0 de penas de menor durago conexas,
como ensinava Zipf° a “um breve pro-
cesso penal escassamente traumatizante”.
Isso deverd ocorrer, especialmente em
matéria de Direito Penal Econ8mico, do
Trénsito e do Meio Ambiente. No mesmo
sentido da licdo do ex-professor de
Salzburg® sio os ensinamentos de

4. Jodo Marcello de Araujo Junior, “Los
Grandes Movimientos Actuales de Politica
Criminal” in Revista de Derecho Penal,
Montevidéu, n. 8, 1988, pp. 11 e ss.

5. Heinz Zipf, “Alteraciones dogméticas en
los fines de la pena — de la prevencién
especial y de la prevencién general” in Estudios
sobre la reforma penal, Universidad de Cér-
doba, Cérdoba, 1987, pp. 85 e ss.

6. Heinz Zipf nasceu em 1939 e faleceu
no dia 4.11.92. Realizou seus estudos juridicos
na Universidade de Munique. De 1971 a 1974
foi professor na Universidade de Manheim. A
partir de 1974 passou a lecionar Direito Penal,
Direito Processual Penal e Criminologia na
Universidade de Salzburg. Foi o continuador
do pensamento de Maurach.

Jescheck,” para quem, nessas 4reas da
criminalidade, as penas de curta duragio
serdo eficazes, em razdo do seu forte
efeito intimidativo sobre pessoas social-
mente integradas.

O custo social do afastamento longo
do individuo do convivio comunitirio é
tdo grande, que fez com que a fungio de
seguranga da pena também perdesse muito
de seu antigo vigor. Tanto isso € ver-
dade, que até nos Estados Unidos, bergo
da pena indeterminada, essa forma de
punir vem perdendo espago para as
condenag@es por tempo certo.

As tendéncias do pensamento crimi-
nal do nosso tempo, no terreno de que
estamos nos ocupando, podem ser as-
sim resumidas: em primeiro lugar é
generalizada a descrenca na capacidade
do sistema de justica penal eliminar a
criminalidade? pois, acredita-se que o
sistema penal possua eficicia muito
pequena, como instincia formal de
controle social. Em segundo lugar,
embora a pena continue a ser aquele
processo de didlogo a que se refere
Ariel Dotti,’ ndo mais se confia no seu
efeito ressocializador forcado. Em ter-
ceiro lugar, as investigaches atuais
demonstraram a inutilidade dos movi-
mentos de lei e ordem, que preconizam
a intimidag@o exercida através da amea-
ca penal violenta, na qual aparecem
como carro-chefe as penas privativas de
liberdade de longa duragdo. Por iltimo,
entende-se que o Direito Penal ndo é
inico, nem muito menos o melhor
instrumento de combate & criminalida-

7. Hans-Heinrich Jescheck, Tratado de
Derecho Penal, vol. 11, Parte General, Barce-
lona, Bosch, 1981, p. 1066.

8. Inkeri Anttila, “La ideologia del control
del delito en Escandinavia, tendencias actuales”
in Cuadernos de Politica Criminal, Madrid, n.
28, 1986, p. 145.

9. René Ariel Dotti, Bases e Alternativas
para o Sistema de Penas, Saraiva, S. Paulo,
1980, pp. 76/77.
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de, devendo, face ao custo social da sua
execugdo, ser a ultima ratio do sistema
de defesa social.!’

A decisiva tendéncia do momento
atual é no sentido de tornar o sistema
penal menos cruel, uma vez que estamos
convencidos de que, num Estado Demo-
cratico de Direito o efeito esperado com
a imposicdo de penas deve ser alcangado
com o menor sacrificio possivel para os
individuos. O custo do sofrimento do
homem, com a perda de sua liberdade,
é extremamente alto, devendo, por isso,
tanto quanto possivel, ser evitado ou
minorado.

Essas concepgdes acerca das fungdes
da pena podem ser aplicadas aos crimes
econdmicos previstos no Titulo que
elaboramos.

O nosso Direito Penal, desde as suas
bases constitucionais, adota a idéia da
protecdo a bens e interesses juridicos. E
verdade que de forma fragmentéria, mas
isso ndo invalida a fung@o de seguranga
da pena. E necessério dizer também, que
nunca consagramos a extremada ideolo-
gia do tratamento, tanto assim que ndo
chegamos a conhecer os estabelecimen-
tos sociais terapéuticos. Ao contrério,
hoje nossa lei de execucdo penal obriga
apenas, a que sejam colocados a dispo-
sicio do condenado os meios necessa-
rios a proporcionar-lhe as condi¢des de
harmonica integracdo social.!'! A inte-
gracdo social hé de ser espontinea, o que
importa dizer, que ao condenado € ga-
rantido o direito de ser diferente. A
fungdo de seguranga da pena estd pre-
sente. Somente no que se refere a fungio

10. Marino Barbero Santos, “La Défensa
Sociale trente ans apreés” in Cahiers de Défensa
Sociale, 1986, p. 27. Também: “La Defensa
Social, treinta afios después” in Ciéncia Juri-
dica, ed. Especial, III, Bahia, p. 406. No
mesmo sentido Jescheck, “Rasgos fundamen-
tales del movimiento internacional de reforma
del Derecho Penal”, na mesma Revista, p. 358.

11. Art. 1.° da Lei de Execugdo Penal.

de garantia é que o nosso Direito Penal
Econdmico ndo se encontra bem ajus-
tado as novas tendéncias.

A legislagdo econdmica vigente, por
exemplo a lei que prevé crimes contra
o sistema financeiro nacional, ignorou
toda a elaboragdo doutrindria até aqui
exposta. A lei assumiu uma posigdo
puramente retributiva, voltada para a
prevencdo geral por intermédio das penas
privativas de liberdade de longa dura-
¢do. Tanto € assim, que as penas
cominadas sdo severissimas.!?

Para visualizarmos o que acabamos
de dizer, cumpre lembrar que a menor
pena cominada na Lei 7.492/86 varia de
um a quatro anos € a mais grave,
prevista para o crime de gestdo fraudu-
lenta, é de reclusdo de 3 a 12 anos.

O critério da lei atual é inteiramente
inaceitédvel, por colidir frontalmente com
o moderno conceito de fungdo de garan-
tia da pena.

A falta de ajustamento da lei ao
pensamento do seu tempo conduz ine-
xoravelmente a sua ndo-aplicagdo e, con-
seqiientemente & impunidade.'® Para que
as leis penais sejam eficazes € indispen-
sdvel que, além de expressarem o pen-

12. René Ariel Dotti, Reforma Penal Bra-
sileira, Forense, Rio, 1988, p. 404, leciona no
sentido de que A pena, “sem perder a natureza
retributiva que modela a sua esséncia”, “busca
prevenir também o delito sob a base do
aprimoramento ético da personalidade humana
em todos os campos de criac@o e participagdo”.

13. Manoel Pedro Pimentel, “Crimes contra
o Sistema Financeiro Nacional”, conferéncia
pronunciada no Semindrio sobre Mercado de
Capitais para a Magistratura e Ministério
Piblico, organizado pela Comissdo Nacional
de Bolsas de Valores, s/d, p. 5, (mimeo.), assim
se expressava: “Nossa impressdo pessoal, que
ndo discrepa da opinido da maioria dos espe-
cialistas, é no sentido de que esta lei, pelos
seus defeitos e imperfeigOes, ndo aprimorou a
disciplina repressiva dos crimes contra a ordem
econbmica, € que continuard a prevalecer a
impunidade...”
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samento da época, correspondam a uma
real necessidade punitiva em relagdo aos
seus violadores.'* A pena cominada deve
atender 3 prote¢do do bem juridico, a
justa retribui¢@o pela conduta depravada
do autor e A sua necessidade de resso-
cializagdo. Examinaremos rapidamente
este tltimo aspecto.

J4 em 1940, Sutherland” indigitava
a existéncia de crimes que eram come-
tidos por “pessoas de consideragdo e
elevado sratus social na esfera de sua
profissdo”. A esse tipo de autor deno-
minou “criminoso do colarinho branco”.

Sendo todos, pelo menos a grande
maioria dos crimes econdmicos sdo pra-
ticados por individuos que, em razdo de
seus negécios possuem uma especial
habilidade no trato da sempre crescente
complexidade da vida econdmica. Os
autores de delitos econdmicos s3o ho-
mens que, em geral, pertencem as clas-
ses sociais mais poderosas, que desfru-
tam de boa estima piiblica, que exercem
atividades reputadas importantes e, como
lembra Fernandez Albor,'® quase sempre

14. A inexisténcia de proporcionalidade
entre o fato criminoso e a pena revela, na
expressdo de Piermaria Corso, um verdadeiro
“estado de esquizofrenia legislativa”, in
“Repressione penale della criminalita economi-
co-finanziaria: garanzie irrinunciabili” in Nuove
Forme di Criminalita Economica e Finanziaria:
Sanzioni e Garanzie, 1l Fisco, Roma/Milano,
1989, p. 43.

15. Edwin H. Sutherland, “The White-
Collar Criminal”, in American Sociological
Review, 1940, idem: “White-Collar Crime”,
Nova lorque, 1949. A versdo original do livro
de Sutherland, que em primeira edi¢io foi
censurada pelo editor e pela Universidade de
Indiana, foi publicada em 1983, por Gilbert
Gies e Collin Goff. Sebre o pouco conhecido
episédio da censura, veja-se Marino Barbero
Santos na apresentagio da obra coletiva La
Reforma Penal: delitos socio-econdmicos,
Universidad de Madrid, Madrid, 1985, p. 15.

16. A. Fernandez Albor, Estudios sobre
criminalidad econdmica, Bosch, Barcelona,
1978, p. 21.

ndo consideram suas condutas como
criminosas, mas, sim, como “simples
negdcios”. Sdo pessoas socialmente ajus-
tadas, que possuem aquela “... especial
destreza para os negécios...” a que se
referiu Lampe!” e, por isso, aproveitam-
se das disfunges do sistema econdmico
para obter lucros extraordinérios, pondo
em risco a confianca e a seguranga da
ordem econdmica,'® em suma, a “ordem
ptiblica econdmica”.'®

As condutas criminosas praticadas no
contexto das atividades da vida dos
negdcios revelam em seus autores, um
profundo desprezo pela ordem jurfdica.

O delinqiiente econdmico ndo é um
marginalizado social, um desvalido da
sorte, que precisa buscar no crime a
satisfacdo de necessidades primérias. Por
isso sua conduta revela, como dissemos,
um extraordindrio desdém pela ordem
juridica. A essa atitude interior do agen-
te contrapde-se intensa reprovagdo so-
cial, que exige e justifica severidade na
resposta penal. Esta, a despeito da gra-
vidade e reprovabilidade da ofensa, ndo
deve ser emocional. E exatamente em
crimes como oS econdmicos, que O
legislador precisa ter idéias claras quan-
to ao equilibrio entre a pena e o crime,
fazendo com isso que a lei penal tenha
mais eficécia.

A severidade da resposta social ao
delito econdmico, entretanto, ndo deve

17. Ernest-Joachin Lampe, “La proteccién
jurfdico-penal de la competencia econémica en
el anteproyecto de Cédigo Penal espafiol de
1983”, in Barbero Santos (ed.) La Reforma
Penal: Delitos socio-econdémicos, Universidad
de Madrid, Madrid, 1985, p. 365.

18. Giinter Kaiser, “La criminalidad eco-
némica y la forma de combatirla” in Barbero
Santos (ed.), La Reforma Penal: Delitos socio-
econdémicos, Universidad de Madrid, Madrid,
1985, p. 175.

18a. J. Vervaele, “Fraudes Communau-
taires et sauvegarde du Droit Communautaire:
vers un Droit Pénal europeén des affaires?” in
Déviance et Société, v. 18, n. 2, 1994, p. 201.
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se expressar através de penas privativas
de liberdade de longa duragdo, pois a
experiéncia da lei atual revelou que elas
ndo funcionam.

Para homens socialmente ajustados,
que desprezam arrogantemente a ordem
juridica, o rigor da pena ndo deve se
caracterizar pela quantidade de anos de
privagdo de liberdade, mas sim, pela
forma de sua execugdo. O criminoso
econdmico por ser um individuo ajus-
tado 2 sociedade em que vive, tanto
assim que se aproveita das disfuncBes
de seu sistema para delingiiir, ndo ne-
cessita de especial tratamento ressocia-
lizador, por isso as penas longas ndo lhe
sdo adequadas. Para ele a pena privativa
de liberdade deverd ser de curta dura-
¢do, porém inexordvel.

A reagdo social em relagdo a essas
pessoas, portanto, hd de ter cariter
marcadamente retributivo e ndo de “tra-
tamento”. ‘

Nio existe nenhuma contradig¢do entre
o que acabamos de afirmar e todo o
restante do nosso pensamento contrario
a posi¢do neocldssica retributiva-puniti-
va, pois ndo estamos no campo da
criminalidade tradicional. No Direito
Penal Econdmico deparamo-nos com
um tipo especial de autor e, além disso,
para ele estamos recomendando penas
de curta duragdo, cuja fundamentagio
ndao pode ser outra.

Por isso, estamos sugerindo a adogio
de um sistema punitivo especial. Alids,
um dos objetivos principais da Comis-
sdo de Reforma da Parte Especial do
Cé6digo Penal €, exatamente, a procura
de um novo sistema de sangdes.

Como ensina Tiedemann,” de um
ponto de vista metodoldgico, as sangdes

19. Klaus Tiedemann, “Tendences mondia-
les d’introduction de sanctions nouvelles pour
les crimes en col blanc” in Jodo Marcello de
Araujo Junior (org.), Sistema Penal para o
Terceiro Milénio, Revan, Rio, 2.* ed., 1992,
p. 136.
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para os delitos econdmicos, segundo os
diversos sistemas juridicos existentes,
podem ser sintetizados em dois grupos.
O primeiro € composto pelos Paises que
estabelecem para tais crimes um peque-
no nimero de sangdes. O outro € for-
mado pelos que estabelecem diversos
tipos de penas.

No primeiro grupo, ao qual pertence
a Alemanha, as penas aplicdveis aos
delitos econdmicos sdo quase exclusiva-
mente privativas de liberdade, além da
multa. A prisdo, executada em regime
fechado & reservada para os delitos mais
graves. No segundo grupo, no qual se
destaca a legisiagao dos Estados Unidos,
existe um conjunto de medidas repres-
sivas, sobressaindo a pena privativa de
liberdade de curta duragdo, executada
em regime fechado, sem direito a sursis,
para os casos mais graves. Trata-se do
sistema dos “3 S”, ou seja, o do Short,
Sharp, Shock.

Sugerimos a adogdo deste Ultimo
sistema que, além de nos Estados Uni-
dos, vigora no Japdo, em diversos paises
da Europa e € recomendado pelo Con-
selho da Europa.?

Aos crimes econdmicos deverdo ser
impostas penas privativas de liberdade
de curta duragio, porém inexordveis.
Em relacdo a elas ndo serd admitida a
substituicdo pela multa ou pelas penas
restritivas de direitos, bem como ndo
serd tolerado o beneficio da suspensdo
condicional. Nos casos graves a execu-
¢do serd em regime fechado, sem direito
a remico e o livramento condicional
somente poderd ser concedido depois de
cumpridas duas tercas partes da pena.
Paralelamente a isso, deverdo ser
cominadas pesadas penas pecunidrias,?!

20. Recomendagdo n. R (81) 12, III, 3.

21. Marcos Juruena Villela Souto, “Crimes
de Abuso de Poder Econdmico” in Fasciculos
de Ciéncias Penais, ano 6, v. 6, n. 1, jan-mar./
1993, p. 76, afirma que os crimes do colarinho
branco sdo capazes de produzir tdo elevados
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além, de um rigoroso sistema de inter-
dicdo de direitos e outras medidas de
natureza limitativa, dentre as quais:
perdimento de bens; caugfio; proibi¢do
de participacdo em concursos; suspen-
s@o de atividades; interdicdo do uso de
cheque, do direito de participar de lici-
tacSes ou de receber subsidios e subven-
¢des, e outras do mesmo género. Tudo
acompanhado por uma férmula de res-
ponsabilidade por fato de outrem e pela
responsabilidade penal da pessoa juridi-
ca, alids como determinado pela Cons-
tituicdo, sem a qual o resultado esperado
pelo sistema proposto ndo serd inteira-
mente - alcangado.

Essa € a orientacdo da doutrina mais
moderna. Marc Ancel, poucos anos antes
de sua morte,”? recomendava as penas

ganhos econdmicos que a simples prisdo néo
¢ suficiente para inibir a sua realizagéo, jd que,
cumprida a pena, o criminoso poderd usufruir
de todas as vantagens da prética delituosa.
Florent Grégoire, “Criminologie de 1’acte et
économie du crime: une réflexion a propos de
quelques concepts clés” in Revue Internatio-
nale de Sciences Criminelles, ns. 1 e 2, 1993,
p. 47, CLS.CP., entende que a decisdo de
delinqiir decorre da crenga na otimizagdo da
esperanga matemdtica da relagfo existente entre
a vantagem decorrente do crime e as proba-
bilidades de condenagio ou impunidade.

22. Marc Ancel nasceu no sudoeste da
Franga em 14.7.02, tendo estudado em Paris.
Tentado entre a literatura e o Direito, decidiu-
se por este, ingressando na carreira da Magis-
tratura, apés brilhante concurso. Chegou as
culminéncias do Poder Judicidrio, aposentan-
do-se como Presidente da Primeira Camara
Civil da Corte de Cassagdo. Destacou-se tam-
bém, no campo do Direito Comparado. Foi
membro do Instituto de Franga (Academia de
Ciéncias Morais e Politicas), da Academia de
Moscou e Presidente da Sociedade Internacio-
nal de Defesa Social. Faleceu no dia 4.9.90.
A notfcia de sua morte abalou profundamente
a quantos a receberam em Cuba, enquanto
participavam do 8.° Congresso das Nages
Unidas para a Prevengdo do Delito ¢ o Tra-
tamento do Delingiiente. O Brasil foi o pri-
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privativas de liberdade inexordveis de
curta duragdo.?® Também Jescheck, um
dos nomes mais conceituados no cendrio
penal internacional, assim se expressa:
“o sistema penal ndo pode prescindir da
pena privativa de liberdade de curta
durac@o. Esse tipo de pena pode ser
eficaz na criminalidade do trénsito e na
contra a economia, por sua grande forca
intimidativa contra pessoas socialmente
integradas”.* Tiedemann estd também
entusiasmado com essas idéias.?

Devemos destacar ainda, que em
relac@io aos autores de delitos econdmi-
cos ndo hd que se temer o efeito
desagregador da prisdo. Tratando-se
como se trata, de individuos socialmente
integrados e oriundos de classe social
hegeménica, o perigo da “contaminacéo
carceréria” € muito remoto. Pelo mesmo
motivo, ndo se justifica, em relacdo a
tais individuos, a imposi¢do de longas
penas, isso porque eles ndo necessitam
de especial tratamento ressocializador.
Além disso, existe uma outra razio de
ordem pragmética: os tribunais ndo
condenam os criminosos econdmicos a
penas longas e isso ndo ocorre somente
no Brasil.?6

meiro pafs do mundo a render homenagem 2
memoéria de Marc Ancel, dando o seu nome
ao Col6quio Internacional realizado de 29 de
setembro a 2 de outubro de 1990, na Itha de
Itacurugd, Rio de Janeiro, do qual resultou o
livro Sistema Penal para o Terceiro Milénio.

23. Marc Ancel, La Défense Sociale, PUF,
Paris, 1985, p. 107.

24. Hans-Heirich Jescheck, Tratado de
Derecho Penal, v. 1I, Parte General, Bosch,
Barcelona, 1981, p. 1.066.

25. Klaus Tiedemann, “Tendences mondia-
les d’introduction de sanctions nouvelles pour
les crimes en col blanc” in Jodo Marcello de
Araujo Junior (org.), Sistema Penal para o
Terceiro Milénio, Revan, Rio, 2.* ed., 1992,
p- 139.

26. Klaus Tiedemann, “Tendences mondia-
les d’introduction de sanctions nouvelles pour
les crimes en col blanc” in Jodo Marcello de
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Barbero Santos assim discorre sobre
o tema: “entre as investigacdes levadas
a efeito nesse sentido pela Criminologia
Critica, permito-me mencionar o conhe-
cido estudo de Sgubbi ‘Tutela Penal de
Interesses Coletivos’ no qual denuncia
as situagdes de impunidade, isto &, de
isencdo de pena por parte dos grupos
econdmico-politico-dominantes que rea-
lizam agdes socialmente daninhas, que
t&ém como objeto a atividade econdmica
e que afetam a interesses difusos ou

Araujo Junior (org.), Sistema Penal para o
Terceiro Milénio, Revan, Rio, 1992, p. 137,
afirma que tradicionalmente os Tribunais pe-
nais sdo indulgentes com os criminosos eco-
ndmicos.

139

coletivos, ou seja, correspondentes a
necessidades reais de amplos estratos da
populagdo geralmente privados de pro-
tecdo por sua natureza antagdnica ao
poder econdmico dominante.”?’

Estas s@o as principais caracteristicas
do Projeto de Nova Parte Especial do
Cédigo Penal Brasileiro, em matéria de
controle e reagdo social relativamente as
empresas.

27. Marino Barbero Santos, “Los delitos
contra el orden socieconémico: presupuestos”
in La Reforma penal, cuatro questiones fun-
damentales, Instituto Alemdn, Madrid, 1982, p.
154. O artigo de Sgubbi citado no texto estd
publicado em La Questione Criminale, 1975,
(3), p. 441.
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O HABEAS CORPUS E A COMPETENCIA ORIGINARIA
DO STF

MARCO AURELIO DE MELLO

Ministro do Supremo Tribunal Federal

1. O “Pacto Republicano Fundamen-
tal” previu, na Declaragio de Direitos,
o habeas corpus, inserindo-o, assim, na
Lei Biésica. Ficou estabelecido que as
decistes dos juizes ou Tribunais dos
Estados nas matérias de sua competén-
cia poriam termo aos processos e as
questdes, salvo quanto a habeas corpus
e espdlio estrangeiro, quando a espécie
ndo estivesse em convencdo ou tratado.

. Em tais casos, haveria recurso para o

Supremo Tribunal Federal — art. 61 da
Carta de 1891.

A época, o Supremo Tribunal Federal
era composto de quinze Ministros —
art. 56 — e, mesmo assim, pelo texto
constitucional entdo vigente, a ele so-
mente chegavam habeas corpus pela via
do entdo chamado recurso voluntério.

2. Na Constituicdo Federal de 1934
restaram definidas ndo s6 a competéncia
origindria, como também a recursal desta
Suprema Corte. A primeira, nas hip6te-
ses em que fosse paciente, ou coator,
tribunal, funciondrio ou autoridade cujos
atos estivessem sujeitos imediatamente
a jurisdicio da Corte, ou quando se
tratasse de crime sujeito & mesma juris-
di¢do em Unica instincia e, ainda, quan-
do houvesse perigo de se consumar a
violéncia antes que outro juiz ou tribu-
nal pudesse conhecer do pedido —
alfnea “h” do inc. I do art. 76. A
segunda foi definida sob o 4ngulo da
recorribilidade ordindria, consideradas
as decisdes de tltima ou (nica insténcia
das justicas locais e as de juizes e

tribunais federais, denegatérias de habeas
corpus — alinea “c” do inc. II do citado
artigo.

A cldusula norteadora da competén-
cia do Supremo — ato de coagdo pra-
ticado por autoridade subordinada ime-
diatamente a si — foi repetida quanto
a da Justica Federal para julgar habeas
corpus relativos a crimes federais e
impetrados contra autoridades federais
— alinea “j” do art. 81.

Cumpre salientar que, & época, esta-
vam submetidos a jurisdi¢io imediata do
Supremo Tribunal Federal os juizes dos
tribunais federais e os das Cortes de
Apelagdo dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territérios — alinea “b” do
inc. I do art. 76 o que viabilizava
a impetragfo origindria nesta Corte toda
vez que qualquer deles fosse apontado
como coator ou paciente. Portanto, a
competéncia origindria em tais casos
decorria, também, da submissdo imedia-
ta a jurisdicio do Tribunal.

3. A Carta de 1937 ndo inovou a
matéria. Repetiu as regras da Constitui-
c¢do de 1934 quanto a competéncia
origindria e recursal do Supremo, pre-
servando a prerrogativa de foro no to-
cante aos juizes dos tribunais de apela-
¢do — art. 101, inc. I, alineas “b” e “g”,
e inc. II, alinea “b”.

Mais uma vez, fixou-se a competéncia
origindria para o habeas corpus, consi-
derados os integrantes de tribunais, a
partir do fato de estes estarem submetidos
imediatamente & jurisdicdo desta Corte.
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4. Proscrito o regime de 1937, a
Constituicdo de 1946 bisou as regras da
anterior quanto as duas espécies de
competéncia do Supremo — origindria €
recursal — havendo mencdo ao fato de
os juizes dos Tribunais Superiores Fede-
rais e os desembargadores dos Tribunais
de Justica dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territ6rios terem, na Corte,
a prerrogativa de foro — art. 101, inc.
I, alineas “c” e “h”, e inc. 1, alinea “a”.

Também aqui a competéncia origina-
ria, quanto a habeas corpus impetrados
contra atos de integrantes de tribunais
ainda que ndo superiores, era do Supre-
mo e decorria da circunstincia de eles
estarem submetidos a jurisdi¢do imedia-
ta mais elevada. A citada alinea “c”
continha mengdo nao sé aos juizes dos
Tribunais Superiores Federais, como
também aos desembargadores.

5. A Constituicdo Federal de 1967
repetiu as trés anteriores, no que dispds
sobre a competéncia origindria e recursal
do Supremo Tribunal Federal para jul-
gar habeas corpus, com a novidade de
haver limitado a origindria — o recurso
ordindrio ndo podia mais ser substituido
por impetragdo origindria, isto por forca
da redagdo conferida pelo Ato Institu-
cional 6/69. No dmbito do Judicidrio, a
prerrogativa de foro foi estendida, pas-
sando a englobar os juizes federais, os
juizes do trabalho, os membros dos
Tribunais Superiores da Unido, dos
Tribunais Regionais do Trabalho e dos
Tribunais de Justica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territ6rios — art.
114, inc. I, alineas “b” e “h”, e inc. I,
alinea “a”.

Confira-se, também aqui, a razdo de
ser da competéncia origindria do Supre-
mo para julgar habeas corpus contra
integrantes dos diversos tribunais —
estarem eles sob a jurisdigdo direta da
Corte.

6. Com a Constituicdo Federal de
1969, algumas correcoes foram feitas.
No ambito da competéncia originaria,
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afastou-se a que datava de 1934 e que,
pela flexibilidade da premissa, revelava-
se sempre de ambigua definicio — a de
julgar originariamente o habeas corpus
quando houvesse perigo de se consumar
a violéncia antes que outro juiz ou
tribunal pudesse conhecer do pedido.

A par disto, os juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho passaram a estar
submetidos a jurisdi¢ao direta do Tribu-
nal Federal de Recursos — alinea “b”
do inc. I do art. 122 — e, como juizes
federais que sdo, os habeas corpus
impetrados contra 0s respectivos atos
ficaram, por forca da alfnea “d” do
referido inciso, na competéncia do Fe-
deral de Recursos, fato que chegou a ser
proclamado por esta Corte em 11.11.88,
quando do julgamento do HC 66.611,
relatado pelo Min. Octavio Gallotti,
perante a Primeira Turma, cujo acérdio
foi publicado no DJ de 9.12.88 —
Ementério 1.527, oportunidade na qual
restou apontado que a competéncia vi-
gorava até a instalacio do Superior
Tribunal de Justica.

Ao Supremo Tribunal Federal conti-
nuou reservada a competéncia origindria
para julgamento dos habeas corpus,
quando paciente ou coator fossem inte-
grantes de tribunal, autoridade ou fun-
ciondrio cujos atos estivessem — e aqui
tem-se a cldusula limitadora — sujeitos
diretamente a respectiva jurisdicéo, sen-
do que, na parte que interessa ao des-
fecho desta reclamacdo, tinham a prer-
rogativa de foro os membros dos Tri-
bunais Superiores da Unido e dos Tri-
bunais de Justica dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal — art.
119, inc. I, alfneas “b” e “h”.

O cotejo da nova disposi¢do com a
de idéntica natureza da Carta de 1967
revela restricdo. Deixaram de estar su-
jeitos a jurisdi¢do direta do Supremo
Tribunal Federal os juizes federais, os
jufzes do trabalho e os integrantes, como
}4 consignado, dos Tribunais Regionais
do Trabalho.
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No dmbito da competéncia recursal,
deu-se a repeticdo do preceito da Carta
anterior — inc. II, alinea “c”.

Feito este retrospecto com o objetivo
de tornar claro que a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para julgar,
originariamente, habeas corpus envol-
vendo ato de integrantes de tribunal,
quer como pacientes, quer como coatores,
sempre esteve norteada pela prerrogati-
va de foro, mediante a expressio “su-
jeitos imediatamente” (Cartas de 1934 ¢
1937) ou “diretamente & jurisdigdo do
Supremo Tribunal Federal” (Cartas de
1946, 1967 e 1969), cumpre ter presente
0 quadro constitucional exsurgido com
a Lei Bdsica de 1988.

O Judicidrio Nacional sofreu profun-
da modificacdo, especialmente no que
concerne a competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Criou-se o Superior
Tribunal de Justica, deslocando-se para
este matérias que, até entdo, estiveram
sob o crivo do Supremo. Assim ocorreu
quanto a preservacdo da unidade do
Direito federal e a intangibilidade deste.
Sob nova nomenclatura — recurso es-
pecial — os respectivos temas passaram
a competéncia do Superior Tribunal de
Justica. O mesmo aconteceu em relagio
ao pronunciamento quanto ao acerto ou
desacerto de decisdo que implique de-
claragio de validade de lei ou ato de
governo local contestado em face de lei
federal — art. 105, inc. III, alfneas “a”,
“b” e “c”.

No campo da sujeicdo a jurisdigdo
direta, a envolver a prerrogativa de foro
com repercussdo na competéncia para o
julgamento ndo s6 de habeas corpus,
como também de mandado de seguran-
¢a, as modificacdes também foram pro-
fundas. Os desembargadores dos Tribu-
nais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal passaram a estar sob a jurisdigdo
direta do Superior Tribunal de Justica —
alinea “a” do inc. I do art. 105 — e
embora os Ministros de Estado hajam
continuado sob a jurisdi¢do do Supremo
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Tribunal Federal — alinea “c” do inc.
I do art. 102 — por previsdo expressa
— alfnea “c” do inc. I do art. 105 —
08 habeas corpus impetrados contra 0s
respectivos atos, ndo aqueles em que
sejam pacientes, passaram, também, para
o Superior Tribunal de Justica. A norma
especifica reforca a premissa de que, de
infcio, a competéncia para o julgamento
do habeas corpus € definida pela sub-
missdo a jurisdicdo deste ou daquele
tribunal. Para excepcionar os feitos que
envolvam atos tidos como de constran-
gimento da autoria de Ministro de Es-
tado, foi inserido preceito préprio.

Iniludivelmente, as alterac¢des intro-
duzidas pelo Legislador Constituinte
tiveram origem na necessidade de reser-
var o tempo da Suprema Corte para as
grandes questdes nacionais. A Carta de
1988 reforgou o perfil do Supremo, ou
melhor, revelou-o essencialmente como
uma Corte Constitucional.

Contudo, 0 que se tem até aqui?

Prevalece, em relagdo ao julgamento
origindrio de habeas corpus, a Optica
elastica sobre a competéncia da Corte,
com mitigacdo do papel reservado ao
Superior Tribunal de Justica no campo
penal.

Com o julgamento do HC 67.263-9,
relatado pelo Min. Moreira Alves —
Ementdrio 1.540-3 — e cuja ementa foi
publicada no DJ de 5.5.89, ou seja, nos
primeiros dias de instalagdo do Superior
Tribunal de Justica e quando ainda
pairavam muitas ddvidas sobre o alcan-
ce da nova Carta, assentou-se a compe-
téncia do Supremo Tribunal Federal
para “julgar originariamente habeas
corpus cujo coator seja qualquer Tribu-
nal do Pais (Tribunal de Al¢ada, Tribu-
nais de Justica, Tribunais de Justica
Militar Estadual, Tribunais Regionais
Federais)” — incluidos certamente os
do Trabalho — Tribunais Regionais e
Superior. Todos ficaram em pé de igual-
dade, olvidando-se que a sujei¢do dos
respectivos integrantes, no campo juris-
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dicional, é miiltipla. Aqueles que com-
pdem os Tribunais Superiores estdo,
realmente, sob a jurisdi¢do do Supremo
Tribunal Federal — alinea “c” do inc.
I do art. 102, cabendo-lhe, por isso
mesmo, julgar, originariamente, os
habeas corpus que envolvam 0s atos
praticados por seus membros, seja em
atuacdo isolada, seja em conjunta —
alinea “i” do inciso mencionado. Ja os
desembargadores dos Tribunais de Jus-
tica dos Estados e do Distrito Federal,
os juizes dos Tribunais Regionais Fede-
rais, os dos Tribunais Regionais Eleito-
rais e dos Regionais do Trabalho estdo
sob a jurisdicdo direta do Superior
Tribunal de Justica — art. 105, inc. I,
alinea “a”, o que, por si s6, é suficiente
a atrair a aplica¢io do disposto na alinea
“c” do inciso supra:

“Art. 105. Compete ao Superior Tri-
bunal de Justigca

I — processar e julgar, originaria-
mente:

a) ..

b) ..

¢) 0s habeas corpus, quando coator ou
paciente for qualquer das pessoas men-
cionadas na alinea “a”, ou quando o
coator for Ministro de Estado, ressalvada
a competéncia da Justica Eleitoral”.

Ocorre que se proclamou, mesmo
assim, que ao Supremo Tribunal com-
pete julgar todo e qualquer habeas corpus
quando o coator for tribunal do pafs e,
af, mediante referéncia expressa, englo-
bando-se até mesmo tribunais cujos
integrantes sequer tém como foro espe-
cial o do Superior Tribunal de Justica,
o que se dird o do Supremo Tribunal
Federal. Refiro-me, aqui, aos Tribunais
de Alcada e aos Tribunais de Justica
Militar estaduais, valendo notar que
ambos estdo compreendidos na organi-
zagdo da Justica dos Estados e sdo
criados por proposta do Tribunal de
Justica respectivo — alinea “c” do inc.
Il do art. 96 ¢ § 3.° do art. 125 da
Constituicao Federal. J4 o inc. III do art.

96 da Constitui¢do Federal em vigor,
sujeita-0s como Juizes estaduais que
sdo0, a jurisdi¢do do préprio Tribunal de
Justica do Estado. Mas o Supremo vem
afirmando a competéncia para o habeas
corpus que 0s envolvam, quando sequer
esta ocorre em relacdo ao Superior
Tribunal de Justica.

Com a conclusdo até aqui prevalente,
a par dos aspectos supra, O preceito
relativo ao recurso ordindrio constitucio-
nal contra decisdes denegatérias de
ordem, proferidos pelos Tribunais Supe-
riores — alinea “a” do inc. II do art.
102, resulta letra morta. Assim o é
porquanto, excetuado o caso do Supe-
rior Tribunal Militar, ndo se terd julga-
mento origindrio de habeas corpus pelos
dois outros Tribunais Superiores que
tém a jurisdicio penal — o Superior
Tribunal de Justica e o Tribunal Supe-
rior Eleitoral, pois, na versdo do Acérdio
revelador do entendimento até aqui
observado, ao Supremo Tribunal Fede-
ral cabe julgar, originariamente, os
habeas corpus impetrados contra atos
dos Tribunais de Justica, de Alcada, de
Justica Militar, Estadual, Tribunais
Regionais Federais — compreendidos
no género os Regionais Federais pro-
priamente ditos, os do Trabalho e os
Eleitorais — quando, na verdade, essa
competéncia origindria estd restrita aos
habeas corpus oriundos de atos pratica-
dos por Tribunais Superiores.

Da competéncia abrangente declara-
da excepcionou-se, apenas (e este vocé-
bulo € do precedente citado) a hipétese
de habeas corpus substitutivo de recurso
ordindrio cabivel para o Superior Tribu-
nal de Justiga, procurando-se, com isto,
evitar que o interessado viesse a esco-
lher o 6rgdo julgador. Ocorre que o
descompasso da tese sufragada com o
texto constitucional acabou por compelir
esta Corte a admissdo de mais uma
excecdo que, a meu ver, distancia-se da
tradi¢do, consagrada doutrinariamente,
de que toda impetragdo € dirigida, em
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si, contra ato de autoridade, atribuindo-
se a utilizagdo, pelas Constituigdes, do
vocdbulo “tribunal” como a distinguir a
autoridade, conforme o campo de atua-
¢do — administrativo ou judicial.

Diante do disposto na alinea “a” do
inc. I do art. 105, no que considerada
a regra da alinea “c”, definidora da
competéncia do Superior Tribunal de
Justica para o julgamento origindrio de
habeas corpus, assentou-se mais uma
excecdo além da relativa ao caréter
substitutivo: “Se o ato atacado € oriundo
de qualquer dos Tribunais referidos e foi
praticado em Colegiado, a competéncia
é mesmo do Supremo Tribunal Federal.
Mas, se ao contrério, decorrer de atua-
¢do monocrética, a competéncia é do
Superior Tribunal de Justica e, ai, se
denegat6ria a ordem, o paciente passa
a contar com o recurso ordindrio para
esta Corte”.

A dualidade carece de sustentacdo.
Impossivel € distinguir ato de constran-
gimento praticado por um juiz ou
desembargador integrante de Tribunal
do advindo de um Colegiado, em que
os convencimentos harmdnicos sdo so-
mados sem que Os autores percam O
status e a individualidade que lhe sdo
préprios. Na tradigdo brasileira, repita-
se, a competéncia para o julgamento de
habeas corpus sempre foi definida,
quanto ao coator, ndo pelo Orgdo ou
pessoa juridica, geralmente de direito
publico, ao qual esteja integrado, mas
por aquele que, na dic¢éo de Pontes de
Miranda, apresenta-o, sendo mister acen-
tuar que embora o vocdbulo “tribunal”
também seja utilizado na Carta no to-
cante a0 mandado de seguranga, sempre
se langou, como autoridade apontada
como coatora o respectivo presidente.

Nio obstante, admita-se que a Cons-
tituicio Federal, ao aludir a tribunal,
como coator ou paciente — alinea “i”
do inc. I do art. 102 — n#@o encerra
referéncia 2 gama dos que os integram,
mas aos tribunais propriamente ditos.

Considerada a norma constitucional, cabe
indagar: os tribunais que ndo tém a
qualificacdo de Superior estio sujeitos
diretamente a jurisdicdo do Supremo
Tribunal Federal como requer a Lei
Bésica da Repiblica para que se diga
da competéncia deste?

A resposta €, desenganadamente, ne-
gativa. Somente os Tribunais Superiores
estdo sob a jurisdi¢do direta do Supremo.
Tanto assim € que a este apenas cumpre
dirimir conflitos de competéncia quando
ocorre o envolvimento de pelo menos um
Tribunal Superior — alinea “0” do inciso
anteriormente referido — cabendo ao
Superior Tribunal de Justica, por for¢a do
disposto na alfnea “d” do inc. I do art.
105 da Constituigdo Federal, apreciar os
conflitos que abranjam os demais tribu-
nais.

De qualquer forma, esta anélise visa
tdo-somente evidenciar que, ainda que
se cogite de tribunal como coator ou
paciente, isto numa visdio impar, e ndo
dos respectivos integrantes — estes,
sim, passiveis, at¢ mesmo, de serem
cerceados na liberdade de ir, vir e
permanecer — os que ndo sejam supe-
riores estdio sujeitos diretamente, no
campo da jurisdi¢do revelada, ao Supe-
rior Tribunal de Justi¢a e ndo ao Supre-
mo Tribunal Federal.

E é até mesmo estranho que se
admita que o Superior Tribunal de Justica
seja competente para julgar habeas
corpus em grau recursal, quando dene-
gatéria a decisdo, concluindo, assim,
sobre o acerto ou desacerto da decisdo
proferida por tribunal inferior, mas ndo
0 seja para apreciar matéria e provimen-
to da mesma origem, na via da compe-
téncia origindria, o que vale dizer: tem
a competéncia recursal, sempre conside-
rada de nivel mais elevado, mas ndo tem
a origindria.

Vem-nos de uma pequena monografia,
O problema da verdade — Teoria de
Conhecimento, o ensinamento de que
“qualquer jufzo, tese ou proposigdo
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utilizado no raciocfnio desenvolvido deve
respeitar ndo somente os princ{pios
l6gicos — da identidade, ndo contradi-
¢do e do terceiro excluido — como
também os princfpios racionais da razéo
suficiente, da causalidade e do determi-
nismo. O respeito dessas leis e princi-
pios € a condigdo indispensével para a
precisdo, clareza, coeréncia ¢ demons-
trabilidade da proposi¢do” (Jacob
Bazariam, Editora Alfa-Omega, S. Pau-
lo, 2.* ed., 1985, p. 114).

A interpretacfio mais consentdnea com
0 texto constitucional e que atende a
todos, considerada a racionalidade
norteadora de qualquer politica, inclusi-
ve a Judicidria — estd a direcionar para
a conclusdo de que compete ao Supremo
Tribunal Federal julgar originariamente
os habeas corpus em que sejam pacien-
tes o Presidente da Repiiblica, o Vice-
presidente, os membros do Congresso
Nacional, seus prdoprios Ministros, o
Procurador-Geral da Repiiblica, os Mi-
nistros de Estado, os membros dos
Tribunais Superiores, os do Tribunal de
Contas da Unido e os chefes de missédo
diplomética de cardter permanente e
aqueles habeas corpus em que se tenha

como coator qualquer das autoridades .

administrativas e judiciais referidas,
menos os Ministros de Estado. Ao
Superior Tribunal de Justica, os habeas
corpus em que pacientes ou coatores
sejam governador de Estado ou do
Distrito Federal, desembargador, mem-
bro de Tribunal de Contas de Estado ou
do Distrito Federal, do Tribunal Regio-
nal Federal, de Tribunal Regional do
Trabalho, de Conselho ou Tribunal de
Contas de Municipio e do Ministério
Piblico da Unido que oficiem perante
tribunais e nos quais figurem como
coator Ministro de Estado sendo que, na
hipétese de o provimento ser denegatdrio,
af sim, surge campo propicio ao derra-
deiro crivo, que € o do Supremo Tri-
bunal Federal. Aos Tribunais de Justica
dos Estados os habeas corpus em que
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figurem como pacientes ou coatores as
pessoas sujeitas A respectiva jurisdic@io
direta, dentre os quais os Juizes estaduais,
inclusive, os dos Tribunais de Algada, e
os membros do Ministério Piblico —
arts. 102, inc. I, alineas “d” e “i”, inc.
II, alinea “a”, 105, inc. I, alfnea “c” e
inc. II, alfnea “a” e 96, inc. IIL

Fora disto, implica desconhecer que
a prerrogativa de foro € ditada pela
importincia atribuida ao cargo e ndo se
pode ter no mesmo patamar 0S cargos
ocupados pelas autoridades menciona-
das nas alineas “a” e “b” do inc. I do
art. 102 e os referidos na alinea “a” do
inc. I do art. 105, no que revelam, de
forma exaustiva e nfo simplesmente
exemplificativa, as autoridades que es-
tdo sujeitas 2 jurisdicéo direta do Supre-
mo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica. Os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribu-
nais Superiores ndo tém o mesmo foro
de desembargadores e juizes dos demais
Tribunais Federais e, portanto, di-se a
diversidade de competéncias, conforme
uns e outros sejam apontados como
coatores ou pacientes em habeas corpus.

A isto soma-se aspecto de ordem
prética. A concentragfio da competéncia,
no Supremo Tribunal, para julgar origi-
nariamente habeas corpus impetrado
contra ato de “qualquer Tribunal do
Pais” vem apresentando resuitado diver-
so daquele visado pela Constituigio
Federal de 1988. A avalancha de pro-
cessos, envolvendo pedidos de conces-
sdo de ordem, j4 € notada e se estd
apenas no limiar da descoberta de que
€ vidvel colher-se, de imediato, um
provimento do Supremo Tribunal Fede-
ral. A cada dia, aumenta o nimero de
habeas corpus e, a0 menos na Segunda
Turma, a pessoa que ndo seja muito
afeita ao dia a dia da Justica e assista
aos trabalhos em uma tarde de terga-
feira tem a nitida impressdo de estar em
uma Cémara Criminal. Enquanto isto,
porque raramente esgotam-se os habeas
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corpus, com sobra de tempo considera-
do o hordrio normal, agravos regimen-
tais e recursos extraordindrios ficam
aguardando pregdo por meses a fio,
alguns destes dltimos, dos quais sdo
exemplos 0s recursos extraordindrios de
ns. 129.877-4-SP, 130.655-6-SP e
131.739-6-SP, nos quais figuro como
relator, estdo em pauta hd mais de ano
e ndo sdo, em virtude do grande nmimero
de habeas corpus que deveriam estar no
Superior Tribunal de Justiga, alvo de
pregao.

E o que se tem no Superior Tribunal
de Justica? H4 6rgdos constituidos por
grandes especialistas na drea penal e,
segundo tenho conhecimento, estd para
haver, se é que ainda ndo ocorreu, uma
reestruturag@o, porquanto aos quase cem
processos que cada um dos integrantes

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 9

dos demais 6rgdos recebem por semana,
contrapde-se um pequeno nimero distri-
buido a cada qual dos membros dos
6rgdos que atuam na 4rea penal.

Se nem mesmo um verbete de Simula
estd imune a revisdo, o que se dird
quanto a jurisprudéncia ainda ndo
sumulada? O texto constitucional e a
realidade sdo conducentes a uma melhor
defini¢do jurisprudencial da competén-
cia da Magna Corte para julgar, origi-
nariamente, habeas corpus. Engrandece-
se um Tribunal, aos olhos da sociedade,
quando seus membros estdo prontos a
evoluir tdo logo convencidos de assitir
razdo a tese contrdria a inicialmente
sufragada. A importincia da evolugéo é
tanto maior quanto menor for a possi-
bilidade de revisdo, por outro Tribunal,
do que tenha sido assentado.
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SISTEMA PENAL E DIREITOS DA MULHER*

MARIA LUCIA KARAM

1. A lei penal e a superagdo da ideologia patriarcal — 2. As tendéncias
criminalizadoras dominantes — 3. Linhas para uma reforma da lei penal — 4.
Um novo tratamento penal para as questdes ligadas 3 sexualidade e as relagbes

familiares — 5. Conclusdo.

1. A lei penal e a superacio da
ideologia patriarcal

A Parte Especial do Cé6digo Penal
Brasileiro de 1940, ainda vigente, traz,
em uma série de dispositivos (especial-
mente 0s que tratam da definicdo dos
chamados crimes contra os costumes e
dos crimes contra a familia), a marca de
uma concep¢io moral ultrapassada, cla-
ramente derivada da ideologia patriarcal,
que, fundando-se nas relagdes de subor-
dinacdo entre os sexos, reproduz as
relacGes mais gerais de dominagio e
exclusdo caracteristicas de formacdes
sociais fundadas na desigualdade.

O controle da sexualidade feminina,
através de seu aprisionamento na funcéo
reprodutora, historicamente constitui, ao
lado da centralidade do trabalho domés-
tico, um dos dois grandes eixos pelos
quais se concretizam as relagdes espe-
cificas de dominacdo, estabelecidas no
plano individual pela estruturacio do
patriarcado. Tal contrele encontra na lei
penal vigente largo campo de atuacdo,
fazendo-se presente de forma mais vi-
sivel na criminalizacio de condutas como
as definidas nos tipos da seducdo, do

* Este trabalho foi elaborado por solicita-
¢do do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, destinando-se originalmente a consulta
e debate por aquele 6rgdo.

rapto consensual, do adultério, ou do
aborto consentido — objeto de questio-
namentos mais freqilentes, seja por sua
mais 6bvia defasagem com o estdgio
atual de uma nova moral dominante,
seja por, no caso do aborto, centralizar
reivindicagbes descriminalizadoras dos
movimentos feministas. Mas, a presenca
da ideologia patriarcal vai mais além,
estendendo-se por todo o tratamento
dado as questdes ligadas a sexualidade
e as relacdes familiares, do que talvez
seja exemplo mais elogiiente a diferen-
ciagdo legal entre o estupro e o atentado
violento ao pudor, que, até a alteracdo
introduzida pela Lei 8.072/90, alcancava
a prépria valoragdo traduzida na medida
da pena abstratamente cominada aquelas
condutas.

Notadamente a partir do final da
década de 70, com o ressurgimento dos
movimentos feministas e a explicitagio
das relacdes especificas de dominagio
estabelecidas pela estruturacdo do patri-
arcado, registra-se considerdvel avanco
nas lutas pelo reconhecimento e garantia
dos direitos da mulher, pela superacdo
da desigualdade e construcdo de uma
nova forma de convivéncia entre os
sexos, a naturalmente exigir uma ampla
reformulagio normativa.

Resultado desse avanco e dessa exi-
géncia se fez sentir na elaboracdo da
Constituicio Federal de 1988, funda-
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mentalmente através da consagracdo
expressa da igualdade entre homens e
mulheres (art. 5.°, inc. I) ¢ da nova
compreensdo da familia, traduzida no
reconhecimento da unido estdvel e da
comunidade formada por qualquer dos
pais e seus descendentes como entidades
familiares (art. 226, §§ 3.° e 4.9, no
igual exercicio de direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal (art.
226, § 5.°), na igualdade entre filhos
havidos de qualquer relagdo (art. 227, §
6.%.

Tais principios e regras constitucio-
nais j4 permitem e impdem duas afir-
magdes basicas. Em primeiro lugar, hd
que se reconhecer que a igualdade entre
homens e mulheres ndo se compatibiliza
com a existéncia de tipos penais rela-
tivos a ofensas a sexualidade, em que
se vitimize apenas a mulher, impondo-
se idéntica prote¢do a sexualidade de
homens e mulheres.! Por outro lado, a
nova compreensdo da familia tampouco
se compatibiliza com a manutencdo de
uma protegdo penal especifica ao casa-
mento.

A discussdo do tratamento dado pela
lei penal as questdes ligadas a sexuali-
dade e as relacdes familiares hd que
partir, portanto, desta orientacdo deduzida
dos principios e regras constitucionais
mencionados, de forma a efetivamente
romper com as marcas da ideologia
patriarcal. Mas, mais do que isso, deve
tal discussdo se pautar pela busca de
uma reforma da lei penal, que, ndc 6
atenda aquela orientacdo, mas também
concretize a necessdria realizagdo da
idéia de um Direito Penal minimo,
opondo-se e enfrentando as tendéncias
criminalizadoras dominantes (presentes
inclusive entre os movimentos feminis-
tas), de forma a efetivamente conduzir
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I. Veja-se a respeito o artigo de Luiza
Nagib Eluf, “O crime de sedugdo € inconsti-
tucional”, in Boletim do IBCCrim, ano 1, n.
5, jun/1993.
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a necessdria reducdo do sistema penal,
como passo indispensdvel para a supe-
racdio das relacdes mais gerais de domi-
nagdo e exclusio.

2. As tendéncias criminalizadoras
dominantes

A manipulagdo do forte sentimento
de insegurancga e de um medo coletivo
difuso, caracteristicos das sociedades
contempordneas, produz crescentes preo-
cupagdes com a criminalidade, trazendo
uma conseqiiente busca de seguranca e
repressdo, que, constituindo fenémeno
notado a nivel mundial, adquire parti-
cular ressonincia no Brasil.

O processo de isolamento individual e
de auséncia de solidarizagdo no convivio
social, acompanhado pelo enfraquecimento
das normas e instituicdes do controle in-
formal e pela crise econdmica do capita-
lismo pés-industrial, com a desaceleracio
do ritmo de crescimento e a recessdo nos
centros dindmicos da economia mundial
(o desemprego estrutural nos pafses cen-
trais d4 o tom desta crise), decerto favo-
rece uma tal manipulagdo.

Em tempos de crise econdmica e
social, cujos efeitos, naturalmente, se
fazem sentir de forma muito mais grave
em nosso pafses periféricos, o foco na
criminalidade e a intensificacdo da re-
pressdo e do castigo se fazem especial-
mente necessdrios, ndo s6 para o con-
veniente desvio das atengOes propoici-
onado pelas preocupagdes com o atra-
tivo fendmeno do crime, como para a
prevencdo de reacdes sociais mais con-
seqiientes e transformadoras.? Hoje, no

2. As épocas de deterioragdo econdmica e
social costumam se caracterizar, ao contririo
do que se imagina, ndo por um aumento da
criminalidade, mas pela intensificagdo da re-
pressdo. A respeito, veja-se o artigo de Dario
Melossi, “El derecho como vocabuldrio de
motivos: fndices de carcelacién y ciclo poli-
tico-econbmico”, in Poder y control, n. 3,
Barcelona, PPU, 1987, pp. 49/64.
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Brasil, a manipulagdo dos sentimentos
de medo e inseguranga em relagdo a
criminalidade, como meio de fortaleci-
mento da repressdo dirigida a prevengao
de conflitos sociais transformadores, apa-
rece de forma tdo clara quanto descui-
dadamente pouco percebida: o crescente
apelo a uma intervengdo do Exército no
combate a criminalidade, centralizado
em bairros populares, parece ndo deixar
dividas de que estd prestes a entrar em
cena o grande teatro do terrorismo ofi-
cial, de que fala Francisco Delgado
Rosales.?

Tal manipulacéo alimenta e € alimen-
tada por um clima de histeria e de
pénico, que, nos ultimos tempos, vem
se concentrando em torno do mal defi-
nido e apressadamente identificado fe-
ndmeno da chamada criminalidade or-
ganizada. Embora, na realidade, as si-
tuagdes concretas e mais préximas de
ameaca, neste campo, provenham da
criminalidade convencional de massas,
o discurso que acena com o fantasma
da criminalidade organizada encontra
forte receptividade, reforgando signifi-
cativamente a busca irracional de maior
repressdo, de maior intervengdo do sis-
terna penal, a sustentar um generalizado
elogio ao castigo e um renovado apelo
a ordem, criadores de uma demanda
ampliada de penas cada vez mais seve-
ras e de novos meios alegadamente mais
eficazes de investigacdo, apresentados
como indispensdveis para um suposto
combate ao crime.

A partir da simplista e falsa identi-
ficagdo do fendmeno da violéncia com

3. Consulte-se seu trabalho “Inseguridad
ciudadana en Venezuela (1983-1986). Una
perspectiva critica del control social”, Mara-
caibo, Instituto de Criminologifa de la
Universidad del Zulia, 1988, sobre o interesse
do Estado em demonstrar sua presenga repres-
siva, em épocas de crise econdmica e social,
no que o autor chama de espécie de grande
teatro do terrorismo oficial, preventivo de
grandes conflitos sociais iminentes.
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a criminalidade, uma publicidade, tao
enganosa quanto intensa, “vende” o sis-
tema penal, apresentado-o como o pro-
duto destinado a fornecer as tdo alme-
jadas protegdo, segurancga e tranqiiilida-
de. A ocultagdo do cardter violento de
outros fatos ndo criminalizados quanti-
tativa e qualitativamente mais danosos,
a divulgaciio sem bases reais da idéia
de um aumento descontrolado da crimi-
nalidade, o enfoque globalizante, a
dramatizacdio e o aumento do espaco
dado 2 noticia de crimes acontecidos,
provocando sua percepgio em intensida-
de maior do que a efetivamente existen-
te na realidade e acabando por substituir
riscos verdadeiros por riscos imagindri-
0s,* constituem, entre outros fatores, o
alimento desta publicidade tdo eficaz
que leva as préprias vitimas preferenci-
ais, quer da repressdo formal do sistema
penal, quer da repressdo informal desen-
volvida a sua imagem e semethanga,’ a

4. Exemplo desta percepgdo distorcida foi
revelado em pesquisa realizada pelo Instituto
Databrasil, no Rio de Janeiro, em dezembro
de 1992: os entrevistados apontaram Copaca-
bana como o bairro mais violento da cidade,
considerando Jacarepagud o segundo bairro
menos violento, enquanto a realidade, encon-
trada em dados da Secretaria de Policia Civil,
relativos ao perfodo de janeiro a outubro
daquele mesmo ano, registrava 17 homicidios
em Copacabana e 109 em Jacarepagui.

5. Ao contrdrio do que sustentam os que
justificam o sistema penal como forma de
contengdo da repressdo informal, o aprofunda-
mento desta caminha junto com o maior rigor
da repressdo formal do sistema penal. A reagdo
punitiva, levando 2 individualizagdo e
demonizagdo dos autores de condutas
criminalizadas selecionados pelo sistema penal,
€ que vai permitir e alimentar a violéncia
punitiva realizada fora do direito, fundada na
mesma idéia que sustenta a repressdo formal,
ou seja, a idéia de que € preciso combater o
crime, segregar e eliminar os “delingiientes” —
identificados como os inimigos, os maus, os
perigosos — para que supostamente se resta-
belecam a paz, a ordem e a seguranga.
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aplaudir e buscar a violéncia punitiva
legal ou ilegal.

Mas nfo séo s6 as vitimas preferen-
ciais da violéncia punitiva — os mem-
bros das classes subalternizadas — que
se deixam seduzir por esta publicidade
enganosa. Setores mais conscientes e
progressistas, igualmente incapazes de
perceber a natureza perversa, seletiva e
opressora do sistema penal, também sio
atrafdos pelo apelo da repressdo. Sim-
plesmente reivindicando a extensdo da
rea¢do punitiva a condutas que atingem
bens sociais, nfio suficientemente prote-
gidos na esfera penal, notadamente os
abusos do poder politico e do poder
econdmico, tais setores acabam por
reproduzir o discurso dominante, traba-
lhando e compactuando com a essen-
cialmente injusta individualizagiio e
demonizagdo de um ou outro autor de
condutas socialmente negativas, que,
exemplarmente identificado como crimi-
noso, passa a personalizar a figura do
inimigo, do mau, do perigoso, com isso
possibilitando a simultinea e convenien-
te ocultacio da légica e da razdo de
sistemas egofsticos e excludentes, que
geram e incentivam aquelas condutas.®

Focalizando suas atengbes naqueles
que sdo selecionados para desempenhar
0o papel de criminoso, estes setores
progressistas costumam ser tomados por
um desenfreado furor persecutdrio, aplau-
dindo e regozijando-se com as excepcio-
nais e rarissimas puni¢bes de um ou
outro membro das classes dominantes

6. Este processo se reproduz mesmo quan-
do se pretende, como nos delitos socioecond-
micos, trabathar com a responsabilidade penal
de pessoas jurfdicas, pois a individualizagdo e
a demonizagdo sfo caracteristicas inerentes a
reacdo punitiva. Empresas ou institui¢es tam-
bém podem perfeitamente ser individualizadas
¢ demonizadas, de igual forma se ocultando,
através destes mecanismos ideol6gicos, a 16-
gica e a razdio do sistema gerador e incentivador
dos abusos do poder realizados em atividades
desenvolvidas naqueles organismos.
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(ou de algum criminoso enriquecido e,
assim, visto como poderoso), mesmo
que impostas em detrimento de princi-
pios de um direito garantidor. Perigosa-
mente esquecidos dos riscos ao Estado
de Direito embutidos no apelo e no
aplauso a repressdo penal, sequer con-
seguem perceber que, sendo a pena, em
esséncia, manifestagdo do poder de clas-
se do Estado é necessédria e prioritaria-
mente dirigida aos excluidos, aos des-
providos deste poder, servindo o excep-
cional sacrificio de um ou outro membro
das classes dominantes unicamente para
legitimar o sistema penal e melhor ocultar
seu papel de instrumento de manutengéo
e reproducdo da desigualdade e da
opressio.

Como outros movimentos populares
tradicionais, que expressam reivindica-
¢cdes e aspiragcbes de grupos sociais
especificos, os movimentos feministas,
a0 mesmo tempo que elaboram propos-
tas descriminalizadoras, como no caso
do aborto, seguem, por outro lado, aquela
linha predominante entre os setores
progressistas, desejando e aplaudindo
puni¢des exemplares para autores de
atos violentos contra mutheres, preten-
dendo maior protecio aos direitos da
mulher através da criagio de novos tipos
penais, trabalhando com a légica sele-
tiva, opressora e perversa com que opera
o sistema penal, ingenuamente acredi-
tando na simplista e falsa solucéo penal.

3. Linhas para uma reforma da lei
penal

Pensar em uma reforma da lei penal,
que se comprometa com a superagao das
relagdes de dominacio e exclusdo,
implica, antes de tudo, em superar estas
tendéncias criminalizadoras, para efeti-
vamente concretizar a idéia da interven-
¢do minima, como um passo no cami-
nho da aboligio do sistema penal, exi-
géncia indispensdvel & construgdo de
uma sociedade, que se deseje fundada
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na igualdade, na liberdade, na solidarie-
dade e na participagio, sociedade que,
para realmente traduzir estes principios,
nio pode reproduzir as caracteristicas
perversas inerentes aquele sistema,
marcado pela violéncia (sob a forma de
deteriora¢do moral, priva¢io da liberda-
de e morte) e pela injustica (fundamen-
talmente derivada de sua necessiria
seletividade). ,

A concepgdo tradicional do Direito
Penal como ultima ratio, reservado 2
punicio apenas de lesdes a deveres
ético-sociais fundamentais, a prote¢do
dos mais importantes € ndo de todos os
valores definidos pelos objetivos de uma
dada formacdo social, assim como seu
cariter acessorio, subsididrio e fragmen-
tdrio,” precisam ser resgatados, através
de um amplo processo de descrimina-
lizacdo e da efetiva observagdo dos
principios limitadores do processo de
criminalizag@o, nesta etapa em que, ndo
sendo possivel a aboli¢io do sistema
penal (necessariamente condicionada a
transformagdes sociais mais profundas),
a perspectiva de redugdo da violéncia e
da injusti¢a geradas pela intervencao do
poder punitivo é limitada, devendo ter
como meta tdo-somente a efetiva concre-
tizacdio de um Direito Penal minimo.

A realizacdo da idéia de intervengio
minima ndo é compativel com as propos-
tas de extensio da reagdo punitiva a
condutas que atingem bens sociais, tra-
dicionalmente nfio protegidos na esfera
penal, adotadas por setores juridicamen-
te progressistas, que, mesmo nio com-
partilhando do furor persecutério encon-
trado entre setores progressistas atuantes
em outros campos, conciliam com a

7. Tradicionalmente se aponta o caréter
acessodrio, subsididrio e fragmentério do Direi-
to Penal, sustentando-se que tal forma de
controle sé deve operar 2 falta de outros meios
eficazes para atingir os fins previstos pelo
ordenamento juridico, ndo abrangendo todo o
campo da ilicitude, mas apenas fragmentos do
injusto.
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idéia de estender a reacdo punitiva a
condutas negativas caracteristicas das
classes dominantes.

Estas propostas conciliadoras, admi-
tindo um processo simultineo para
descriminalizac¢do de condutas de escas-
sa lesividade, situadas no campo da
criminalidade convencional, e crimina-
lizagdo através da criac@o de novos tipos
penais relacionados a fatos gravemente
nocivos para a coletividade, fundamen-
talmente situados no 4mbito da chamada
criminalidade dourada, concentrada nos
abusos do poder politico, econdmico e
tecnolégico, acabam por ampliar, forta-
lecer e legitimar o sistema penal, con-
trariando a prépria concep¢do de um
Direito Penal que efetivamente se faca
minimo, contradizendo seu préprio dis-
curso que acertadamente reconhece, ao
lado das caracteristicas perversas do
sistema penal, sua ineficacia na solugio
de conflitos, na protecdo de bens juri-
dicos e na evitagio de condutas danosas.

A rapida mudanga de orientagdo do
Comité Europeu sobre Problemas da
Criminalidade, operada no inicio da
década de 80, levando a revisdo das
legislagbes penais de diversos paises,
para sua aplicag@o a criminalidade dou-
rada, através da introdu¢do de uma série
de novas condutas puniveis, especial-
mente no dmbito da ordem econdmica,
do meio ambiente, das relacdes e da
seguranga no trabalho, da utilizacfio das
técnicas biomédicas, ou da informadtica,
aparece, na realidade, como uma respos-
ta (decerto n#io explicitada) aos anterio-
res avangos das propostas descriminali-
zadoras e deslegitimadoras.

Pouco se reduziu a imposi¢do da
reacdo punitiva no campo dos conflitos
gerados nas relagBes microssociais, onde
se desenvolvem as agOes caracteristicas
da criminalidade convencional, e muito
se ampliou o elenco das figuras penal-
mente tipicas, para maior abrangéncia
das relagbes macrossociais e institucio-
nais, em um renovado processo de
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solidificagdio e legitimagio do sistema
penal, ainda mais fortalecido pela j4
mencionada manipula¢do do forte sen-
timento de inseguranga € do medo
coletivo difuso, presentes nas socieda-
des - contemporéneas, a alimentar as
crescentes e obsessivas preocupagdes
com a criminalidade, especialmente com
o fen6bmeno da chamada criminalidade
organizada.

A contengdo do poder punitivo h4
que seguir um caminho de méo tnica,
que efetivamente possa avangar no sen-
tido da redugdo do sistema penal (dentro
da perspectiva de sua futura abolicdo),
através do deslocamento da énfase dada
a repressdo e a reagdo punitiva em todos
os campos, abrindo caminho para a
interven¢do de mecanismos nio penais
de controle e, a0 mesmo tempo, privi-
legiando medidas preventivas, sem per-
der de vista as causas mais complexas
e as origens estruturais de conflitos e
situagdes socialmente negativas, sejam
os que se desenvolvem no campo das
relagdes microssociais, sejam os que se
formam nas relagbes macrossociais e
institucionais, estes como aqueles, em
sua maior parte, ligados e determinados
pelas préprias caracteristicas fundamen-
tais da formacdo social capitalista, cuja
nocividade naturalmente se agrava no
capitalismo periférico.

Quando se pensa em uma reforma da
lei penal comprometida com a supera-
¢do das relagdes de dominagéo e exclu-
sio, hd que se abandonar todas as
tentativas de legitimagcdo do sistema
penal, trabalhando efetivamente com as
linhas orientadoras do processo de des-
criminalizagdo e com os principios
limitadores do processo de criminaliza-
¢do, para, assim, desenvolver uma atua-
¢do centrada na eliminagio de tipos
penais existentes, sem concessGes para
com a criagdo de novas figuras delituosas,
0 que, evidentemente, nio significa
desconsiderar aquelas condutas que se-
jam realmente danosas, retiradas ou ndo

introduzidas no campo penal. Ao con-
trdrio, a efetiva concretizagio de um
Direito Penal minimo pressupde a para-
lela concretizagdo daqueles mecanismos
ndo penais de controle e medidas preven-
tivas para prote¢io dos bens juridicos e
evitacio de condutas danosas, com a
sinalizacfio de solugles menos pemicio-
sas e mais eficazes, que substituam a
ineficaz e perversa reagfo punitiva.

A sistematizacio das linhas orienta-
doras do processo de descriminalizagfo
e dos principios limitadores do processo
de criminalizagfio, realizada a partir das
propostas das correntes abolicionistas e
de intervencdo minima? permite que se
apontem algumas diretrizes a serem
observadas nesta busca de efetiva con-
cretizacdao de um Direito Penal minimo.

Dentre os principios limitadores do
processo de criminalizacdo, podem se
destacar:

— o principio da proporcionalidade
da pena & gravidade do dano social do
delito;

— o principio da idoneidade, que
impde a prévia demonstragio de que a
criminalizagido € um meio util para
controlar um determinado problema
social;

— o principio da subsidiariedade,
que impde a prévia comprovagio de que

8. Sobre este ponto, ¢ indispensdvel a
consulta 2 obra de Rail Cervini, Los procesos
de decriminalizacion, Montevideo, Editorial
Universidad, 2 ed., 1993, em que o autor
realiza importante e abrangente estudo sobre
as propostas concretizadoras da intervengio
minima do sistema penal, ndo obstante acabe
por aderir s aqui referidas tendéncias progres-
sistas que propdem um simultdneo processo de
descriminalizagdo e criminalizagfo. Indispen-
sdvel ainda € a leitura do trabalho de Ales-
sandro Baratta, “Requisitos minimos del respeto
de los derechos humanos en l1a ley penal”, in
Derecho penal y criminologia, n. 31, Bogot4,
Universidad Externado de Colombia, 1987, pp.
91/108, ponto de partida da sistematizagio dos
principios do Direito Penal minimo.
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ndo existem outras alternativas que ndo
a criminalizagdo, para controlar determi-
nado fato;

— o principio da racionalidade, que
exige que se comparem os beneficios e
os custos sociais produzidos pela
criminalizag@o.

Também se devem mencionar alguns
dos critérios sugeridos pelas recomenda-
¢Oes trazidas nas linhas orientadoras do
processo de descriminalizagdo:

— ndo criminalizar quando se trata
de tornar dominante uma determinada
concep¢io moral;

- ndo criminalizar para fazer crer
que com isso se solucionou um proble-
ma, ou como forma de provocar catarse
social em situacdes de especial comogdo
(isto é particularmente importante, em
momentos como 0 que se vive atual-
mente, caracterizados por irracionais e
obsessivas preocupactes com a crimina-
lidade e crescente apelo a repressdo e
a maior intervengdo do sistema penal);

— n@o criminalizar comportamentos
demasiadamente freqiientes ou aceitos
por parte significativa da populagio;

— ndo criminalizar os chamados
delitos sem vitimas, que s6é podem ser
conhecidos através de investigacdo po-
licial, nem os comportamentos onde se
considere que somente hid lesdo ao
conceito abstrato de interesses da comu-
nidade;

— ndo criminalizar comportamentos
de dificeis definicdo e precisdo.

Sdo estes principios e critérios, aliados
a orientacdo direcionada para o rompi-
mento com as marcas da ideologia patri-
arcal, que devem fomecer as bases para a
discussdo de um novo tratamento da lei
penal as questdes que, ligadas a sexuali-
dade e as relacOes familiares, interessam
especifica e diretamente as lutas pelo re-
conhecimento e garantia dos direitos da
mulher, pela superacdo da desigualdade e
constru¢do de uma nova forma de convi-
véncia entre os sexos, aqui consideradas
dentro do campo normativo.
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4. Um novo tratamento penal para as
questdes ligadas a sexualidade e as
relacées familiares

A orientagio de ndo criminalizar
quando se trata de tornar dominante uma
determinada concepgdo moral j& reco-
menda o afastamento da idéia de se
estabelecerem tipificagdes penais em que
o bem juridico protegido seja a moral
piblica sexual, como ocorre sempre que
se definem, como em nossa lei penal,
crimes contra os costumes.

Neste ponto, ndo se trata simples-
mente de apontar a defasagem entre
dispositivos contidos na Parte Especial
do Cédigo Penal Brasileiro, vigente desde
1940, e a natural evolugdo social que
deu origem a uma nova moral dominan-
te neste campo da sexualidade, tampou-
co devendo se limitar a discussdo 2
incompatibilidade da protecdo diferenci-
ada da sexualidade de homens e mulhe-
res com o principio constitucionalmente
consagrado da igualdade entre os sexos.

Nio se trata, assim, apenas de ques-
tionar a criminalizagdo de condutas como
as definidas nos tipos da seducdo (art.
217 do Cédigo Penal) e da posse sexual
ou atentado ao pudor mediante fraude
(arts. 215 e 216 do Cédigo Penal), em
que, além de se consagrar uma visdo
discriminatéria da mulher, como um ser
inferior, ndo plenamente capaz de dis-
cernimento, se trabalha com uma supos-
ta ingenuidade, que, se ainda poderia
existir nos anos 40, hoje, a toda evidén-
cia, ndo faz parte da realidade. Também
ndo se trata simplesmente de repudiar as
mais 6bvias traducdes do controle da
sexualidade feminina, presentes tanto na
utilizag¢d@o de elementos normativos como
“mulher honesta” (integrando os ji
mencionados tipos da posse sexual e do
atentado ao pudor mediante fraude, como
também a definicio do tipo do rapto
contida na regra do art. 219 do Cédigo
Penal), quanto na consideragdo da vir-
gindade e da intocabilidade da mulher
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até o casamento como um valor digno
de prote¢do penal (fundamentando ndo
s6 o tipo da sedugdo, mas ainda a
criminalizagdo do rapto consensual pre-
vista no art. 220 do Cédigo Penal).
O desaparecimento de tais dispositi-
vos legais de nosso ordenamento juri-
dico se imp0Oe ndo apenas por se ter ali
uma vitimizagdo exclusiva da mulher
incompativel com o principio constitu-
cionalmente consagrado da igualdade
entre homens e mulheres, ou por neles
se refletir uma concepgdo moral abso-
lutamente ultrapassada.

Ainda mais importante € afirmar a
inadmissibilidade de utilizagdo da lei
penal para imposi¢do de pautas morais
de comportamento, em um campo reser-
vado as convic¢des intimas e 2 cons-
ciéncia individual, campo onde o Estado
ndo pode intervir, ndo se podendo con-
fundir Direito e Moral, como tampouco
crime e pecado. Quando se erige uma
moral piblica sexual, qualquer que seja
esta, a categoria de bem juridico, o que
se acaba por estabelecer € a imposicao
de uma concep¢do moral dominante
sobre a sexualidade, que, embora possa
até ser compartilhada pela maioria dos
membros da sociedade, pode ndo ser
aceita por individuos ou grupos sociais,
cujo direito a diferenca hd que ser
garantido, sempre que ndo atingidos
direitos alheios.

A utilizag@o da lei penal neste campo
hd que ser, portanto, condicionada, em
primeiro lugar, por esta indispensével
diferenciacdo entre Direito e Moral,
limitando-se a intervengdo do sistema
penal a finalidade de protecdo da pes-
soa, de forma a garantir a cada individuo
o direito ao livre exercicio de sua se-
xualidade.

Dai o correto posicionamento, ado-
tado pelos movimentos feministas, em
sua reivindicacdo de deslocamento dos
tipos penais relacionados as ofensas a
liberdade sexual, para sua inclusdo no
Titulo do Cédigo Penal dedicado aos
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crimes contra a pessoa, em capitulo
relativo aos crimes contra a liberdade
individual.

Assim entendidas as ofensas 2 liber-
dade sexual, duas colocagdes bdsicas se
impdem. A primeira, passo essencial
para a superagdo das relagdes especifi-
cas de dominagdo estabelecidas pela
estruturacdo do patriarcado e ja aqui
mais de uma vez mencionada, a de que
a protecio a sexualidade hd que ser
idéntica para homens e mulheres, nio
podendo haver lugar, por manifesta
contrariedade ao principio constitucio-
nalmente consagrado da igualdade entre
0s sexos, para tipos penais em que seja
vitimizada apenas a mulher.

De outro lado, a superagdo das re-
lagdes mais gerais de dominagdo e ex-
clusdo, a implicar no compromisso com
a perspectiva de imediata reducdo do
sistema penal (como passo no caminho
de sua futura aboli¢do), através da efe-
tiva concretizagdo de um Direito Penal
minimo, leva a segunda destas coloca-
¢Oes bdsicas: s6 se devem criminalizar
condutas ofensivas & liberdade sexual
que envolvam violéncia ou grave amea-
ca e que possam resultar em significa-
tivo dano a integridade pessoal e a
intimidade do ofendido.

Nesta linha, a protegdo penal 2 liber-
dade sexual deveria se concentrar em
uma Unica figura tipica, criminalizando-
se a conduta de ter relagdo sexual com

alguém, constrangendo-o mediante vio-

léncia ou grave ameaga, ou, por qual-
quer outro meio andlogo, impossibilitan-
do sua resisténcia.

Nio € apenas a inadmissibilidade de
vitimizagdo exclusiva da mulher que
impde o fim da atual distincdo entre
estupro e atentado violento ao pudor. O
destaque da conjungdo carnal dita natu-
ral ou normal, levando & constituicdo de
um tipo diferenciado daquele integrado
pela prética de atos libidinosos outros,
como, por exemplo, o coito anal, s6 se
explica pela consideragdo especial dada
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a fungdo reprodutora do ato sexual,
presente naquela e ndo em outras formas
de relagdo sexual.’ Esta distingdo, que,
até hd bem pouco tempo, como mencio-
nado no inicio deste trabalho, alcangava
a prépria valoragdo traduzida na medida
da pena abstratamente cominada aquelas
condutas, € um dos mais elogiientes
exemplos dos vinculos de nossa lei
penal com a ideologia patriarcal, que
tem um de seus principais alicerces no
controle da sexualidade feminina, exer-
cido exatamente através de seu aprisi-
onamento nesta fungfo reprodutora.

Vale ressaltar que a tipificagdo pro-
posta deve ter seu alcance limitado a atos
que configurem relagdo sexual. A ofensa
a liberdade sexual reduzida a outros atos,
como um beijo ou um simples toque, por
ndo ter magnitude suficiente para efeti-
vamente causar um dano significativo a
liberdade, 2 integridade e 2 intimidade da
pessoa, ndo deve ser objeto de protec¢do
penal especifica, podendo, se for o caso,
subsistir a reagdo punitiva em relagido ao
meio empregado na realizacdo do cons-
trangimento.

Este necessdrio condicionamento da
intervengdo penal a gravidade da ofensa
ao bem juridico tutelado ji recomenda
que se rechace a pretensdo, que costuma
ser expressa por movimentos feministas,
de criminalizagdo do chamado assédio
sexual. Ndo bastasse isso, sendo este um
comportamento de dificil precisdo, sua
tipificagdo fatalmente se faria de forma
ndo taxativa, a implicar em um perigoso
e inconstitucional desvio do principio da
legalidade. O que efetivamente consti-
tuiria um assédio sexual? O que real-
mente significa assediar alguém com
propostas de cariter sexual? Quais os
limites e as fronteiras de tal conduta

9. Neste sentido, as observagdes de Nilo
Batista em primorosa palestra, publicada sob
o tftulo “O prazer ¢ a lei penal”, in Temas de
Direito Penal, Rio, Liber Juris, 1984, pp. 304/
312.
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com um simples convite ou uma simples
“paquera”?

Por outro lado, inobstante a diferente
roupagem ideol6gica, até que ponto néo
se estaria recaindo na incabivel preten-
sdo de proteger pessoas supostamente
mais frageis (embora ndo no discurso,
mas, na prética, certamente mulheres),
incapazes de repelir, por si préprias,
aproximagdes indesejadas, da mesma
forma que a lei penal vigente pretende
proteger mulheres “ing€nuas”, para livra-
las de uma sedugdo?

Se € certo que pressdes podem existir
por parte de quem detém uma posigdo
de poder, notadamente no dmbito das
relagdes de trabalho, essa é questdo que
pode e deve ser resolvida fora do campo
penal, aqui tendo perfeita incidéncia o
princfpio da subsidiariedade, a impor o
afastamento da criminalizagdo, quando
existentes outras alternativas para con-
trolar um determinado conflito ou situa-
¢ao socialmente negativa. Estas pressGes
para obtengdo de préiticas sexuais no
ambito das relagdes de trabalho, por
exemplo, devem ser enfrentadas, no
campo normativo, através de sangdes
ndo penais, aplicdveis dentro do Direito
do Trabalho, sangGes estas que, sem
divida, podem ser muito mais eficazes
e que devem igualmente se aplicar a
outras situagdes opressivas, como os
questiondrios de recrutamento, as apli-
cagOes de testes periédicos de controle
de gravidez ou as humilhantes revistas,
que, cotidianamente, invadem a intimi-
dade, o corpo e a vida privada de
mulheres empregadas.

Outro ponto a ser considerado na
proposta de exclusiva criminalizagdo de
relagbes sexuais obtidas através do
constrangimento do outro, é que, aqui,
ndo deve haver lugar para qualquer
presungio: presungdes ndo passam de
ficgbes, com as quais o Direito ndo pode
trabalhar, notadamente em matéria pe-
nal, onde sempre estdo em jogo a liber-
dade e a dignidade da pessoa.
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Acresce que a presun¢do da violén-
cia, nas hipéteses do ato se realizar com
pessoa menor de 14 anos ou portadora
de deficiéncia mental, como hoje pre-
véem as regras contidas no art. 224,
letras a e b do Cédigo Penal, pode
funcionar como circunstincia inibidora
da sexualidade daqueles que suposta-
mente se diz querer proteger. E preciso
sempre ter cuidado com mecanismos
que, sob o pretexto de tutelar ou pro-
teger determinados grupos de pessoas
consideradas mais frégeis, acabam por
servir para inferiorizar tais grupos, com
base em supostas redugfes da capacida-
de fisica, psfquica ou cultural de seus
integrantes. Nestes casos de delitos contra
a liberdade sexual, a ideologia que
informa a especial vitimizagdo de ado-
lescentes e portadores de deficiéncia
mental ndo difere muito da que preside
a vitimizagdo exclusiva da mulher,
podendo igualmente servir para materia-
lizar a discriminag@o.

E de se ressaltar que, no que se refere
a abusos sexuais praticados contra crian-
¢as (menores de 12 anos), a maior parte
dos casos se enquadraria no tipo propos-
to, geralmente se configurando af o real
emprego de violéncia. De todo modo,
¢ preciso ter claro que estes gravissimos
fatos que vitimizam imimeras criangas
brasileiras ndo se resolvem através da
lei penal. Sdo pais, padrastos ou outros
familiares os principais agentes destas
deformadas préticas sexuais.”® Ao lado
da hierarquizacio das relagSes familia-
res, a viabilizar a predominéncia da
vontade do mais forte, do mais pode-
roso, em direta reprodugdo das relagdes
de dominagdo presentes na sociedade,

10. Dados divulgados em outubro de 1993
pela Assembléia Legislativa de Sdo Paulo,
constantes do relatério final da CPI do Menor
ali instalada, revelaram que 80% das vitimas
de abusos sexuais eram meninas, duas em cada
trés delas tendo como ofensores seus préprios
pais ou responsdveis.
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sd0 a deterioragdo do ambiente familiar,
os preconceitos, as dificuldades ndo
tratadas no desenvolvimento da sexua-
lidade os principais fatores que ensejam
estas deformadas préticas sexuais, para
cujo enfrentamento a reag@o punitiva em
nada contribui.

Mais do que deixar intocadas as cau-
sas geradoras de tais préticas, a interven-
¢do do sistema penal ainda se mostra
contraproducente, muitas vezes acabando
por aprofundar a deterioragdo da vida
familiar a0 mesmo tempo que relegando
a segundo plano a assisténcia as criangas
vitimizadas (esta sim imprescindivel),
como ocorre sempre que se pretende
resolver situagdes probleméticas com a
simplista reacdio punitiva, cuja natureza
monopolizadora ndo costuma deixar es-
paco para a intervengdo de outros me-
canismos mais necessdrios e positivos.

. A deterioracdo do ambiente familiar,
os preconceitos, as dificuldades néo
tratadas no desenvolvimento da sexua-
lidade exercem ainda um papel determi-
nante na sustentacio da prostituigdo,
favorecendo especialmente seu lado mais
preocupante — a prostituigdo infantil.!!
J4 por isso se pode perceber que ndo
€ a intervenglo do sistema penal que
poderd modificar tal quadro, desobede-
cendo a criminalizagdo de condutas
relacionadas a tal fendmeno ao principio
de que s6 se devem criminalizar con-
dutas quando demonstrado ser este um
meio titil para controlar um determinado
problema social.

Mas, a inidoneidade da criminaliza-
¢do como meio de controle da prostitui-

11. No livro de Gilberto Dimenstein, Me-
ninas da Noite, S. Paulo, Atica, 1992, &
possivel constatar este papel determinante da
sexualidade mal resolvida e do preconceito,
especialmente no que se refere A valorizagfio
da virgindade, funcionando, paralelamente 2
miséria, como um dos principais fatores da
precoce introdugdo de meninas no mundo da
prostituigio.
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¢do passa ainda pelo fato de ser o
Direito Penal instrumento particularmente
ineficaz na contengdo do mercado de
bens e servicos de grande demanda, ao
que se soma a irracionalidade na opc¢do
por este controle penal, cujos custos
sociais superam em muito os raros e
isolados é€xitos que dele eventualmente
possam advir. E o que ocorre em maior
escala com relacdo ao jogo e as drogas,
onde € o préprio fato da ilegalidade que
produz e insere no mercado grandes
organizacdes criminosas, simultaneamen-
te trazendo a violéncia e a corrupgio
como subprodutos necessérios das ativi-
dades empresariais desenvolvidas por
tais organizagdes, com isso provocando
conseqiiéncias muito mais graves do que
eventuais maleficios causados pela na-
tureza daqueles bens e servigos tornados
ilegais.

Como outros servicos ou bens que,
por mais rigorosa que seja a repressdo,
subsistern enquanto presentes as cir-
cunstincias socioeconfmicas favorece-
doras da existéncia de uma demanda
criadora e incentivadora do mercado, a
prostituicio deve ser objeto de controle
fora do Direito Penal, através de instru-
mentos que, de forma menos perniciosa
e mais eficaz, possam contribuir para a
reducdo de tal demanda.

Inobstante as reivindicagdes dos
movimentos de prostitutas pela conside-
racio e regulamentacfio legal de sua
atividade como qualquer outra prestacdo
de servicos, ndo parece ser este o melhor
caminho para o tratamento da prostitui-
cdo. Ndo hd ddvida de que se tem aqui
um fendmeno socialmente negativo, cujo
desaparecimento ideal (ou, em termos
mais realistas, sua reducio) € desejdvel,
ainda mais quando atingindo, como
mencionado, criancas e adolescentes.
Nio se trata de afirmar uma posicio
moralista, mas sim de reconhecer que a
comercializagdo do sexo. reflete uma
forma deformada e deformante de lidar
com a sexualidade e com a efetividade,
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estando fundamentalmente ligada a re-
pressio destas sexualidade e afetividade,
aos preconceitos e dificuldades que,
apesar dos avancos registrados nos vl-
timos tempos, ainda se manifestam neste
campo do comportamento humano.

O que, portanto, sugere o afastamen-
to do controle penal sobre condutas que
giram em torno da prostituicio nfo € sua
aprovagiio, mas sim os custos sociais e
a. inutilidade de tal controle para o
necessdrio combate a tal fendmeno, que
s6 poderi se fazer, com alguma eficicia,
através de outros mecanismos aptos a
ensejar uma profunda transformac@o nas
relacGes afetivas entre as pessoas, trans-
formagdo esta naturalmente ligada a
mudangas nas relages econdmicas e
sociais favorecedoras da deterioragdo e
deformacdo de tais relacdes.

Iniitil e desaconselhdvel, assim, a
manuten¢do das regras traduzidas nos
arts. 227 a 232 de nosso Cédigo Penal,
a ocupar todo um capitulo dedicado ao
lenocfnio e ao trifico de mulheres. As
condutas ali previstas envolvendo vio-
léncia ou grave ameaga podem se ade-
quar. a tipos outros, ndo havendo razdo
para que subsistam autonomamente
quaisquer das figuras constantes daquele
capitulo. Pense-se, por exemplo, na
hip6tese prevista no § 2.° do art. 228
do Cédigo Penal perfeitamente adequével
ao tipo do constrangimento ilegal, ou na
hip6tese do § 2.° do art. 227 do Cédigo
Penal, em que se poderia ter, na forma
de autoria mediata, a configuragdo do
tipo bésico definidor das ofensas a li-
berdade sexual aqui proposto.

Tampouco hd qualquer razdo para
que subsista a figura do rapto violento,
prevista no art. 219 do Cédigo Penal,
ainda que reformulada para eliminagdo
de seus aspectos mais claramente
discriminatérios (a vitimizacdo apenas
de mulher e, além disso, “honesta”). O
rapto pode perfeitamente se adequar ao
tipo do segiiestro, ndo havendo razdo
para que a privacio da liberdade com
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fim libidinoso seja tratada de forma
diferente da privagdo da liberdade com
outro fim qualquer.

As restantes figuras tipicas integran-
tes do Titulo relativo aos crimes contra
os costumes, relacionadas a condutas
que constituem o chamado ultraje piibli-
co ao pudor, certamente, devem desa-
parecer. Em primeiro lugar, tem-se nas
regras contidas nos arts. 233 e 234 do
Cédigo Penal ndo uma defini¢do de tais
condutas, mas um nftido exemplo de

indefinicdo violadora do principio da

legalidade: o que sdo um ato ou um
objeto obscenos? De todo modo, ainda
que se pudesse precisar este conceito de
obscenidade, fatalmente se cairia naque-
la inadmissfvel elevagdo de uma moral
publica sexual a categoria de bem ju-
ridico. Por outro iado, no que concerne
a publicacgdes, exibi¢des ou espeticulos,
sdo claros os riscos a liberdade de
expressdo e 2 criatividade artfstica ex-
pressos numa tal proibi¢do.

A preservagdo de sentimentos pes-
soais de pudor ou recato, que podem
eventualmente ser atingidos, na hip6tese
de percep¢do involuntdria de manifesta-
¢Oes ligadas a sexualidade realizadas em
puiblico, é questdo que ndo tem relevin-
cia suficiente para ser objeto de trata-
mento pela lei penal.

Neste campo, deve se ressaltar que o
recomenddvel embora delicado controle
sobre exibi¢des e espetdculos, especial-
mente os divulgados através de progra-
magoes de televisdes, que possam ser
inadequados a formagdo de criangas e
adolescentes, hd que se direcionar com
muito mais &nfase as indmeras manifes-
taghes de elogio e incentivo A violéncia,
presentes - inclusive em programagdes
infantis, nada tendo, porém, a lei penal
a contribuir na efetivagio de tal controle.

A exclusiva preocupagdo com a se-
xualidade, a demonstrar uma vinculagio
com concepgdes morais ultrapassadas,
reflete-se também na criminalizagio de
condutas relativas a participagdo de

criangas e adolescentes em cenas de
sexo veiculadas através de fotografias,
exibiges ou espetdculos, como prevéem
os arts. 240 e 241 da Lei 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente),
nenhuma preocupagdo tendo tido o le-
gislador em criar norma penal proibidora
da participagdo de criancgas e adolescen-
tes em cenas outras eventualmente tdo
ou mais prejudiciais a sua formagdo. De
todo modo, estas s3o questdes que podem
e devem se resolver fora do Direito
Penal, bastando lembrar a eficicia que
pode ter o simples impedimento, através
de medidas administrativas, da veiculagio
das manifestacGes artfsticas ou espets-
culos que inapropriadamente se utilizem
de criangas ou adolescentes, impedi-
mento suficiente para desestimular a
producio de tais manifestagGes ou es-
petéculos.

A nova compreensdo da familia, con-
sagrada na Constituicdo Federal de 1988,
j4 sinaliza para a supressdo de todo o
primeiro capftulo do Titulo dedicado aos
crimes contra a familia (arts. 235 a 240
do Cédigo Penal). Como apontado no
inicio deste trabalho, esta nova com-
preensio, especialmente quando se con-
sidera o reconhecimento da unido estd-
vel e da comunidade formada por qual-
quer dos pais e seus descendentes como
entidades familiares, se mostra incom-
pativel com uma protecdo penal espe-
cifica ao casamento, ndo tendo sua
invalidade ou dissolugdo repercussido
maior no dmbito que se pretende pro-
teger. Ndo €, assim, apenas o adultério
que deve desaparecer de nossa lei penal,
mas todos os demais crimes contra o
casamento definidos nos dispositivos
legais acima mencionados.

Mas, além disso, seguindo-se a linha
aqui proposta de efetiva concretizagdo
de um Direito Penal minimo, h4 que se
avancar para suprimir todo o restante do
Titulo dedicado aos crimes contra a
familia. A subsisténcia dos crimes con-
tra o estado de filiacdo como figuras
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tipicas autdnomas (arts. 241 a 243 do
C6digo Penal) ndo se justifica, podendo
tais figuras se incluir entre os crimes de
falso. J4 os crimes contra a assisténcia
familiar e contra o pétrio poder, tutela
ou curatela (arts. 244 a 249 do Cé6digo
Penal) lidam com questdes que podem
ser perfeitamente resolvidas no Ambito
do Direito de Familia, incidindo aqui o
principio da subsidiariedade, a recomen-
dar que s6 se criminalizem condutas
quando ndo haja nenhum outro meio de
controld-las, o que, naturalmente, se
aplica também 2 assisténcia a gestante,
cuja prestagdo coercitiva se pode fazer
através da aplicagdo de normas perten-
centes ao Direito de Familia, dispensan-
do a criagiio de mais um initil e nocivo
tipo penal.

Ainda se relacionando com a sexu-
alidade e com as relagbes familiares,
encontram-se em nosso vigente Cédigo
Penal outros tipos cujas eliminago ou
reformulagdo se impdem.

Diversas sdo as razdes a recomendar
a eliminagio dos tipos definidores dos
crimes de perigo de contigio venéreo ou
de moléstia grave, definidos nos arts.
130 e 131 do Cédigo Penal, este tiltimo,
como a hip6tese prevista no § 1.° do art.
130, consistindo em verdadeiras tenta-
tivas de lesdo corporal, excepcionalmen-
te erigidas em crimes autbnomos,'? o que
ja4 revela a irrazoabilidade de tal
tipificagio. A escassa lesividade do
primeiro destes crimes (as moléstias
venéreas hd muito sfo facilmente trata-
das) ja provocara seu desaparecimento
no Cédigo Penal de 1969, que nio
chegou a vigorar. Quanto ao assim
chamado perigo de contdgio de moléstia
grave, nestes tempos de disseminagdo da
AIDS, sua manutengdo como um tipo
autbnomo pode abrir perigoso espago

12. Neste sentido, j4 lecionava Nelson
Hungria: vejam-se seus Comentdrios ao C6-
digo Penal, v. V, Rio, Forense, 5.2 ed., 1979,
pp. 406 e 411.
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para a discriminagfio aos portadores do
virus, 0 que constitui mais um fator a
enfatizar a necessidade de supressdo
daquele art. 131 do Cédigo Penal.

Tampouco devem subsistir os tipos
previstos nos arts. 133 e 134 do Cédigo
Penal, que definem as condutas
configuradoras do abandono de incapaz
¢ da exposi¢io ou abandono de recém-
nascido.

A conduta definida no art. 133 po-
deria perfeitamente se integrar ao tipo
de maus-tratos (art. 136 do Codigo
Penal), ali se acrescentando a definigio
do abandono, devendo, de todo modo,
se ter em conta que, no que se refere
ao abandono e aos maus-tratos pratica-
dos no dmbito da familia, néio é a reagdo
punitiva a adequada para enfrentar tais
situagdes, da mesma forma que ocorre
nos casos de abusos sexuais cometidos
contra criangas por pais, padrastos e
outros familiares, como ji aqui assina-
Tado.

A exposi¢do ou abandono de recém-
nascido é conduta que tem no especial
fim de “ocultar desonra prépria” o ele-
mento especificador que a leva a cons-
tituir um tipo autdnomo, assim sé con-
sagrando a inaceitdvel prevaléncia de
concepgcdo moral absolutamente ultra-
passada.

Igualmente eliminada deve ser a regra
contida no art. 123 do Cdédigo Penal,
que define o infanticidio. Tem-se aqui
hipétese de tipo qualificado atenuado,
configurando um tipo legal autdnomo,
a partir da ampliacdo da unidade tipica
elementar do homicidio com elementos
especificadores ligados a autoria, ao
sujeito passivo e a circunstincias de
realizacdo da conduta. Tal ampliacao,
entretanto, ndo se justifica, devendo a
conduta da mée que mata o filho, du-
rante ou logo apés o parto, ser tratada
dentro do tipo basico do homicidio.

As duas razdes cldssicas de criagdo
desta forma atenuada de homicidio ndo
se justificam: o motivo de honra, por
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refletir concepgdo moral ultrapassada, e
o critério fisiolégico (influéncia do es-
tado puerperal), adotado em nossa lei
penal, porque, a se admitir a existéncia
de perturbactes fisiopsiquicas sofridas
pela mulher durante o parto, em conse-
giiéncia das dores, perda de sangue e
esforco muscular, estar-se-d diante de
questdo a ser resolvida no plano da
culpabilidade, podendo, se for o caso,
levar a sua exclusdo ou redugido pela
incapacidade psiquica.

Em relagdo ao aborto com consenti-
mento da gestante, a reivindicagdo
descriminalizadora trazida pelos movi-
mentos feministas deve ser atendida,
embora n3o pelos fundamentos geral-
mente acenados. Ndo se pode tratar o
aborto simplesmente como um meio de
exercicio do direito ao planejamento
familiar, como uma forma de assegurar
a livre op¢do da mulher pela materni-
dade e, muito menos, como um direito
da mulher sobre seu préprio corpo.
Abortar significa provocar a morte do
produto da concepgdo e este produto da
concepgdo (seja embrido ou feto) é uma
vida humana, que, embora dependente,
embora ainda ndo tendo a qualidade de
pessoa, tem direitos, inclusive o direito
a vida, que, em principio, deve ser
assegurado.

A descriminalizagdo do aborto com
o consentimento da gestante se impde
por duas unicas razdes. Calculando-se
que, no Brasil, se realizam pelo menos
cerca de 1 milhdo de abortos por ano,
jé deveria ser aqui considerado o critério
sugerido pelas recomendages trazidas
nas linhas orientadoras do processo de
descriminalizag@o, a recomendar que ndo
se criminalizem comportamentos dema-
siadamente freqilentes ou aceitos por
uma parte significativa da populagéo.
Mas, € fundamentalmente o principio da
racionalidade, exigindo que se compa-
rem os beneficios e os custos sociais
produzidos pela criminalizagdo, a razdo
maior da necessidade de descriminaliza-

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 9

¢do: sdo os custos sociais, representados
pelas mortes e lesdes corporais sofridas
por milhares de mulheres em decorrén-
cia das condigbes precdrias da realiza-
¢do clandestina dos abortos, que estdo
a exigir a descriminalizagido, como for-
ma de evitar estas mortes e lesdes que,
naturalmente, sé atingem mulheres das
classes subalternizadas (as mulheres
pertencentes as classes dominantes,
apesar da proibigdo, fazem seus abortos
liviemente, em clinicas bem equipadas
e de enderegos conhecidos).

Neste sentido, hd que se reconhecer
a possibilidade da mulher optar pelo
aborto, assegurando-se sua realizagio
através do sistema piiblico de saide.
Entendendo-se que os direitos do
nascituro (inclusive o direito a vida), se
exercem através da gestante, que, no
ambito das relagbes sociais, aparece
como titular desta vida que traz em seu
ventre, pode ser este direito 2 vida assim
deixar de ser exercido, diante de situa-
¢oes em que seu sacrificio se justifique
pelas repercussdes negativas trazidas por
um nascimento indesejado (repercussdes
que atingem mais gravemente ao pré-
prio filho), & semelhanga do que ocorre
na hip6tese do tipo permissivo contido
na regra do art. 128, inc. II do Cddigo
Penal. Autorizando a realizagio do aborto
no caso de gravidez resultante de estu-
pro, criou o legislador causa de justifi-
cacdo assemelhada ao estado de neces-
sidade, para permitir o sacrificio do
direito a vida do embrido ou do feto em
face do peso maior dado a outro bem
juridico — o direito da mulher 2 liber-
dade sexual. Tal permissdo s6 pode se
explicar por aquela consideracdo das
repercussdes negativas do nascimento
indesejado, nada impedindo, assim, que,
coerentemente com posi¢do ja manifes-
tada pelo legislador, a licitude da rea-
lizacdo do aborto se estenda a outros
casos em que, por razdes diversas, o
nascimento se mostre igualmente
indesejado.
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E preciso, no entanto, que, paralela-
mente a descriminalizagdo do aborto
com o consentimento da gestante, os
movimentos feministas, como outros
movimentos populares, se dediquem,
com igual veeméncia, a lutar para re-
duzir o nimero de abortos, apontando
para a nocividade de tal solugdo, que,
vale repetir, s6 deve ser permitida por-
que assim se podem evitar os maiores
custos sociais acarretados por sua proi-
bicdo. A informagfo e o acesso a métodos
anticoncepcionais seguros € ndo danosos
ndo devem se constituir apenas em
reivindicacbes a serem atendidas pelo
Estado, tendo as parcelas organizadas da
sociedade importante papel a desempe-
nhar neste atendimento, de forma a
efetivamente assegurar a concretizagio
do direito ao planejamento familiar. -

Na linha adotada por setores juridi-
camente progressistas, que defendem o
jé referido simulténeo processo de des-
criminalizagdo e criminalizagdo, com a
criacdo de novos tipos penais relaciona-
dos a fatos gravemente nocivos para a
coletividade, atingindo bens sociais ndo
suficientemente protegidos na esfera
penal, desenvolvem-se as propostas de
introdu¢do de novas condutas puniveis
para enfrentar os abusos na utilizagdo de
técnicas biomédicas, aqui nos interes-
sando especialmente as questbes ligadas
a procriacdo medicamente assistida e as
manipulagdes genéticas.'?

Grandes sdo os riscos trazidos pelo
desenvolvimento da engenharia genéti-
ca, a permitir alteragSes bioldgicas que
podem, em futuro ndo distante, tornar
realidade a formacgdo de clones humanos
(seres idénticos) e de novas formas de
vida com utilizagdo de células humanas
(hibridos e quimeras), sendo manifesta

13. Consulte-se a respeito o trabalho de
Jodo Marcello de Araujo Junior “Biotecnologia
e Direito Penal”, in Ciéncia e Politica Crimi-
nal em honra de Heleno Fragoso, Rio, Foren-
se, 1992, pp. 273/323

a nocividade de tais manipulacgdes, que,
além de afetarem o patrimdnio genético
do individuo, constituem perigosa e
indevida intervencdo da ciéncia na ge-
racdio da vida e da prépria natureza
humana, sem contar com contaminagdes
¢ danos outros eventual e acessoriamente
resultantes destas experiéncias.

Pensar, porém, que o Direito Penal
possa ser um instrumento eficaz na
evitagdio de tais experiéncias € algo que
s6 se explica pela ingenuidade ou pela
insisténcia oportunista em oferecer so-
lugdes ficeis e apenas aparentes para
problemas cuja gravidade exige mais
seriedade e honestidade em seu trata-
mento. Se a intervencdo do sistema
penal sequer consegue afetar as primi-
tivas manifestacdes da criminalidade
convencional (que, de acordo com o
discurso dominante, aumenta descontro-
ladamente), que milagrosa razdo tornaria
tal intervencdo eficaz para lidar com as
poderosas e sofisticadas experiéncias
biotecnolégicas?

Quanto a procriacio medicamente
assistida, ainda que ndo apresente os
mesmos riscos das manipulagdes gené-
ticas, certamente, deve ter obstaculizado
o caminho de sua fertilizacdo. As preo-
cupagdes, neste campo, ndo devem se
restringir aos problemas que podem
surgir com a destinagdo a ser dada a
embrides excedentes, resultantes da fe-
cundacdo in vitro, ou as possibilidades
de comercializacdo de gametas, em-
brides e Uteros. Quaisquer modalidades
de inseminacfo artificial e de fecunda-
¢do in vitro devem ser combatidas,
mostrando-se injustificdveis quando o
desejo de ter filhos, inviabilizado pela
esterilidade ou por outras causas
impeditivas da procriagdo natural, pode
ser atendido através da adogdo das muitas
criangas que, abandonadas, necessitam
de uma familia para crid-las.

E importante ressaltar que os lucra-
tivos e egoisticos investimentos cienti-
ficos na drea da procriagdo medicamente
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assistida se fazem para satisfazer um
desejo restrito a uns poucos privilegia-
dos com condic¢Oes econdmicas para ter
acesso a tais técnicas avancgadas, desen-
volvendo-se a0 mesmo tempo que ve-
lhas teorias (decerto com nova roupa-
gem) ressurgem, acenando com 0 con-
trole da natalidade para reduzir as po-
pulacdes dos paises periféricos, ou,
dentro destes, o niimero de membros das
classes subalternizadas, estimulando a
propria esterilizagio em massa de um
crescente nimero de mulheres, para
assim viabilizar ndo o hipocritamente
alegado objetivo de reduzir a pobreza,
mas Sim um maior controle sobre a for¢a
dos oprimidos.

Desnecessario reafirmar os aspectos
negativos e limitados da reagdo puni-
tiva, bastando este quadro para de-
monstrar que nao € através da interven-
¢do do sistema penal que se poderd
deter este processo, nenhuma contribui-
¢do realmente eficaz podendo dar a lei
penal para impedir o desenvolvimento
e a aplicagdo das diversas modalidades
de procriagio medicamente assistida.
Outros mecanismos, que ultrapassam os
limites do campo normativo, devem ser
utilizados para dificultar e desestimular
a utilizagdo daquelas técnicas biomédi-
cas.

Uma vez estabelecida a proibicdo da
procriagdo medicamente assistida, a
&nfase, no campo normativo, deve recair
sobre regras disciplinadoras do exercicio
das atividades dos profissionais da sati-
de, com a suspensdo ou cassagdo do
registro ou licenga daqueles que utiliza-
rem tais técnicas. Por outro lado, pode-
Se pensar na ameaga mais eficaz que
uma regra de Direito Civil pode conter,
por exemplo, estabelecendo a prevalén-
cia da maternidade bioldgica e, assim,
criando um risco bem mais concreto e
mais sério do que uma pena para aque-
les que, contratando mde substituta,
podem acabar por perder para esta o
filho assim nascido (evidentemente,
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desde que sua posse € guarda seja
reivindicada no momento do nascimen-
to, pois, quando jd integrada a um
nicleo familiar, sio os interesses, o
bem-estar € a vontade da crianga que
sempre deverdo prevalecer).

5. Conclusao

A racionalizagdo da discussdo sobre
quaisquer formas de criminalidade, so-
bre quaisquer condutas socialmente
negativas e fatos indesejdveis deve sem-
pre implicar na busca de instrumentos
mais eficazes € menos nocivos do que
o facil e simplista apelo a intervengdo
do sistema penal, que, além de ineficaz
para solugdo de conflitos, protecdo de
bens juridicos e evitagdo de condutas
danosas, produz, paralelamente a injus-
tica decorrente da seletividade inerente
a sua operacionalidade, um grande
volume de violéncia, sob a forma de
deterioragdo moral, privacdo da liberda-
de e, ainda que indiretamente, morte.

O efetivo rompimento com tendén-
cias criminalizadoras, sejam as susten-
tadas nos discursos de lei e ordem,
sejam as apresentadas sob uma Otica
supostamente progressista, é parte indis-
pensavel do compromisso com a supe-
racio das relagdes mais gerais de domi-
nagdo e exclusdo caracteristicas de for-
magdes sociais fundadas na desigualda-
de, como deve ser parte indispensivel
do compromisso com a superagdo das
relagdes especificas de dominagdo im-
postas pela estruturacdo do patriarcado.

A criagdo de novos tipos penais ou
a maior severidade da repressdo penal
em relagdo a violéncias praticas contra
mulheres em nada podem contribuir
para o reconhecimento e garantia de
seus direitos, tampouco trazendo qual-
quer contribuicdo para que se avance na
concretizagdo da igualdade entre ho-
mens e mulheres e na construgio de
uma nova forma de convivéncia entre os
Sexos.
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Ao lado da efetivagio de mecanis-
mos mais imediatos, como a divisdo dos
encargos domésticos, o estabelecimento
de condigbes de trabalho compativeis
com as tarefas de reprodugao, a insta-
lag@o de creches como responsabilidade
do Estado, o fim das discriminagdes
salariais e profissionais, o fim da dis-
tingéio entre tarefas ditas masculinas e
femininas, a educagio ndo diferenciada,
a superagdo das relagdes patriarcais de
dominag@o e a construgdo daquela nova
forma de convivéncia entre os sexos
passam pelo combate a desigualdade e
a hierarquizagdo das relagGes sociais, ao
egofsmo individualista e 4 auséncia de
solidariza¢do no convivio entre as pes-
soas, as diversas formas de preconceito
e discriminagdo, que, reproduzindo-se
na opressdo das mulheres e na deterio-
ragao das relagdes familiares, estdo igual-
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mente presentes na idéia de punigéo
exemplificativa que informa e sustenta
o sistema penal.

O reconhecimento e a garantia dos
direitos da mulher ndo irdo encontrar na
reagfio punitiva um instrumento adequa-
do para sua realizag@o. O enfrentamento
das antigas e novas formas de opressdo
contra as mulheres, da violéncia e da
deformagdo nas relagdes familiares, hd
que caminhar junto com a concretizago
da idéia de uma interveng¢do penal mi-
nima, pois, somente repudiando as carac-
teristicas perversas, seletivas e opressoras
da reagdo punitiva e afirmando a neces-
sidade de redug@o do sistema penal como
um passo no caminho de sua aboligdo,
a luta pelo reconhecimento e garantia dos
direitos da mulher estard efetivamente
integrada a luta maior contra todas as
formas de dominagdo e exclusdo.
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INTERPRETACAO DA NORMA E A SEGURANCA JURIDICA
Lei 7.496, 16.6.86

RENE ARIEL DOTTI

Professor Titular de Direito Penal

A AB.A.C e 0 S.N.A.C, dirigem-me
Consulta e solicitam-me Parecer Juridico-
Penal a respeito das atividades consorciais
em geral e, especificamente, sobre os
temas e quesitos a seguir expostos.

1.° Natureza juridica e relacdes entre
o Consércio e a empresa Administradora
de consércios.

2.° Identificagdo e aplicagdo do pa-
trimdnio dos grupos de Consércio e da
empresa Administradora de consércios.

3.° Conceito juridico-penal de Insti-
tuicdo Financeira e o seu alcance em
matéria de incriminagdo.

4.° Andlise dos elementos tipicos do
art. 17 da Lei 7.492, de 16.6.86.

5.° Consideragbes em torno da cul-
pabilidade referente 2 norma prevista no
art. 17 da Lei 7.492/86.

6.° O miituo, com recursos préprios da
Administradora de consércios, € empresas
do mesmo grupo ¢ penalmente ilicito?

7.2 A conduta de diretores e demais
agentes de empresa Administradora de
consércios, emprestando dinheiro a em-
presas do mesmo grupo, caracteriza o
crime previsto no art. 17 da Lei 7.492/86?

8.° A conduta acima referida constitui
outro tipo de ilicitude penal?

Passo a considerar e responder na
forma adiante.

Natureza juridica do consércio

1. O termo Consércio é de origem
latina (consortium de consors) e remon-

ta ao antigo Direito Romano. A sua
natureza traduzia uma comunhio aci-
dental entre os co-herdeiros que, com a
morte do paterfamilias, tornavam-se
proprietdrios em comum. Tal condomi-
nio, por sua vez, recebia a denominagio
de antiquum consortium ou consortium
erctum non citum.!

A expressdo sempre representou,
portanto, uma comunhdo de interesses,
a um agrupamento ¢ individuos para a
realizagdo de um fim comum.

2. Atualmente, o Consércio € uma
associacdo de diversas pessoas em co-
munhdo de interesses que, através de
contribui¢des, produzem um fundo des-
tinado 2 compra de bens. Trata-se de
modalidade de autofinanciamento, insti-
tufda por um contrato onde se estipulam
a forma de aquisicdo e pagamento das
prestagbes e demais avengas.

O Consorcio nada mais € do que uma
operacdo de captacdo de poupanga de
um determinado grupo fechado de pes-
soas, com a finalidade comum de aqui-
sicdo de coisas.

Nas palavras de Humberto Theodoro
Junior, o Consércio “€ uma figura con-
tratual nova que tem por objetivo a
associacdo de consumidores, para con-
jugar recursos destinados & aquisicdo de
bens da mesma espécie em quantidade

1. “Consortium”, verbete da Enciclopédia
Saraiva do Direito, coord. Prof. Limongi
Franga, 1977, SP, 18/296.
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equivalente aos consorciados”.? Trata-se
da formagdo de um grupo de pessoas
(fisicas ou jurfdicas) que dispendem
uma contribui¢do mensal predetermina-
da, no decorrer de um certo niimero de
meses, com a finalidade de adquirir bens
para todos os integrantes do grupo. E
neste preciso sentido € o conceito nor-
mativo fixado pelo Ministério da Fazen-
da, ao declarar que o Consércio é “a
unido de pessoas fisicas ou juridicas,
com o objetivo de formar poupanga,
mediante esforgo comum, com a fina-
lidade exclusiva de adquirir bens méveis
durdveis, por meio de autofinanciamen-
to”. (Port. 190, de 27.10.89, n. 1.1.).

Origem formal e evolugdo do sistema

3. Pode-se afirmar que o sistema
formal de consércios em nosso Pais teve
a sua origem nos anos 60 visando suprir
a necessidade de aquisicdo de bens,
quando o povo iniciou um periodo de
grande consumo.

Gragas a tal sistema e a sua evolugdo,
é possivel atualmente fomentar e garantir
o consumo das mais variadas espécies de
coisas e para todas as classes sociais.

A primeira intervengdo do Governo
Federal nessa atividade ocorreu em 1967,
através do Banco Central do Brasil.
Quatro” anos mais tarde surgiu a Lei
5.768, de 20.12.71.* Reza o art. 7.° deste
diploma: “Dependerdo, igualmente, de
prévia autorizagio do Ministério da
Fazenda, na forma desta Lei, ¢ nos
termos e condigdes gerais que forem
fixadas em regulamento, quando nd3o

2. Cf. Alcio Manoel de Souza Figueiredo,
ABC do Consdrcio, Juru4, 1993, Curitiba, p. 26.

3. A propésito, entre outros, Alcio Manoel
de Souza Figueiredo, ob. cit., p. 19.

4. Lei 5.768/71, Altera a legislagdo sobre
distribui¢do gratuita de prémios, mediante
sorteio vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, estabelece normas de protegio 2
poupanga popular e d4 outras providéncias.
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sujeitas a de outra autoridade ou 6rgdos
ptiblicos federais: I — as operagdes
conhecidas como Consércio, Fundo
Mituo e outras formas associativas as-
semelhadas, que objetivem a aquisigdo
de bens de qualquer natureza”.

A Lei 5.768/71 foi regulamentada
pelo Dec. 70.951, de 9.8.72, que ressal-
vou, em favor das pessoas autorizadas,
o direito de perceber ressarcimento pelas
despesas de administragdo a serem sa-
tisfeitas pelo contratante (art. 34). Nos
termos do art. 40 do aludido Decreto,
o Consércio é uma forma associativa
com o objetivo de coletar poupancas
“destinadas a propiciar a aquisicdo de
bens moéveis durdveis, por meio de
autofinanciamento”.> Seguem-se vdrias
regras de obrigatério cumprimento pelas
pessoas juridicas autorizadas a operar
com os Consércios, especificadamente
quanto: a) fins; b) capital minimo
integralizado; ¢) limite de obrigagbes
passivas; d) limite de valor de cobranga
para inscri¢do do consorciado; €) limite
quanto a taxa para atender despesas de
administrag@io, etc. (arts. 41 e ss.).

4. A partir do ano de 1972, com a
regulamentagdo do sistema de consérci-
os, as administradoras sem estrutura
organizacional foram eliminadas do
mercado. O sistema tornou-se cada vez
mais ordenado e com maior disciplina
de ag@io. Nos dltimos anos passou a
abranger um universo variado de produ-
tos, tais como caminhdes, tratores, ae-
ronaves, automéveis, motocicletas, com-
putadores, geladeiras, televisores e im6-
veis residenciais, entre inimeros outros.

A fiscalizag@o das operagGes e autori-
zagdes para organizar grupos de cons6rci-
os, desde margo de 1991, passou a ser
atribui¢do do Banco Central do Brasil que,
assim, sucedeu o Ministério da Fazenda.

Utilizando-se do poder de normatizar
a atividade do sistema dos consércios,

5. Redagdo dada pelo art. 1.° do Dec.
72.411, de 27.6.73.
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o Banco Central emitiu vdrias Circulares,
incluindo e suprimindo direitos e obriga-
¢Oes relativamente a legislagdo anterior.

O patrimdnio dos grupos de consércio
e o patrimonio da empresa adminis-
tradora

5. Apesar da clara delimitag@o quanto
a natureza juridica e objetivo do Con-
sércio, ainda se observa alguma confu-
sao0 quanto & absoluta separagdo entre 0$
grupos de consorciados € as empresas
que administram tais grupos.

A propdsito e com feliz imagem,
afirma Céndido Dinamarco: “A distin-
¢do entre 0s grupos € as empresas que
os administram ndo saiu ainda da cdp-
sula misteriosa em que nasceu o insti-
tuto, e os préprios tribunais ndo ousa-
ram, até agora, tracar os limites dos
direitos e obrigacdes de um e de outro.
Nem enfrentaram o tema da separagio
entre o patrimdnio de cada grupo e o
das empresas administradoras”.®

6. O Grupo € um conjunto de pessoas
reunidas por forca do contrato de Con-
sércio e que tem o objetivo comum da
aquisicio de bens pela arrecadagdo
soliddria de fundos. E, portanto, forma-
¢do com autonomia e independéncia,
embora ndo tenha personalidade juridi-
ca. O Grupo necessita de uma entidade
que organize e administre a captacido de
recursos obtidos. Surge, entdo e neces-
sariamente, a Administradora de consér-
cios. Ela cuida da organizagdo, faz
cobrangas e zela pelos recursos dos
grupos, recebendo para tanto uma remu-
neracdo (taxa de administrag@o).

No sistema de consércios existem,
assim, duas espécies de patrimbnio: a)
o formado com os recursos injetados
pelos integrantes dos grupos e destinado
a aquisicdo de bens; b) o pertencente a
administradora como contrapartida pelo

6. Candido Rangel Dinamarco, Decisdes
em Consércios, Forense, 1994, RJ, p. XIX.
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capital ¢ mdo-de-obra postos a disposi-
¢do do objetivo do Conséreio. Os recur-
sos coletados dos consorciados sdo, por
expressa disposicdo legal, depositados
em conta bancdria prépria cuja movimen-
tacdo somente se d4 para atender aos
objetivos do contrato de Consércio.
Assim, os diretores, gerentes, sécios e
prepostos com funcdo de gestdo na
empresa administradora sdo depositdrios,
para todos os efeitos, das quantias que
a empresa receber dos consorciados até
o cumprimento da obrigacdo assumida.

7. Saliente-se que a Circular 2.381,
de 18.11.93, do Banco Central (BA-
CENY’, determina que a taxa de admi-
nistragdo seja registrada na administra-
dora por ocasido de seu efetivo recebi-
mento, devendo ser apropriada como
receita prépria em titulo especifico. Por
advir da prépria atividade exercida pela
empresa, a taxa de administragdo com-
poe os seus recursos préprios.

Por outro lado, a Lei 5.768/71, em
seu art. 11, estabelece que os diretores,
s6cios, gerentes e prepostos da adminis-
tradora serdo considerados depositdrios
das quantias que forem arrecadadas até
o cumprimento da obrigagdo assumida
(entrega do bem).

Vale transcrever a ligdio de Cindido
Dinamarco: “Os grupos t8m patrimdnio
préprio, que n3o se confunde com os
rendimentos das préprias administrado-
ras, advindos da justa remuneragdo que
lhes € atribuida, representada pela ‘taxa
de administragdo’. Tendo patrimOnio
préprio, contando com perfeita identifi-
cacdo e até mesmo sendo titular de contas
bancdrias vinculadas, mesmo assim regis-
tra-se a tendéncia a desconsiderar a sua
quase-personalidade juridica”.?

7. Circular BACEN 2.381/93: Estabelece a
obrigatoriedade da elaboragdo, publicagio e
remessa pelas administradoras de consércio de
demonstragdes financeiras ao Banco Central,
esclarece critérios de avaliagdo e apropriagdo
contdbil e consolida normas de contabilidade.

8. Ob. cit, p. XX.
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8. A falta de percepgio dessa ele-
mentar realidade econdmico-financeira
leva, ndo raro, ao equivoco de atribuir
32 Administradora — como entidade
distinta dos grupos que formam o Con-
sorcio — a titularidade dos recursos
arrecadados pelos grupos. A Adminis-
tradora, como o préprio nome estd a
dizer, apenas administra os recursos de
terceiros (consorciados). Tanto é assim
que, por expressa disposi¢do contratual,
recebe uma retribuicdo pelo servigo
prestado. Se os recursos alheios passas-
sem a integrar seu patrimbnio ndo ha-
veria o porque da fixagdo de uma taxa
especifica e em separado. Jamais se
remuneraria a administradora pela admi-
nistragio de seus prdprios recursos fi-
nanceiros.

Conceito juridico-penal de institui¢io
financeira

9. O conceito legal de instituigdo
financeira foi primeiramente estabeleci-
do pelo art. 17 da Lei 4.595, de 31.12.64,
verbis: “Consideram-se institui¢oes fi-
nanceiras, para efeito da legislagio em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou
privadas, que tenham como atividade
principal ou acesséria a coleta, interme-
diagdo ou aplicagdo de recursos finan-
ceiros prdéprios ou de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira, e a
custédia de valor da propriedade de
terceiros”. (Grifo meu).

Para os efeitos da Lei 7.492, de
16.6.86° considera-se institui¢do finan-
ceira “a pessoa juridica de direito pu-
blico ou privado, que tenha como ati-
vidade principal ou acesséria, cumula-
tivamente ou ndo, a captagio, interme-
diagdo ou aplicagdo de recursos finan-
ceiros (Vetado) de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, ou a custédia,

9. Lei 7.492, de 16.6.86. Define os crimes
contra o sistema financeiro nacional e d4 outras
providéncias.
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emissdo, distribui¢do, negociagdo, inter-
mediagdo ou administragio de valores
mobilidrias” (art. 1.°, caput). (Sdo meus
os grifos).

Nio se inclui no tipo as atividades
que importem na aplicagdo de recursos
proprios, ainda que essa tenha sido a
vontade do projeto de lei. As palavras
“préprios ou” foram vetadas pelo Pre-
sidente da Repiiblica com a seguinte
justificativa: “No art. 1.°, a expressdo
“préprios ou”, porque é demasiado
abrangente, atingindo o mero investidor
individual, o que obviamente ndo € o
propésito do legislador. Na aplicagio de
recursos proprios, se prejuizo houver,
ndo serd para a coletividade, nem para
o sistema financeiro; no caso de usura,
a legislagio vigente j4 apena de forma
adequada quem a praticar. Por outro
lado, o art. 16 do Projeto alcanga as
demais hipéteses possiveis, ao punir
quem opera instituicdo financeira sem a
devida autorizacdo”.!”

Assim, evidentemente ndo podem, de
modo algum, ser equiparadas 2 institui-
¢do financeira as empresas que realiza-
rem a aplicagiio de recursos préprios.

10. O conceito jurfdico-penal fixado
pelo art. 1.° da Lei 7.492/86, portanto,
revogou para os efeitos penais definigfo
anterior, ou seja, a prevista no art. 17 da
Lei 4.595/64, que funcionava como nor-
ma complementar dos arts. 34, caput, inc.
Ie§ 1.°e 38, caput, e § 7.°.""! Tais tipos

10. Cf. Mensagem 69 de 1987 — CN —
n. 252/86, na origem. .

11. Lei 4.595, de 31.12.64. Art. 34. E
vedado as instituigdes financeiras conceder
empréstimos ou adiantamentos: I — a seus
diretores € membros dos conselhos consultivo
ou administrativo, fiscais ¢ semelhantes, bem
como aos respectivos conjuges: (...) § 1.°. A
infragdo ao disposto no inciso I, deste artigo,
constitui crime e sujeitard os responsdveis pela
transgress@o a pena de recluséo de um a quatro
anos, aplicando-se, no que couber, o Cédigo
Penal e o Cédigo de Processo Penal. (...) Art.
38. As instituigGes financeiras conservardo
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de ilicitude foram refeitos, com modifica-
¢Oes, pelos arts. 17 e 18 da Lei 7.492/86.

Incide, portanto, na espécie, o § 1.°
do art. 2.° do Dec.-lei 4.657, de 4.9.42
(Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil),
vélido para todo o sistema positivo: “A
lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declara, quando seja
com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a
lei anterior”.

Equiparacio entre instituicio finan-
ceira e empresa administradora de
consércio

A. A regra da Lei 7.492/86

11. O inc. I, do paragrafo tnico do
art. 1.° da Lei 7.492/86, assim dispde:
“Equipara-se 2 institui¢@o financeira: I —
a pessoa juridica que capte ou administre
seguros, cambio, consdrcio, capitaliza-
¢do de qualquer tipo de poupanga, ou
recursos de terceiros”. (Grifos meus).

Como se observa pela redagdo do
caput do art. 1.° e do inciso transcrito,
a marca tipica da instituigdo financeira,
em sua auténtica conformagdo ou nas
modalidades assemelhadas por forca da
lei, € a operacionalidade com recursos
de terceiros.

B. A distingdo essencial entre insti-
tuicdo financeira e administradora de
consorcios

12. A administradora de consércio
tem natureza, estrutura e objetivos ab-
solutamente distintos da instituicdo fi-
nanceira. Com efeito, ela ndo faz a

sigilo e suas operagdes ativas e passivas e
servigos prestados. (...) § 7.°. A quebra do
sigilo de que trata este artigo constitui crime
e sujeita os responsdveis 4 pena de reclusdo,
de um a quatro anos, aplicando-se, no que
couber, o C6digo Penal e o Cédigo de Pro-
cesso Penal, sem prejufzo de outras sangBes
cabiveis”.

captac@o de recursos, mas apenas orga-
niza a reuniio de pessoas que, por si
mesmas e sob a sua administragdo,
realizam autofinanciamento. N@o hé
captagdo de recursos dos consorciados
porque tais recursos jamais passam a
titularidade da administradora. Como ja
foi mencionado, tal patrimdnio perten-
cerd aos grupos e serd depositado em
conta bancdria especifica para o fim da
aquisicdo dos bens. Os consorciados
sempre mantém a titularidade dos re-
cursos que recolhem ao grupo de con-
sércio.

Ao contrério, as institui¢gdes financei-
ras, ao captarem recursos de terceiros
integram os mesmos em seu patrimonio,
passando a exercer a titularidade e
podendo deles fazer uso no mercado
financeiro. Ndo € o que ocorre com a
administradora de consércio.

Desta forma, a administradora de
consércio, por expressa disposicdo legal,
pode ser equiparada 2 institui¢do finan-
ceira para efeitos da Lei 7.492/86, quanto,
é claro, praticar atos inerentes 2 ativi-
dade desta. A lei procura reprimir toda
e qualquer espécie de conduta que
importe em crime contra o sistema fi-
nanceiro nacional, seja ela praticada por
verdadeiras instituigSes financeiras, seja
por outras entidades distintas, embora a
elas equiparadas.

Se assim ndo fosse, bastaria que a
intermediacdo criminosa de recursos de
terceiros, por exemplo, fosse praticada
sob o véu de uma administradora de
consércios para que a conduta nio se
enquadrasse no tipo penal. Evidente-
mente foi isto que o mencionado diplo-
ma legal quis impedir ao prever a
equiparagdo.

Todavia, ndo se pode fazer mau uso
do dispositivo, imputando, por exemplo,
a prética de conduta criminosa as enti-
dades que, ndo sendo instituicdes finan-
ceiras e ndo agindo como tal, celebrem
contratos de miituo com seus proprios
recursos.
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Em tais hip6teses ndo se pode “igua-
lar” juridicamente pela simples razéo de
que as administradoras de consércio néo
praticam nenhum ato que possa atentar
contra o sistema financeiro nacional. A
lei neste sentido € bastante clara: “equi-
param-se, para os efeitos desta lei...”

Nio havendo na conduta da adminis-
tradora nada que diga respeito ao sis-
tema financeiro nacional (diante da
utilizagdo de recursos préprios e ndo de
terceiros) ndo hd como se admitir a
equiparacdo, prevista alids exclusiva-
mente para os efeitos da lei.

13. Por outro lado, ndo se pode
“emparelhar” dois objetos que ndo te-
nham qualquer ponto em comum. Nesse
sentido, se as administradoras utilizarem
recursos de consorciados para efetuarem
contratos de miituo, poderdo ser equi-
paradas as institui¢cdes financeiras pois
terdo com estas o fato em comum da
utilizag@o de bens de terceiros. Se, porém,
ndo realizarem qualquer ato tipico de
intermediagfo financeira, jamais pode-
rdo ser equiparadas, mesmo que por
ficgdo legal, as institui¢Bes financeiras.

C. Natureza juridica da institui¢io
financeira

14. A institui¢do financeira € um ente
jurfdico abstrato e coletivo cujo objetivo
¢ lidar com os fluxos dos meios de
pagamento, com moeda e crédito, espe-
cificamente.

Na precisa e técnica conceituacio de
John Downes e Jordan Elliot Goodman, o
termo “institui¢do financeira” denomina,
portanto, exclusivamente a entidade que
“arrecada fundos do piblico para coloca-
los em ativos financeiros como agdes,
titulos, instrumentos do mercado monet4-
rio, depésitos bancérios ou empréstimos”.!2

12. John Downes & Jordan Elliot Goodman,
Dictionary of finance and investment terms,
trad. Ana Rocha Tradutores Associados, S.
Paulo, Nobel, 1993, p. 171.
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Os referidos autores classificam as
instituicoes em depositarias ou ndo de-
positdrias. As primeiras pagam juros
sobre os dep6sitos e investem os recur-
sos deles decorrentes principalmente
em empréstimos. S0 os bancos, insti-
tuigbes de crédito e poupanga, bancos
de poupanga, cooperativas de crédito e
poupanga.

15. Sob outra perspectiva, as institui-
¢Oes ndo depositdrias, representadas pelas
companhias de seguro e planos de
pensdo, arrecadam recursos através da
venda de apélices de seguro ou do
recebimento de contribuicdes dos em-
pregados e os desembolsam para satis-
fagdo dos beneficios estabelecidos.

A partir desses primeiros aspectos, ji
€ possivel concluir que as empresas
dedicadas apenas & administracio de
consércios ndo podem ser transformadas
em instituicdes financeiras. Elas ndo se
enquadram em nenhuma das fei¢bes das
denominadas “financial institutions”, ou
seja, ndo realizam depdsitos em nome
de terceiros, tampouco realizam a arre-
cadagdo de recursos. Limitam-se a zelar
pelos recursos alheios a fim de adquirir
bens no interesse dos consorciados. Néo
fazem intermediagdo, coleta ou depdésito
de recursos financeiros.

Nesta mesma linha de raciocinio,
José Tadeu de Chiara conclui que: “ins-
tituicdo financeira € o ente juridico
destinado por seu substrato natural a
atuar no mercado jurfdico precipuamen-
te com o objetivo de realizar operacfes
financeiras, i.e., contratos em que ambas
as prestagdes se cumprem em meoeda ou
direitos de crédito”."?

A doutrina francesa chega inclusive
a conceber as instituicdes financeiras
como elementos de Direito publico di-
ante do grande espaco que o Estado
ocupa na regulamentacdo de suas ativi-
dades.

13. “Institui¢des financeiras”, em Enciclo-
pédia Saraiva do Direito, cit., 45/47.
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Louis Trotabas, Professor da Facul-
dade de Direito e de Ciéncias Econd-
micas da Université de Aix Marseille,
afirma: “Les institutions financitres sont
des institutions de droit public”.!

Tal enfoque decorre logicamente do
tipo de atuagio de tais entidades que
deve refletir necessariamente uma atua-
¢do efetiva no mercado financeiro, uma
atividade que justifique a preocupagio
intervencionista do Estado.

Assim, fica absolutamente claro que
onde ndo haja conduta de intermediagio
ou captacdo de recursos de terceiros nio
se poder4 falar em instituig¢do financeira.
Conseqiientemente, também ndo haverd
a necessidade nem mesmo legitimidade
para uma regulamentagéo e preocupagio
estatais.

D. O tratamento legal e o sistema
financeiro

16. Em nosso ordenamento juridico,
o conceito de institui¢do financeira veio
expresso, como se viu, no art. 17 da Lei
4.595, de 31.12.64.

O texto legal ndo s6 é claro, como
também especifica numerus clausus as
préticas que levam a caracterizagdo da
atividade. Sdo eles: a coleta, a
intermediacdo e a aplicag@o de recursos
financeiros, e ainda a custédia de valor
de propriedade de terceiros.

Por sua vez, o art. 18 do mesmo
diploma estabelece que: “As institui¢bes
financeiras somente poderdo funcionar
no Pafs mediante prévia autorizagio do
Banco Central do Brasil ou decreto do
Poder Executivo, quando forem estran-
geiras”.

Em outras palavras, a lei define
expressamente 0 que seja instituicdo
financeira, para logo em seguida subor-
dinar tal atividade — e apenas ela —
ao controle do Banco Central.

14. Louis Trotabas, Institutions Financiéres,
4. édition, Paris, Dalloz, p. 3.
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Tanto para os fins da lei que definiu
o sistema financeiro no Brasil, como
para os da lei penal que combate tal
espécie de crimes, a atividade de ins-
tituicdo financeira envolve necessaria-
mente alguma forma de intermediagdo
de valores.

E. Caracterizagdo da atividade da
instituigdo financeira

17. Examinada a questéo do ponto de
vista legal, deve-se analisar a atividade
da institui¢do financeira em seu aspecto
material. Como ji foi dito ela pode ser
classificada em depositdria e ndo depo-
sitaria.

A primeira paga juros sobre os de-
positos e investe os recursos deles de-
correntes em empréstimos, principal-
mente. Sd0 os bancos e instituigbes de
crédito e poupanga.

Ao contrério, a institui¢do ndo depo-
sitdria arrecada recursos e 0s emprega
para a satisfagdo de beneficios a que se
obrigara. Como exemplo pode-se citar
a companhia de seguro e a empresa que
trabalha com planos de pensio.

Contudo, pode-se afirmar que para
que se configure a atividade de insti-
tuicdo financeira em qualquer uma de
suas formas € necessdrio que se opere,
na prépria estrutura da instituigdo fi-
nanceira, o fluxo de moeda e de cré-
dito.'

Assim, sdo instituigbes financeiras
tipicas os bancos comerciais, 0s bancos
de investimentos e todas as demais
entidades que recebam moeda ou valo-
res e realizem operacbes de crédito.

Tais institui¢des tém por fim a atua-
¢do efetiva no mercado financeiro, via-
bilizando o fluxo de moeda e de cré-
dito.

15. José Tadeu de Chiara, “Instituig¢Ges
Financeiras”, em Enciclopédia Saraiva do
Direito, cit., 45/47.
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F. A separagdo entre 0s recursos
financeiros dos consorciados e os da
empresa administradora

18. A tentativa da imputagido de
condutas tipicas previstas na lei que
define os chamados “crimes do colari-
nho branco”, sé pode ser compreendida
em face da confusdo existente entre os
recursos pertencentes aos grupos e aque-
les de propriedade da prépria adminis-
tradora.

Neste sentido, faz-se imprescindivel
trazer o alerta ji feito por Céandido
Dinamarco: “Outro ponto, bastante re-
cente, é o da pretendida assimilagfo
integral das administradoras de cons6r-
cio no conceito de “institui¢des finan-
ceiras” para os fins juridico-penais da
Lei 7.492/86. Justamente, porque, ndo
se tornaram ainda claros os contornos do
instituto do consércio e a posicio dos
grupos e das administradoras em tal
contexto, presencia-se no momento uma
investida contra os agentes dessas em-
presas. Pretende-se inclusive, sancionar
criminalmente o manuseio de dinheiros
pertencentes a elas, fruto das taxas de
administracio, como se constituisse
malversagdo de recursos destinados aos
consorciados. A gravidade da situagdo
exige serenidade e muita reflexdo. Prin-
cipalmente reflexio dos responsdveis
pela . justica neste pafs...”.'¢

G. A orientacdo da jurisprudéncia

19. Cumpre ressaltar, neste aspecto,
que indmeros julgados ji4 vem afastan-
do o lamentdvel equfvoco entre as
atividades das empresas de consércio e
aquelas desempenhadas por instituicdo
financeira.

A alienagdo fiducidria em garantia foi
instituida pela Lei do Mercado de Ca-
pitais (Lei 4.728/65). Uma orientagéo j&
superada sustentava que tal garantia real

16. Ob. cit., p. XX.
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86 poderia ser utilizada por instituicGes
financeiras ou empresas a elas equipa-
radas. Conseqiientemente e durante muito
ternpo se negou as empresas de consor-
cio a possibilidade de utilizagdo de tal
garantia, afirmando-se que suas ativida-
des n#o se equiparavam as das institui-
¢Oes financeiras. Hoje em dia ji se
entende que a alienagdo fiducidria em
garantia pode ser utilizada por empresas
ndo vinculadas ao mercado financeiro.

Todavia, a controvérsia serviu para
afastar das atividades de consércio
qualquer identidade com a atividade das
instituigdes financeiras.

Nessa linha se orientaram o 1.° Tri-
bunal de Algada Civil de Sdo Paulo e
o Tribunal de Alcada de Minas Gerais,
verbis: “Os contratos de alienag@o
fiducidria sdo restritos as institui¢Ges
financeiras e ndo se estendem aos con-
sércios”.\?

E, mesmo apés a edigdo da Lei
7.492/86, assim acordou o Tribunal de
Justiga do Rio de Janeiro, nas Apelagdes
Civeis ns. 276/87, de 8.5.87 e 2.669/88,
de 29.9.88'.

Compreensao e dmbito de aplicacéio
do art. 17 da Lei 7.492/86

A. O enunciado legal

20. O art. 17 da Lei 7.492/86 esta-
belece: “Tomar ou receber, qualquer das
pessoas mencionadas no art. 25 desta
lei, direta ou indiretamente, empréstimo
ou adiantamento, ou deferi-lo a contro-
lador, a administrador, a membro de
conselho estatutdrio, aos respectivos
cOnjuges, aos ascendentes ou descen-
dente, a parentes na linha colateral até

17. 1.° TACivSP, Ap. 236.976, j. 1.11.77,
RT 508/141; TAMG, Ap. 30.399, j. 8.9.87,
DJE 23.12.88, apud Humberto Theodoro Junior,
“Contrato de Cons6rcio”, RT 641/12.

18. Cf. Humberto Theodoro Junior, op. e
loc. cits.
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0 2.° grau, consangiiineos ou afins, ou
a sociedade cujo controle seja por ela
exercido, direta ou indiretamente, ou por
qualquer dessas pessoas”.

E o art. 25 remetido, declara: “Sdo
penalmente responséveis, nos termos
desta lei, o controlador e os administra-
dores de instituicdo financeira, assim
considerados os diretores, gerentes (Ve-
tado).”

21. O projeto que se converteu na Lei
7.492/86 incluia a expressdo “ec mem-
bros de conselhos estatutdrios”. Segun-
do as razdes do veto, o texto original
era de “abrangéncia extraordindria, ins-
titui uma espécie de responsabilidade
soliddria, inadmissivel em matéria pe-
nal”.!®

A intervengdo do Poder Executivo
demonstrou o empenho em restringir o
alcance da norma incriminadora. A
mesma orientagdo ji fora adotada em
relacdo ao art. 1.° do diploma em an4-
lise,”® impedindo-se que a captacdo, a
intermediagdo ou a aplicagdo de recur-
sos financeiros préprios pudesse carac-
terizar a atividade de institui¢do finan-
ceira para efeitos penais.

B. Os antecedentes legislativos

22. Além do modelo constante do art.
34,1e § 1.° da Lei 4.595/64 (ver a Nota
de pé-de-pdgina n. 10), a doutrina®
refere que tal incriminagdo jé4 estava
prevista em nosso sistema posto que o
C6digo Penal previu figura semelhante
ao tratar das fraudes e abusos na fun-
dagdo ou administragdo de sociedades
por agdes. Com efeito, reza o art. 177,
§ 1.°, inc. III: “incorrem na mesma pena,
se o fato ndo constitui crime contra a

19. Cf. a Mensagem n. 69, de 1987, n. 252/
86, na origem.

20. Ver o item 9,

21. Ver Manoel Pedro Pimentel, Crimes

contra o sistema financeiro nacional, RT, SP,
1987, pp. 127 e ss.

economia popular: III — o diretor ou
o gerente que toma empréstimo? 2
sociedade ou usa,® em proveito préprio
ou de terceiro, dos bens ou haveres
sociais, sem prévia autorizacdo da as-
sembléia geral”.

Este aludido tipo de ilicito constitui
a sangio penal da norma prevista pelo
Dec.-lei 2.627, de 26.9.40 (Lei Orgéanica
das Sociedades por Acdes) que, através
do art. 119 e seu pardgrafo tnico dis-
punham que “os diretores ndo poderdo
praticar atos de liberalidade a custa da
sociedade” ou “tomar empréstimo 2
sociedade sem prévia autorizagdo da
assembléia geral”.

A propésito, reza o art. 153 da Lei
6.404, de 15.12.76, que dispde sobre as
sociedades por agdes: “O administrador
da companhia deve empregar, no exer-
cicio de suas fungdes, o cuidado e
diligéncia que todo homem ativo e
probo costuma empregar na administra-
¢do de seus préprios negécios”. 2

Interpretando o inc. III do § 1.° do
art. 177 do Cdédigo Penal, Nélson
Hungria o considera como forma espe-
cial de exploragiio de prestigio por parte
de diretores ou gerentes que, sem prévia
autorizacdo da assembléia geral, tomam
empréstimo ou servem-se de bens ou

22. O empréstimo € o contrato pelo qual
uma coisa € entregue com a obrigagdio de ser
restituida em espécie e género. Compreende o
comodato (Céd. Civil, art. 1.248) e o miituo
(Céd. Civil, art. 1.256).

23. O uso (do latim usus) é o ato ou efeito
de usar, isto é, fruir, gozar, aproveitar alguma
coisa. No sentido juridico, que néo discrepa do
etimol6gico, o uso € geralmente traduzido pelo
rendimento ou proveito auferido por alguém
de alguma coisa.

24, A prop6sito, a Instrugdo 131, de 17.8.90,
baixada pela Comissdo de Valores Mobiliérios,
considerando falta grave e ensejando as pena-
lidades previstas nos incs. IIl e VI do art. 11
da Lei 6.385, de 7.12.76, o descumprimento
dos arts. 117 e seus parigrafos, 153, 154 e
outros, da Lei 6.404/76.
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haveres da sociedade, em proveito pes-
soal ou de outrem.?

23. Conforme observou Jorge Medei-
ros da Silva, quando o empréstimo ou
uso for cometido em prejuizo da socieda-
de por a¢des em geral, incide a regra do
Cédigo Penal; quando em instituigdes
financeiras (que sdo sociedades andni-
mas) aplica-se a lei especial.®

C. O objeto juridico

24. O objeto juridico do crime € o
bem ou o interesse juridico por ele
ameacado ou ofendido. Entende-se como
bem juridico (material ou imaterial) tudo
0 que € capaz de satisfazer as necessi-
dades humanas, como a vida, a integri-
dade corporal, a honra, o patrimdnio, e
é protegido pelo Direito. E por interesse
compreende-se a importincia que o
homem atribui a um bem capaz de
satisfazer as suas necessidades.”’

O ilicito em referéncia — bem como
todos os demais previstos neste diploma
— atenta contra o sistema financeiro
nacional, como bem juridico que ¢
estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e
a servir aos interesses da coletividade
(CF, art. 192).

Tratando-se de um crime de perigo
presumido, que independe da efetiva
producdo de um dano materialmente
avalidvel, a ameacga de ofensa se dirige
também a outros bens e interesses como
a defesa do consumidor — que constitui
um dos principios gerais da atividade
econdmica (CF, art. 170, V) — a pou-
panca popular e a fé piiblica. Em tal

25. “Comentérios ao Cédigo Penal”, Revis-
ta Forense, VII/289, RI, 1958.

26. Direito Penal Especial, RT, 1981, SP,
p. 11. Editada antes da Lei 7.492/86, esta obra
refere como norma incriminadora especial a
prevista no art. 34 da Lei 4.595/64.

27. Anibal Bruno, Direito Penal — Parte
Geral, Forense, RJ, 1967, t. 2.°, p. 212,

sentido, pode-se afirmar que o delito €
pluriofensivo e que se caracteriza por
um concurso de bens juridicos lesionados
ou ameagados de lesdo.

25. No caso da consulta, inexiste a
situac@o de perigo para o sistema financei-
ro nacional e 0s bens e interesses conexos
por se tratar de miituo com recursos pro-
prios. Em conseqiiéncia, desaparece a
potencialidade do dano contra terceiros e
o préprio sistema. E sem tal ameaca de
prejuizo ndo h4 que se falar em conduta
penalmente relevante.

D. O sujeito ativo

26. Trata-se de crime préprio ou
especial ou seja, aquela modalidade de
ilicito que somente poderd ser cometida
por pessoa que tenha uma particular
condi¢do ou qualidade para agir (funcio-
ndrio publico, militar, advogado etc.).
Na espécie, somente poderdo cumprir 0
verbo referido pelo artigo as pessoas
mencionadas no art. 25, ou seja, o
controlador e os administradores da
instituicdo financeira, assim considera-
dos os diretores e os gerentes.

E. O sujeito passivo

27. O sujeito passivo primdrio € o
Estado, como ente politico de represen-
tacdo da comunidade e responsavel pelo
prestigio e eficiéncia do sistema finan-
ceiro nacional. Como sujeitos passivos
secunddrios estdo os integrantes da
comunidade de um modo geral na medida
em que podem sofrer ou sofrem efeti-
vamente as conseqiiéncias danosas dos
atos ofensivos a normalidade do sistema
financeiro. Caracteriza-se, em tal hip6-
tese, o que a doutrina chama de “vitimas
ndo especialmente designadas”.

28. No caso da consulta, inexistem
tais sujeitos passivos, tanto sob o aspec-
to primdrio como secundirio. O miituo
entre empresas do mesmo grupo, feito
com recursos proprios, ndo caracteriza
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o tipo de ilicito em exame. Ndo h4 que
se falar em vitimas ou ofendidos, nem
mesmo no sentido potencial.

F. O tipo objetivo

29. Com a elegincia de estilo e a
correcio de cientifica que lhes sdo
caracteristicas, o mestre Anibal Bruno
ensina que o tipo “€ o conjunto dos
elementos do fato punivel descritos na
lei penal, ou, para dizermos com Beling
a imagem reguladora (Leitbild), & qual
tem de ajustar-se o fato para constituir
crime. Tipicidade € essa conformidade
do fato aquela imagem diretriz tragada
na lei, a caracteristica que apresenta o
fato quando realiza concretamente o tipo
legal”.?®

Assis Toledo, o coordenador dos
trabalhos de reforma da Parte Geral do
Cédigo Penal, doutrina com precisdo
técnica que o tipo € “um modelo abs-
trato de comportamento proibido. E, em
outras palavras, descricdo esquemdtica
de uma classe de condutas que possuam
caracteristicas danosas ou ético-social-
mente reprovadas, a ponto de serem
reputadas intolerdveis pela ordem jurf-
dica”.? -

30. O principio da tipicidade cons-
titui um corolério 16gico do principio da
legalidade dos delitos e das penas,
constitucionalmente instituido como di-
reito e garantia individual.

Na hip6tese em andlise o principio se
torna exigivel ndo somente 2 luz das
coordenadas de Direito Criminal, segun-
do o art. 5.°, XXXIX da Constituicdo
e art. 1.° do Cédigo Penal, mas também
sob o regime de garantias estabelecido
pelo complexo normativo do Direito
Tributdrio. O principio da reserva abso-
luta da lei, que rege o direito piblico

28. Ob. e loc. cit.

29. Francisco de Assis Toledo, Principios
bdsicos de Direitos Penal, Saraiva, SP, 1991,
p. 127.
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restritivo — isto é, aqueles ramos do
direito piblico que impliquem restrigdo
da liberdade ou de direitos, como o
direito tributdrio e sancionatério, em
geral. A tipicidade cerrada, a estrita
legalidade e a reserva absoluta da lei
formal ndo possibilitam o alargamento
do conteiido da dicgdo normativa além
de seus expressos limites até mesmo por
forca do principio da legalidade exposto
no art. 5.°, inc. II, da atual Constitui¢do
ou no art. 153, § 2.°, da EC 1/69, ambos
assim redigidos: “IL. ninguém ser4 obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”; § 2.
Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”.

31. A “tipicidade cerrada” tem como
correspondente no campo do Direito
Penal o principio da taxatividade* que
se opde ao abuso das normas penais em
branco bem como 2 interpretacdo exten-
siva e a aplicacdo analbgica em se
tratando de normas incriminadoras.
Salienta Rodriguez Devesa que a opi-
nido dominante rechaca a teoria dos
tipos penais abertos “porque el tipo del
injusto ha de ser siempre cerrado, en el
sentido de que ha de contener todas las
caracteristicas determinantes del injus-
to”3! Para a submissdio da conduta
humana ao tipo penal de ilicito ndo
valem as franquias legais estabelecidas

30. A doutrina esclarece que enquanto o
principio da reserva legal se vincula as fontes
do Direito Penal, o principio da taxatividade
deve presidir a formulagZo técnica da lei penal.
Indica o dever imposto ao legislador de pro-
ceder, quando elabora a norma, de maneira
precisa na determinagio dos tipos legais, a fim
de se saber, taxativamente, o que € penalmente
ilicito e o que € penalmente admitido. (Cf.
Ferrando Mantovani, Diritto penale — Parte
generale, CEDAM, Pé4dua, 1979, pp. 95 e ss.).

31. José Maria Rodriguez Devesa, Derecho
Penal Espafiol — Parte General, Dykinson,
Madrid, 1992, pp. 422/423. (Grifos do origi-
nal).
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pelos arts. 126 do Cddigo de Processo
CiviP’? e 3.° do Cédigo de Processo
Penal 3

32. A exigéncia da tipicidade, ou
seja, da adequag@o entre o fato humano
e o modelo legal, constitui uma das
missOes de garantia do Direito Penal,
consagrada na férmula romana: nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege
poenali. Esta é a enfética proclamagéo
de seguranga gravada na Constitui¢do e
no primeiro artigo do Cédigo Penal e
acolhida pela doutrina e pela jurispru-
déncia como principio de legalidade dos
delitos e das penas ou principio da
reserva (ou anterioridade) da lei penal.

O principio da legalidade e o seu
coroldrio légico, o principio da
taxatividade, sdo incompativeis com a
analogia e a interpretacdo extensiva,
sempre que em fung¢do de uma ou outra
se pretenda caracterizar um ilicito penal
ou impor uma sangio correspondente. E
oportuna, mais uma vez, a invocagdo do
magistério de Anfbal Bruno ao enfatizar
que “o Direito punitivo é a lei escrita,
circunscrito aos fatos que, dentro dos
limites da interpretagdo, ela compreende.
Nio pode ser integrado nas suas lacunas
pelo suprimento da analogia.** Quanto a
interpretagdo, vale recordar o mais desta-
cado redator do C6digo Penal de 1940,
Nélson Hungria, quando nos diz que “a
lei penal deve ser interpretada restritiva-
mente quando prejudicial ao réu, e exten-
sivamente no caso contririo”.®

32. “O juiz ndo se exime de sentenciar ou
despachar alegando lacuna ou obscuridade da
lei. No julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar
as normas legais; ndo as havendo, recorrerd a
analogia, aos costumes e aos princfpios gerais
de direito”.

33. “A lei processual penal admitir inter-
pretacdo extensiva e aplicacdo anal6gica, bem
como o suplemento dos principios gerais de
direito”.

34. Ob. cit,, t. 1.°, p. 222,

35. Comentdrios ao Cédigo Penal, Foren-
se, RJ, 1958, v. I, t. I, p. 86.

33. Na licdo de Damdsio de Jesus,
“o crime, sob o aspecto juridico-formal,
apresenta-se com as caracteristicas do
fato tipico e da antijuridicidade. O pri-
meiro requisito, €, pois, o fato tipico,
que consiste no fato que se enquadra no
conjunto de elementos descritivos do
delito contidos na lei penal” 3¢

Embora consagrada pela doutrina e
pela jurisprudéncia, a expressdo antiju-
ridicidade vem sendo substituida, por
autores contemporaneos, por ilicitude®’
posto revelar melhor adequagdo técnica.
Esta foi a orientagdo adotada pela refor-
ma instituida com a Lei 7.209, de
11.7.84, que, ao dar nova redagdo a
Parte Geral do Cédigo Penal, utilizou a
expressdo ilicitude ao tratar de causas de
isengdo de pena e de exclusdo de crime
(arts. 21, 32, 26, caput e pardgrafo vinico
e 28, paréagrafos).

34. Como € curial, o art. 17 da Lei
7.492/86 s6 alcanga operagdes de miituo
tomadas ou recebidas por administrado-
ras de consércio apenas e quando estas
emprestarem recursos de consorciados
(terceiros para efeitos da lei). Se os
agentes da administradora aplicar em
recursos proprios, como os decorrentes
da taxa de administragdo, jamais incor-
rerdo na conduta tipica.

Esta conclusdo tem “a clareza de sol
mediterrdneo” para usar uma saborosa
imagem de Nélson Hungria.

G. O objeto material

35. O objeto material do delito € a
pessoa ou a coisa sobre a qual recai o
comportamento ofensivo do autor. Re-
lativamente ao homicidio, serd a pessoa
humana que sofre a conduta (agdo ou
omissdo) causadora do evento tipico
enquanto que no furto € a coisa subtrai-

36. Direito Penal — Parte Geral, Saraiva,
SP, 1991, 1.197. (Grifos do original).

37. Por todos, Francisco de Assis Toledo,
ob. cit., pp. 159 e ss.
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da pelo delinqiiente. Conforme a sintese
de Anfbal Bruno, o objeto material € a
coisa ou pessoa, em suma, “que estd
contida na descric@o legal do tipo. Seria
preferivel chamé-lo, 2 maneira dos ale-
maies, objeto da agdo”.®

36. O objeto material do ilicito pre-
visto no caput do art. 17, da Lei 7.492/
86, é o empréstimo ou o adiantamento.
Quanto ao inc. I do mesmo dispositivo,
tanto poderd ser o adiantamento de
honorérios, bem como a remuneragio, o
saldrio ou, ainda, qualquer outro pa-
gamento nas condigdes referidas pelo
caput. E relativamente ao inc. II, o
objeto material é o lucro cuja distribui-
¢do é promovida de forma disfarcada.

Para os efeitos da Consulta, o objeto
material a ser considerado € o emprés-
timo sob a modalidade de mituo de
dinheiro (Céd. Civil, arts. 1.256/1.264),
a ser feito pelos diretores e demais
agentes das administradoras de consér-
cios a empresas do mesmo grupo.

A mais detida andlise em torno do
tema € dispensédvel, porquanto a leitura
do art. 17 deve ser feita em harmonia
com o art. 1.° da lei de regéncia 7.492/
86. E esta norma define a instituigdo
financeira como a pessoa juridica que
capta, intermedia ou aplica recursos
financeiros de terceiros, bem como a
que custodia, emite, distribui, negocia,
intermedeia ou administra valores mo-
bilidrios. Assim sendo, o empréstimo de
dinheiro pertencente a administradora
ndo pode ser considerado como objeto
material do delito em anélise.

H. O tipo subjetivo

37. O tipo subjetivo é o dolo, isto €,
a vontade consciente e livre de realizar
qualquer uma das agOes previstas (tomar
ou receber empréstimo ou adiantamen-
to) querendo o resultado de perigo ou

38. Ob. cit., t. II, p. 211 (Grifos meus).
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dano para o sistema financeiro nacional
e os bens juridicos conexos.

O erro de tipo (CP, art. 20), ou seja,
a errdnea compreensdo, de cardter es-
sencial, a respeito de algum dos elemen-
tos que compdem a norma incriminado-
ra, exclui o dolo. O agente supde rea-
lidade distinta da que efetivamente existe.
Ao erro equipara-se a ignorincia, ou
seja, a auséncia de representagdo sobre
elemento tipico. Assim, por exemplo, se
o diretor ou gerente da administradora
de consércio tomar ou receber emprés-
timo de empresa do mesmo grupo,
praticado com recursos de terceiros,
porém supondo que os recursos sejam
préprios, ndo comete a infracdo. A
davida ndo justifica a incriminagdo. O
principio in dubio pro reo, normalmente
aplicdvel no campo da prova, isto &, dos
aspectos factuais, e geralmente para
ditar a absolvi¢do, também incide no
quadro da aplicagdo do Direito quando
houver divida sobre qual a norma ju-
ridico-penal que deve regular o caso
concreto.

38. A modalidade culposa € de
impossfvel punigdo juridico-penal. Com
efeito, além de exigir previsdo especi-
fica (cf. o pardgrafo tnico do art. 18 do
CP), o projeto que se converteu na Lei
7.492/86 teve vetada a norma que ins-
titufa uma forma geral de punigdo a
titulo de culpa.?

I. A culpabilidade

39. O principio da culpabilidade se
extrai do direito positivo, como se poderd
ver pelos arts. 19, 29 e 121, § 4.° do
Cédigo Penal e se manifesta em outros
dispositivos referentes ao crime e & pena
(arts. 20 e § 1.°, 21, 22, 26 e pardgrafo

39. Assim declarava o dispositivo vetado:
“Art. 24. Se qualquer dos crimes de que trata
esta lei é cometido sob a forma culposa, reduz-
se a pena privativa de liberdade em 1/3 (um
tergo).”
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Gnico, 27, 28, §§ 1.° e 2.% 29 e par4-
grafos).

Em sintese muito apropriada Jescheck
ensina que a culpabilidade € “reprocha-
bilidad de la formacién de la volundad”.*
Para o prestigiado escritor a culpabili-
dade significa que devem ser valorados
negativamente os motivos que guiaram
o autor na formacdo de sua vontade
devendo, por isso, ser reprovado o fato.*!

40. A culpabilidade juridico penal
tem como elementos: a imputabilidade,
a consciéncia (real ou potencial) da
ilicitude do fato e a exigibilidade de
conduta diversa.

Na espécie, pelos elementos da
Consulta, ndo hd que se falar em cons-
ciéncia da ilicitude da conduta de quem
possa agir de maneira transparente na
atividade de tomar ou receber emprés-
timo ou adiantamento, ou deferi-lo as
pessoas mencionadas no art. 17 da Lei
7.492/86, de recursos financeiros pré-
prios.

O crime, como fendmeno de desvalor
social ndo pode ser identificado somente
em funcdo de aspectos formais a que
conduz a observagio literal e estreita de
uma norma penal. Antes de mais nada,
o crime é a mais grave violagio dos
valores, dos bens e dos interesses juri-
dicamente protegidos.

41. Sob outro aspecto, ndo ha que se
falar em reprovacéio social da conduta
posto que a livre disposi¢do dos recursos
préprios € uma das conquistas individu-
ais em um Estado Democritico de Direito
que garante o uso, o gozo e a disposigio
do patrimonio.

E 6bvio que o juizo de reprovabili-
dade penal da conduta humana deve
estar suficientemente embasado em
paradigmas éticos, sociais, polfticos,

40. Hans-Henrich Jescheck, Tratado de
Derecho Penal — Parte General, trad. de S.
Mir Puig e Muiioz Conde, Bosch, Casa Edi-
torial S. A., Barcelona, 1981, 1.°/559.

41, Ob. e loc. cits.
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econOmicos e culturais sob pena de se
transformar o Direito Penal em depésito
infinito de ilicitudes formais ou numa
espécie de banco de dados para prover
as ameacgas do estado-administracio
sempre que a politica de Governo queira
langar mdo da pena criminal para inti-
midar os dissidentes ou rebeldes aos
seus programas de agdo. Este impulso
incontroldvel de criminalizagdo tem se
caracterizado nos tltimos anos nas 4reas
do Direito Econdmico e de suas disci-
plinas satélites financeiras e tributdrias.

42, O erro de proibi¢ao (CP, art. 21)
exclui a culpabilidade e, por conseqiién-
cia, a puni¢do da conduta. Se o agente
ignora a criminalidade do fato, isto §,
atua com erro inevitivel em torno da
ilicitude do comportamento, estard isen-
to de pena.

Tal hip6tese é perfeitamente assimi-
ldvel no campo das incrimina¢des do
Direito Penal Econdmico em face do
caréter extremamente fracionado do sis-
tema, da flutuacdo dos elementos
normativos dos tipos e da inflagdo le-
gislativa.

J. Outros aspectos

43. Outros aspectos referentes a
economia do delito em andlise como,
por exemplo, a consumacido e a tenta-
tiva, a sancdo etc., ndo carecem de
andlise posto ndo se relacionarem com
o objeto da Consulta.

O principio da intervencio minima

44, Segundo cléssica licdo da doutri-
na, que merece apoio do legislador e do
intérprete, o Estado somente deve recor-
rer & pena criminal quando ndo houver,
no ordenamento positivo, meios adequa-
dos para prevenir e reprimir o ilicito.
Sdo muito apropriadas e atuais as pa-
lavras do eminente e panteado Min.
Nélson Hungria: “Somente quando a
sancdo civil se apresenta ineficaz para
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a reintegracdo da ordem juridica € que
surge a necessidade da enérgica sang¢do
penal. O legislador ndo obedece a outra
orientagdo. As sangbes penais sdo o
tiltimo recurso para conjurar a antinomia
entre a vontade individual e a vontade
normativa do Estado. Se um fato ilicito,
hostil a um interesse individual ou
coletivo, pode ser convenientemente
reprimido com as sang¢des civis, ndo hd
motivo para a reagdo penal”.®?

No mesmo sentido e mais recente-
mente, o jurista portugués Souza e Brito
salienta que, traduzindo-se a pena em
restricdes ou sacrificios importantes dos
direitos fundamentais do acusado, cujo
respeito é uma das finalidades essenciais
do Estado, ¢ indispensdvel que tal sa-
crificio seja necessdrio a paz e conser-
vacdo sociais, isto €, a prépria defesa
dos direitos e das liberdades e garantias
em geral, que constituem a base do
Estado. E arremata: “E este o principio
da necessidade ou da méxima restri¢io
das penas e das medidas de seguranca
(art. 18.° ns. 2 e 3), que estd ligado ao
principio da legalidade (art. 29.°), e ao
principio da jurisdicionalidade da apli-
cacdo do direito penal, como garantia da
méxima objectividade e do minimo
abuso”.#®

45. Em face do desenvolvimento
econdmico das sociedades contempora-
neas, o Direito Administrativo-Penal
ingressa vigorosamente nas pautas de
vida dos governos e dos jurisdicionados.
Para tanto, existem dois fatores essen-
ciais: de um lado, a intervencgéo estatal
nos dominios da previdéncia social e
dos interesses coletivos e difusos, exi-
gindo a multiplicacdo de leis, regula-
mentos € demais atos normativos; de

42. Comentdrios ao Cédigo Penal, cit.,
VIV178.

43. José de Souza e Brito, “A Lei Penal
na Constitui¢do”, artigo publicado na coletnea
Estudos sobre a Constituigdo, Livraria Petrony,
Lisboa, 1978, 2.°/200.

outro, os movimentos de descriminali-
zacdo e despenalizagdo que tendem a
excluir do dmbito tradicional do Direito
Penal as infragcdes de menor potencial
ofensivo ou que possam ser melhor
combatidas por outros ramos juridicos
em atengdo ao principio de intervencgio
minima.

Sob outro aspecto, € inegédvel reco-
nhecer a existéncia da inflacdo legisla-
tiva também nos dominios do Direito
Criminal propriamente dito, na medida
em que o Estado se aproveita do poder
e dos mecanismos de comunicacio de
massa para tentar reverter o difuso e
profundo sentimento de inseguranga que
alimenta o cotidiano das médias e gran-
des cidades. Em tais momentos a pro-
paganda da lei penal como instrumento
de exemplaridade tem sido constante,
como se a prevencdo e a repressdo do
crime pudessem ser atendidas somente
através da lei que €, apenas, um dos
mecanismos das instdncias formais, ao
lado da Policia, do Ministério Piablico,
da Magistratura e das instituicdes e
estabelecimentos penas e penitencidrios.

Para corrigir tal publicidade engano-
sa o generoso principio da intervengdo
minima constitui um necessério e firme
roteiro que se dirige ndo apenas ao
legislador mas também ao intérprete e
ao aplicador da lei, principalmente
quando j4 existe uma grande variedade
de normas penais por equiparacdo as
quais constituem uma das faces dos
tipos penais abertos.

O aludido principio, portanto, se
coloca como a providencial terceira via
entre dois movimentos radicalizantes: o
movimento de lei e de ordem que traduz
um recrudescimento da violéncia insti-
tucionalizada na prevengdo e repressio
dos delitos, apelando para as penas
corporais e infamantes através do dis-
curso do crime e o movimento
abolicionista que prega a mudanga do
sistema penal de feicdo ortodoxa por
outro e revoluciondrio “sistema” que

L.
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ndo apenas substitui os atores nas ins-
tancias formais de combate ao delito
(policiais, promotores, juizes, advoga-
dos, serventudrios), mas propde a elimi-
nacdo do préprio Direito Penal.

Por tudo isso ndo é demasiado afir-
mar que a garantia da melhor qualidade
de vida, da maior participagdo das
pessoas no mercado de trabalho e da
integragdo em multiplas atividades so-
ciais, exige a redugdo, ao maximo, das
hipéteses de intervengdo do Estado.

E relativamente aos quadros do Di-
reito Penal, impde ndo apenas a dimi-
nuicdo do poder legiferante como tam-
bém e necessariamente uma visdo mo-
derada e justa do intérprete que, no
empenho de proteger a comunidade néo
estimule a abertura dos tipos penais para
fechar as portas da liberdade e da se-
guranga.

Respostas aos quesitos

46. Diante do exposto, podem ser
indicadas as conclusdes e respostas
adiante:

1.° A natureza juridica e as relacdes
entre o Consércio e a empresa Admi-
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nistradora de consércios estdo tratadas,
especificamente, nos itens 1 a §;

2° A identificagio e a aplicagdo do
patrimdnio dos grupos de Consércio e
da empresa Administradora de consor-
cios foram analisadas nos itens 5 a 8 €
18, entre outros;

3.° O conceito juridico-penal de Ins-
tituicdo Financeira e o seu alcance em
matéria de incriminagio foram examina-
dos nos itens 9 a 17 e 20 a 23, entre
outros;

4° Ver itens 20 a 38;

5.° Ver itens 39 a 43;

6. Nio, conforme justificacdo no
curso do Parecer;

7. N3o. O simples miituo de dinheiro
entre empresas ndo financeiras nio re-
aliza o tipo do art. 17 da Lei 7.492/86.
O empréstimo de recursos proprios nio
caracteriza atividade tipica de instituigdo
financeira ou de empresas a ela equipa-
radas segundo o inc. I do paragrafo
tnico do art. 1.° da Lei 7.492/86.

8.° Ndo. A atividade assim descrita
¢ penalmente atfpica em relagio a todo
o sistema juridico-penal.

Este é o meu parecer, SMJ.

Curitiba, 25 de agosto de 1994.
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DE DIREITO CRIMINAL

A PERTURBACAO DOS SENTIDOS
E DA INTELIGENCIA

RENE ARIEL DOTTI

Professor Titular de Direito Penal
Membro da Academia Paranaense de Letras

INTRODUCAO

1. A partir de 1.° de janeiro de 1942
o novo C6digo Penal (Dec. lei n. 2.848,
de 7.12.1940) decretou, pelo seu art. 24,
que a emog¢do ou a paixdo nio mais
excluiriam a responsabilidade penal. A
antiga regra corresponde ao atual art. 28,
com o aprimoramento técnico decorren-
te da reforma introduzida pela Lei n.
7.209, de 11.7.1984, que modificou a
Parte Geral do C6digo Penal.

Durante a vigéncia do C6digo Penal
de 1890 (Dec. n. 847, de 11 de dezem-
bro), o art. 27, § 4.° estabelecia: “Nao
sdo criminosos: (...) § 4.° Os que se
acharem em estado de completa priva-
¢do de sentidos e de intelligencia no
acto de commeter o crime”.

Em seu Codigo Penal Brazileiro, o
Lente Catedritico da Faculdade de
Direito de Sdo Paulo e Advogado,
Manoel Clementino de Oliveira Escorel,
redigiu a seguinte nota a propésito deste

. dispositivo: “O dr. Baptista Pereira, que

foi quem elaborou o presente Codigo,
declara, em artigo publicado na revista
de Jurisprudencia, vol. 2, pp. 374, 375
e 376, o seguinte: ‘A disposi¢do contida
no § 4.° do art. 27 do Cédigo Penal que
declara ndo criminosos — os que se
acham em estado de completa privagcdo
dos sentidos e de intelligencia no acto
de commeter o crime — nio correspon-

de ao texto original; em vez de privacdo
dos sentidos e de intelligencia o texto
dizia — perturbagdo dos sentidos ou de
intelligencia. £ a férmula do Codigo
Bavaro que foi acceita com duas mo-
dificaghes sensiveis: uma referente 4
intensidade da perturbagio que deve ser
completa e ndo qualquer, porque s6
aquella tira ao individuo a conciencia do
acto, ou a liberdade de determinagio,
evitando assim a redundancia do Codigo
Bavaro; outra relativa 4 condigdo, que
se supprimiu, de ser a perturbacio
imputavel a agente para evitar o
gravissimo erro de se considerar passivel
de pena, e, portanto, capaz de dolo
contemporaneo da consummagdo, o
individuo, v.g., que procurasse a embria-
guez como meio de encorajal-o ao cri-
me, ou que se prestasse a ser hypnotizado
para servir de instrumento ao crime de
outrem. Aconteceo, porém, que na pu-
blicagdo official do Codigo foi alterado
o § 4.° do art. 27, sendo substituidas as
palavras — estado de completa pertur-
bagdo dos sentidos ou intelligencia —
por estas outras — estado de completa
privagdo dos sentidos e da intelligencia”.'

2. As reagdes ao aludido texto foram
generalizadas, principalmente em fun-
¢do das absolvigcbes decretadas pelo

1. Ed. Duprat & Comp., SP, 1905, vol. I, p.
119.
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Tribunal do Jdri que estaria, ao abrigo
da descriminante, absolvendo os “bérba-
ros matadores de mulheres” segundo a
dcida critica de um magistrado apls
encerrados os debates de mais um caso
de homicidio passional. Alguns traba-
lhos especificos combateram aquela “in-
dulgéncia plendria™ que se tornaria ro-
tineira em determinmado periodo.

3. Com o advento da Consolidaggo
das Leis Penais, instituida pelo Decreto
n. 22.213, de 14.12.1932, o dispositivo
foi modificado para obter a seguinte
redagdo: “Art. 27 — Néo séo criminosos:
§10C.); §2°(.); §3°(.); §4°—
os que se acharem em estado de completa
perturbagdo de sentidos e inteligéncia no
acto de commeter o crime”. Substituiu-
se, finalmente, o vocébulo privagdo por

perturbagdo (de sentidos e inteligéncia).

UMA CONSULTA

4. O epis6dio agora rememorado atra-
vés destas Antiguidades reflete na prética
€ na teoria a aplicagdo do § 4.° do art.
27 do Cédigo Penal de 1890. Trata-se de
um caso ocorrido em Valenga, no Rio de
Janeiro e sobre o qual famosos crimina-
listas emitiram parecer respondendo a
consulta formulada pelo Advogado Luiz
Antonio da Costa Carvalho.

Para a melhor compreensdo da ma-
téria, tanto a consulta como os parece-
res sdo publicados integralmente, obe-
decida a ortografia original. A fonte
consultada € um dos classicos da lite-
ratura de Direito Penal e Criminologia:
Criminalidade passional, de Evaristo de
Moraes.

2. Por exemplo, Roberto Lyra, Policia e jus-
tica para o amor, Editora S.A. A Noite, RJ, sem
data de impressdo; O amor e a responsabilidade
criminal, Livraria Académica, Sfo Paulo, 1932;
O suicfdio frustro e a responsabilidade dos crimi-
nosos passionais, Jormal do Comércio, RJ, 1935.

3. Editores: Livraria Academica e Saraiva &
Cia, SP, 1933.
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EXPOSICAO DO CASO

5. “Os irm3os A. e T. eram socios €
separando-se amigavelmente a sociedade,
T. com a ajuda de A. associou-se a J.,
cunhado de A., de quem era amigo.

“Pouco, porém, durou esta sociedade
porque desavieram-se os socios T. e J.
devido 4 mé orientagdo d’este que era
o gerente e que chegou até abandonar
o estabelecimento comercial, o qual, por
ordem do Juiz de Direito da Comarca,
foi arrecadado e fechado para garantia
dos credores da massa.

“Desde entdo, ¢ sem razdo, J.
inimizou-e com os irmdos T., seu ex-
socio, e A., seu cunhado, porque, ao que
se sabe, explorado na sua ignorancia,
por inimigos de A., a este atribuia a sua
infelicidade comercial.

“Por motivo desta inimizade que se
transformou em odio profundo e que
recrudescia de dia para dia, J., diaria-
mente e em todas as ocasides e lugares
que se lhe ofereciam e que ndo perdia,
postava-se em frente 4 casa commercial
de seu cunhado A. e ali, em plena rua
e em altas vozes, provocava-o, insulta-
va-o, atirando-lhe balddes infamantes,
calumniando-o, procurando, por todos
os modos, amesquinha-lo nos seus brios,
offendel-o na sua dignidade, maltratél-
o na sua honra e na honra de sua esposa,
cujo nome, cuja reputagdo, sem o menor
recato € sem a minima consideragéo
atirdiva 4 lama das sargetas, ndo
attendendo, ao menos, a circumstancia
de ser ella sua irmd e de ter tido sempre
um procedimento honesto e digno, aci-
ma de qualquer suspeita.

“Canalha, cachorro, sem-vergonha,
ladrdo, eram, entre todos, os epithetos
atirados, de publico, em altos brados,
por J. contra A., e isso diariamente por
espago de trinta dias consecutivos, tendo
sido inuteis e baldados todos os esforgos
de A. no sentido de fazer cessar este
estado de cousas € ndo logrando resul-
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tado as providencias que, nesse sentido,
pediu 4s autoridades (Delegado de Policia
e Promotor Publico) j4 diretamente, ji
por interpostas pessdas, ji verbalmente,
jé& por escripto. E recrudescia a campa-
nha, augumentando de violencia a per-
seguicdo de J. ao passo que diminuiam
as energia de A., enfraquecendo-se-lhe
o poder de resistencia aos embates que
lhe massacravam a honra, conturbando-
lhe a razdo, pertubando-lhe o entendi-
mento.

“Estavam nesse pé as cousas quando,
em certo dia, como de habito, J. depois
de ingerir o liquido estimulante das suas
proezas, iniciou os seus ataques 4 dig-
nidade e 4 honra de A. que fortemente
agitado resistia ainda e soffria resigna-
damente por amoOr dos seus filhos ds
agruras dessa campanha e acontecendo
que uma sua filhinha de 4 anos que
estava ali, chegasse a porta e fosse
avisada por J., seu tio, este n’um gesto
indigno, proferiu a phrase fatal: “A.
pergunta a essa menina si ella € filha
de teu irmdo T.”, phrase que foi ouvida
por T. que, infelizmente, chegava ao
local no momento e que repelliu, como
lhe cumpria, com indignada energia, o
dito infame, sento entdo aggredido por
J. que, forte, corpulento e robusto, contra
elle investe, n'um impeto violento e
brutal, e, com elle atracando-se, o der-
ribou, subjugando-o de encontro ao solo.

“Ndo resistin mais, ndo poude entdo
reagir e n’um gesto brusco, n'uma furia
louca, n’um arremesso formidavel,
empunhando um revolver, A, corre e
descarrega sua arma sobre J. que estava
a cavallo sobre T. estendido ao chdo
ferindo-o mortalmente.

“E’ entdo que, por seu turno, deso-
rientado pela situacdo penosa em que
estivera e ferido por um tiro, F. desven-
cilhando-se a custo de seu aggressor e
inimigo que o abafava e constrangia
com o peso de seu grande corpo e com
a pressd@o violenta das maos, verdadeiras
tenazes de aco, sacca uma arma e
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despeja-a também sobre J. A’ vista do
exposto.

“Consulta-se:

“Estariam A. e F. em condicdes
normaes de imputabilidade, ou, ao con-
trario, demonstraram estar em estado de
completa perturbacdo de sentidos e de
inteligencia no acto de commetter o
crime, para que a seu favor se possa
invocar a excusativa do art. 27, § 4.°,
do Cod. Penal?

“(assignado) LUIZ ANTONIO DA
COSTA CARVALHO.”

Advogado.

PARECER DO PROFESSOR DR.
ESMERALDINO BANDEIRA

6. “Vista a consulta, que expde com
clareza o caso concreto sobre que versa,
respondo com o seguinte

PARECER

“O facto ocorrido com os irmdos A.
e F. e com J. cunhado do primeiro e
ex-socio do segundo, desde que ndo
redna os requisitos indicados no art. 34
e seus quatro numeros do Cod. penal,
para a configurac@o da legitima defesa
PROPRIA com relag@o a F. e da legi-
tima defesa de OUTREM com relagéo
a A, nos termos do § 2.° art. 32, do
dito Codigo, constitue, sem duvida, a
dirimente prevista no § 4.° do art. 27,
desse Codigo, substituida a palavra
privagdo ahi empregada, pela palavra
perturbagdo, indicada no art. 38 do dec.
n. 4780, de 27 de dezembro de 1923.

“Realmente, os continuados insultos e
as reiteradas provocagdes de J. contra A.
seu cunhado; as injurias e as calumnias
proferidas e arrogadas por J. de publico,
em altas vozes e em frente 4 casa de A.,
contra este e contra F.; a aggressdo
physica feita por J. contra F.; a luta
material que entre estes se seguiu, € em
que F. era dominado e espancado por J.;
sdo factos que, conjugados, ndo podiam




e

5 — ANTIGUIDADES 183

deixar de levar A. e F. ao estado de
perturbagdo mental de que se trata no §
4.° do art. 27, do citado Codigo, € que
dirime a responsabilidade de quem nesse
estado commette qualquer crime.

“E ndo diga que no precitado
paragrapho cogita o Codigo sémente dos
estados passionaes -pathologicos e dos
casos de loucura em suas formas clinicas.

“Além desses, comprehende o Codigo,
na amplitude redaccional de seu dito
paragrapho, um outro estado a que o
Direito e a Psychiatria attribuem completa
irresponsabilidade: o estado emocional.

“Sobre este ultimo estado escreve
magistralmente José Ingenieros, 4 pag.
150 de sua Criminologia, 6.° edicgio
argentina: — “Homens de uma conducta
perfeitamente normal, sempre senhores
de suas acgdes, pédem commetter um
acto delictuoso num impeto imprevisto
e inevitavel. Todos, com raras excepgdes,
p6dem achar-se nesse caso; a linguagem
forense se tem sempre inclinado a julgar
benignamente esses casos. Certos sen-
timentos e paixdes, profundamente ar-
raigados em nossa personalidade, sdo
violentamente saccudidos por determi-
nadas percepgdes e provocam reacgoes
immediatas, insusceptiveis de todo do-
minio moral ou intellectual; o ato cri-
minoso ¢ tdo instantaneo como a
investida do touro excitado pela visdo
do panno encarnado... Essa impulsividade
accidental” sémente implica uma “perda
transitoria do dominio dos actos”.

“O caso da consulta vem exactamente
formulado em these nesta liccio de
Ingenieros.

“A. suprehendido com a visdo e com
o espetaculo da luta desigual e sangrenta
entre seu irmdc honesto e injustamente
aggredido e seu cunhado alcoolisado e
aggressor, que no chdo o havia langado
e ahi o subjugava e espancava;
surpehendido com essa visdo e esse
espetaculo, A. perdeu inteiramente a
conciencia de si proprio e o dominio de
seu animo e de seus actos, sendo assim

arrastado a um estado emocional em que
commeteu o crime que se lhe attribue.

“Nao € possivel em tal conjunctura
deixar de vér-se o estado emocional em
que se achava A. no acto de commetter
o crime, & tambem néo € possivel deixar-
se de reconhecer em seu favor a dirimen-
te estabelecida no § 4.° do Codigo citado.

“Para 0s casos como este, € ndo para
os dos que ferem ou matam por paixdes
j4 em si censuraveis ou immoraes, &€ que
o legislador estatui a referida dirimente.

“Com referencia a T. bem se poderia
vér no crime um caso de legitima de-
fesa. E’ questdo de verificar se as
circumstancias do facto enumeram a
totalidade dos requisitos especificados
no art. 34.

“Na hypothese de ndo enumerarem
todos esses requisitos, ressalta evidente
a completa perturbagdo dos sentidos e
da intelligencia de F., 4 vista da aggressdo
violentissima de um individuo alccoli-
sado e muito mais forte do que elle, e
em consequencia dos momentos de
verdadeira allucinagdo de uma luta em
que a morte se lhe mostrava nfo possivel
sendo imminente.

“Em vista do exposto e discutido,
respondo ao quesito unico da consulta:
ndo estavam A. e F. em condigdes
normaes de imputabilidade no momento
em que commetteram o crime de que os
accusam, podendo, por isso, invocar em
seu favor a dirimente do art. 27, § 4.°,
do Codigo Penal.

“E’ como penso, S.M.J.

“Rio, 13-1-1924.

“(Assignado) ESMERALDINO BAN-
DEIRA.”

PARECER DE EVARISTO DE
MORAES

7. “Averiguadas, que tenham sido, as
circumstancias expostas na consulta, e
tendo-se verificado o facto tal como na
mesma se narra, parece-me féra de
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duvida que A. e F. ndo podiam estar em
condigdes de imputabilidade, sendo mais
do que provavel a sua profunda pertur-
bag¢do emocional e mental.

“A applicacdo a elles da dirimente
estabelecida pelo § 4.° do art. 27 do
Cod. Penal resulta da theoria esposada
pelo mesmo Codigo, que, seguindo as
licgbes da chamada “Escola Classica”
baseou, ainda, a responsabilidade penal
na responsabilidade moral, assente esta
no livre arbitrio.

“Uma vez que s6 se péde considerar
responsavel quem tem a vontade livre e
a intelligencia lucida, e uma vez que o
Codigo ndo cogitou da responsabilidade
limitada, tem-se de concluir, logicamente,
que, nos €asos COMO que vem exposto
na consulta, desapparece a imputabilidade,
e, consequentemente, a razdo de punir.

“Ndo discuto, aqui, si é bda ou md
a theoria acceita pelo nosso Codigo;
apenas, tiro della a unica conclusdo
plausivel, racional.

“A opposicio feita 4s absolvi¢Ges
dos individuos na situacdo de A. e T,
s6 poderia se basear em principios outros,
que o nosso Codigo ndo adoptou.

“Individuos constantemente atacados
em sua honra e dignidade, frequentemen-
te envergonhados, deprimidos perante o
publico, ficdram, como € natural, em
estado de superexcitagcdo permanente.

“Succedeu que, certa vez, veio novo
insulto, de caracter torpissimo, augmentar
a superexcitagio anterior.

“Explodiu, com o choque da subita
emoc¢io, a paixdo preexistente, domina-
do, por completo, a vontade, obscure-
cendo a intelligencia.

“Reconhecem a irresistibilidade de
certas paixdes muitos autores notaveis,
que eu citei nos meus Problemas de
Direito Penal e de Psychologia Crimi-
nal (pags. 158, 161, 173 a 175).

“O que € preciso, de accérdo com a
preclarissima doutrina de Enrico Ferri,
é perscutar a indole, a origem, o fun-
damento da paixdo.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 9

“No caso, segundo o que se affirma
na consulta, trata-se de uma paixdo
eminentemente social, produzida pela
ofensa 4 honra e 4 dignidade familiar.

“D’ahi se me afigurar que se retinem
os requisitos da perturbagdo completa,
capaz de dirimir a imputabilidade, em
face do Codigo.

“Rio de Janeiro, 26 de janeiro de
1925.

“(assignado) EVARISTO DE MO-
RAES.”

PARECER DO DR.
PUJOL

ALFREDO

8. “Pela exposicao feita, o caso tem
defesa muito procedente, quer pela pri-
vagdo de sentidos, quer, mesmo pela
legitima defesa.

“Si os factos narrados na consulta
puderem ser cumpridamente provados a
situag¢o dos réos € optima perante o Jury.

“Recommendo, para o caso, o livro
do Dr. Evarisco de Moraes, Problemas
de Direito Penal e de Psychologia
Criminal.

“S. Paulo, 20 de janeiro de 1925.

“(assignado) ALFREDO PUJOL”.

PARECER DO PROFESSOR DR.
HENRIQUE ROXO

9. “Em face dos antecedentes que
lembra a consulta e comprovada a ver-
dade delles, penso que se podera justa-
mente invocar a dirimente da “perturba-
¢do de sentidos e de intelligencia”.

“Rio, 12 de fevereiro de 1924.

“(assignado) HENRIQUE ROXO”.'

PARECER DO PROFESSOR DR.
AFRANIO PEIXOTO

10. “Dada a exposi¢io da querela
entre os irmaos T. e A., principalmente
este, e J., a insistente provocagio
insultuosa deste incitado por libagdes e
abusando da forga, contra a moderagdo
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e as responsabilidades de seu cunhado,
o estado mental deste devia, por paixdes
diversas (a paixdao € uma emogdes pro-
longada ou chronica, de médo, vergo-
nha, resentimento, ira, odio) estar bas-
tante alterado.

“A lei e a praxe brasileira e dos
paizes latinos admitem a paix3o e os
estados passionaes como attenuantes da
responsabilidade criminal; nos termos

do § 4.°, do art. 27, do nosso Codigo,
até como dirimentes.

“Minha opinido, inspirada nos termos
da exposi¢cdo que antecede esta consulta,
€ que ndo podiam ser, no acto delictuoso,
normaes as condi¢cdes psychologicas de
T. e A.

“Rio de Janeiro, 25 de janeiro de
1925.

“(assignado) AFRANIO PEIXOTO”.
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