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APRESENTACAO

Qual o papel da Revista Brasileira de Ciéncias Criminais? Adaptar? ajustar?
acomodar? Numa época como esta, a adaptagdo e a acomodagdo sdo sintomas de
desumanizagdo. Ajustar-se a realidade, sim, mas iluminados pela possibilidade de
transformd-la, que € a possibilidade de optar. Fiel a esse principio é que chegamos
ao sétimo nimero de nossa Revista; ndo sem um certo jibilo, pois ndo é sempre
que, no Brasil, consegue-se atingir a periodicidade que conseguimos nestes quase
dois anos. Desde o nimero especial de langcamento, publicado no final de 1992, a
Revista passou a ser referéncia de todos os operadores do direito na drea penal: o
nimero de assinantes cresceu; os colaboradores avultaram; novas segOes foram
criadas com a ampliacdo do espago critico.

O volume que agora apresentamos ao publico nos traz um segundo motivo de
jtbilo. Estamos langando nossa Revista por ocasido do XV Congresso Internacional
de Direito Penal, o maior e mais importante congresso de criminalistas ja realizado
no Brasil. O conclave, promovido pela Associagao Internacional de Direito Penal,
terd a importante participagdo do IBCCrim, a quem caberd a realizagdo da mesa-

.redonda sobre o “Crime Organizado: aspectos juridicos e criminolégicos, sua
repressdo e as garantias do Estado Democrético de Direito”, no dia 6 de setembro,
as 21 horas.

E, pois, um nimero Especial, ndo s6 pelos motivos jd mencionados, como
também pelo contetido dos artigos que oferecemos ao leitor. Na se¢dio relativa a
doutrina internacional sdo publicados 4 artigos inéditos. Antonio Garcia-Pablos de
Molina escreve um trabalho de notdvel atualidade, com a discussdo sobre o Novo
Cédigo Espanhol: “Proyecto de Codigo Penal de 1992: Parte General (Teoria juridica
del delito)”. Carlos Maria Romeo Casabona apresenta um interessante estudo
dogmatico sobre os “Limites de los delitos de comision por omision”. José Maria
Tijerino Pacheco traz um aporte criminoldgico no ensaio comparatistico que faz sobre
o “Policial judicial: una perspectiva latinoamericana”. Por fim, numa rica e fecunda
andlise doutrindria, Manuel de Rivacoba y Rivacoba, disserta sobre a “Cuantificacion
de la pena y discrecionalidad judicial”. ‘

No campo da doutrina nacional, as contribui¢des apresentadas sdo da maior
expressdo. Carlos Aurélio Mota de Souza aborda o tema da “Violéncia e dignidade
da pessoa humana”, sob uma perspectiva filoséfica. Fernando Tourinho Filho faz
uma extensa analise da prisdao processual, em seu artigo intitulado “Da prisdo e da
liberdade provisoria”. Heliana Maria de Azevedo Coutinho faz preciosas observagdes
sobre “O direito de mera ordenagdo social no sistema juridico-penal alemio”. Jodo
José Caldeira Bastos aberda um candente tema: “Lesdes no feto: protecdo juridico-
penal”. Marco Antonio R. Nahum, com sua habitual percuciéncia, discute “A
correlagdo entre o criminoso ocasional e a inexigibilidade de conduta diversa”. Pedro
Armando Egydio de Carvalho, em original perspectiva, revisita um tema polémico:
“Questao: € conveniente privatizar os presidios?”. O Professor Titular da Univer-
sidade Federal do Parand, René Ariel Dotti, faz proficuo estudo sobre “Os atentados
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ao meio ambiente: responsabilidade e sancdes penais”. Por derradeiro, Rogério
Felipeto, examina as penas alternativas através da “Prestacdo de servigos a
comunidade”.

Nas demais se¢Oes da Revista, temos um interessante parecer, de AntOnio
Cldudio Mariz de Oliveira, sobre “Apropria¢do Indébita”. René Ariel Dotti fala em
Antigiiidades de Direito Criminal desta feita sobre “Voltaire, o advogado de Calas”.
Na se¢ido de Jurisprudéncia Comentada, dois Acérddos sdo analisados, dentro de
uma perspectiva critica. Adauto Suannes aborda o tema da execuc¢do penal
antecipada; Mdrcio Bartoli discute aspectos concernentes a individualizago da pena.
Temos, ainda, como de resto, aquelas se¢des de extrema utilidade para o profissional
em seu dia a dia, que, neste nimero, ndo foram descuradas, apresentando novo e
atraente material dogmdtico e jurisprudencial, além de recente legislacio.

Sdo tantas e tdo variadas as contribui¢Oes aqui apresentadas que, ao invés de
tomarmos o tempo do leitor com este elenco, melhor seria fazer com que ele, desde
logo, pudesse debrucar-se sobre a leitura que este niimero descortina. De nossa feita,
neste volume comemorativo, cujo exemplar é langado especialmente para o XV
Congresso Internacional de Direito Penal, nossa vontade € continuar criando, sempre,
impelidos pelo carédter pluralista que tem orientado a Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais; para tanto, reafirmamos nosso interesse nuclear que é o de permitir a
abertura de um canal permanente de participagdo ativa do publico leitor, colocando-
nos a disposi¢do para o envio de material para publicacgfo.

CoNseLHO DIRETIVO
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1 — DOUTRINA INTERNACIONAL

PROYECTO DE CODIGO PENAL DE 1992:
_ PARTE GENERAL
(TEORIA JURIDICA DEL DELITO)!

ANTONIO GARCIA-PABLOS DE MOLINA

Catedrdtico de Derecho Penal de la Universidad Complutense de Madrid

1. Introduccién — 2. Andlisis del Proyecto de Coédigo Penal
3. Reflexiones criticas al proyecto de Cédigo Penal de 1992.

1. Introduccion

E! presente trabajo examina las
directrices fundamentales del Titulo Pre-
liminar del Proyecto de Codigo Penal de
1992, y de los Titulos 1 y Il del Libro
1.° del mismo, esto es, los arts. 1 a 28,
ambos inclusive.

El Titulo Preliminar consagra las
garantfas legales y contiene criterios
relevantes para la aplicacién de la ley
penal, segin reza su rdbrica (“De las
garantias penales y de la aplicacién de
la ley penal”). Consta de ocho articulos,
y segin el Gltimo de ellos sus preceptos
gozan de una eficacia supletoria general
(art. 8).

El Libro 1.° versa sobre las “Disposicio-
nes generales sobre los delitos y las faltas,
las personas responsables, las penas y
demds consecuencias de la infraccién
penal.” El Titulo Ide éste (“De lainfraccién
penal”) agrupa seis capitulos (arts. 9 a 23
ambos inclusive), que aportan criterios
generales y soluciones vdlidas para los

1. El presente trabajo es la ponencia defen-
dida por el Autor en las Jornadas Hispano-
Portuguesas el dfa 5.3.93. No se ha tenido en
cuenta, por ¢lo, las posteriores vicisitudes del
texto del Proyecto de Cédigo Penal.

problemas suscitados por cualquier
infraccion penal. El Titulo II (“De las
personas criminalmente responsables de
los delitos y faltas”), en sus arts. 24 a 28
traza los principios bdsicos en matéria de
autorfa y participacién criminal.

El objetivo de este trabajo es resaltar
las innovaciones que introduce el Proyecto
de Cddigo Penal de 1992 en la denomi-
nada “Parte General” de la teoria juridica
del delito (se excluye, pues, todo lo
relativo a la teoria de la pena y demas
consecuencias -juridicas); y formular
algunas reflexiones criticas al proceso de
reforma penal que la examinada inicia-
tiva legislativa culmina.

2. Anilisis del Proyecto de Cédigo
Penal

A efectos expositivos procede distin-
guir, siguiendo la sistemética del texto
legal:

A) Titwlo Preliminar

El Titulo Preliminar del Proyecto in-
troduce algunas innovaciones dignas de
mencién. La incorporacién de las medi-
das de seguridad al texto punitivo ha
sugerido a nuestro prelegistador la expre-
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sa referencia a las mismas en el momento
de consagrar las garantfas penales.> La
segunda novedad significativa son las
precisiones que el art. 7 dedica al deno-
minado “concurso de leyes”, al haber
optado aquél por no relegar a la doctrina
cientifica ni a la praxis la definicién de
los criterios y pautas que han de resolver
tales conflictos. Otros preceptos, a los
que se hard mencidn, representan modi-
ficaciones menos significativas en nues-
tro ordenamiento penal.

1. El art. 1, § 2, del Proyecto extiende
a las medidas de seguridad las exigencias
derivadas del principio de legalidad,
declarando que *“nadie puede ser some-
tido a medidas de seguridad que no se
hallen establecidas legalmente con ante-
rioridad ni para supuestos distintos de los
expresamente sefialados por las leyes.”

Con idéntico propdsito, los §§ 1 y 2
del art. 2 del Proyecto consagran la
garantia judicial, y la llamada garantia
de ejecucion, respectivamente, haciendo
una referencia explicita a las medidas de
seguridad (“no podrd ejecutarse pena ni
medida de seguridad sino en virtud de
sentencia firme dictada por el juez o
tribunal competente”, declara el primeiro
de ellos; “tampoco podra ejecutarse pena
ni medida de seguridad en otra forma que
la prescrita por la Ley y Reglamentos que
la desarrollan, ni con otras circunstancias
o accidentes que los expresados en su
texto: “Afiadiendo el comentado § 2 del
art. 2 un inciso de nuevo cufio: “la
ejecucién de la pena o de la medida de
seguridad serd intervenida judicialmente
en los términos previstos en la legislacion
penitenciaria.”

2. Semejante criterio adopta el Cédigo Penal
portugués, de 23.9.82 (publicado por Dec.-ley
400/82, que entré en vigor el 1.1.83), en sus
arts. 1, §§ 2y 3,y 2, § 1. El Cédigo Penal
portugués contempla, también, las medidas de
seguridad (arts. 91 a 106).

3. El Cédigo Penal portugués prohive ex-
presamente la analogia in malam partem (art.
1, § 3).

2. Con relacion a la medidas de segu-
ridad (de las medidas de seguridad
posdelictuales, dado que el Proyecto
prescinde de las pre o ante delictuales),
su art. 4 contiene una doble declaracién
de considerable trascendencia: que las
medidas de seguridad se fundamentan en
la peligrosidad criminal del sujeto...
exteriorizada en la comisién de un hecho
previsto como delito (§ 1); y que dichas
medidas “no pueden resultar mds gravo-
sas que la pena abstractamente aplicable
al hecho cometido, ni exceder el limite
de lo necessario para prevenir la peligro-
sidad del autor”(§ 2).

3. Los §§ 3 y 4 del art. 1 del Proyecto
establecen modificaciones de escaso in-
terés a lo dispuesto en los preceptos
correlativos del art. 2 del Cédigo Penal
hoy vigente. La férmula: “ejerciendo su
Jurisdiccion”, para referirse restrictiva-
mente al juez o tribunal que puede hacer
uso de la facultades que consagra el
mismo se adiciona al § 3.

El § 4 se limita a especificar las
atribuciones que corresponden al érgano
jurisdiccional, sustituyendo la férmula
del § 2 del art. 2 (““acudird al gobierno
exponiendo lo conveniente, sin perjuicio
de ejecutar desde luego la sentencia”) por
otra mds ambicionsa, que trasciende la
mera solicitud de indulto: “Acudird al
gobierno exponiendo lo conveniente
sobrte la derogacién o modificacién del
precepto o la concesién del indulto, sin
perjuicio de ejecutar desde luego la sen-
tencia.” ’

En ambos casos, no obstante, sigue el
Proyecto las directrices del art. 2 del
Cédigo Penal vigente: en el primer su-
puesto, se abstendrd el juez o tribunal “de
todo procedimento” (dice ahora el § 3 del
art. 1); en el segundo, ejecutard “desde
luego” la sentencia, sin posibilidad de
que su solicitud alcance eficacia suspen-
siva alguna.

4. El art. 3 del Proyecto pretende
consagrar sin cortapisas el principio de
culpabilidad, acudiendo deliberadamente
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a la misma férmula que acoge su art. 9:
“no hay pena sin dolo o imprudencia.”
El Proyecto suprime ademds, el § 2 del
art. 1 del Cédigo Penal vigente (“cuando
la pena venga determinada por la produc-
cion de un resultado més grave, sélo se
respondera de éste si se hubiere causado,
al menos por culpa”) y la circunstancia
atenuante 4. del art. 9.° (preterintencio-
nalidad), previsiones complementarias de
la declaracién contenida en el actual art.
1 del Cbdigo Penal que matizan el
limitado alvance del principio culpabilis-
tico.

5. El art. 5 del Proyecto recoge la
pohibicion de retroactividad al disponer,
tanto en realcién a las penas como a las
medidas, que: “Los delitos y faltas serdn
sancionsados de acuerdo con las leyes
vigentes en el momento de su comisién”

3

y “.. no se aplicardn retroactivamente”
CIRVN

El § 2 del articulo comentado acoge
el criterio de la retroactividad de la Ley
penal posterior mis favorable, en los
mismos términos que el hoy art. 24 del
Cédigo Penal (“aunque al entrar en vigor
aquéllas hubiere recaido sentencia firme
y el sujeito estuviese cumpliendo conde-
na.”® si bien, incorpora un trdmite, pre-
ceptivo pero no vinculante, de audiencia
del reo para todos los supuestos de duda
en la determinacién de la Ley mis
favorable.

Una novedad digna de ser resaltada es
la previsién contenida en el § 3 del art.
5 a propésito de la leyes “temporales”

4. Formulacién semejante es la del art. 13
del Cédigo Penal portugués (“dolo” y “negli-
gencia”).

5. El principio de la no retroactividad se
consagra, también, en el art. 2, § 1, del Cédigo
Penal portugués, referido tanto a las penas
como a las medidas de seguridad.

6. Sobre la aplicacién retroactiva de la Ley
posterior més favorable, vid. el art. 2, § 4 del
Cédigo Penal portugués, de alcance més limi-
tado que el mandato del art. 5, 2, del Proyecto
del Cédigo Penal espafiol.

INTERNACIONAL 9

(el Proyecto no se refiere a las de
“excepcién”, que plantean un problema
doctrinal semejante). “Los hechos co-
metidos bajo la vigencia de una Ley
temporal serdn juzgados conforme a ésta,
salvo que legalmente se disponga la
contrario.” Dicho de otro modo, por
razones de prevenci6én general el Proyec-
to opta a favor de la ultraactividad de la
ley temporal, derogando el principio de
la aplicaci6n retroactiva de la ley poste-
riro més favorable.’

6. Novedoso es, también, lo dispuesto
en el art. 6 del Proyecto. A los efectos
de determinar el momento de comision
del delito o falta y, por tanto, la Ley
aplicable (caso de que existan dudas
sobre lo primeiro y se haya producido
una sucesion de normas juridico-penales)
aquéllos — declara el art. 6 — “se
consideran cometidos en el momento en
que el sujeto ejecuta la accién u omite
el acto que estaba obligado‘a realizar.”™

7. El Proyecto de Cédigo Penal de
1992 reglamenta el denominado “con-
curso de leyes”, acogiendo en su art. 7
las cuatro reglas tradicionales descritas
por la doctrina cientifica: especialidad,
subsidiariedad, consuncién y alternativi-
dad. Tales reglas, por supuesto, dejan a
salvo los problemas del concurso ideal y
lo concurso de delitos, en virtud de la
remision explicita del art. 7 a los arts.
74 a 78 del Proyecto (éste cita por error
los arts. 73 a 78).

8. Finalmente, el art. 8 del proyecto,
con una diccién alambicada y rica en
demostrativos, subraya la supletoriedad
de los preceptos del Cédigo Penal, como

7. Igual criterio sigue, para las leyes penales
temporales, el art. 2, § 3, del Cédigo Penal
portugués (ultraactividad).

8. También el Cédigo Penal portugués adopta
elcriteriodelaaccién (momentodelaacciénode
la omisidn, y no del resultado): vide art. 3.

El Cédigo Penal portugués contiene, ade-
més, uma previsién especifica para determinar
el “lugar” de comisién del delito, de acuerdo
con el expediente de la ubicuidad (art. 7).
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derecho comiin, respecto a la legislacion
especial, y el rango, en todo caso prio-
ritario de las disposiciones contenidas en
el Titulo Preliminar del cuerpo punitivo.
(“Las disposiciones de este Cédigo se
aplicardn também a los delitos y faltas
que se hallen penados por leyes especi-
ales en lo no previsto expresamente por
éstas y, en todo caso, se aplicardn a
aquéllas los preceptos de este Titulos.”)

B) Libro 1.° Titulo 1

Las innovaciones que aportan los seis
Capitulos del Titulo I tienen particular
interés.

1. El art. 10 del Proyecto introduce una
cldusula general que permite fundamen-
tar la responsabilidad a titulo de comisidn
por omision, tratanto de delimitar bajo
qué presupuestos y con arreglo a qué
criterios legales puede imputarse un re-
sultado al comportamiento omisivo pre-
cedente. “Los delitos o faltas consistentes
en la produccién de un resultado de
lesién o peligro podrin realizarse tanto
por accién como por omisién — estable-
ce el art. 10 del Proyecto — pero, en este
caso, s6lo cuando la no evitacién del
resultado equivalga, segun el sentido del
texto de la Ley, a su causacién.”™

El preligislador ha optado, pues, por el
sistema de la cldusula general, abando-
nando otra posibilidad: la de tipificar,
caso a caso, en la Parte Especial los
supuestos de omisién impropria merece-
dores de pena.

2. Particular interés, desde un punto de
vista politico-criminal, merece la incrimi-
nacion “uti singuli” de la imprudencia.
Haciéndose eco de una opinion que goza

9. El art. 10 del Cédigo Penal portugués
contiene una cldusula general incriminadora de
la comisién por omisién que subraya la nece-
saria existencia de un “deber juridico” de evitar
la produccion del resultado.

En estos casos, se autoriza una reduccién
especial de la pena.-

de amplio consenso en la doctrina es-
pafiola, el Proyecto sustituye al sistema
tradicional del ordenamiento espafiol de
las cldusulas generalizadoras (p. ejemplo,
la del art. 565 del CP), por el sistema
de la incriminacion selectiva, caso a caso,
de los supuestos de imprudencia punible.
“Las acciones u omisiones imprudentes
— declara el art. 11 del Proyecto — sélo
se castigardn cuando expresamente lo
disponga la ley.”"®

El castigo, por elloo, de la conducta
imprudente devine excepcional, segin el
precepto comentado, requiriendo éste una
previsién explicita en la Parte Especial
que fundamente su posible incriminacion.

3. Semejante criterio selectivo, sigue el
Proyecto también, a prop6sito de la in-
criminacién de los actos preparatlrios
(proposicién, provocacién y conspiraci-
6n). Estos sélo se castigardn en aquellos
casos donde expresamente lo disponga el
Cédigo (art. 14 del Proyecto), a diferen-
cia del sistema de incriminacién genérica
que, como el texto punitivo vigente (art.
3), han seguido todos los Cédigos Pena-
les espafioles de cufio conservador.'

Una ponderacién realista del nuevo
sisttma de incriminacion uti singuli de
los actos preparatorios, obliga a examinar
las decisiones adoptadas por el prelegis-
lador en la Parte Especial, como sucede,
también, a propésito de la punibilidad de
la imprudencia.

4. El art. 12 del Proyecto opta por una
clasificacion tripartita de las infracciones
penales, distinguiendo las graves, las
menos graves y las faltas de acuerdo con
el criterio de la mayor o menor entidad
de la pena (el art. 30 del Proyecto, por
su parte, especifica qué penas son graves,
menos graves y leves).

10. Sistema que sigue, igualmente, el art. 13
del Cédigo Penal portugués.

11. El art. 21 del Cédigo Penal declara
impunes los actos preparatorios, salvo los casos
en que la ley disponga expresamente lo con-
trario.
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El § 4 del art. 12 del Proyecto con-
templa y resuelve un supuesto conflicti-
vo, inevitable en las clasificaciones tri-
partitas: el de la caracterizacion de la
infraccién cuando ésta puede hallarse
comprendida tanto entre las graves como
entre las menos graves. Dispone aquél:
“Cuando la pena, por su extensién pueda
incluirse a la vez entre las mencionadas
en los dos primeros nimeros de este
articulo, el delito se considerara, en todo
caso, como grave.”

Tanto el sistema bipartito, como el
tripartito, suscitan, por cierto, el proble-
ma del necesario y recfproco acomodo de
la legislacion sustantiva y la procesal. Y,
en todo caso, conllevan importantes
consecuencias practicas cuyo andlisis
excede el objeto del presente trabajo.

5. El art. 16 del Proyecto declara
punibles el delito consumado y la tenta-
tiva, categorfa esta tltima que unifica
todas las formas imperfectas de ejecuci-
én. Desaparece, por tanto, la frustracién.
El art. 17 ofrece una nueva definicion de
tentativa, muy amplia: “Hay tentativa
cuando el sujeto practica todos o parte
de los actos de ejecucién que deberian
producir como resultado el delito, y, sin
embargo, no lo producen por causas
independientes de la voluntad del agen-
te.”!?

Por su parte, el art. 58 del Proyecto
impone a los autores de tentativa “la pena
inferior en uno o dos grados a la sefialada
por la ley para el delito consumado, en
la extensiébn que se estime adecuada,
atendiendo la seriedad del intento y al
grado de ejecucién alcanzado.”'

En consecuencia, el § 2 del art. 16 del
Proyecto declara punibles las faltas ex-
clusivamente si se han consumado, “ex-

12. El art. 22 del Cédigo Penal portugués
define la tentativa, precisando qué debe enten-
derse por “actos ejecutivos”.

13. La pena del delito intentado se establece
con arreglo a criterios diferentes en el ordena-
miento portugués (vide art. 23).

cepto las intentadas contra las personas
o el patrimonio”, lo que implica una
intervencién penal més intensa respecto
a las infracciones leves (faltas) que la
descrita en el art. 5 del Cédigo Penal
vigente, al referirse éste a las faltas
“frustradas.”"* )

6. El Proyecto contempla, igualmente,
ciertos supuestos de desistimiento penal-
mente relevante, colmando una tradicio-
nal laguna de nuestro ordenamiento cri-
minal. El § 2 del art. 17 declara impune
la conducta de quien “evitare voluntari-
amente la consumacién del delito, bien
desistiendo de la ejecucién ya iniciada,
bien impidiendo la produccién del resul-
tado...” Y el art. 18, a propdsito de la
intervencién de una pluralidade de per-
sonas en un hecho, establece que “que-
dara impune aquel o aquellos que desis-
tan de la ejecucién ya iniciada e impidan
o intenten impedir, seria y voluntaria-
mente, la consumacién...”’

7. La definicion de delito (art. 9 del
Proyecto),'® el régimen del error y su
relevancia penal (art. 13)'7 y el alcance

14. Criterio distinto sigue el art. 23.1, segiin
el cual, y salvo disposicion contraria de la ley,
la tentativa sélo se castiga si el correspondiente
delito consumado se conmina con pena supe-
rior a dos afios de prisién.

15. El Cédigo Penal portugués contempla el
desistimento de la tentativa (art. 24) y el
desistimiento en supuestos de participaciéon o
codelincuencia (art. 25).

16. El art. 9 del Proyecto sustituye el término
“culposas” que utiliza el art. 1 del Cédigo
Penal vigente por el de “imprudentes”, como
hace, también, el art. 3 del propio Proyecto
cuando pretende consagrar el principio de
culpabilidad.

17. Dice, ahora, el nuevo art. 13: “El error
invencible sobre el hecho constitutivo de la
infraccién penal excluye la respensabilidad cri-
minal. Si el error fuere vencible, atendidas las
circunstancias del hecho y las personales del
autor, la infraccién serd castigada, en su caso,
como imprudente” § 1. El error sobre un ele-
mento del hecho que cualifique la infraccién, o
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e interpretacion de los diversos actos
preparatorios punibles (art. 15)"* no
implican modificaciones sustanciales dig-
nas de mencidn.

8. En cuanto a las “causas que eximen
de la responsabilidad criminal.” (Cap. I
del tit. I del Proyecto) cabe anotar la
supresién de dos circunstancias del hoy
art. 8 del Cédigo Penal que tradicional-
mente habfan formado parte del catélogo
de eximentes: la fuerza irresistible (cir-
cunstancias 9) y la obediencia debida
(circunstancia 12)."

El art. 19 del Proyecto (n. 7) modifica
la circunstancia correlativa del art. 8
vigente (miedo insuperable), al suprimir
la exigencia relativa a la entidad de dicho
miedo (miedo insuperable “de un mal
igual o mayor”™).

El n. 1 del citado art. 19 acude al
expediente de las acciones liberae in
causa para estabelecer una nueva deli-

sobre una circunstancia agravante impedird su
apreciacién (§ 2). El error invencible sobre la
ilicitud del hecho constitutivo de la infraccién
penal excluye la responsabilidad criminal. Si el
error fuere vencible, se aplicaré la pena inferior
en uno o dos grados” (§ 3).

El Cédigo Penal portugués contiene dos
previsiones sobre el error: el art. 16 (error sobre
las circunstancias del hecho) y el art. 17 (error
sobre la ilicitud o antijuricidad).

18. A tenor del art. 15, § 3, “La provocacion
existe cuando se incita de palabra, por escrito
o impreso, u otro medio de eficacia semejante,
a la perpetracién de cualquer delito...” (“cuando
se incita de palabra, por escrito o impreso, u
otro medio de posible eficacia...”, dice el art.
4, § 3, del Cédigo Penal vigente).

19. El Cédigo Penal portugués no conoce
la “fuerza irresistible”, como causa de exclu-
sion de la responsabilidad criminal. Si la
“obediencia” (art. 37) — “obediencia no debida
disculpante” — referida a funcionarios, que
figura entre las causas que excluyen la ilicitud
y la culpabilidad. A la obediencia se refere,
también, el art. 36 (“conflicto de deberes”),
declarando el § 2 de este precepto que el deber
de obediencia jerdrquica cesa cuando conduce
a la comisién de un delito.

mitacién del trastorno mental transitorio
(“siempre que este tltimo no hubiese
sido provocado por el sujeto con el
propésito de cometer el delito o no
hubiera previsto o debido prever su
comisién”).? Y su n. 2 extiende la
exencion de responsabilidad criminal,
sirviéndose de idéntico expediente tedrico
a quien “se halle en estado de intoxica-
cion plena por bebidas alcohdlicas, es-
tupefacientes u otras sustancias que pro-
duzcan efectos anélogos siempre que no
haya sido buscado con el propdsito de
cometer el delito o no se hubiese previsto
o debido prever su comisién,”?!

Por el contrario, el Proyecto conserva
sin alteraciones significativas: el limite de
la mayoria de edad penal (16 afios, a
tenor del n. 3 de su art. 19),2? la circuns-
tancia 3 del art. 8 del Coédigo Penal
vigente (n. 4 del art. 19 del Proyecto),
esto es, la alteracion grave de la conci-
encia de la realidad derivada de proble-
mas sensoriales y de percepcion; la le-
gitima defensa (circunstancia 4 del art.
8 del CP y 5 del art. 19 del Proyecto),?

20. El art. 20, § 4, del Cédigo Penal
portugués descarta también la aplicasién de una
causa de inimputabilidad cuando la anomalia
psiquica fue provocada por el agente con el
propésito de cometer el hecho.

21. El Cédigo Penal portugués contiene
disposiciones. especiales en el Cap. II (“alco-
hélicos y equiparados” de su Tit. V (“De la
pena relativamente indeterminada’) relaciona-
das con el alcoh6lico (arts. 86 y 87) y el
drogodependiente (art. 88) que delinquen.

22. Segin el art. 19 del Cédigo Penal
portugués, los menores de 16 afios son penal-
mente inimputables. Pero a los mayores de 16
afios y menores de 21 afios se les aplicaré la
legislacién ‘especial’ en lugar del Cédigo Penal
comin a tenor de lo dispuesto en el art. 9 del
Cédigo Penal, concretamente el Dec.-ley 401/
82, de 23 de septiembre (“Regimen penal de
los jévenes adultos™).

23. El Cédigo Penal portugués regula la
legitima defensa en el Cap. III del Tit. II
(exclusién de la ilicitud), arts. 31, 32 y 33
(“exceso” en la defensa).
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el estado de necessidad (circunstancia 7
del art. 8 del CP y 6 del art. 19 del
Proyecto),* y la eximente 11 del art. 8
del CP, 8 del art. 19 del Proyecto: obrar
“en cumplimiento de un deber o en el
ejercicio legitimo de un derecho, oficio
o cargo.””

A tenor de lo dispuesto en el § 2 del
n. 8 del art. 19 del Proyecto, en “los
cuatro primeiros niimeros de este articulo
se aplicardn, en su caso, las medidas de
seguridade...” prevista en el mismo.

9. La principal innovacién del Proyec-
to en el dmbito de las circunstancias
atenuantes (Cap. III, art. 20) reside en la
suspension de la preterintencionalidad
(circunstancias 4.* del art. 9 del CP)
Dicha supresién, necesaria ya desde la
reforma de 25.6.83 (que eliminé el art.
50 del CP y potenci6 el principio cul-
pabilistico) se ha visto facilitata por una
encomiable doctrina jurisprudencial del
Tribunal Supremo que restringfa la apre-
ciacién de tan anémala circunstancia a
los supuestos de preterintencionalidad
homogénea aplicando, con buen criterio,
los principios generales em materia de
culpabilidad y concurso a todos los res-
tantes.2

El art. 20 analizado, en su n. 2,
modifica el tenor literal de la circunstan-
cia correlativa, 2 del art. 9 del Cédigo

24. E! Cédigo Penal portugués distigue el
estado de necesidad justificante (art. 34) del
estado de necesidad “disculpante” (art. 35).

25. El Cédigo Penal portugués reconoce,
entre las causas de exclusién de la ilicitud (art.
31): el ejercicio de un derecho (b) el cumpli-
miento de un deber impuesto por la Ley o por
orden de la autoridad legitima (c) y el consen-
timiento del titular del interés lesionado (d),
consentimiento que puede ser expreso (art. 38)
o presunto (art. 39).

26. Esta nueva doctrina jurisprudencial, de
la que es claro exponente la sentencia de
28.3.84, cierra el paso a la apreciacién de la
circunstacia 4.2 del art. 9.° del Cédigo Penal
espafiol en los supuestos de “preterintenciona-
lidad heterogénca’.
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Penal (embriaguez) — que extiende,
ademds, a otras hip6tesis de intoxicacién
no etilica — en los siguientes términos:
“la de que el culpable... se encuentre, al
tiempo de cometer la infraccién en estado
de intoxicacién alcohélica o de otra
fndole que, sin ser preordenada al hecho,
no Ilege a tener plenitud de efectos sobre
el sujeto”.

La circunstancia 5 del art. 19 del
Proyecto (arrepentimiento espontdneo)
modifica, tambiém, su correlativa del
Cédigo Penal (circunstancia 9 del art. 9)
al admitir la relevancia del arrepentimi-
ento que se manifieste por el culpable
“antes de conocer que el procedimiento
judicial se dirige contra é1” (“antes de
conocer la apertura del procedimiento
judicial”, dice el art. 9, n. 9 del texto
punitivo en vigor).?

El Proyecto no introduce modificaci-
ones sensibles en las restantes causas de
exencién de la responsabilidad criminal:
eximentes incompletas (circunstacia 1 del
art. 20); minoria de 18 afios (circunstan-
cia 3 del citado art.); estados pasionales
(circunstancia 4); circunstancia anal6gica
(6 del art. 20).2

10. El Cap. IV del Proyecto simplifica
y reordena el catilogo de causas de
agravacion de la responsabilidad crimi-
nal (art. 21).

Suprime la circunstancia de premedi-
tacién (6. del art. 10 del CP); la 3.2
(“ejecutarlo por medio de inundacidn,

27. El arrepentimento que autoriza una
“atenuacién especial de la pena” en el Cédigo
Penal portugués (art. 73) es el arrepentimiento
sincero que se manifesta por actos dirigidos a
la reparacién del dafio (§ 2.c).

28. En cuanto a la atenuacion de la respon-
sabilidad criminal, el C6digo Penal portugués
faculta al Tribunal (art. 73) para apreciar
cualquier circunstancia — anterior, simultdnea
o posterior al hecho — que disminuya signi-
ficativamente la ilicitud de ésta o la culpabi-
lidad del autor, haciendo una relacién o caté-
logo ad exemplum, puramente ilustrativo, dc
tales circuntancias.
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incendio, veneno, explosién, destruccién
de aeronave... o del uso de otro artificio
ocasionado a grandes estragos”); la 4.
(“realizar el delito por medio de la
imprenta, radiodifusion u otro que facilite
la publicidad”); la 7.2 (“emplear astucia,
fraude o disfraz”); la 11.* (“cometer el
delito con ocasi6n de incendio, naufragio
u otra calamidad o desgracia”); y la 16.2
(“ejecutar el hecho con ofensa de la
autoridad o desprecio del respeto que por
la dignidad e edad mereciese el ofendido,
o en su morada cuando no haya provo-
cado el suceso”).

La nueva circunstancia 2 del art. 21,
con su amplisima diccién (“ejecutar el
hecho con abuso de superioridad o apro-
vechando las circunstancias de lugar,
tiempo o auxilio de otras personas que
debiliten la defensa del ofendido o faci-
liten la impunidad del delincuente”) re-
agrupa las hoy agravantes ns. 8, 12y 13
del art. 10 del Cddigo Penal (abuso de
superioridad, auxilio de gente armada y
ejecucion del delito de noche, en despo-
blado o en cuadrilla, respectivamente).

El Proyecto modifica sustancialmente
la circunstancia de alevosia, imprimiendo
a la misma un inesperado giro objetivista
el inciso final del § 2.° de su art. 21.1
(“... 0 cuando el hecho se ejecutare sobre
persona absolutamente indefensa”) de
acuerto con una conecida interpretacion
jurisprudencial que considera ‘alevosia’
el aprovechamiento de una situacién
objetiva de indefensién no buscada de-
liberadamente por el sujeto.?”

29. La doctrina jurisprudencial reconoce tres
modalidades de comportamiento alevoso: el
proditorio (el culpable acecha, busca, aguarda
y ataca a la victima), el sorpresivo y, por
extension, el consistente en aprovechar una
situacién de desamparo o indefensién no bus-
cada de propdsito por quién se beneficia de ella
(asi, sentencias de 25.4.85, 31.4.86 y 25.9.86).
El Proyecto da, pues, carta de naturaleza a esta
tercera modalidad de conducta alevosa, la més
polémica y controvertida.

Por el contrario, establece una saluda-
ble restriccion a la denominada reicin-
dencia especifica requiriendo el § 1 de
la circunstancia 7.2 del art. 21 no sélo que
el delito por el que previamente fue
condenado ejecutoriamente el culpable se
halle comprendido en el mismo Capitulo
del Cédigo, sino que ademas “sea de la
misma naturaleza”.*

Las demds circunstancias agravantes
no experimentam modificaciones dignas
de mencion: la 3.* del art. 21 y 2.* del
art. 10 del Cégido Penal (precio, recom-
pensa o promesa); la 4.° del art. 21 —
5.% del art. 10 — (ensafiamiento); la 5.
— 9.2 del art. 10 del C6digo Penal —
(abuso de confianza); y la 6. 10.* del art.
10 del CP: “prevalerse del caricter pi-
blico que tenga el responsable”’!

Por dltimo, los Caps. V y VI mantie-
nen, casi literalmente, la circunstancia
mixta de parentesco (art. 22 del Proyecto
y 11 del CP vigente) y los conceptos de
autoridad 'y funcionario (art. 23 del
Proyecto y 119 del CP), sin mas modi-
ficacién que el afiadido que introduce el
art. 23 (por “autoridad”, a efectos penales
se entienden también los “Organos cole-
giados™).*?

C) Libro 1.°, Titulo 11

1. Bajo la ribrica: “De las personas
criminalamente responsables de los deli-

30. A la reincidencia (art. 76) — y sus
efectos (art. 77) — se refiere el Cédigo Penal
portugués. Se circunscribe ésta a los delitos
“dolosos” y requiere un intervalo minimo de
cinco afios entre los dos hechos criminales.

31. La circunstancia 6.* del art. 21 del
Proyecto de Cddigo Penal espaiiol sustituye el
término “culpable” (de la hoy circunstancia 10
de art. 10 del CP vigente) por el de “‘respon-
sable”.

32. El Codigo Penal portugués conoce,
también, un concepto de “funcionario” amplio
(art. 437) “a efectos de la Ley penal”.
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tos y faltas”, dedica el Titulo II del
Proyecto cinco articulos (arts. 24 a 28,
ambos inclusive) a los trascendentales
problemas de autoria y participacion.

2. El art. 24 declara responsables
criminales a los autores y coémplices (el
Proyecto elude el término técnico de
“participes”)*® y suprime el encubrimien-
to, forma de participacién impropia,
espurea, que se emplaza entre los delitos
contra la Administracién de Justicia (Cap.
III del Tit. XVII) o contra el patrimonio,
segiin los casos (Cap. XVI del Tit. XII).

3. El art. 25 del Proyeto hace una
mencién expresa a la autoria mediata
(“realizan el hecho... por medio de otro,
del que se sirven como instrumento”);
elimina la “fuerza” (tradicionalmente equi-
parada a la induccién como modalidad
de autoria en el n. 2 del art. 14 del CP)
y “‘considera” también autores a inducto-
res 'y cooperadores (ns. 2'y 3 del art. 25),
siguiendo las pautas tratadas por el art.
14 del CP vigente.?*

La complicidad (art. 26) no experimen-
ta modificacién alguna® y si, por el
contrario, el régimen de autorfa y parti-
cipacién que el art. 15 actual disefia para
los delitos cometidos por medio de
imprenta, grabado u otra forma mecdnica
de reproduccién, radiodifusion, etc. En
efecto, el art. 27 del Proyecto declara (n.

33. El art. 26 del Cédigo Penal portugués
define la ‘autorfa’. El art. 27, la complicidad.
Los arts. 28 y 29 contemplan dos importantes
previsiones sobre el injusto y la culpabilidad
en la “participacién” criminal, respectivamente.

34. El art. 26 del Cédigo Penal portugués
declara responsable, a titulo de ‘autor’, a quien
ejecuta el hecho, por si mismo o por medio
de otro, o toma parte directa en su ejecucién,
en virtud da acuerdo o juntamente con otro u
otros; y, también, quien determina dolosamente
a otra persona a cometer el hecho.

35. Es cémplice, segin el art. 27 del C6digo
Penal portugués, quien dolosamente y de cual-
quier forma, presta auxilio material o morai
para la comisién dolosa de un delito por otro.
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1) que “en los delitos y faltas cometidos
utilizando medios mecdnicos o soportes
de difusién no responderdn criminalmen-
te ni los complices ni quienes los hubi-
eren favorecido personal o realmente”;
articulando el n. 2 del citado art. 27 una
responsabilidad criminal en cascada
(“escalonada y subsidiaria”) en la perso-
na de los autores reales del texto (“y
quienes les hayan inducido a realizarlo”,
supuesto afiadido y de nuevo cuifio), los
Directores de la publicacién o programa
en que se difunda y quienes lo sean de
la Empresa grabadora, reproductora o
impresora. El dltimo pdrrafo del art. 27
del Proyecto, finalmente, amplia el dm-
bito de aplicacién de este mecanismo sui
generis a hipdtesis no comprendidas en
el actual art. 15 del Cédigo Penal, al
declarar la posibilidad de dirigirse al
responsable penal subsidiario “cuando
por cualquier motivo, incluso la declara-
cién de rebeldia o la residencia fuera de
Espafia, no pueda perseguirse a ninguna
de las personas comprendidas en alguno
de los nimeros anteriores”. ¢

Tampoco existem diferencias significa-
tivas entre el art. 28 del Proyecto y el
art. 15-bis del Cddigo Penal (actuacion
en nombre y representacion de otro). A
tenor del primero, “el que actuare como
directivo u 6rgano de la persona juridica,
o en nombre o representacién legal o
voluntaria de otro, responderd personal-
mente, aunque no concurran en él las
condiciones, cualidades o relaciones que
la correspondiente figura del delito re-
quiera para poder ser sujeto activo del
mismo, cuando tales circunstancias de
dieren en la entidad o persona en cuyo
nombre o representaciéon obrare”.?’

36. Una responsabilidad criminal “sucesiva”
contempla, también en materia de prensa ¢
imprenta el art. 26 del Dec.-ley portugués 85-
C/75, det 26 de febrero.

37. El actuar “en nombre de otro™ se prevé
en el art. 12 del Cédigo Penal portugués.




3. Reflexiones criticas al Proyecto de
Cédigo Penal de 1992

Primera
Los tres Titulos examinados del Proyec-

to de Cédigo Penal de 1992 contienen
decisiones que merecen una valoracion

muy positiva. Aunque no sean estricta-

mente novedosas (El Proyecto de Cédigo
Penal de 1980, la Propuesta de Ante-
proyecto de Cédigo Penal de 1983 asu-
mia ya alguna de ellas, y otras se hallan
implicitas en el propio proceso de refor-
mas, de modo especial, en la de 25.6.83)
tampoco seria justo restar méritos al
prelegislador.

Positiva es, por ejemplo, desde el
punto de vista culpabilistico, la supresién
de la preterintencionalidad, auténtico
cuerpo extrafio en nuestro ordenamiento
desde que la reforma antes citada poten-
ciara al maximo el principio de respon-
sabilidad subjetiva (art. 1) y derogase el
art. 50 del Codigo Penal. Se permite, asi
la plena vigencia de los principios gene-
rales en el ambito de la culpabilidad.

Un juicio muy favorable merece, tam-
bién el nuevo sistema de incriminacién
de la imprudencia. Sustituir el régimen
de incriminacién a través de clausulas
generales, por el de incriminacién espe-
cifica y singular, caso a caso, se avine
a exigencias politico-criminales resalta-
das por la doctrina cientifica con signi-
ficativo consenso.

Lo mismo puede afirmarse de la pu-
nibilidad excepcional de los actos prepa-
ratorios (proposicidn, provocacion y
conspiracion) que, de acuerdo con un
saludable criterio politico-criminal asu-
mido por el Proyecto, sélo se castigardn
en aquellos casos donde expresamente lo
declare el legislador.

La simplificacién de los prolijos catd-
logos de circunstancias modificativas de
la responsabilidad criminal que son ob-
jeto de una rigurosa y sistemdtica clasi-
ficacién con una técnica depurada es
digna de elogio.
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La supresion de las medidas predelic-
tuales 0 antedelictuales (el Proyecto sélo
contempla como consecuencias juridicas
de naturaleza criminal las denominadas
medidas de seguridad “postdelictuales”)
la explicita extension de las garantias
contempladas en el Titulo Preliminar a
estas ultimas (arts. 1, §§ 1y 2; art. 2, §§
1y2;art.5, § 1, todos ellos del Proyecto);
la introduccion del trdmite preceptivo de
“audiencia del reo”, preceptivo aunque
no vinculante (art. 5, § 2, in fine), para
la determinaciéon de la Ley penal més
favorable en casos de duda; la eliminacién
del “caso fortuito” enclave obsoleto que
conserva el art. 6-bis b) del C6digo Penal
vigente; el propdsito de plasmar en el
Titulo Preliminar el principio de culpa-
bilidad como “garantia” fundamental del
ciudadano (art. 3 del Proyecto); las pre-
visiones especificas sobre el momento de
comision del delito a los efectos de
determinar la Ley penal aplicable (art. 6);
sobre la “comision por omisién” (art. 10
del Proyecto), que evitan la forzada equi-
paracién, por via interpretativa y sin la
preceptiva cobertura legal habilitadora, de
comportamientos omisivos y comisivos;
o sobre el desistimiento penalmente apli-
cable relevante (arts. 17, §§ 2 y 18 del
Proyecto), laguna significativa del orde-
namiento espafiol que carece de un pre-
cepto ad hoc en relacién a los actos
preparatorios punibles; la unificacién del
régimen de las formas imperfectas de
ejecucion en torno a la nueva figura de
la tentativa (arts. 16 y 17, § 1); la
supresion del encubrimiento como forma
de participacion impropria (ex post), que
no se menciona en el art. 24; son otras
tantas innovaciones del Proyecto dignas
de aplauso.

Segunda

En cuanto al proceso de gestacion del
Proyecto y modus operandi seguido cabe
resaltar un grave déficit criminoldgico y
politico criminal.
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1. La trascendencia de una reforma
penal exige el previo conocimiento, con
instrumentos empiritos y técnicas cienti-
ficas de evaluacion, de la realidad social
a la que aquélla se dirige. Un Cddigo
pretende aportar soluciones a los proble-
mas y conflictos reales de una sociedad
concreta en un momento histérico deter-
minado. Es preciso tener informacién
verificada sobre las variables, perfiles y
tendencias del problema criminal que,
antes todo, es y debe contemplarse como
problema “social”.

El prelegislador espafiol, lamentable-
mente, ha prescindido de dicha informa-
cion. No ha ponderado material empirico
alguno sobre la realidad histérica espafio-
la (encuestas de victimizacion, informes
de autodenuncia, estadisticas, trabajos de
campo, etc...). De suerte que muchas de
sus opciones son mds producto de la
intuicion y el decisionismo que de una
valoracion reflexiva y meditada.

No se trata, desde luego, de que las
“batas blancas” sustituyan a las “togas
negras” ni de apelar extemporaneamente
a la denominada “falacia naturalista”. Se
trata de que las decisiones politico-crimi-
nales que el mundo del derecho instru-
menta cuenten con un respaldo empirico-
cientifico, garantia de acierto y credibi-
lidad.

La supresion de la circunstancia agra-
vante de premeditacién del catdlogo del
art. 21; el giro objetivista que cobra la
de alevosia (1.* del art. 21); la redefini-
cién de la polémica circunstancia de la
reincidencia (7.* del art. 21), que coexiste
con la extravagante figura de la habitu-
alidad (art. 73 del Proyecto); la devalu-
acién de la de parentesco en la Parte
Especial (supresién del delito de infan-
ticidio); la delimitacién de los presupu-
estos de la peligrosidad criminal y el
régimen de medidas que se articula como
respuesta a la misma (arts. 4 y 95 y ss.
del Proyecto); y, especialmente, la con-
figuracion de las “causas que eximen de
la responsabilidad criminal”’, del art. 19
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(enajenaci6n, trastorno mental transitorio,
minorfa de edad penal), o que la atenian
(art. 20) son decisiones trascendentales
del prelegislador que han carecido del
més minimo bagaje empirico-cientifico.

2. A dicho vacio empirico-criminolo-
gico se afiade una no menos lamentable
carencia politico-criminal. Todo Cédigo
Penal requiere un previo debate social,
y no sélo una discusién entre expertos.
Es precisa una amplia y transparente
reflexién de toda la sociedad, dado que
el crimen es un problema “social” y
“comunitario”. No bastan decisiones téc-
nico-juridicas, propias de los Ilamados
“modelos tecnocrdticos”. Es necesario
trazar objetivos y metas respecto al pro-
blema criminal, escoger reflexivamente
entre diversas opciones, disefiar progra-
mas y estrategias... En definitiva, frente
a una mera “politica-penal” parece im-
prescindible una “politica criminal” sobre
el delito que evite el dogmatismo tecno-
crético, el despotismo no siempre ilustra-
do o una praxis errdtica e incoherente.

El denunciado déficit o vacio politico-
criminal ha gravitado sobre todo el sinu-
0s0 proceso de las reformas penales,
como lo demuestran los Ilamativos cam-
bios de criterio y vicisitudes que expe-
rimentan algunas instituciones.*® El timi-

38. Véanse, por ejemplo, las vicisitudes de
la responsabilidad civil derivada del delito, que
el Anteproyecto remite a la legislacién civil y
rescata para la penal, siguiendo una inveterada
tradicion, el Proyecto. O las del “delito con-
tinuado”, que evidencian los cambios de cri-
terio a lo largo de los diversos momentos del
proceso de reforma (art. 75 del Proyecto, 74
del Anteproyecto, 74.1.° de la Propuesta de
Anteprovecto). La muy distinta configuracién
y régimen de la reincidencia (suprimida por la
PACP de 1983; contemplada por el art. 65 del
Anteproyecto a prop6sito de la “reglas gene-
rales para la aplicaci6n de las penas”; o prevista
entre las circunstancias agravantes del art. 21
del Proyecto). O el régimen erritico del delito
fiscal, que la redacci6n inicial del Proyecto
remite a la legislacién especial y, sin embargo,
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do y poco innovador sistema de penas
y consecuencias juridicas del Proyecto
(no examinado en este trabajo) es la
manifestacién o sintoma mas expresivo
de tal carencia. Pero incluso en la Parte
General del Proyecto® y, desde luego, en
su Parte Especial, que hace gala de una
sistemdtica indefiniciéon y de calculadas
ambigiiedades en materias de gran tras-
cendencia politicocriminal y social® se
detecta la muy limitada voluntad innova-
dora del prelegislador.

3. Momentos de crisis social y econd-
mica, de inseguridad, tampoco son los
mds adecuados para elaborar un Cédigo
Penal. La redefinicion de las pautas
fundamentales de la convivencia reclama
un clima estable que exteriorice el nece-
sario consenso social. Todo Cédigo tiene
su momento! En épocas, como la presen-
te, de conflicto y convulsiones sociales
existe el riesgo de que se desvirtie la
funcién que corresponde a las leyes
penales, porque la crisis genera miedo,
inseguridad, y tales sentimientos colecti-
vos suelen manipularse interesadamente.
La politica criminal es suplantada, enton-
ces, por una ciega e inexorable politica
penal de intil y desproporcionado rigor
sin mds argumentos que las “iras de la
ley” y la “ejemplaridad” del castigo.

No se trata, pues, de la dificuldad de
obtener las imprescindibles mayorias
parlamentarias, ni de la dudosa oportu-
nidad politica de una gran empresa que
se aborda al terminar la legislatura. Se

contemplaba la PACP de 1983 (art. 298 y ss.).

39. El Proyecto es poco innovador. Autoria
y participacién, formas imperfectas de ejecu-
cidri, error, causas de justificacién y de incul-
pabilidad, circunstancias modificativas, etc.,
experimentan modificaciones poco significati-
vas.

40. Ejemplo paradigmdtico de tal indefini-
cion es el ambiguo régimen de indicaciones a
propésito del delito de aborto, y, en particular,
la referencia del art. 153,22 b) al “estado de
angustia o ansiedad en la gestante”.

trata de la funcién que corresponde al
Cédigo Penal, y de la funcién que, de
hecho, cualquier Cédigo Penal cumple en
contextos historicos de crisis y conflicto
social. Todo Cédigo Penal debe ser fiel
expresion de un consenso social previo.
Su mision es reforzarlo, salvaguardarlo.
La pena cumple, pues, una funcién “ins-
trumental’, dado que la amenaza del
castigo pretende la efectiva proteccion de
los bienes juridicos, es un medio que
previene la lesién o puesta en peligro de
éstos. En momentos de crisis y conflicto
social, todo Cadigo Penal corre el riesgo
de cumprir mds una funcién “simbdlica”
que instrumental. La experiencia demu-
estra que en lugar de reflejar y exteri-
orizar el consenso social, se convierte en
un sutil mecanismo para recabarlo, para
concitarlo. Que es utilizado no para
tutelar los valores personales y comuni-
tarios fundamentales para la convivencia
sino para fomentar determinadas actitu-
des del ciudadano respecto al sistema y
las instituciones (confianza, sumision,
etc.).

La sistemética derogacién que experi-
mentam los principios generales de
Cédigo en determinadas parcelas de la
criminalidad “expresiva” (delitos de ex-

_presién,* narcotrdfico* y terrorismo)*® es

41. En los delitos de opinidn, por ejemplo,
se introduce la innecesaria y extravagante fi-
gura de la difamacién (art. 208, 2, 2.), al
tiempo que se amplian los contornos del delito
de calumnia (art. 204) y se desnaturaliza — por
su alcance desmedido — el de injurias (art.
208). El art. 27 (siempre del Proyecto) potencia
atin més la Ilamada responsabilidad en cascada,
con la correlativa derogacién de las normas
generales sobre autoria y participacion. Los §§
1 y 2 del art. 211 recortam la operatividad de
la exceptio veritatis con criterios restrictivos.
El art. 215 (retractacidn) consagra una institu-
cién humillante que excepciona, ademds, los
principios del Derecho comin aplicables a los
demis delitos em materia de consumacion,
desistimiento y arrepentimiento (art. 16,17,2.°,
20,54, etc.). El art. 214 otorga unos efectos sui
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el alto tributo que paga el Proyecto de
Cédigo Penal de la democracia al ino-

generis a la reincidencia en ciertos delitos de
expresién (inhabilitacién especial), que no Ile-
va asociados esta circunstancia agravante a
prop6sito de las demds infracciones. El art.
116,2.° dos prevé normas ad hoc en el dmbito
de la responsabilidad civil derivada de delitos
contra el honor cometidos a través de los
medios de comunicacién. El art. 214,2.° dis-
pone, en ciertos supuestos, la responsabilidad
civil “solidaria” de la propia empresa periodis-
tica, etc.

42. La funcién simbélica del Derecho Penal
se manifiesta, también, en los delitos relacio-
nados con el narcotrdfico. El rigor de las penas,
los amplios mérgenes de discrecionalidad que
se otorgam a jueces y tribunales, la consagra-
cién de ciertas figuras por razones exclusiva-
mente pragméticas o utilitarias (vg., delacion)
y la deliberada derogacién de los principios
generales vigentes para los restantes hechos
delictivos, son muestras inequivocas de dicha
funcién simbélica. Véanse, por ejemplo, los
arts. 354 (agravacion preceptiva de las penas),
363,2.° (eventual remisién completa de la pena
por colaborar eficazmente con la autoridad),
364 (c6mputo de la pena y de los beneficios
penitenciarios sui generis para estos delitos),
etc., todos ellos del Proyecto.

43. También en los delitos relacionados con
el terrorismo y las bandas terroristas introduce
el Proyecto normas ad hoc que derogan los
principios generales; preceptos que conducen a
un rigor que ni siquiera por razones de pre-
vencién negativa se justifican. De una parte,
fos delitos de ‘“‘asociaciones ilicitas” (art. 529
y ss.) establecen penas particularmente severas
a sus miembros y directivos (art. 530,1.°y 2.°);
penas extensibles a terceros que colaboran con
las organizaciones terroristas (art. 531); se
consagran criterios concursales ad hoc (art.
531, in fine) y declara la punibilidad excep-
cional de los actos preparatorios (art. 535,1.%),
la apologia (art. 535,2.°), etc. Pero, ademds,
contempla el Proyecto, en su Parte General,
algunas previsiones con relacién a la crimina-
lidad terrorista. Asf, el mecanismo agravatorio
del art. 6,1.° (“reglas generales para la aphica-
cion de las penas”), que dispone la aplicacién
preceptiva de la pena superior en grado a la
sefialada por la ley para el delito cometido; el
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portuno momento politico y social que
lo gesto.

Tercera

Adolece, también, el Proyecto de
Cddigo Penal de algunas deficiencias e
imprevisiones, bien de carécter técnico
legislativo, facilmente subsanables, bien
instrumentales, logisticas, que pueden
dafar su crédito y operatividad.

1. Es incomprensible, por ejemplo, su
exigua “vacatio legis” (40 dias, a tenor
de la disposicién final unica), a todas
luces insuficiente. Aunque no deslumbre
la voluntad innovadora del prelegislador,
el cambio que todo nuevo Cédigo Penal
implica recomienda una sensible ampli-
acioén de la *‘vacatio legis”, a fin de que
la sociedad y los propios operadores
juridicos se compenetren con el mismo.
O incluso, su entrada en vigor escalona-
da, discriminando materiais o partes del
Cdédigo con sus respectivos plazos.

2. El Derecho transitorio del Proyecto
parece poco previsor.

Algunas penas de nueva planta exigen
medios de infraestructuras inexistentes,
sin que el Proyecto consigue el compro-
miso de Ilevar a cabo las dotaciones
necesarias, ni el timing de las mismas.

El efecto retroactivo de la Ley penal
posterior mas favorable que el Proyecto
reconoce (art. 5, § 2), planteard, a corto

reconocimiento de las sentencias dictadas por
tribunales extranjeros, a los efectos de la
reincidencia (art. 66,2.°); el régimen cuasi
discrecional que permite, bajo ciertos presupu-
estos descritos con notable ambigiiedad, la
sensible reduccién de la pena (art. 67,1.%) o
incluso su total remisién (art. 67,2.%); el criterio
concursal previsto en el § 4 del 78, que deroga
las normas generales establecidas en los tres
apartados anteriores del mismo articulo; el
cémputo de los beneficios penitenciarios y la
liberdad condicional partiendo de la pena
impuesta en la sentencia condenatoria, a tenor
del mandato del art. 94, etc.
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plazo, serios problemas a la entrada en
vigor de éste.

Cuarta

Tres opciones del Proyecto sobre te-
mas capitales (mayoria de edad penal,
criminalidad asociada a la drogodepen-
dencia y responsabilidad civil derivada
del delito) merecem severas criticas desde
un moderno enfoque policocriminal.

1. La decisién del Proyecto de man-
tener la mayoria de edad penal a los 16
afios (art. 19, 3.*) no es ya de recibo.
Pugna con la experiencia empirica acu-
mulada por las ciencias del hombre a lo
largo de los dltimos lustros, con las
actuales orientaciones politico-criminales
que suministra el Derecho comparado y
con las necesidades y exigencias de la
realidad espafiola destacadas por nuestra
doctrina.

El problema de la delincuencia de
jévenes y menores no puede seguir rele-
gado a un segundo plano. Criminolégi-
camente ha sido y es la piedra de toque
de cualquier modelo teérico explicativo
de la conducta irregular, de su prevencion
y de las posibles técnicas de intervencion
en el infractor. Politico-criminalmente,
constituye el sector mds dindmico y sin-
tomdtico de la criminalidad en un mo-
mento histérico concreto, el mejor test de
sus claves, perfiles y tendencias.

El Proyecto hace tabla rasa de las
inquietudes, realizaciones y legitimas
expectativas generadas durante varios
decenios. Parece olvidar que un tercio de
la poblacién reclusa espafiola se recluta
entre jovenes de menos de 24 afios. Que
nuestra legislacién de jévenes y menores
resulta hoy anacrfnica y obsoleta, ha-
biendose limitado las recientes reformas
de la misma a aspectos procesales para
mitigar su frontal contradiccién con prin-
cipios y mandatos de la Constitucién.
Que la infraestructura y medios existen-
tes rayan en la penuria y el abandono,
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provocando la desazén y légico escep-
ticismo de los propios operadores juridi-
cos especializados.

La problemdtica sui generis de jovenes
y menores requiere una respuesta ad hoc
como entendié con buen critério la Pro-
puesta de Anteproyecto de Cédigo Penal
de 1983 al anunciar un Proyecto de Ley
sobre Derecho Penal Juvenil.* No basta
con aumentar el limite de la mayoria de
edad,”> ni con atenuar el rigor de las
penas: ambas soluciones son insuficien-
tes, insatisfactorias. Lo decisivo es lana-
turaleza de las medidas que se arbitren
y sus efectos. El establecimiento de unos
topes bioldgicos férreos, de forma aprio-
ristica y generalizadora, no puede con-
vencer, porque la madurez personal se
adquiere a lo largo de un lento y sinuoso
proceso de vivencias. Por ello, suelen
optar los diversos sistemas actuales por
abarcar um amplio espectro o abanico de
edades, en lugar de fijar un limite bio-
l6gico férreo, siempre caprichoso y dis-
cutible, sea cual fuere. Pero responder al
joven o menor que delinque con el
mismo Derecho Penal, es tratarle como
a un adulto, olvidando que no lo es. El
joven o el menor que delinquen requieren
algo distinto, cualitativamente diferente,
del Derecho Penal: no un poco menos
de lo mismo, no una pena atenuada. La
respuesta ha de ser otra, inequivocamente
orientada a su correcién, pues la conducta
irregular o delictiva de jovenes y meno-
res debe comprenderse, en definitiva,
como expresiéon de un fracaso del pro-

44. Disposicién Final Segunda: “El Gobier-
no, en un plazo de seis meses, remitird a las
Cortes Generales un Proyecto de Ley... sobre
Derecho Penal Juvenil...” (PACP, 1983).

45. La elevacién de la mayorfa de edad penal
a los dieciocho afios resuelve poco, si las
medidas aplicables siguem conservando la
naturaleza y efectos propios de la respuesta
criminal. Coordinar la mayoria de edad civil
y la penal no es el desideratum 6ptimo, sino
una meta insatisfactoria y poco exigente.
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ceso educativo y de socializacién.*® Y
todo ello sin perjuicio de que la ley
sugerida contemple, también, previsiones
de particular rigor (internamiento) con
relacién a comportamientos de jévenes y
menores de especial gravedad.

2. Tampoco convence el sistema que
articula el Proyecto (§§ 2 de los arts. 19
y 20) como solucién juridito penal al
grave problema de la criminalidad aso-
ciada a la drogodependencia, acudiendo,
por cierto, al trasnochado expediente de
las acciones liberae in causa. El Proyec-
to, en primer lugar, establece un régimen
ad hoc y restrictivo que deroga los
principios generales consagrados en el
mismo en el solo particular de los delitos
cometidos en situacién de drogodepen-
dencia. Pero, ademds, acude a un falso
e impropio paralelismo entre alcoholismo
y drogadiccién que no se justifica ni
desde un punto de vista farmacolégico ni
desde un punto de vista politico-criminal.
Pues el problema social de la droga no
es basicamente el problema de la impu-
tabilidad del drogodependiente — redu-
cida o eventualmente anulada por el
consumo de ciertas sustancias — sino el
de su incidencia criminégena y el de la
naturaleza “instrumental” de los delitos
asociados a ella. Dicho de otro modo:
mientras la criminalidad relacionada con
el alcohol es consecuencia directa del
efecto (farmacolégicamente comproba-
do) de aquel en el organismo humano,
la inducida por la droga es una delincu-
encia “instrumental”. El alcohdlico que
delinque, delinque por el alcohol, el
drogodependiente que delinque no delin-
que por hallarse bajo la influencia de la

46. La orientacién “tuitiva”, “tutelar” tradi-
cional ha de ser sustituida por un nuevo modelo
de fuerte componente rehabilitador y educaci-
onal inspirado por el principio de “responsa-
bilizacion” del joven o menor y cuyas sanci-
ones (sanciones “positivas”) trasciendan las
pretensiones de mera prevencién general que
estigmatizan inevitablemente a aquél.
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droga, sino para conseguirla, porque le
falta.

La férmula del Proyecto desconoce
incluso la existencia de una matizada
doctrina jurisprudencial que aplicando
simplesmente los principios generales,
con pragamatismo y sensibilidad, consi-
gue, de hecho, unos resultados bastantes
mdés justos.

3. Aunque la persona de la victima del
delito ha ocupado tradicionalmente una
posicién marginal en el Derecho punitivo
(el sistema legal se ha dicho que nace para
“neutralizar” a la victima),*’ no cabe duda
que la atencién de los derechos y expec-
tativas de ésta es uno de los indicadores
mds fiables de la calidad de cualquier
ordenamiento de un Estado “social” de
Derecho. No debe extrafiar, por tanto —
algo que no hace el Proyecto de Cédigo
Penal espafiol de 1992 — que se cuente
con la victima en el momento de disefiar
el catdlogo de penas, medidas y sustituti-
vos penales; ciertos beneficios penitenci-
arios; circunstancias modificativas (atenu-
antes) de la responsabilidad criminal; de-
terminacién de la responsabilidad civil
derivada del delito, etc. Que se consigne,
incluso, en algin Cédigo Penal el com-
promiso de los poderes publicos de crear
un fondo o seguro social a favor de las
victimas del delito para hacer efectiva la
reparacién del dafio cuando el infractor
sea declarado insolvente.*

Las vicisitudes de la responsabilidad
civil derivada del delito, que el Ante-
proyecto de Cédigo Penal Ilegd a remitir
al ordenamiento civil; y, especialmente,
el perverso art. 122, § 2 del Proyecto
(responsabilidad civil subsidiaria de las
Administraciones Publicas por razén del
delito de autoridades y funcionarios
publicos en el ejercicio de sus cargos)

47. En este sentido, Hassemer, W., Funda-
mentos de Derecho Penal, 1984, Barcelona
(Bosch), p. 92.

48. Es el caso, por ejemplo, del Cédigo
Penal portugués (art. 129,1.%).
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evidencian la escasa sensibilidad de
nuestro prelegislador.

El citado art. 122, § 2 establece un
injusto e inconfesable privilegio para las
Administraciones Publicas, a costa del
perjudicado, mds propio de concepciones
mandarinistas del poder que de sistemas
sociales y democréticos de derecho. Con-
sagra, de facto, el principio de irrespon-
sabilidad de las Administraciones. Otorga
a éstas un régimen discriminatorio frente
al de los demds responsables civiles
subsidiarios.

Priva a la victima de la via penal, civil
y laboral para obtener de la Administra-
cién Pdblica la reparacion del dafio,
obligdndola a un largo peregrinaje (via
penal, administrativa y contencioso-ad-
ministrativa) que vulnera el principio
constitucional de tutela efectiva y el
derecho de todo administrado a un juicio
sin dilaciones indebidas.

Quinta

Criticables, y también por razones
politico-criminales, son otras previsiones
del Proyecto examinado.

1. Que no contemple, por ejemplo, el
§ 4 de su art. 1 el deseable efecto
suspensivo de la solicitud de indulto
dirigida al Gobierno por el juez o tribu-
nal, parece insatisfactorio. Claro que
semejante, suspensivo serfa indeseable
con relacién a las otras dos hipétesis
descritas en dicho articulo (derogacién o
modificacion del precepto razonadas por
el 6rgano jurisdiccional). Pero no cuando
éste promueve la concesién del indulto.
La realidad cotidiana demuestra, una vez
mds, que el Proyecto carece de una
decidida voluntad innovadora, que se
queda a mitad de camino, rezagado.

2. Timida parece, igualmente, la
configuracién del trdmite de audiencia
previsto en el art. 5, § 2, in fine, del
Proyecto.

Pues debiera hacerse extensivo a todos
los supuestos en que vienen a.colacion

penas heterogéneas y no resuelve la Ley
cual de ellas ha de ser aplicada. No tiene
sentido que se oiga al reo sélo cuando el
Tribunal dude respecto a cudl de las dos
penas es mds favorable a aquél.
3. Discutible, por su rigor, es el criterio de
la ultraactividad que adopta el art. 5, § 3,
del Proyecto con relacién a las leyes
temporales, excepcionando la aplicacién
retroactiva de la Ley posterior mas favo-
rable, consagrada en el propio art. 5, § 2.
Esta manifestacién del tempus regit ac-
tum, sélo explicable por razones de pre-
vencién general, podria atemperarse con
una referencia expresa a las facultades
que el § 4 del art. 1 confiere “cuando de
la aplicacién de la Ley resultare penada
una accién u omisién, a juicio del Juez o
Tribunal no debiera serlo o la penafuere
notablemente excesiva...”.

Se atenderfan, de este modo, exigen-
cias elementales de justicia ligadas al
caso concreto, dejando a salvo objetivos
politico-criminales de carécter general.

4. La clasificacion tripartita de las
infracciones penales (art. 12 del Proyec-
to), introducida por razones que la Ex-
posiciébn de Motivos no explicita, no
tiene mas repercusién y consecuencias
que las estrictamente penoldgicas (art.
30). Se consagra en la Parte General,
para prescindir, a continuacién, de la
misma el prelegisiador, que s6lo se re-
fiere a “delitos” y “faltas” en el resto del
articulado. Un cambio significativo como
el que la triparticiéon representa puede
justificarse por perseguir el acomodo y
congruencia entre la legislaciéon material
y la procesal (lo que no parece ser
nuestro caso); o porque sirva de instru-
mento para la consecucién de determi-
nados objetivos politico-criminales (lo
que tampoco sucede con el Proyecto).

5. La neocriminalizacion de las faltas
intentadas contra las personas o el pa-
trimonio (art. 16,2.°) es consecuencia del
automatismo y la imprevision. Al supri-
mirse la figura de la frustacién, el man-
dato del art. 16 del Proyecto incrimina




1 — DOUTRINA

comportamientos contra personas y pro-
piedades que el art. 5, § 2 del Cédigo
Penal vigente no sanciona (tentativa de
falta). El principio de intervencién mini-
ma sugiere evitar tales fenOmenos de
neocriminalizacién o, en todo caso, res-
tringir-los a las faltas contra las personas.

6. La mayor amplitud que experimenta
la eximente de “miedo insuaperable” en
el Proyecto, al suprimir éste la exigencia
relativa a la entidad del mal que lo genera
(art. 19,7.%) tampouco satisface desde una
Optica politico-criminal. La generosidad
con que se concibe el trastorno metal
transitorio por el Proyecto (éste pondera la
perturbacion del psiquismo con indepen-
dencia de la naturateza del agente que lo
ocasiona y la necesidad imperiosa de
objetivar los contornos de una sutil viven-
cia subjetiva que, segiin la Ley, libera por
completo de responsabilidad criminal,
recomienda un retorno a la férmula tradi-
cional hoy vigente. El miedo que aqui se
contempla es el miedo objetivable con
criterios normativos: el miedo a un mal
igual o mayor: no cualquier otro miedo.

7. La contemplacién por el Proyecto
de la circunstancia agravante de reinci-
dencia (art., 21,7.°), en su doble moda-
lidad: reincidencia especifica y reinciden-
cia genérica, y el régimen de una y otra,”
es una decisién politico-criminalmente
cuestionable. Mas cuestionable parece,
sin embargo, que coexista dicha circuns-
tancia agravante con la anémala figura de
la habitualidad,” introducido por el art.

49. La reincidencia especffica (art. 21,7, §
1) sigue el régimen ordinario de las demds
circunstancias agravantes (art. 63). La genérica
(art, 21,7.°, § 3) es de aplicacién potestativa,
segin el art. 65 del Proyecto: los jueces o
tribunales “podran imponer 1a pena en su mitad
superior, si lo estiman adecuado a las circuns-
tancias del hecho y del autor”.

50. Dispone el art. 73: “A los efectos de este
C6digo, se consideran habituales los que hu-
bieren sido condenados por tres o mdés delitos
de los comprendidos en un mismo capitulo, en
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73; y que, en la Parte Especial del
Proyecto, se modifiquen, a su vez, los
efectos de la primera’ o la propria
nocién y requisitos de esta ltima.>? De
suerte que se lleva a cabo un aparatoso
e injustificado despliegue de mecanismos
agravatorios de discutible fundamento
criminolégico y politico-criminal cuyos
respectivos contornos se delimitan con
escasa precision.

Sexta

Cabe formular, por iltimo, algunos
reparos meramente dogmdticos al Titulo
Preliminar del Proyecto, y a los Titulos
Iy I de su Libro 1.

1. La diccién del art. 3 (“no hay pena
sin dolo o imprudencia”) no convence,
si con ella — como parece — se pretende
plasmar una “garantia” fundamental. Seria
preferible la féormula: “no hay pena sin
culpabilidad” > Afirmar que “no hay
pena sin dolo ni culpa” equivale simple-
mente a prohibir la responsabilidad ob-
jetiva.>* La plena vigencia de la garantia
culpabilistica exige bastante mds. De otra
parte, el enunciado dista de aceptarse

un plazo no superior a cinco afios, salvo lo que
especialmente puedan disponer otros preceptos
de esta Ley.”

51. Por ejemplo, el art. 214,1.° impone,
ademds, la pena de inhabilitacién especial a los
reincidentes.

52. Asi sucede en las infracciones patrimo-
niales, a tenor de lo dispuesto en el art. 237,2.°
del Proyecto.

53. Que el art. 9 del Proyecto utilice los
términos: “dolosas e imprudentes” no es razén
para hacer lo propio en el art. 3, ya quc el
primero se limita a aportar una de finicién del
hecho punible, de pretensiones técnicas, mien-
tras el art. 3 formula una garantia del ciuda-
dano, funcién distinta que reclama un lenguaje
jurfdico también diferente.

54. Como advierte acertadamente — y en
sentido critico — Cerezo Mir, J. (Estudios
sobre la Moderna Reforma Penal Espaiiola,
Madrid 1993, Tecnos, p. 199).
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pacificamente por la doctrina cientfica,
dado que para un cualificado sector de
la misma — la finalista — puede existir
dolo o culpa y no necessariamente cul-
pabilidad.

Carece de fundamento la alergia del
Proyecto al concepto de culpabilidad.
Procede, por el contrario, su expresa
consagracién en el Titulo Preliminar del
Cédigo Penal porque la dignidad de la
persona humana es uno de los pilares de
nuestro orden constitucional y la impo-
sicién de una pena sin culpabilidad —
o rebasando la medida de ésta — implica
un intolerable atentado contra aquéla.>

2. Tampoco acierta el Proyecto al
formular la idea de proporcionalidad en
las medidas de seguridad (art. 4,2.°)
olvidando incomprensiblemente el distin-
to fundamento y fin de las penas y las
medidas de seguridad.’” En las medidas
(postdelictuales) la previa comisién de un
delito opera como presupuesto indispen-
sable para la aplicacién de aquéllas. Pero
el fundamento de las mismas es la pe-
ligrosidad del autor, no la mayor o menor
gravedad del delito o culpabilidad del
sujeto activo.

Por tanto, la proporcionalidad deseable
de las medidas de seguridad no puede
articularse con los mismos baremos que

55. Por ejemplo, si concurre una causa de
inimputabilidad o de inculpabilidad (asf, Cere-
zo Mir, J. Estudios sobre la Moderna Refor-
ma..., cit,, p. 199).

56. En este sentido, Cerezo Mir, J. Estudios
sobre la Moderna Reforma..., cit., p. 200.
También Bacigalupo estima que el principio de
culpabilidad entronca con los pilares del Estado
de Derecho (art. 1.1 de la Constitucién) y con
la propia dignidad de la persona (art. 10 de la
Constitucién), sea o no sea la culpabilidad
fundamento de !a pena o de su medida (rienen
rango constitucional las consecuencias del
principio de culpabilidad;, en La Ley, afio III,
n. 434, 8.6.82, pp. 1 a 3). Cf,, Cerezo Mir, j.,
ob. cit., p. 200, nota 2.

57. Como sefiala acertadamente Cerezo Mir,
J. (Estudios..., cit. p. 200).

la de la pena, como erréneamente hace
el Proyecto al sefialar un lfmite impropio
a la duracién de las medidas ajeno al de
la peligrosidad del autor. De esta forma,
aun sin reconocerlo, el prelegislador
impone um sistema monista, negando la
propria autonomfa de las medidas.>®

3. La novedosa regulacién del concur-
so de leyes (art. 7) tampoco merece un
juicio favorable. Contiene erratas mate-
riales en las concordancias o remisiones
a otros preceptos del Proyecto.”® Rede-
fine y desnaturaliza alguna de las noci-
ones fundamentales, como la de la “con-
suncién”, cuyo contenido poco tiene que
ver con el que la doctrina asigna a la
misma.® Y olvida dos cuestiones: que no
existe consenso cientffico ni unanimidad
alguna en torno a la delimitacién concep-
tual de todas estas categorfas (subsidia-
riedad, alternatividad, especialidad); y
que, en Gltimo término, la dificultad del
problema reside no tanto en definir las
mismas como en fundamentar cudndo y
por qué entre dos preceptos existe una
u otra clase de conexién.®!

58. Con mejor técnica afirmaba el art. 133
del Proyecto de 1980: “Las medidas de segu-
ridad guardarédn proporcién con la peligrosidad
revelada por el hecho cometido y la gravedad
de los que resulte probable que el sujeto pueda
cometer.” Cf., Cerezo Mir, J.,, ob. cit., p. 200.

59. El art. 7 excluye de su &mbito de
aplicacién los supuestos comprendidos en los
arts. 73 a 78, por error, ya que debia referirse
a los arts. 74 a 78.

60. Declara el art. 7,3.: “El precepto penal
més amplio o complejo absorberd a los que
castigan las infracciones consumidas en aquél.”
Tal formulacién no sélo es ambigua e impre-
cisa, sino no define satisfactoriamente las re-
laciones de consuncién.

61. Los conceptos de “especialidad” y “sub-
sidiariedad” tampoco son pacificos y, menos
ain, la aplicacién de los mismos a los supu-
estos concursales concretos. Asf, por ejemplo,
mientras unos autores consideram que entre
homicidio y asesinato existe una relacién de
especialidad, otros mantienen que dicha rela-
cién es de subsidiariedad.
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Paraddjicamente, sin embargo, la regla
4. del art. 7 del Proyecto reproduce con
escasa precision el mandato del hoy
vigente art. 68 del Cédigo Penal, precep-
to este dltimo muy socorrido en la praxis
jurisprudencial y de peligrosa tendencia
expansiva, cuyo genuino dmbito de apli-
cacién bien hubiera podido restringirse
con esta ocasion.

4. La clausula general del art. 10
tampoco define con el rigor técnico
deseable los presupuestos de la respon-
sabilidad criminal a titulo de comisién
por omisién. Pues no basta.para funda-
mentar ésta con declarar que puede
imputarse el resultado a una omisién sélo
cuando la no evitacién de éste “equival-
ga, segiin el sentido del texto de la Ley,
a su causacién”. Se trata, precisamente,
de determinar cuéndo cabe tal “equipa-
racién”: bajo qué requisitos y presupu-
estos puede la ley imputar el resultado
no evitado a una omisién previa. Esto es:
cuando surge el deber juridico personal
de impedir la causacién del resultado
cuya infraccién fundamenta la responsa-
bilidad criminal en concepto de comisién
por omisién (posicién de garante).

5. Los preceptos del Titulo II del
Proyecto sobre autoria y participacion
criminal (arts. 24 a 28) son técnicamente
poco correctos.

El art. 24 debiera referirse a “autores
y participes” — y no a “autores” y
“complices” — cuando declara qué per-
sonas son criminalmente responsables de
los delitos y faltas. Pues “inductores” y
“cooperadores” son genuinos ‘“‘partici-
pes” — no “cémplices” ni “autores” —
aunque el art. 25 equipare impropiamente
unos y otros a los “autores”.

El art. 25 no contempla la coautoria;
y el 27 amplia aiin m4s el alcance de la
denominada “responsabilidad escalona-
da” o en cascada; responsabilidad ésta de
signo objetivista, incompatible con los
principios de responsabilidad por el he-
cho propio y por la culpabilidad de su
autor que equivale a una intolerable

25
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solidaridad penal y amenaza la libre
expresién de las ideas, la critica y el
debate politico.®

Séptima

Launificaciénde las formas imperfectas
deejecuciénentornoalanuevafigurade la
tentativa prevista en el art. 17, § 1, del
Proyecto® simplica, sin duda, numerosos
problemas y evita, o debiera evitar, los
agravios comparativos que la praxis juris-
prudencial provoca al ofrecer soluciones
distintas a supuestos idénticos. Sin embar-
go, el art. 58% revive, en buena medida, y
con escasa fortuna, la divisién en grados
(“atendiendo a la seriedad del intento y al
grado de ejecucién alcanzado™); potenci-
ando, ademas y paradéjicamente, la discre-
cionalidad e incertidumbre conceptual, al
otorgarun amplio margen de discrecionali-
dad alos Jueces y Tribunales en el momen-
to de proceder a la reduccion preceptiva de
la pena (“la pena inferior en uno o dos
grados alasefialadaporlaley parael delito
consumado, en la extensién que se estime
adecuada”).

62. El art. 27 sustituye la referencia inicial
del hoy art. 13 del CP a los “autores” (“res-
ponderédn criminalmente sélo los autores™) por
una férmula ambigua e imprecisa: “no respon-
derdn criminalmente ni los cémplices ni quie-
nes los hubieren favorecido personal o realmen-
te”. Su § 2 menciona a los “autores” citados
en el art. 25 y, sin embargo, al tipificar los
diversos supuestos contempla comportamientos
que poco tienen que ver con la “autoria”.

63. Art. 17,1: “Hay tentativa cuando el
sujeto practica todos o parte de los actos de
ejecucién que deberian producir como resulta-
do el delito y, sin embargo, no lo producen
por causas independientes de la voluntad del
agente.”

64. A los autores de tentativa de delito se
les impondrd la pena inferior en uno o dos
grados a la sefialada por la Ley para el delito
consumado, en la extensién que se estime
adecuada, atendiendo a la seriedade del intento
y al grado de ejécucién alcanzado.”
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Octava

La figura del desistimiento penatmente

relevante, introducida en el art. 17, § 25

y en art. 18% pretende, sin duda, hacer
extensivo aquél a los actos preparatorios,
de acuerdo con el principio de que: “lo
que vale para lo mds, vale también para
lo menos” (si el desistimiento tiene re-
levancia en el caso de la tentativa, con
mds razén ha de tenerla en el de los actos
preparatorios). Sin embargo, tanto el § 2
del art. 17, como el art. 18, refieren el
desistimiento a comportamientes ejecuti-
vos (“..., bien desistiendo de la ejecuciém
ya iniciada, bien impidiendo la produc-
ci6n del resultado”), fo que parece frus-
trar la finalidad genuina de los preceptos
examinados. Estos, de otra parte, eviden-
cian una Hamativa asimetria a favor del
desistimiento contemplado en el art. 18,
menos exigente en sus requisitos, a pesar
de la particular gravedad de los casos a
que se refiere, por la participacién de una
pluralidad de personas no exigida en el
§ 2 del art. 17. Por iltimo, la cldusula
final o reserva del § 2 del art. 17 y el
art. 18 (“salvo que los actos realizados
sean por si mismos constitutivos de delitos
consumado™), induce a error, pues sugie-
re ka irrelevancia del consentimiento si
los hechos ya realizados constituyen
delito. Seria mds correcto afirmar: “sin
perjuicio de la responsabilidad criminal
en que pudiera haber incurrido por los

65. Art. 17,2° “Quedard impune el que
evitare voluntariamente la consumacién del
delito, bien desistiendo de la ejecucién ya
iniciada, bien impidiendo la produccién del
resultado, salvo que los actos realizados sean
por st mismos constitutivos de delito consuma-
do.”

66. Art. 18: “Cuando intervengan varios
sujetos en un hecho quedard impune aquél o
aquéllos que desistan de la ejecucién ya ini-
ciada, e impidan o intenten impedir, seria y
voluntariamente, la consumacioén, salvo que su
conducta sea constitutiva de otro delito.”

actos ya cometidos”. En efecto, la rele-
vancia del desistimiento es compatible
con la responsabilidad criminal en que
pueda haber incurrido et autor por etro
titulo o delito no afectado por dicho
desistimiento.

Novena

La incrimincidn uti singuli de los actos
preparatorios (art. 14 del Proyecto: cons-
piracién, proposicion y provocacion para
delinquir) es, sin duda, un acierto. No
obstante, se observan algunas disfuncio-
nes por exceso y por defecto. No parece
razonable, por ejemplo, que el art. 280
declare punibles la conspiracién, la pro-
posicién y la provocacién para cometer
los delitos de robo, extorsién o estafa, y
que no mencione otros delitos, de seme-
jante naturaleza, incluidos en el propio
Titulo XII (Caps. 1 a 10), castigados con
la misma pena (por ejemplo, los hurtos
agravados del art. 238, el delito de
apropiacién indebida, del art. 256, deter-
minadas figuras agravadas del delito de
dafios, del art. 276, etc.); en sentido
inverso, esto es, por exceso, declarar
punible, como hace el art. 535, § 5, la
conspiracién, proposicién y provocacion
— asf como la apologia — para cometer
el delito de asociacion ilicita, parece
sumamente criticable, pues dado que este
dltimo delito tmplica una anticipacién de
las barreras de proteccién penal, incrimi-
nar, a su vez, actos preparatorios respecto
al mismo, supone un verdadero abuso
represivo.

Décima

El Proyecto de Cdédigo Penal de 1992
pierde, a mi juicio, una excelente opor-
tunidad para acoger, en su art. 19, § 6
(estado de necesidad) la doble naturaleza
de esta circunstancia, eximente, en unos
casos, mera causa de exculpacion, en
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otros, como hacen con buen criterio otros
C6digos® y sufiere nuestra doctrina,
Tampoco parece acertado conservar la
definicién auténtica de “agresion ilegiti-
ma”, en el particular de la defensa de
bienes y moradas, in justificadamente
restrictiva.® Siendo la legitima defensa
una causa de justificacién, la naturaleza
del bien juridico agredido no explica una
severa limitacion en su dmbito de apli-
cacion. La racionalidad de la defensa o
{a proporcion entre ésta y el ataque puede
conseguirse a través de los requisitos
generales de esta eximente o bien apli-

67. Asi, el Cédigo Penal portugués: arts. 34
y 35; o el alemdn, §§ 34 y 35, respectivamente.

A favor de la tesis que se sustenta se ha
pronunciado recientemente, Cerezo Mir. J.
(Estudios sobre la Reciente Reforma Penal
Espariola, cit., p. 149).

68. Art. 19, § 5, 1.° (in fine) del Proyecto,
que coincide con el 8,4, 1.° (in fine) del Cédigo
Penal vigente.
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cando otros mecanismos interpretativos,*
sin necesidad de acudir a vagas clausulas
generales plagadas de elementos norma-
tivos, que degradan la relevancia de una
causa de justificacion y restringen insa-
tisfactoriamente la tutela de ciertos bienes
juridicos.

Los complejos problemas que la par-
ticipacion criminal suscita en el dmbito
del injusto y de la culpabilidad hubieran
merecido alguna previsién especifica,
semejante a los §§ 28 y 29 del StGB
alemdn, o arts. 28 y 29, también, del
Cédigo Penal portugués.

69. Asi Cerezo Mir, J., entiende que la
prohibicion del abuso del derecho (art. 7,
apartado del Cddigo Civil) puede enervar la
invocacién de la legitima defensa de bienes
juridicos de valor insignificante y en cuanto a
la agresién ilegitima de morada estima, con la
opinién mayoritaria, que 1a omisién no puede
constituir en sf misma una agresién (ob. cit.,
p. 149). : '
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LIMITES DE LOS DELITOS DE COMISION POR OMISION *

CARLOS MARIA ROMEO CASABONA

Catedrético de Derecho Penal. Universidad de La Laguna

1. Los llamados delitos de comisién
por omisién, o delitos impropios de
omisién,' constituyen uno de los institu-
tos nucleares de la moderna dogmidtica
del Derecho Penal; al mismo tiempo son
una de las fuentes m4s importantes de

* En esta exposicién parto de un trabajo
anterior titulado “Los Delitos de Comisién por
Omisién: Delimitacién, insuficiencias y pers-
pectiva politico-criminal,” publicado en Estu-
dios Juridicos — Libro Conmemorativo del
Bicentenario de la Fundacion de la Universi-
dad de La Laguna, Servicio de Publicaciones
de la Universidad de La Laguna, La Laguna,
1993, pp. 807-820. (también en Libro Home-
naje a la Memoria del Prof. Dr. D. Juan del
Rosal, Edersa, Madrid, 1993 p. 925 y ss).

1. Mucho se ha discutido sobre la propiedad
de la utilizacién de estas expresiones, y no por
meras razones terminol6gicas, a pesar de que
la primeira tiene una consolidada tradicién en
la doctrina y jurisprudencia espafiolas, mientras
que la segunda es 1a que se impuso rdpidamente
en la doctrina alemana. Sobre ello no podemos
entrar aqui. V. no obstante, J. M. Silva
Sanchez, E! Delito de Omisién — Concepto y
Sistema, Librerfa Bosch, Barcelona, 1986, p.
314 y ss.; W. Schéne, Unterlassene Erfolgsa-
bwendungen und Strafgesetz, Zur gesetzlichen
Regelung “unechter” Unterlassungsdelikte, Carl
Heymanns Verlag, Koln, 1974, p. 23 y ss. Por
su parte, Roxin, de acuerdo con una linea
doctrinal no undnime, diferencia de los delitos
impropios de omisién los delitos de omisién
por comisién (delitos de omisién por hacer);
v. C. Roxin, “En el lfmite entre comisién y
omisién,” en Problemas bdsicos del Derecho
Penal (trad. y notas por D. M. Luz6n Pefia),
Reus, Madrid, 1976, p. 226 y ss.

expansién de la manifestacién punitiva
de dificil control, lo que puede poner en
entredicho el principio de minima inter-
vencién del Derecho Penal. En una pri-
meira aproximacién estos delitos se
pueden definir como la produccién de un
resultado penalmente tipico que no fue
evitado por quien pudo y debia hacerlo,
es decir, por quien tenfa la capacidad y
el deber juridico de actuar en la evitacion
del resultado tipico (de lesion o de
peligro concreto del bien juridico). Pre-
cisamente, esta referencia inmediata a la
no evitacién del resultado marca, junto
con el deber de actuar a él referido, una
de las principales diferencias con los
delitos puros o propios de omision.

A pesar de los considerables esfuerzos
realizados por la Ciencia del Derecho
Penal europea, de entre los que destacan
las aportaciones de los juristas alemanes,?
pero también las de los espafioles® en los

2. Sobre todo las obras de Arm. Kaufmann,
Die Dogmatik der Unterlassungsdelikte, Verlag
Otto Schwarz & Co., Gottingen, 1959, y de B.
Schiinemann, Grund und Grenzen der unechten
Unterlassungsdelikte, Otto Schwarz, Gottingen,
1971. V. también maés reciente la obra de J.
Brammsen, Die Entstehungsvoraussetzungen der
Garantenpflichten, Duncker & Humblot, Ber-
lin, 1986.

3. P. ¢., S. Huerta Tocildo, Problemas
Fundamentales de los Delitos de Omision,
Ministério de Justica, Madrid, 1987; Silva
Sanchez, El Delito de Omision, cit., passim; A.
Torio Lopez, “Lfmites politico-criminales del
delito de comisién por omisién,” en Anuario
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tiltimos afios, no puede afirmarse todavia
que se haya logrado satisfactoriamente
encontrar un grado de acuerdo suficiente
para caracterizar plenamente algunos as-
pectos de su conceptuacién y, sobre todo,
fijar unos lfmites razonables. Estas caren-
cias han contribuido a vincular la impre-
sion de inseguridad juridica con estos
delitos, inseguridad que no se compadece
con el Derecho Penal del Estado de
Derecho, sometido al principio de lega-
lidad. Tal sentimento se intensifica en
relacion con el Derecho espafiol por la
comprobacién objetiva de que el Cédigo
Penal (CP) vigente carece de cualquier
referencia explicita de apoyo para su
incriminacién,* en particular para la
determinacién del sujeto activo, sin per-
juicio de que tanto los autores como la
jurisprudencia no han encontrado serios
obstaculos para su encuadre en el CP, en
el entendimiento de que se deja salva-
guardado el principio de legalidad.> No
obstante, es cierto también que reiterada-
mente se ha reconocido en nuestro pafs
la urgencia de resolver la cuestién me-
diante la intervencién del legislador,® si

de Derecho Penal y Ciencias Penales, 1984,
p. 694 y ss.; recientemente, L. Gracia Martin,
en J. L. Diez Ripolles/L. Gracia Martin, Delitos
Contra Bienes Jurldicos Fundamentales, Tirant
lo Blanch, Valencia, 1993, p. 71 y ss.

4. Cierto que no debe desconocerse la
trascendencia que representa, en este sentido,
el art. 1, 1.° del CP: “Son delitos o faltas las
acciones y omisiones dolosas o culposas pe-
nadas por la Ley.”

5. V. F. Muiioz Conde, en F. Mufioz Conde/
M. Garcia Aran, Derecho Penal, Parte General,
Tirant lo Blanch, Valencia, 1993, p. 227.

6. Asi, S. Mir Puig, Derecho Penal, Parte
General, PPU, Barcelona, 1990, p. 329; L
Cerezo Mir, Problemas Fundamentales del
Derecho Penal, Tecnos, Madrid, 1992, p. 349.
Por el contrario, Silva Sanchez, El Delito de
Omisién, cit,, p. 369 (incluso lo considera
contraproducente para el derecho espaiiol);
Gracia Martin, Delitos Contra Bienes Jur{dicos
Fundamentales, pp. 72 y 84 (le otorga un mero
valor declarativo cuando no perturbador).
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bien se han sugerido férmulas o criterios
de concreci6n que presentan frecuente-
mente notables divergencias.

2. Las causas de esta dificultad arran-
can del erréneo punto de partida meté-
dico tomado para resolver su castigo (hoy
superado, por lo menos doctrinalmente),
por un lado, y se encuentran en la propia
naturaleza de los delitos de comisién por
omisién, en su estructura y los compo-
nentes que los configuran, por otro.

El primer factor se debi6, como es
sabido, a la pretensién inicial — que
perduré durante muchos decenios — de
integrar la comisién por omisién en la
estructura del delito de accion, por tomar
como presupuesto metédico que los tipos
de resultado son tnicamente tipos de
causacion, en los que subyaceria tan sélo
una norma prohibitiva, tarea que, por tal
motivo, estaba condenada de antemano
al fracaso (como tampoco podfa dar
resultados definitivos considerar la comi-
sién por omisién como un estadio inter-
medio de los delitos de accién y de los
puros de omisién).” En efecto, un gran
escollo podrfamos destacar en primer
lugar: la relacién de causalidad. La equi-
paracién de la no evitacién de un resultado
con su produccién efectiva se quiso
encontrar en la existencia de un proceso
causal real que también aconteceria en la
omisién de la accién que deberia evitar el
resultado: bien centrdndolo en un proceso
causal naturalfstico, bien psicoldgico, bien
en una relacion de causalidad juridica (la
no realizacion de la accién juridicamente
‘esperada’), social, etc. Tras largos e
infructuosos afios de discusion se tuvo que
asumir que entre la omision y el resultado
tipico acaecido no existe un elance cau-
sal: quien no hace nada, quien adopta una
actitud pasiva,® no puede desencadenar,

7. V. H. Welzel, Derecho Penal Alemdn,
Parte General, 11.* ed., Ed. Juridica de Chile,
Santiago, 1969, p. 286 y ss.

8. Para Mir Puig, Derecho Penal, Parte
General, pp. 320 y 322, se trata de realizar una
conducta positiva distinta a la ordenada.
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en sentido estricto, ningln proceso causal
real’ Esta conclusién tendria también
consecuencias para la caracterizacion del
dolo: el dolo en la omisién no se integra
en sentido estricto por el componente
volitivo, pues éste implica necesariamen-
te la presencia de una voluntad que prevé
y dirige un proceso causal, y tal proceso,
decimos, no existe en la omision.' Por
tanto, el dolo en la omisién (en los delitos
de comisién por omisién) consiste en la
conciencia del sujeto sobre su omitir,
sobre su capacidad de accidn para evitar
el resultado, entre otros elementos. Por
otro lado, aquellos criterios tampoco
podridn explicar satisfactoriamente por-
qué, si en la accién y la omisién concutre
un proceso causal idéntico, ha de exigirse
algiin elemento mds para la existencia del
delito (en el tipo) en la segunda y no en
la primera.'t

A pesar de esta evolucidn, todavia no
se ha podido prescindir satisfactoriamen-
te de tomar en consideracién la averigua-
cién de procesos causales hipotéticos con
el fin de comprobar si el syjeto hubiera
podido evitar {a produccién-del resuitado

‘con su actuar,'? lo que al menos introduce

9. Kaufmann, Die Dogmatik der Unterlas-
sungsdelikte, cit., p. 61 y ss.; HH. Jescheck,
Tratado de Derecho Penal, Parte general, 4.
ed. (trad. J. L. Manzanares Samaniego), Ed.
Comares, Granada, 1993, p. 562; Welzel, De-
recho Penal Alemdn, Parte General, cit., p. 292;
en la doctrina espafiola, p, ¢j., J. Cerezo Mir,
Curso de Derecho Penal Espariol, Parte Ge-
neral, I, 3.2 ed., Tecnos, Madrid, 1985, p. 266,
n. 11, y p. 281; Huerta Tocildo, Problemas
Fundamentales de los Delitos de Omision, cit.,
p. 46 y s.

10. Kaufmann, Die Dogmatik der Unterlas-
sungsdelikte, cit., p. 66 y ss. (v.enp. 713 y
ss. el verdadero significado de la omisién
‘querida’).

11. Como seiiala Mir Puig, Derecho Penal,
Parte General, cit., p. 328, si fuera “causacién”
omisiva no seria necesaria la posicién de
garante.

12. V., también criticamente, p. ej., Gracia
Martin, Delitos Contra Bienes Jurfdicos Fun-
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elementos normativos de dificil concre-
cion.

De forma paralela a este proceso de
depuracién, se vio que la equiparacion
entre accién y omision en los delitos de
resultado no podia predicarse de todo
aquél que pudiera evitar dicho resultado,
de quien tuviera capacidad de accidn, sino
que habia que restringir el circulo de au-
tores a quienes tuvieran, ademds, el deber
juridico de intervenir, en raz6n de una
especial relacién previa establecida entre
el sujeto y el bien juridico lesionado. La
posicién de garante, como problema situ-
ado finalmente en el tipo de los delitos de
comisién por omisién gracias a la aporta-
cién de Nagler,'® continiia siendo el punto
de escape hacia la expansion de la puni-
cion de estos delitos, y, en consecuencia,
uno de los mas necesitados de delimitaci-
6n y restriccién.'* Por otro lado, la deter-
minacién de la equivalencia de la comisi-
6n omisiva con la activa desde el punto de
vista de su desvalor de injusto culpable,
para lo que se ha solido tomar como
referencia esa misma posicién de garantia
del sujeto del delito, conforma otro de los
puntos necesitados de confluencia. Cierto
que incliso cuando dicha equivalencia
llega a ser identificada en el caso concreto,
no deja de resultar llamativa (tal vez por
la contradiccién que implica) la frecuencia

damentales, cit., p. 74 y s. y p. 82, quien con
la construccién estructural alternativa que ofre-
ce de los delitos de comisién por omisién trata
de superar la perspectiva de la causalidad
hipotética.

13. V. J. Nagler, “Die Problematik der
Begehung durch Unterlassen, en Gerichtsaal,
n. 111, 1938, p. 1 y ss.

14. Asi, especialmente critico con esta ten-
dencia expansiva de la jurisprudencia alemana,
W. Gallas, “Die Garantenpflicht des Unterlas-
sungstiters,” (1963), en Studien zum Unterlas-
sungsdelikt, R. v. Decker & C. F. Miiller,
Heidelberg, 1989, p. 67 y ss. Acertado en el
diagnéstico y en los objetivos, Gracia Martin,
Delitos Contra Bienes Juridicos Fundamenta-
les, cit., pp. 72 y 77.
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con que se postula una atenuacion de la
pena (aunque seca facelativa) para la
omisién en relacién con su modalidad:
activa, indicio de que en Gltimo término tal
equivalencia es relativa, al significar en el
fondo dicho criterio un reconocimiento de
que la omision puede ser menos grave que
la acci6n, aunque a través de ambas se
pueda imputar al sujeto el mismo resultado.

3. Un adecuado engarce de todos estos
elementos estructurales del delito de
comisién por omision ha dado lugar a la
inevitable configuracién auténoma del
tipo de estos delitos frente al correspon-
diente de los delitos de accidn, y esto
tanto en el tipo doloso como culposo
respectivo. La norma infringida no serd
ya de prohibicidn, como consecuencia
necesaria de su inicial identificacion o
subsuncién con los delitos de comisidn,
sino que consistird en un mandato, en una
norma preceptiva.

Seria Welzel,’® apoyado en alguna
medida en parte de las aportaciones de
Nagler primero, pero sobre todo de Ar-
min Kaufmann después, quien mejor
fijarfa la estructura del tipo de los delitos
de comisién por omisidn, y posiblemente
continta vigente la validez de lo que
podriamos identificar al menos como el
esqueleto de esa configuracién. El tipo
doloso, asi concebido, presenta los sigui-
entes elementos, que apunto brevemente,
dejando traslucir tan s6lo algunos de los
problemas que plantean:

a) Situacién tipica, consistente en la
produccion de la lesion o peligro concreto
de un bien juridico.'®

15. Welzel, Derecho Penal Alemdn, Parte
General, cit., p. 290 y ss.; v. ya con anterioridad,
“Zur Problematik der Unterlassungsdelikte,” en
Juristenzeitung, 1958, p. 494 y ss. Lo que no
significa que no hayan sido polémicos los con-
tenidos del tipo de lo injusto de estos delitos.

16. A pesar de su interés y complejidad, no
entramos en el examén de si la estructura de
los delitos de comisién por omisién permite
esta modalidad en los delitos de simple acti-
vidad, en los de propia mano, en os delitos
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b) Comportamiento omisivo; consis-
tente er la no realizacién de la accién
tendente a evitar el resultado tipico.

c¢) La capacidad de accién por parte del
sujeto, o de evitacion del resultado, en-
tendida como-capacidad individual en el
caso concreto,!” que a su vez se determina
por: a’) el conocimiento de la situacién
tipica; b’) la posibilidad de conocer los
medios de evitacion del resultado, aunque
mds bien parece necesario su conocimi-
eato efectivo, no siendo suficiente la mera
posibilidad, la cual podria situarnos, en su
caso, en el dmbito del tipo culposo
(omision inconsciente); y, ¢’) posibilidad
material, real, de evitar el resultado; es
aqui donde entran en juego los juicios
causales hipotéticos orientades a compro--
bar si efectivamente el sujeito habria
conseguido evitar el resultado de haber
actuado, pero la cuestién es cémo fijarlo:
normalmente gira en torno a la probabi-
lidad, incluso mds alld de ésta, requirien-
do un grado de certeza o seguridad,'® para
tales propdsitos se acude a diversos pro-
cedimientos y férmulas de averiguacién
no siempre sélidos.

d) Los elementos del autor. Como
vimos, no todo el que puede evitar el
resultado entra dentro de la drbita del tipo
de comisién por omisién correspondien-
te, sino que es precisa la existencia previa
de un deber juridico de evitar el resul-
tade. Este dever se ha solido caracterizar
de forma ampliamente coincidente como

caracterizados en el tipo por determinadas
modalidades comisivas, en los de apropiacién
y en los que se encluye una determinada forma
de vida. V. al respecto, Silva Sanchez, El Delito
de Omisién, cit., p. 350 y ss.

17. Asi, p. €j., Jescheck, Tratado de Derecho
Penal, Parte General, cit., 560.

18. Criterios que tampoco son undnimes. V.
p. ¢j., J. Brammsen, “Erfolgszurechnung bei
unterlassener Gefahrverminderung durch einen
Garanten”, en Monatschrift fiir Deutesches
Recht, 1989, p. 123 y ss., quien propone el
criterio de la posibilidad de evitacién del
peligro.
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deber de garantia del bien juridico, que
incumbe en principio a quien tiene la
posicion de garante en relacién con el
mismo basada en una estrecha vincula-
cién con el bien juridico originada pre-
viamente a la situacién tipica por diversas
causas (fuentes de la posicién de garan-
te). Ello nos permite distinguir la situa-
cién factica de garante en si misma, que
como caracteristica del autor se incorpora
al tipo, del deber juridico a que da lugar,
distincion relevante para caracterizar ju-
ridico-penalmente la naturaleza del error
en uno u otro aspecto (error de tipo o
de mandato, respectivamente). De este
modo los delitos de comisién por omi-
sién se presentan como delitos especiales
de autor que comportan la infraccién
deberes juridicos especiales que obligan
a aquél, a diferencia de lo que sucede en
los tipos de accién correspondientes.
El principal problema derivado de la
posicién de garante ha sido establecer
criterios generales para determinar su
existencia, dado que la ley penal, como
veremos y matizaremos mdas abajo, no
ofrece ni puede ofrecer satisfactoriamente
al menos un catilogo completo de po-
siciones de garante, por la propia “natu-
raleza de las cosas”, y es al intérprete de
la ley (al Juez, en ultimo término) a quien
corresponde encontrarlo. Se han propu-
esto diversos criterios, algunos de los
cuales han sido aceptados sin mayor
discusion para la resolucion de casos
concretos (como la madre en relacion
con su hijo de corta edad). En general
se agrupan en dos tendencias no radi-
calmente separadas,'® las formales (teo-
rias formales del deber juridico), que se
han ocupado principalmente de estable-
cer las fuentes juridicas de la posici6n
de garante, aunque intentando en oca-
siones fundamentarlas materialmente; y
las materiales, que intentan desarrollar

19. Lo que ha llevado a Jescheck, Tratado
de Derecho Penal, Parte General, cit., p. 565,
a propugnar una conjuncién de ambos criterios,

el contenido y funcién de dicha posicién
(teorias funcionales).? Ambos procedi-
mientos presentan inconvenientes, bien
porque pretenden extraer de la ley o de
relaciones juridicas o ficticas entre el
sujeto y el bien juridico posiciones de
garante no establecidas inequivocamente
o de modo suficiente, bien por el riesgo
de querer derivar deberes juridicos de
simples o exclusivos deberes morales, o
al menos de confundir éstos con aqué-
llos; en cualquier caso, por ninguno de
ellos se logra eludir del todo la inde-
finicion o ambigiiedad que se objeta a
este elemento de los delitos impropios de
omision.

En efecto, la debilidad de estas cons-
trucciones, tanto por su excesiva indeter-
minacién como consecuentemente por su
escasa fidelidad al principio de legalidad,
se pone en evidencia al analizar las
diversas fuentes tradicionales de las po-
siciones de garante, que en buena parte
coinciden con los resultados de las pos-
turas que se centran en las funciones de
garante, aunque éstas pretenden llegar a
resultados mds restrictivos. Asi, se dice,
y no es objeto de discusién y parece
razonable, que los padres ostentan la
posicién de garante en relacién con la
vida de sus hijos como consecuencia de
los deberes derivados de la patria potes-

20. P. ej., Kaufmann, Die Dogmatik der
Unterlassungsdelikte, cit., p. 283: la posicién
de garante consiste en la funcién de proteccién
de un bien juridico o en el control de las
fuentes de peligro para los bienes juridicos.
Para Schiinemann, Grund und Grenzen der
unechten Unterlassungsdelikte, cit., p. 236 y
ss., s6lo el elemento comin de los delitos de
accién y de comisién por omisién, consistentc
en el dominio sobre la causa del resultado,
puede fundamentar la equiparacién de ambos
y con ello la imputaci6n del resultado, asi como
extraer de él a continuacién las posiciones dc
garante: el dominio sobre una causa esencial
del resultado y el dominio sobre el desamparo
de la victima, que a su vez permiten subdivi-
siones.
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tad que impone el Cédigo Civil (CC),
pero no sélo cuando se trata de darles
alimentos (por tanto, cuando dejan morir
a sus hijos que no pueden valerse por si
mismos por no haberles dado de comer),
como se establece de forma expresa en
la ley civil, sino también cuando existen
otros peligros, como impedir que un
tercero los mate o que perezcan ahoga-
dos. Sin embargo, esto no lo sefiala la
ley de forma expresa (salvo el genérico
“velar por ellos”, art. 154, § 2.°, 1.°, del
CC), a diferencia de lo que sucede en
alguna normativa sectorial (p. €j., la Ley
General Penitenciaria impone a la Admi-
nistracién penitenciaria el deber de velar
por la vida, integridad y salud de los
internos, art. 3, 4). En ocasiones se ha
ido mds lejos, al imputar al padre un
delito de comisién por omisién por no
haber impedido la comisién de un delito
por parte de su hijo,2! lo que desvirtia
la posicién de garante y la reconduce
hacia bienes de terceros con los que no
existe vinculo previo, ni puede decirse
que la pasividad del padre sea en si
misma fuente de peligro para aquéllos,
trasladando asf al 4mbito penal una ins-
titucién puramente civil (la culpa in
vigilando). La posicion de garante en el
dmbito familiar se ha extendido a otras
relaciones, como la inversa a la anterior
de los hijos respecto a sus padres,? o de
los cényuges entre si, sin quedar clara
cuél es la base iusprivatistica del deber
de intervenci6n® ni qué bienes juridicos

21. Welzel, Derecho Penal Alemdn, Parte
General, cit., p. 294.

22. V. polémico, Jescheck, Tratado de
Derecho Penal, Parte General, cit., p. 566.

23. El CC espaiiol recoge la obligacién de
“socorrerse mutuamente” los cényuges (art.
68), y la de alimentos entre parientes: “Estdn
obligados reciprocamente a darse alimentos en
toda la extensién que sefiala el articulo prece-
dente: 1.°) Los c6nyuges. 2.°) Los ascendientes
y los descendientes. Los hermanos sélo se
deben los auxilios necesarios para la vida,
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comprende, si tan s6lo personalisimos
(vida, integridad personal, libertad) u
otros, como los de cardcter econémico y
patrimonial.

Las relaciones contractuales se han
considerado también fuente de la posici-
6n de garante, por la estrecha vinculacién
que aquéllas fundamentan entre sujeto y
bien juridico, para lo cual es paradigma-
tico el caso del salvavidas de la playa o
de la piscina en relacién con los baiiistas.
Sin embargo, esta vision formal ha tenido
que ser corregida con criterios materiales,
y por ello no basta par: entender ya
existente la posicién de arante con la
firma del contrato y las demds formali-
dades que le dan plena vida jurfdica en
el ambito laboral, sino que es preciso, se
dice, que se haya producido la asuncién
factica del contrato, que el sujeto haya
iniciado efectivamente sus prestaciones
contractuales; por el contrario, la posici-
6n de garante se mantiene desde el
momento de tal asuncién, aunque con
posterioridad se descubra que el contrato
laboral era nulo.? Desde una perspectiva
funcional, estos criterios supontn estable-
cer unos lfmites objetivos y temporales
que no se compadecen con la mera
relacién formal entre sujeto y bien juri-
dico, sino — en parte — con la funcién
material que corresponde al primero en
relacion con el segundo en la situacién
concreta.

La aceptacion voluntaria de proteccién
del bien juridico es otra de las fuentes
de la posicion de garante, en cuyo caso

cuando los necesiten por cualquier causa que
no sea imputable al alimentista, y se extenderdn
en su caso a los que precisen para su educa-
cién” (art. 144).

24. Mir Puig, Derecho Penal, Parte General,
cit., p. 339, partiendo de criterios materiales
(préximos a los propuestos por Kaufmann y
por Jescheck), prefiere por ello prescindir de
ella como criterio auténomo e integrarlo en la
asuncién voluntaria de una funcién de proteccién
del bien juridico.
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habria que precisar los limites explicitos
o implicitos de tal aceptacion para esta-
blecer la extensién de tal posicion.

De acuerdo con el principio de inje-
rencia, la posicién de garante surge tam-
bién en quien ha creado una fuente de
peligro para el bien juridico con su actuar
precedente a la lesién del bien juridico.
En este supuesto se discute si el com-
portamiento precedente ha de ser ilicito
0 no, y en general se observa su procli-
vidad como factor de expansién censu-
rable de los delitos de comisién por
omisién.®> A pesar de su extendida acep-
tacién en la doctrina, no ha dejado de
suscitar importantes criticas conducentes
a su restriccién o incluso negacién como
fundamentacién por si sola del deber de
actuar.? pasando por la sugestiva tesis de
que el principio de injerencia es en
realidad un problema de accién y no de
omisién.”” En el Derecho espafiol se ha
sefialado que constituye una pieza clave
para ello el correcto entendimiento del
tipo agravado de la omisi6n del deber de
socorro cuando el peligro para la persona
necesitada de socorro ha sido originado
“por accidente ocasionado por el que
omitié el auxilio debido” (art. 489 ter. 3
del CP), pues aqui la injerencia no da
lugar en si misma a un delito de cornisién
por omisién, sino a un delito puro de

25 G. Rodriguez Mourullo, “El delito de
omisién de auxilio a la victima y el pensami-
ento de la ingerencia,” en Anuario de Derecho
Penal y Ciencias Penales, 1973, p. 512.

26. V. Schiinemann, Grund und Grenzen der
unechten Unterlassungsdelikte, cit., p. 313 y ss.

27. En este sentido, Brammsen, Die Ents-
tehungsvoraussetzungen der Garantenpflichten,
cit., p. 404 y ss., entiende, con un razonamiento
muy razonable y atendible, pero cuya viabili-
dad requeriria un andlisis detallado, que el
principio de injerencia debe situarse en el
sistema de los delitos de accidn, para lo cual
precisa un dolus superveniens, a diferencia del
dolus subsequens.

omisién agravado,?® en el que lo injusto
culpable més grave viene determinado
por la no prestaciéon de auxilio en tales
circunstancias. En este caso el alcance
que se otorgue al término “accidente”,
bien s6lo como equivalente a fortuito,
bien incluyendo también el culposo,® o
sélo éste puede ser referente de la
amplitud resultante de la injerencia como
fuente de la posicién de garante de un
delito de comisién por omisién doloso si
acaece un resultado.

Estas “desviaciones” de los respectivos
puntos de partida son coherentes con la

28. Silva Sanchez, E! delito de omision, cit.,
p. 344 y ss., lo considera un supuesto —
intermedio — de omisién pura de garante frente
a las omisiones puras generales y la comision
por omisién.

29. Asf Huerta Tocildo, Problemas Funda-
mentales de los Delitos de Omisidn, cit., p. 266,
quien ademds estima que si el accidente se
produjo por imprudencia, surge la posicién de
garante y nos sitia ya en la 6rbita de los delitos
impropios de omision.

30. V.D.M. Luzon Pefia, Derecho Penal de
la Circulacion, 2.* ed., PPU, Barcelona, 1990,
p. 178.

31. J.M. Zugaldia Espinar, “omisién e inje-
rencia con relacién al supuesto agravado del §
3 del art. 489-bis del Cédigo Penal”, en Cuader-
nos de Politica Criminal, 1984, p. 571 y ss.: la
omisién del deber de socorro tras el accidente
fortuito da lugar tan s6lo al tipo basico del art.
489 ter. 1, mientras que el accidente debido al
comportamiento previo imprudente (atropello
del sujeto pasivo) comete un delito de homicidio
(o lesiones) culposo en concurso con el tipo
agravado del art. 489 ter. 3. Parece que al menos
da acogida a este segundo supuesto, E. Gimber-
nat Ordeig, “Nota a Enrique Bacigalupo: Delitos
impropios de omisién,” en Anuario de Derecho
Penal 'y Ciencias Penales, 1970, p. 726; también
Muiioz Conde, Derecho Penal, Parte General,
cit,, p. 229.

32. Cf,, E. Bacigalupo Zapater, “Conducta
precedente y posicién de garante” en Anuario
de Derecho Penal y Ciencias Penales, 1970,
p. 44 y ss.; Rodriguez Mourullo, “El delito de
omisién de auxilio a la victima y el pensami-
ento de la ingerencia,” cit., p. 510 y ss.
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funcién tutelar del Derecho Penal y con
los contenidos de lo injusto y la culpabi-
lidad, de ahi su alejamiento de planteami-
entos formalistas siempre que no afecten
al principio de legalidad, pero son eviden-
tes focos de ampliacién de la posicién de
garante no suficientemente sustentada.

La indefinicién y ambigiiedad se acen-
tda cuando la posicién de garante se ha
extendido a diversos supuestos que tie-
nen en comin una especial relacién de
dependencia que se establece de forma
reciproca entre los titulares del bien
juridico: p. ej., quienes se hallan unidos
por una comunidad de vida, por enfren-
tarse a un peligro comtin o por compartir
negocios o intereses comunes. En estos
casos surge en un primer plano la difi-
cultad de encontrar un fundamento juri-
dico que eleve a dicho plano (el juridico)
lo que a primeira vista son obligaciones
ético-sociales,® si se quiere evitar el
riesgo de ir confundiendo cada vez mds
los contornos que marcan la separacion
entre moral y derecho.*

Por tanto, y dado que serfa imposible
llevar a la préctica la propuesta de que
los diversos sectores del ordenamiento
juridico que se han considerado fuente de
la posicibn de garante positivicen de
modo suficiente ésta,®® se han buscado
otras orientaciones metddicas que identi-
fiquen y delimiten la extensién de los
supuestos que dan lugar al deber de
actuar, restringiendo las posiciones de
garante,’ pero sobre todo de cardcter

33. También critico, Torio Lopez, “Limites
politico-criminales del delito de comisién por
* omisi6n,” cit., p. 704. Sin embargo, Jescheck,
Tratado de Derecho Penal, Parte General, cit.,
p. 566, parece haberlo encontrado.

34. Gallas, “Die Garantenpflicht des Unter-
lassungstiters,” cit., p. 95.

35. A favor de esta solucién, Torio Lopez,
“Limites politico-criminales del delito de co-
misién por omisién,” cit., p. 704 y s.

36. Gallas, “Die Garantenpflicht des Unter-
lassungstiters,” cit., p. 94 y s., estima que s6lo
pueden fundamentar la punibilidad de la comi-
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material. En este sentido, un grupo mi-
noritario pero importante de autores es-
pafioles se aparta de los criterios mds
extendidos en la doctrina de nuestro pais,
y sefialan que entre accién y omisién
debe existir una total identidad estructural
normativa para que ésta pueda ser sub-
sumida directamente en el precepto legal
y pueda ser, en consecuencia, tipica.’’
Unos encuentran dicha identidad en el
principio de la creacién o aumento de
riesgo para el bien juridico atribuible al
autor,®® o en la asunci6én de un concreto
compromiso sobre el riesgo para el bien
juridico, actuando a modo de “barrera de
contencién” de dicho riesgo, o en la
relacion de dominio social del sujeto
sobre el bien juridico.* Sin embargo,
estas posiciones, en principio restrictivas,
conducen inevitablemente, y asi lo asu-
men sus defensores, a una plena equipa-
racién — identidad — de injusto y, por
ello, de pena entre accién y omisién, por
lo que implicam también otra via de
expansion, esta vez centrada en el marco
punitivo.

sién por medio de la omisi6n, ademds de la
lesién de deberes de cuidado en las relaciones
paterno-filiales, la lesidn de deberes de garante
originados en la asuncién de la posicién de
garante o en el hacer precedente peligroso.

37. V. sobre ello, Gracia Martin, Delitos
Contra Bienes Juridicos Fundamentales, cit., p.
76 y ss.

38. Mir Puig, Derecho Penal, Parte General,
cit., p. 334, pero afiadiendo, en segundo lugar,
que tal peligro determine una situacién de
dependencia personal del bien juridico respecto
de su causante.

39. Silva Sanchez, El delito de Omisidn, cit.,
p. 371.

40. Gracia Martin, Delitos Contra Bienes
Juridicos Fundamentales, cit., p. 78 y ss., quien
define tal relacién de dominio “como el con-
junto de condiciones, acotadas por el tipo de
lo injusto, que fundamentan una relacién es-
pecifica de dependencia del bien juridico con
respecto a un sujeto o a una clase de sujetos
y que son determinantes de la posibilidad de
actualizacién del dominio del hecho tipico.”
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d) Equivalencia entre accién y omisién
(principio de equivalencia), con los pro-
blemas especificos que plantea que ya
han sido apuntados més arriba, en par-
ticular su especial conexién con la po-
sicién de garante. Esta segunda equiva-
lencia se plantea con especial intensidad
en los tipos delictivos que contienen
elementos especificos relativos a la forma
de la accidn, respecto a los que se duda
sobre su realizacién omisiva.*!

4. Por lo que se refiere a la jurispru-
dencia espafiola, durante muchos afios ha
recurrido muy escasamente a los delitos
de comisién por omisién dolosos como
procedimiento de imputacién de resulta-
dos. No puede decirse lo mismo, sino
todo lo contrario, en lo que concierne a
los delitos culposos, en los cuales, sin
embargo, nuestros tribunales han solido
hacer abstraccién de la cuestién del ga-
rante y han tendido a confundir la accién
con la omisidn, al identificar ésta con la
inobservancia del cuidado objetivamente
debido.”? A partir de los afios setenta y
ochenta se aprecia un esfuerzo por ela-
borar la estructura tipica de estos deli-
tos:** “la comisién por omisién en sus
vertientes de cooperacién necesaria (coau-
toria) o de cooperacidn no necesaria pero
eficaz (complicidad) requiere en el actual
estado de la doctrina cientifica y juris-
prudencial: a) un elemento objetivo cons-
tituido por la omisién que — en el primer
supuesto de participacion — debe ser
causal del resultado tipico, y que en la
complicidad basta que sea eficaz; b) un

41. V. sobre el problema, Jescheck, Tratado
de Derecho Penal, Parte General, cit., p. 572.

42. V. sobre esto ultimo, M.C. Alastuey
Dobon, “Delitos de comisién por omisién en
la jurisprudencia del Tribunal Supremo,” en
Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales,
1992, p. 1.020.

43. V. una detallada y clarificadora exposi-
cién de Alastuey Dobon, “Delitos de comisién
por omisién,” cit.,, p. 969 y ss.

elemento subjetivo o voluntad dolosa, ora
de cooperar causalmente al resultado
(coautoria), ora de facilitarle simplemente
(complicidad); y c) un elemento norma-
tivo, que es el que acaba de dar sentido
juridico-penal a la omisi6n, integrado por
un especifico deber de actuar que puede
surgir de una disposicién legal, de la
previa aceptacién o conducta anterior que
crea un peligro o es fuente de riesgos
para otros, colocando al omitente en la
posicién de garante en cuanto le oblia a
asegurar la no produccién del resultado...
y si aquel deber juridico de garantia
obligada — en definitiva — a impedir
el resultado dafioso, es obvio que el ‘no
impedir’, caracteristico de la comision
omisiva, puede reconducirse, como espe-
cie del mismo género, al ‘causar’ enten-
dido en sentido amplio.”** En este criterio
jurisprudencial — que no es aislado* —
rezuma todavia la vieja tesis de integrar
estos delitos en las notas de los delitos
de accidn, sobre todo en la identificacion
(?) de un vinculo causal y en la concep-
cién del dolo, aunque finalmente se salve
en cierta medida con la aceptacién de una
mera correspondencia — que casi se
confiesa analdgica*® — entre ‘no impe-
dir’ y ‘causar’, aparte del esfuerzo que
se observa en delimitar la posicion de
garante y la admisién de la participacion
en los delitos de comision por omisién,
cuestion muy debatida (al; igual que la
de la tentativa), en la que no podemos
entrar en el presente trabajo.
Paralelamente se ha ido abriendo en
los tltimos afios otro criterio jurispruden-
cial, que temporalmente se solapa con el

44, STS 31.1.86 (CL 127).

45. V. los mismos términos en ss. TS
10.4.81 (CL 507), 21.4.89 (RA 3.480), 31.10.91,
y AP Almeria 29.11.91 (Actualidad Penal,
1992, n. 41).

46. Analogia que ni siquiera se reconoce en
otras anteriores, basdndose en una causalidad
real: asi, STS 18.10.82 (RA 5.652).
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anterior. Conforme a esta interpretacion
se puede deducir que el delito doloso de
comisién por omisién requiere — ade-
més de la produccién del resultado tipico
— la capacidad de acci6n, la posicion de
garante, la equivalencia entre accién y
omisién, asi como el dolo, entendido
estrictamente como el conocimiento de:
“a) las circunstancias que generan su
deber (la posicién de garante y el peligro
de produccién del resultado en los delitos
impropios de omisién) y b) su propia
capacidad de acci6n para evitar el resul-
tado.”¥

No puedo detenerme en este trabajo
sobre los distintos criterios jurispruden-
ciales relativos a la configuracién de la
posicion de garante (preocupacion por lo
demds comuin a las dos corrientes men-
cionadas), pero puede sefialarse que a
pesar de aludir con frecuencia a su
contenido, sus contornos no parecen estar
todavia muy definidos, con tendencia a
la ampliacién de las situaciones que dan
lugar a la misma.*®

5. La somera exposicién anterior, cen-
trada en los delitos de comision por
omisién no explicitamente tipificados por
la ley, sino implicitos en ella, pone de
manifesto que falta todavia mucho terre-
no que recorrer en esta materia, compeja
en si misma, en la que tal vez motivado
por ello hemos encontrado numerosas
indefiniciones y contradicciones; en cual-
quier caso revelan todavia una tendencia
a extender su dmbito tipico. Bien es
cierto que los esfuerzos doctrinales mas
recientes contindan dirigiéndose a elabo-
rar construcciones cada vez mds perfila-
das y restrictivas del dmbito tipico de los
delitos de comisién por omisién. Esto se
agrava todavia m4s en el caso espafiol,
al no contar en este momento con una

47. STS 24.10.90 (RA 8.229); en el mismo
sentido, las ss TS 25.4.88 (RA 2.872), 30.6.88
(RA 5.387), 8.7.91.

48. V. p. ¢j., la STS 31.1.86, ya cit.
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cobertura legal clara de estos delitos, a
diferencia de otros pafses en cuyos
Cddigos penales se incluye una cldusula
general, que si bien se han demostrado
frecuentemente insuficientes para satisfa-
cer las exigencias de taxatividad del
marco tipico, sirven al menos para dar
un cumplimiento minimo al principio de
legalidad.

En efecto, si bien es cierto que la
omisién de impedir el resultado tipico
puede considerarse implicita en los de-
litos de resultado normalmente entendi-
dos como de accion, no sucede lo mismo
con los elementos que se refieren al autor
del delito. Como es sabido, el CP espafiol
no alude de forma expresa a la integra-
ci6n de la comision por omision en estos
delitos, y mucho menos sefiala criterios
para averiguar quién tiene el deber juri-
dico de intervenir, tarea que debe ser
cumplida por el Juez.* Para paliar esta
laguna legal se acude a los delitos puros
de omisién (o propios de omisidn), pues
su misma existencia obliga a concluir que
los delitos de comisién por omisién son
delitos especiales de autor. Segilin esto,
no todo el que tiene la capacidad de
acciéon — de evitar el resultado — tiene
necesariamente también el deber de im-
pedirlo, pues de lo contrario una gran
parte de los delitos puros de omisién
serfan inaplicables, ya que se verfan
desplazados por los de comision por
omisién. Aclarado esto, que el circulo de
autores de estos delitos es restringido, ni
siquiera indica la ley cudl es el criterio
selectivo de ese circulo, lo que no resulta
muy conciliable con el principio de le-
galidad.

Entiendo que del tipo legal del respec-
tivo delito de resultado de la Parte Es-
pecial no puede deducirse una absoluta
identidad estructural normativa entre
accién y omision, pues de él s6lo pode-

49. Cerezo Mir, Curso de Derecho Penal
Espariol, Parte General, I, cit., p. 318.
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mos extraer que el sujeto activo estd
constrefiido a un determinado circulo de
autores, que son aquéllos que tienen el
deber juridico de evitar la produccién del
resultado tfpico y, por consiguiente, de
realizar la accién ordenada por la norma
preceptiva. Pero cudl es la relacién del
circulo de autores con el bien juridico
que desencadena el deber de intervir no
puede deducirse de la norma, al menos
completamente. Dicho de otro modo, la
indeterminacién en los tipos respectivos
de la Parte Especial de la relacién del
bien juridico con el autor no permite la
identificacién de éste.

La necesaria intervencién del legisla-
dor debe ser orientada a la facilitacién
de criterios funcionales o materiales de
autor, pues s6lo éstos permiten captar la
posible identidad entre accién y omision.
Estos criterios pueden encontrarse en la
comprobacidén de la situacién en abstrac-
to de dominio factico y de privilegio que
se genera entre el sujeto activo y el bien
juridico protegido, en cuanto acceso al
mismo y correlativa vulnerabilidad del
bien juridico en relacién con el sujeto
activo y la dependencia con éste para
obtener la tutela efectiva de aquél.® Esta
posicion la poseerd normalmente a quien
corresponde la funcién de proteccién de
un bien juridico o de control de una
fuente de peligro para el bien juridico.’!
Pero no basta con ello, sino que es
preciso, ademds, que en el caso concreto
se actualice esa situacién de dominio y
de dependencia, pues se trata de proteger
determinados bienes de determinados

50. De acuerdo con L. Gracia Martin, E!
actuar en lugar de otro en el Derecho Penal,
I, Teorfa General, Serv. publicaciones de la
Universidad de Zaragoza, Zaragoza, 1985, p.
366 y s.

51. Como vimos que propone Kaufmann,
Die Dogmatik der Unterlassungsdelikte, cit., p.
283, y le sigue Silva Sanchez, El delito de
Omisién, cit., p. 370.

peligros.’ Por conseguiente, no es nece-
sario siempre que el autor haya creado
— o incrementado — el peligro para el
bien jurfdico: el padre que no da de
comer a su hijo pequefio crea el peligro
de que muera, pero no lo crea si, con-
trariamente a sus advertencias, el hijo se
acerca al rio proximo y cae en él y corre
el peligro de morir ahogado: en ambos
casos la posicién previa de dominio y
dependencia se actualiza y surge el deber
de actuar (de darle de comer, de lanzarse
al agua para salvarle). Pero esa creacién
de peligro no puede identificarse con la
causacion material del resultado tipico,
pues el mismo vendrd determinado por
auténticos procesos causales en sentido
estricto,” que son diferentes de la omi-
sién del autor; como ya he sefialado la
omisién no desencadena ninglin proceso
causal, sino que no lo interrumpe o
permite que se inicie un proceso causal
peligroso para el bien juridico. La impu-
tacién del resultado se fundamenta en la
no realizacién de una accién que tenia
el deber de realizar y que habria impe-
dido la prodiccién de aquél. En conclu-
sién, la idea de peligro — de su creacién
0 su aumento — tiene distinto significado
en la accién y en la omisién.

52. Asi también, Gracia Martin, Delitos
Contra Bienes Juridicos Fundamentales, cit., p.
80; Mir Puig, Derecho Penal, Parte General,
cit,, p. 334 y s.; Silva Sanchez, El Delito de
Omisién, cit., p. 370.

53. En este sentido, J. Cerezo Mir, Estudios
sobre al Moderna Reforma Penal Espariola,
Tecnos, Madrid, 1993, p. 201, quien de forma
més tajante sefiala: “La omisién no es causal.
No existe una relacién de causalidad, en sentido
estricto, entre la omisién y la produccién del
resultado delictivo. El resultado es consecuen-
cia de una serie de condiciones existentes, de
una serie de factores causales concurrentes. En
los delitos de comisi6n por omisién el sujeto
pudo (y debié) evitar la produccién del resul-
tado y no lo hizo, pero no lo causé. La omisién,
por ello, nunca crea o aumenta el peligro de
la produccién del resultado.”
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Los anteriores ejemplos ponen de re-
lieve al mismo tiempo que no existe
necesariamente una identidad desvalora-
tiva en el plano de lo injusto en todas
las comisiones por omisién y correlati-
vamente tampoco con los correspondien-
tes tipos de accidn, pues “‘el cumplimien-
to del deber de actuar es mdas oneroso
que el cumplimiento del deber de omitir
y, por ello, la infracciéon del deber de
actuar es menos grave que la infraccién
del deber de omitir”: las conductas omi-
sivas son generalmente menos graves que
las conductas activas.> Podria aceptarse
tal identidad en el primero de aquellos
ejemplos, pero probablemente no en el
segundo.

En conclusién, esta situacién de com-
promiso ha de ser resuelta por via legisla-
tiva en el Derecho espafiol. Mientras esto
ocurre, la aplicacién de los delitos de comi-
sién por omisién debe ser severamente
restringida, st no estuviera justificada ya
por su excesiva ampliacién doctrinal y
jurisprudencial (aunque no es éste el caso
en relacion con los delitos de comisién por
omisién dolosos en la jurisprudencia es-
paiiola). En esta direccion las restricciones
deben apuntar al discutible procedimento
del juicio causal hipotético,> aplicando no
s6lo el; criterio del méaximo grado de pro-
balidad, sino también el principio de in

54. J. Cerezo Mir, Curso de Derecho Penal
Espariol, Parte General, II, Tecnos, Madrid,
1990, p. 49 y s., siguiendo a Kaufmann, Die
Dogmatik der Unterlassungsdelikte, cit., p. 300
y ss. También K. Engisch, “Tun und, Unter-
lassen,” en Festschrift fiir Wilhelm Gallas,
Berlin, 1973, p. 189.

55. Aunque también discutible por su dudosa
operatividad si no se aportan mayores acota-
mientos, el andlisis del problema deberia diri-
girse al proceso causal efectivamente productor
del resultado tipico y comprobar la capacidad
real del autor en el caso concreto de interferir
en él para interrumpirlo y evitar asi el resul-
tado, en una lfnea aproximadamente semejante
a la propuesta por Schiinemann y por Gracia
Martin.
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dubio pro reo, cuando surja la minima
inseguridad sobre el resultado de ese pro-
cedimiento hipotético negativo; la posi-
cién de garante — o cualquier otra formula
alternativa — ha de sustentarse en deberes
estrictamente juridicos y por ello funda-
mentados en el ordenamiento juridico, que
permitan identificar claramente la vincula-
cion previa entre el omitente y el bien
juridico cuya salvaguarda le corresponde y
frente a qué peligros de lesién del mismo;
el principio de equivalencia no debe con-
formarse con asegurarse la presencia de los
demds elementos del tipo (p. ¢j., 1a posi-
ci6n de garante), sino su correspondencia
de injusto con el hacer comisivo respecti-
vo,’¢y dado que serefuerza el sentimiento
de no estricta equivalencia entre accién y
omisién, no desdefiar, en atencién al caso
concreto, acudir a las posibilidades que
ofrezca la ley para atenuar la pena.s’

6. En cuanto a los delitos culposos de
comisién por omision, el problema, como
hemos visto que ocurre con nuestra ju-
risprudencia, no es tanto de limites como
de delimitacién. En esta breve exposicion
me dedicaré tan sélo a plantear algunas
reflexiones sin asumir posiciones defini-
tivas. Es cierto que la doctrina ha encon-
trado, sobre todo en los delitos culposos,
casos probleméticos en cuanto a su
ubicacion en los delitos de acciéon o de
omisién — o en ambos. Tanto en los
delitos culposos de accién es posible
encontrar momentos de omisién como en
los de omisién momentos de accién.’®
Apuntaré que, dentro de la aparente

56. P. Nitze, Die Bedeutung der Entspre-
chenklausel beim Begehen durch Unterlassen
(§ 13 StGB), Duncker & Humbot, Berlin, 1989,
p. 188 y ss.

57. P. ¢j., Torio Lopez, “Limites politico-
criminales del delito de comisién por omisién,”
cit., p. 707, propone encomendar al Juez la
determinacién de la pena a partir del limite
minimo legal previsto para la misma.

58. V. sobre esta cuestién, Kaufmann, Die
Dogmatik der Unterlassungsdelikte, cit., p. 180
y SS.



40 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 7

complejidad, la cuestion debe orientarse
en el plano de la causalidad entre com-
portamiento y resultado; si existe, nos
moveremos en el tipo del delito culposo
de accién. En este caso — el de la
demostracién de la relacién de causalidad
— la presencia de un deber de garante
podria inducir 2 pensar en una concur-
rencia entre tipo comisivo y tipo omisivo,
que de existir realmente seria un concur-
so aparente de normas, resuelto en favor
de la opcién comisiva, de acuerdo con
el principio, méds correcto, de subsidia-
riedad; a la inversa, la imposinilidad de
demostracién de la relacién de causalidad
evitarfa la impunidad del comportamien-
to al trasladarlo al 4mbito de los delitos
de comisién por omisién (dolosos o
culposos).®® Lo anterior significa que el
supuesto identificado como tentativa de
cumplimiento descuidado del mandato®
0 como ejecucion defectuosa de la accién
tendente a evitar el resultado se situaria
en realidad en la esfera de los tipos de
accion desde el momento en que inter-
fiere un proceso causal entre la accidn

59. V. C. M. Romeo Casabona, “Responsa-
bilidad penal y responsabilidad civil de los
profesionales — Presente y futuro de los
conceptos de negligencia y riesgo: perspecti-
vas,” en XXII Coloquio de Derecho Europeo,
(ed., CM. Romeo Casabona), Centro de Es-
tudios Criminolégicos, Universidad de La
Laguna, 1993, p. 406. Algiin sector doctrinal
plantea una paradoja, que sélo podemos dejar
apuntada: si la omisién presupone la capacidad
individual de accién, porqué se rechaza esta
perpectiva individual para la determinacion del
deber de cuidado en los delitos de acci6n, en
particular en relacién con las capacidades in-
dividuales excepcionales. v. Silva Sanchez, E!
delito de omision, cit., p. 213 y ss.

60. Asi Kaufmann, Die Dogmatik der Un-
terlassungsdelikte, cit., p. 172 y ss.; Eberhard
Struensee, “Die Struktur der fahrldsseigen
Unterlassungsdelikte, “‘en Juristen Zeitung, 1977,
p. 217 y ss., quien distingue, junto a ésta, otras
dos categorias como formas bdsicas de mani-
festacién de los comportamientos culposos
omisivos.

defectuosa y el resultado cuya producci-
6n se queria impedir. De este modo, el
nicleo del 4mbito omisivo culposo con-
sistirfa en la no representacién o en la
erronea representacién evitables de los
presupuestos tipicos del deber de actuar.
Finalmente, aun siendo conceptos dife-
renciables, existe una estrecha vinculaci-
6n entre el deber de cuidado y el deber
de garante; éste contribuirfa a determinar
el contenido de aquél,®' los dos conflui-
rian en la determinacién del deber de
actuar dirigido al objetivo comiin de la
evitacién de lesién del bien juridico.
7. A diferencia del Proyecto de 1980
y de la Propuesta de nuevo Cédigo Penal
de 1983, el Proyecto de Cédigo Penal de
1992 inclufa un precepto en su Parte
General que pretendia resolver la cues-
tién, por medio de una cldusula general:
“Los delitos o faltas consistentes en la
produccién de. un resultado de lesién o
de peligro podrdn realizarse tanto por
accién como por omisién pero, en este
caso, s6lo cuando la no evitacion del
resultado equivalga, segiin el sentido del
texto de la Ley, a su causacion” (art. 10).
En otro lugar®® me he pronunciado
sobre este precepto. Y si bien es cierto
que la férmula propuesta cumple unos
minimos de concreci6n legal, todavia, no
es suficiente.®® Una correcta técnica le-

61. Jescheck, Tratado de Derecho Penal,
Parte General, cit,, p. 576.

62. V.CM. Romeo Casabona, “El Ante-
proyecto de Cédigo Penal de 1992”, en Pro-
puestas para la Reforma Penal, Publicaciones
del Centro de Estudios Criminol6gicos, 1,
Universidad de La Laguna, La Laguna, 1992,
p. 16 y s.

63. Con semejantes consideraciones criticas,
pero a favor de una regulacién expresa en la
Parte General del CP, Cerezo Mir, Estudios
sobre al Moderna Reforma Penal Espaiiola,
cit,, p. 201. Sin embargo, la referencia a que
el sujeto ocupe la posicién de garante — como
propone de lege ferenda — y no al deber de
actuar, puede propiciar interpretaciones forma-
les sobre dicha posicién. También critico con
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gislativa orientada a una acertada plas-
macién politico-criminal del principio de
minima intervencién en estos delitos y de
taxatividad en la acotaci6n del circulo de
autores requeriria un doble esfuerzo; por
un lado, precisar todavia méas en la Parte
General del Cddigo, quiénes pueden ser
sujetos activos de la omisién, mas alld
de la referencia a una genérica ‘obliga-
cién — juridica — de evitar el resultado’,
tarea dificil, sobre la que no es prudente
ofrecer aqui sugerencias preciptadas; por
otro, indicar en la Parte Especial qué
delitos de resultado son punibles si son
cometidos por omisién, que no serfan
demasiados y por ello no se incurriria en
el riesgo de casuismo y prolijidad; vy,
finalmente, prever la atenuacién faculta-
tiva de la pena, también en la Parte
General,** dada la identidad relativa de
estos delitos con su realizacién activa
desde el punto de vista de lo injusto. Este
esfuerzo satisfarfa mejor, como decia, el
principio de intervencién minima aplicado
a estos delitos, asf como reforzarfa la
seguridad juridica.

la regulacién prevista por el Proyecto, que
considera vacia de contenido y, por tal motivo,
puramente formal, pero partiendo de que las
cldusulas generales no consiguen solucionar
satisfactoriamente los problemas de legalidad
que la comisién por omisién plantea, G. Ro-
driguez Mourullo, “La cldusula general sobre
la comisién por omision,” en Libro Homenaje
a la Memoria del Prof. Dr. D. Juan del Rosal,
cit., p. 915; es sugestiva su opinién de que tal
cldusula sélo serfa aplicable a los tipos prohi-
bitivos de causar, y no respecto a delitos con
determinacién de medios comisivos activos (p.
915 y s.).

64. V. sin embargo, Cerezo Mir, Curso de
Derecho Penal Espariol, Parte General, II, cit.,
p. 50 n. 17, para quien la menor gravedad de
lo injusto que representan las conductas omi-
sivas en relacién con las activas puede refle-
jarse en la medicién de la pena en el margen
que al arbitrio judicial ofrece el art. 61 del CP
espafiol.

INTERNACIONAL 4]

Hay que reconocer que la labor del
legislador en esta materia es especial-
mente compleja, y deficil decidir la téc-
nica legislativa més adecuada. En cual-
quier caso, la eleccién de esa técnica no
es caprichosa, pues estd condicionada por
la perspectiva politico-criminal que se
asuma.%> Sin embargo, dentro de las
miltiples variantes posibles, creo que el
criterio que finalmente he esbozado seria
el que mejor responderia tanto al prin-
cipio de lagalidad como al de minima
intervencion,* preferente incluso al texto
articulado que he sugerido en otra oca-
sién,” y no me parece oportuno el

65. V. minuciosas y extensas consideracio-
nes de lege ferenda en Huerta Tocildo, Pro-
blemas Fundamentales de los Delitos de
Omision, cit., p. 145 y ss., y su propuesta
personal en p. 179 y ss.

66. El CP Brasilefio de 1940, reformado en
su Parte General en 1984 (y en vigor desde
1985), recoge en ésta la regulacién de la
omision impropia, incluyendo los supuestos en
los que surge la obligacién de actuar: “Art. 13
— El resultado del que depende la existencia
del delito, solamente es imputable a quien le
dé causa. Se considera causa la accién u
omisién sin la cual el resultado no se habria
producido. § 1.° — El sobrevenimiento de una
causa relativamente independiente excluye la
imputaciéon cuando, por si sola, produjo el
resultado; los hechos anteriores, sin embargo,
se imputam a quien los practic6. § 2.° — Una
omisién es penalmente relevante cuando el
omitente debia y podia actuar para evitar el
resultado. El deber de actuar incumbe a quien:
a) tenga por ley deber de cuidado, proteccién
o vigilancia;, b) de otra forma asumié Ia
responsabilidad de impedir el resultado; c) con
su comportamiento anterior creé el riesgo de
produccién del resultado.”

67. V. Romeo Casabona, “E!l Anteproyecto de
Cédigo Penal de 1992, cit., p. 16. Semejante a
otras regulaciones que encontramos en derecho
comparado, p. ¢j., el CP alemén (§ 13: “Comisién
por omision: 1. El que omita evitar un resultado
que pertence al tipo de una ley penal, sélo serd
punible conforme a dicha ley cuando venga
juridicamente obligado a que dicho resultado no
se produzca, y cuando la omisién sea equivalente
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criterio de seleccionar en la Parte Espe-
cial del CP las posiciones de garante
especificas de cada delito en particular,®
pues resultaria excesivamente casuistico.
Y ante la opcion de establecer ya una

a la realizacién del tipo legal mediante una
conducta activa. 2. La pena podr4 atenuarse de
conformidad conel § 49.1”), el portugués (art. 10:
“[Comisi6n por accién y por omision]. 1. Cuando
un tipo legal de delito comprenda un resultado
determinado, el hecho abarca no sélo la accién
adecuadaparaproducirlo, sinotambiénlaomisién
de la acci6n adecuada para evitarlo, salvo si fuera
otra la intencién de la ley. 2. La comisién de un
resultado por omision s6lo es punible cuando
sobre el omitente recaiga un deber juridico que
personalmente le obligue aevitar ese resultado. 3.
En el caso del niimero anterior la pena podré ser
especialmente atenuada”) y el austriaco (§ 2).

68. Como propone Huerta Tocildo, Proble-
mas Fundamentales de los Delitos de omision,
cit., p. 179 y ss.

pena atenuada en cada figura delictiva o
de incluir una atenuacién facultativa (p.
ej., la inferior en grado) en la cldusula
general, la segunda tiene a su favor que
facilitaria al Juez una mds correcta va-
loracién de la equivalencia entre accién
y omisién en atencion al caso concreto
que se presente. Finalmente, el tipo
agravado del delito de omision del deber
de socorro debe mantenerse en nuestro
futuro CP,% para que pueda seguir cum-
pliendo, entre otras, la funcién de con-
tencién del pensamiento de la injerencia
a que aludfa més arriba.”

69. Asi lo prevé el Anteproyecto de 1992,
art. 194.

70. De opini6én contraria, Zugaldia Espinar,
“Omisién e Injerencia,” cit, p. 589, quien
incluso duda de la constitucionalidad del citado
precepto.
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1. Desarrollo y Justicia

En esta América Latina finisecular se
ha ido abriendo paso la idea de que para
lograr el desarrollo econémico y social
no basta con que la sociedad tenga una
estructura democrdtica meramente for-
mal. Es necesario que todas las institu-
ciones que constituyen una sociedad de
esa naturaleza funcionen realmente y en
un nivel de eficiencia aceptable.

El sistema de justicia es, sin duda, uno
de los fundamentales para la consecucién
de una sociedad de bienestar. Sin justicia
no es posible el orden ni la paz ni la
seguridad, y sin ellos no encuentran el
clima propicio para rendir sus frutos ni
el trabajo ni la inversién de capitales.

Quizas esas consideraciones, de orden
claramente utilitario, puedan hacer posible
lo que no logré la ética en el manejo de
la cosa piblica, ni el clamor de las
ingentes masas desposeidas, ni la denun-
cia de los horrores padecidos por nuestros
pueblos a manos de fuerzas concebidas
en los textos fundamentales de nuestras

reptiblicas como garantes de la seguridad
de sus ciudadanos, tuteladoras de sus
derechos individuales, promotoras de la
paz social.

2. Justicia y policia

Si el sistema de justicia penal, como
tal, esta integrado por diversas institucio-
nes, su eficiencia depende no sélo del
buen funcionamiento de cada una dellas,
sino también de su arménica relacidn.
Por ese motivo la policfa “judicial”* debe -
ser motivo de seria reflexion, puesto que
la experiencia revela que en todas las
épocas y en todas las naciones ella suele
ser el talon de Aquiles de aquellos

* Asi llamada para diferenciar la actividad
o funci6én policial investigadora de delitos de
aquellas otras que ordinariamente realizan los
cuerpos de policia y, en algunos pafses como
Costa Rica, también para diferenciar el cuerpo
policial dedicado con exclusividad a esa tarea
de aquellos otros cuerpos que sélo excepcio-
nalmente la acometen.
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sistemas de justicia penal conformados
con un sincero criterio axiolégico.

La policia judicial, igual que la policia
en general, no es un mal necesario del
cual la humanidad podra llegar a pres-
cindir, como suelen verla en su utopia
algunos abolicionistas del sistema
represivo. Por el contrario, cabe suponer
que en un estado de derecho ocupe un
puesto destacado en la lucha contra la
criminalidad y contribuya asf a la defensa
de la paz social, sin menoscabo de
libertades y garantias ciudadanas.

No obstante, eso depende de diversos
factores, los cuales sélo pueden ser
ponderados adecuadamente si de previo
consideramos los origenes de la policia
judicial y los criterios de distincién entre
ella y la llamada policfa de orden o
seguridad o policia administrativa.

3. Criterios de distincién entre policia
de seguridad o administrativa y policia
judicial

La policfa judicial, tal como la
conocemos ahora y con esa denominacion,
es un fruto de la Revolucién Francesa.
Si bien es cierto que una etapa preparatoria
del juicio penal, a cargo de un juez, es
propia del sistema inquisitivo y que dicho
juez inquisidor contaba con el auxilio de
alguaciles o comisarios, en los cuales
podria delegar algunas de sus tareas, no
existia en ese sistema procesal, como
sefiala Tonini (1979, p. 12}, una distincién
entre las funciones de policfa y justicia,
de manera tal que el juez inquisidor
cumplia también la que a partir del
cédigo francés del 3 de brumario del afio
IV (25.10.1795), se dio en llamar “policia
judicial”.

El art. 19 del Cédigo citado, también
conocido con el inexacto nombre de
“Cédigo de Delitos y de Penas”, pese
a su naturaleza esencialmente procedi-
miental, indicaba que la “policia admi-
nistrativa” tiene por objeto el manteni-
miento habitual del orden piblico en
cada lugar y en cada una de las partes

de la administracién general, y tiende
principalmente a prevenir los delitos. En
el art. 20 el codigo sefialaba la funcién
de la “policia judicial”: investigar los
delitos que la policfa administrativa no
pudo evitar, reunir las pruebas y llevar
a los delincuentes ante los tribunales
encargados de imponerles las sancién
que corresponda.

De esta manera dicho Co6digo desar-
rollaba un principio establecido por el art.
189 de la Constitucién del afio III, que
le habfa recientemente precedido, segin
el cual “las administraciones... no pueden
inmiscuirse en las materias dependientes
del orden judicial” (Gleizal, 1974, p. 45).

Tonini (1979, p. 60) estima que la
distincién entre policia administrativa y
policia judicial fue causada probablemente
por la amarga experiencia del periodo
revolucionario conocido como Terror,
durante el cual se promulgé la Ley de
Sospechosos, del 17.9.1793, que estable-
ci6 como delito la simple sospecha de ser
“rebelde” o “traidor”. Durante dicho
periodo fue completa la confusién de las
funciones administrativas y jurisdicciona-
les, de manera que los érganos judiciales
desarrollaron funciones de prevencién,
mientras que los 6rganos administrativos,
como la municipalidad y el “Comité de
Seguridad General”, ejercieron funciones
judiciales. Cesado el Terror y eliminado
el delito de mera sospecha, sefiala el
autor italiano, los 6rganos de justicia
penal recuperaron sus propias caracteris-
ticas y se asistié a una aclaracién de las
funciones genuinamente judiciales
desarrolladas por los 6rganos de policia,
de igual manera que todo lo correspon-
diente a la prevencién del delito, a la
seguridad y al orden piiblico fue atribuido
a la competencia del Poder Ejecutivo, es
decir, a la funcién administrativa.

El criterio diferenciador de la funcién
de policfa (de seguridad u orden o ad-
ministrativa y judicial) no ha sido unénime
en la doctrina. Entre las posiciones ex-
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tremas de Garraud, que ve en la inves-
tigacion del delito una funcién netamente
administrativa y reduce el ambito judicial
de la justicia penal al juicio (Tonini,
1979, p. 110) y Ranelletti, que niega que
la funcion de la policia judicial sea
reaimente una funcién de policia
(Chiappetti, 1973, p. 125), se encuentran
opiniones como la de Carnelutti (1950,
p. 262), para quien la policfa judicial no
se diferencia en cuanto a la naturaleza de
su funcién de la policia preventiva o de
seguridad, ya que dicho autor concibe el
delito com no un desorden, y Claria
Olmedo (1964, III, p. 54), que aunque
atribuye a la policfa de seguridad una
finalidad “eminentemente preventiva” y
a la policfa judicial una finalidad “deci-
didamente represiva”, encuentra como
denominador comin de ellas su caracter
administrativo (administrativo-ejecutivo y
administrativo-judicial), e, igual que
Carnelutti, concibe el delito como una
ruptura del orden, como un desorden.

Desde ese concepto de delito como
desorden, del cual también participa
Cafferata Nores (1985, p. 13), la lucha
contra el crimen viene a ser una lucha
para restablecer el orden piiblico. Opinién
en s{ misma inobjetable, pero que puede
dar pie para borrar toda distincién entre
las funciones policiales, ya que el concepto
de orden piblico ha sido tradicionalmen-
te asociado en forma muy estrecha con
el de policfa de seguridad.

Oportuno es recordar que la identifi-
cacién o concepcién unitaria de la funcién
policial fue denunciada por Gleizal (1974,
pp. 68, 69 y 348) en la Francia de los
aflos setentas como una manifestacién
del concepto extensivo del orden piiblico,
que para el autor galo era consecuencia
de la imperante ideologia de capitalismo
de estado y que, en su criterio, tuvo como
resultado la politizacién de la policfa
judicial al ser absorbida por la policia de
orden, estrictamente hablando. Contraria-
mente, Rico (1983, A, p. 35) sefiala entre
los aspectos positivos del sistema policial
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francés su ‘“casi total neutralidad politi-
ca’.

Al criterio diferenciador que asigna a
la policia administrativa la funcién de
prevenir el delito y a la judicial la de
reprimirlo, ha sido objetado en Francia
por numerosos autores (Gleizal, 1974, p.
46) que la policia judicial realmente no
reprime, sino que ella interviene para
ayudar a la represion, que derivaré de la
sentencia condenatoria. Asimismo, que la
policia administrativa, ademés de preve-
nir, también reprime cuando emplea la
fuerza para asegurar el respeto de sus
Ordenes, sin recurrir a la intervencién de
un juez.

A lo anterior habria que agregar lo que
sefiala Claria (1964, 111, p. 57) en cuanto
a la funcién preventiva de la policia
judicial, desde el punto de vista procesal,
cuando actia para evitar o prevenir la
alteracién de las pruebas, la fuga de los
sospechosos 0 la destruccién o desapa-
ricién de los elementos de conviccién. En
refuerzo de su tesis resalta el autor
cordobés que el “sumario de preven-
cién”, como se denomina a las pesquisas
policiales en algunos cédigos procesales
penales argentinos y en el costarricense,
es cautelar y asegurativo del posterior
resultado del proceso, como indica su
nombre.

De igual forma debe ser tomado en
consideracion el criterio de Bustos
Ramirez (1983, pp. 66 y 67) de que entre
prevencién y represién no hay diferencia
conceptual, sino sélo temporal y
cualitativa. La prevencién no serfa sino
la respuesta represiva contra las posibi-
lidades de produccién del hecho delictivo.
En la misma linea de pensamiento po-
demos decir que la represién del delito
tiene también una funcién preventiva en
cuanto factor deterrente de la criminalidad,
aunque en la época actual se ponga en
tela de juicio el efecto ejemplarizante de
la pena.

Otro criterio al que se ha echado mano
para establecer una diferencia entre las
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dos funciones de policia estd basado en
la discrecionalidad de la policia adminis-
trativa, en contraste con la legalidad que
regula el ejercicio de policia judicial.
Chiappetti (1973, p. 129) lo ataca
sefialando que la policia judicial tiene
también cierto margen de discrecionali-
dad, aunque considerablemente inferior
al de la policfa administrativa.

Tampoco resulta convencido ese Autor
por la tesis de Ranelletti de que mientras
la policia judicial tutela el derecho, la
administrativa sélo tutela el orden y la
seguridad, dado que el ordenamiento que
regula la actividad de policia administra-
tiva suele contener disposiciones que
indican lo que los particulares habrian
debido hacer o no hacer, en relacién con
lo cual la autoridad de policia debe
cumplir eventualmente una actividad
material de represién cuya finalidad es la
restauracion del derecho, como cuando
disuelve una reunién prohibida por la
autoridad (Chiappetti, 1973, pp. 127 y
128).

También se ha recurrido como elemen-
to diferenciador a la naturaleza judicial
de los 6rganos que cumplen los actos de
policia judicial o a la dependencia de
ellos respecto a la autoridad judicial, sin
que parezca que eso pueda transmutar la
naturaleza intrinseca de la funcién poli-
cial.

Gleizal (1974, passim) funda la dife-
rencia relacionando la nocién de orden
publico con la policia administrativa y ia
de infraccién con la policia judicial.
Nociones ambas que se prestan a muy
diversas interpretaciones, como la denun-
ciada por el mismo autor respecto a la
de orden publico.

Con base en Garrido Falla (1983, pp.
159-161), nosotros estimamos que el
elemento medular de la actividad de
policia, en general, es la coaccién como
medio para lograr sus fines. Desde esa
pespectiva la policfa judicial es policia en
tanto actividad de coaccién o conjunto de

medidas coactivas. Es judicial en cuanto
a sus fines: bdsicamente la investigacion
de delitos, la preservacion de los elemen-
tos probatorios relacionados con aquéllos
y la aprehensién de los delincuentes.
Estos fines deben ser, precisamente, el
elemento diferenciador entre la policia
judicial y el resto de la actividad de
policia.

A estos fines de la policia judicial, que
podriamos llamar tradicionales, Montero
Aroca (1987, pp. 236-239) cre e deben
sumarse otros no necesariamente del
ambito penal, pero estrechamente vincu-
lados con la actividad judicial, como
algunos de los sefalados por el art. 445
de la Ley Orgénica del Poder Judicial
espafiola: el auxilio a la autoridad en
actuaciones que deba realizar fuera de su
sede y requieren la presencia policial y
otros fines, que nosostros identificamos
como derivados de aquellos elementos de
la jurisdiccion que han sido tradicional-
mente conocidos como Coertio 'y
Executio.

En un sentido semejante, la Ley
Orgénica del Organismo de Investigacién
Judicial, cuerpo de policia judicial
costarricense, dispone que dicho ente,
ademads de auxiliar a los tribunales penales
y al Ministerio Publico, serad cuerpo de
consulta de los demds tribunales del pais
(art. 1), “cumplird con las funciones de
policfa judicial... y deberd también ejecutar
las Ordenes y demds peticiones de los
tribunales de justicia” (art. 2).

4, Factores para el buen funcionamien-
to de la policia judicial

Diversos factores deben ser tomados
en cuenta al estructurar la policia judicial
en una sociedad democratica. Algunos de
ellos son comunes a todas las funciones
de policfa, como la apoliticidad, en el
sentido de neutralidad politica; la
organizacién esencialmente civilista de
los cuerpos de policia y el control que
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sobre las actuaciones policiales deben
ejercer diversos Organos y la misma
comunidad. Otros son propios de la
policfa judicial, como su ubicacion en el
aparato estatal, su subordinacién al
ministerio publico y a los tribunales de
justicia, la capacidad especifica que deben
recibir sus miembros y las potestades que
la ley otorgue al cuerpo policial.

4.1 Apoliticidad

En cuanto a la apoliticidad, si su
ausencia en la policia de seguridad es
causa de disfunciones que pueden cons-
tituir verdaderas desviaciones de poder,
tratdndose de la investigacién de delitos
la politizacién policial puede llegar a
corromper todo el sistema de justicia,
pues en la generalidad de los casos las
primeras pesquisas suelen tener una in-
fluencia decisiva sobre la ulterior
sustanciacion del proceso penal.

El principio de verdad real, soporte de
todo el andamiaje de la justicia represiva
en un estado de derecho, resulta total-
mente desvirtuado cuando los Organos
encargados de hacerlo realidad se guian
con criterios divorciados de 1a objetividad.

4.2 Organizacion civilista

Piedra fundamental en la edificacion
de un buen cuerpo de policia es la
formacién de la mentalidad policial
(Tijerino, 1992), es decir de una
mentalidad claramente diferenciada de la
militar, como diferente es la funcién de
la policia y el ejército.

En un estado de derecho la policia no
puede ser concebida sino como un servicio
a la comunidad (Rico, 1983, B, pp. 23
y 24); es un servicio puiblico de proteccion
o tutela de todo el conglomerado social
y de los derechos y garantias individuales.
La mentalidad militar, orientada clara-
mente al uso indiscriminado de la fuerza,
sin repugnacia alguna a la brutalidad

INTERNACIONAL 47

(Clausewitz, 1972, p. 10), es incompatible
con la mentalidad con que debe ser
cumplida la funcién policial, esencial-
mente protectora (Cruz, 1991, p. 92).

El acto militar exige reaccion refleja
del subalterno, a la orden del superior o
ante una situacién determinada. El acto
policial exige racionalidad, discernimiento,
valoracién de los riesgos a que estén
expuestos los bienes juridicos confiados
a su proteccién. De alli que no s6lo sea
sustancialmente distinta de la del policia
la mentalidad del soldado, sino también
mucho méis compleja v laboriosa la
formacién de la mentalidad policial
(Tijerino, 1992).

Elocuentes fueron en este sentido las
palabras dirigidas el 22.6.88 por Luis
Maria Retolaza, Consejero de Interior del
Gobierno Vasco, a los “ertzainas” o
miembros de la policia autondmica
Ertzaintza: “Sois ciudadanos con
mentalidad de ciudadanos, de civiles,
para convivir en una sociedad civil de
ciudadanos de pleno derecho.” (E! Pais,
Madrid, 23.7.88, p. 12).

Buscando la diferenciacion entre lo
policial y lo militar el gobierno de Oscar
Arias, en Costa Rica, sustituyé la
denominacion de ‘“‘compafifas” y ‘‘co-
mandancias”, resabios del proscrito
Ejército, por la de “comisarias”, ademds
de otras disposiciones desmilitarizadoras
de la policia administrativa que, por
desgracia, siguen resultando insuficien-
tes. En la misma orientacidn, el gobierno
espafiol elimin6 en 1987 las denomina-
ciones militares en los grados de la
policia (El Pais, 6.12.87, p. 18).

Fundado en lo anterior, expreso mis
mds serias dudas sobre la posibilidad de
crear un cuerpo de policia judicial sobre
la base de una institucién militarizada,
como suelen ser los cuerpos de policia
de seguridad en la América Latina.
Desengafiemonos: la policfa judicial no
se improvisa ni se construye con elemen-
tos inidéneos.
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4.3 Control

Todo cuerpo policial necesita controles
internos y externos. El m4s importante de
los controles internos es el que
directamente ejercen sus jefes y oficiales.
Por eso nunca serd suficientemente pon-
derada la importancia de una rigurosa
seleccion de éstos. Es mds f4cil que un
jefe integro, por respeto o temor, imponga
rectitud a subalternos corruptos, que un
cuerpo policial formado por hombres
probos se sustraiga a la influencia per-
niciosa de un jefe indigno (Tijerino,
1991, p. 20).

Otro control interno lo constituyen
oficinas especializadas de supervision
pertenecientes a la misma policia,
generalmente conocidas como de
“asuntos internos”. Tratindose de la
policia judicial y en virtud de su
subordinaciéon al ministerio piiblico, de
la que hablaremos luego, lo dptimo serfa
que lo resuelto por esas oficinas sea
revisado por un fiscal designado por el
fiscal general, o que dicho fiscal integre
el tribunal disciplinario, con lo que ya
tendriamos el primer elemento de control
externo.

Uno de los mds importantes controles
externos es el que deben ejercer los
tribunales de justicia restando validez
con toda firmeza a las actuaciones
ilegales de la policfa, asi como
reprimiendo severamente los abusos en
que ésta incurra. En muchas ocasiones
es la misma judicatura la que propicia
los abusos policiales, al delegar indolen-
temente las propias funciones en la
policfa judicial.

El mds democritico de los controles
de la policia es el que ejerce directamente
la comunidad. Si la policia es un servicio
a la ciudadania, ésta tiene derecho a
velar por su buena prestacién. Entre
policfa y comunidad, en una sociedad
democriética, no puede haber divorcio o
antagonismo. Una relaci6én armoniosa

no s6lo depara ventajas para la
comunidad, sino también para la misma
policfa, que adquiere reconocimiento de
su legitimidad y el consecuente apoyo
ciudadano.

En asunto tan delicado y complejo
como la funcién de policia judicial el
respeto y la colaboracién de la comunidad
rinden grandes beneficios. Por otra parte,
el control de la comunidad sebre las
actuaciones de la policfa judicial es la
mejor garantia de respeto por parte de
ésta a la legalidad.

Control de la policia por la comunidad
no puede significar, desde luego, inter-
feréncia en las investigaciones policiales,
sino acceso a informacién sobre
organizacion, recursos y funcionamiento
del cuerpo policial por parte de individuos
o grupos de ciudadanos que revelen un
legitimo interés en esos aspectos, asi
como facilidades al piblico en general
para presentar quejas por actuaciones
indebidas y dar seguimiento a las
investiaciones disciplinarias a las que
aquéllas dieren lugar.

4.4 Ubicacion

La forma mdés segura de librar a la
policia judicial de la influencia politica
partidista es sacarla, igual que al Ministerio
Piblico, de la esfera del Poder Ejecutivo
y ubicarla donde la naturaleza de su
funcién exige: en el Poder Judicial, dado
que compartimos el criterio del maestro
Velez Mariconde (1969, p. 258), de que
la represién de las conductas delictivas
es actividad de naturaleza judicial. Pen-
samos, desde luego, en un Poder Judicial
real y no simbélico, es decir, en un Poder
Judicial independiente.

La exitosa experiencia costarricense de
un cuerpo de policia judicial dentro del
Poder Judicial, que ha cumplido ya 20
afios, contradice la opinién de Bustos
Ramirez (1983, p. 66) sobre la viabilidad
de intentos semejantes.
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4.5 Subordinacion al Ministerio Publico
y a los Tribunales

La policia judicial, como érgano de la
funcién represiva del Estado y auxiliar es
esa tarea del Ministerio Piiblico y de los
tribunales penales, debe necesariamente
estar subordinada a ellos. Toda investi-
gacién policial en materia criminal, pre-
via al proceso, debe estar orientada a
suministrar al ministerio piblico elemen-
tos probatorios que le permitan fundar
ante los tribunales el ejercicio de la
acci6bn penal, ya sea haciendo una
imputacion o solicitando al tribunal com-
petente la desestimacién del caso. Inicia-
do el proceso, la funcién policial se debe
orientar a cumplir las 6rdenes del tribunal
que lo adelante.

Se el Ministerio Piblico, particular-
mente su jerarca, no tiene la potestad de
dar directrices sobre la actividad de policia
judicial e instrucciones precisas en cuanto
a casos especificos, se corre el riesgo de
que la policfa determine su propia poli-
tica criminal y condicione a sus propios
intereses o a intereses extrafios el mismo
ejercicio de la accion penal. O el
Ministerio Pdblico controla la actividad
de policfa judicial o la policia judicial
controla buena parte de la actividad del
Ministerio Piblico.

La supervisién del ministerio piblico
sobre la policfa judicial debe ser cercana
y rigurosa, no sélo para garantizar el
éxito de las investigaciones policiales
sino también para controlar la legalidad
de sus actuaciones.

El fiscal general o director del
Ministerio Publico es el jerarca natural
de la policfa judicial. Si no se establece
esa relacién, la policfa tiende a buscar
otros centros de poder que la tutelen,
dando lugar al peligroso fenémeno del
clientelismo, o a convertirse ella misma
en centro omnfmodo de poder, inaceptable
en un régimen democritico por las
aberrantes consecuencias que de él ne-
cesariamente derivan.
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4.6 Capacitacion
4.6.1 Criminalistica:

Por otra parte, la policia judicial debe
estar confiada a un cuerpo especializado,
como especializada es la actividad. De
ello se colige que la capacitacion de sus
miembros debe diferir de la que reciben
los individuos que integran otros cuerpos
de policfa.

Debemos recordar que uno de los
nombres con el que se conoce a la policia
judicial es el de “policfa cientifica”. Esto
porque, con el surgimiento y desarrollo
de la criminalfstica, la investigacién de
los hechos delictivos se apoya principal-
mente en diversas ramas de la ciencia.
El dominio de la criminalistica es, pues,
indispensable para los agentes de policia
judicial. Naturalmente que todo cuerpo
de policia cientifica debe contar con el
respaldo de laboratorios fisico-quimicos,
bien equipados y atendidos por personal
debidamente adiestrado, y un bien
estructurado departamento de medicina
legal.

4.6.2 Delincuencia no convencional:

La politica criminal de una sociedad
democrética debe priorizar la lucha con-
tra la delincuencia de los sectores con
poder econdémico, por su mayor lesividad
a los intereses sociales. Para tan ingente
tarea es absolutamente indispensable una
policia judicial capacitada en ese campo
particular.

Voces autorizadas sostienen que la
inconmensurable deuda externa de Améri-
ca Latina es el resultado de empréstitos que
realmente no necesitaban nuestros paises o
que fueron manejados con insuficientes o
nulos controles, aunado a un sistema penal
que es absoluta garantfa de impunidad para
las clases dirigentes. En este aspecto el
panorama de los pafses de la regién es
realmente desolador; por eso, mientras no
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se ponga fin a tan cadtica situacién, el
desarrollo econémico y social serd una
permanente frustracion.

De singular importancia para la lucha
contra la delincuencia “de cuello blanco”
es la capacitacién de algunas secciones
de la policia judicial en materia financiera,
es decir, en los procedimientos propios
del manejo de la hacienda piblica, en el
funcionamiento de las instituciones y
operaciones bancarias y bursétiles y en
todo lo relacionado con los grandes
negocios mercantiles. Desde luego que
también deben ser especializados fiscales
y tribunales de justicia en este campo.

4.6.3 Lavado de dinero:

En intima relacién con los delitos
financieros, por participar de los mismos
instrumentos, se encuentra la actividad de
“lavado o blanqueo de dinero” proceden-
te del narcotrafico, de funestas conse-
cuencias corruptoras para el conglomera-
do social.

La estrategia tradicional de muchos de
nuestros paises contra el narcotrifico ha
sido la de incrementar la vigilancia en
puertos, fronteras, aeropuertos y, a veces,
en el mar territorial con el propésito de
interceptar el trasiego de la droga. El
esfuerzo resulta magro en cuanto a la
cantidad de droga secuestrada (se calcula
que ésta no pasa del 10% del total de
la que se trafica) y absolutamente intitil
contra los “peces gordos” del negocio
ilicito, que utilizan a pobres diablos para
el trasiego.

Mucho més eficaz resulta detectar y
obtener pruebas de las operaciones
financieras con fondos obtenidos del
infame comercio, ya que eso permite
dirigir la accién penal contra los
principales responsables de la actividad
delictiva. De esa forma las secciones de
la policfa dedicadas a la lucha contra el
narcotrdfico encuentran valioso auxilio
en las dedicadas a combatir la delincuencia
financiera.
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4.6.4 Conocimientos juridicos:

A los conocimientos técnicos mencio-
nados hay que sumar, en la capacitacién
del agente de policfa judicial, nociones
sobre los procedimientos penales, el
derecho penal, la organizacién de los
tribunales y el Ministerio Piblico vy,
desde luego, los derechos y garantfas que
la Constitucién y las convenciones inter-
nacionales otorgan o reconocen al impu-
tado.

4.7 Potestades

La funcién de policia judicial es, como
hemos visto, de vital importancia para la
represién del crimen, sin ella la justicia
penal estaria maniatada. Pero como la
represién no puede ser indiscriminada ni
arbitraria, es preciso buscar el justo medio
entre las potestades que requiere la policfa
judicial y los derechos y libertades de los
ciudadanos, asf como también la salva-
guarda de la verdad real.

Hay potestades que deben serle
denegadas a la policia judicial, como la
de allanar domicilios sin autorizacién
judicial, salvo casos de excepcional
urgencia, o la de interrogar al imputado
sin presencia de su defensor, o la de
recibir testimonios para hacerlos valer en
el proceso, o la de interceptar comuni-
caciones telefénicas sin autorizacién ju-
dicial, o la de abrir la correspondencia
secuestrada, o la de proceder a la
diligencia de reconocimiento de personas
0 cosas.

5. Conclusion

De todo lo anterior podemos concluir
que la creacién de la policfa judicial y
su clara diferenciacién de las otras fun-
ciones policiales significé un avance de
gran trascendencia en la lucha contra la
criminalidad. Avance al que algunos
estados suman la existencia de un cuerpo
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especializado en esa funcidon, que bien
puede ser ubicado en el poder judicial
para que realmente responda a las
necesidades de aquélla.

La policia judicial, sin embargo, serd
factor disociador en aquellos estados
donde su existencia sea sélo nominal, o
en los que campee como moro sin sefior,
0 sea instrumento despético de persecu-
cién politica, o esté aherrojada por po-
deres extrafios al sistema de justicia
penal, o no actie con mentalidad de
servicio a la ciudadania, o no la conformen
individuos rectos y debidamente capaci-
tados.

De todos estos factores depende que
la policfa sea, parafraseando a Duguit “la
fuerza que evita la impotencia de la
justicia y no la que convierta la justicia
en barbarie”.
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CUANTIFICACION DE LA PENA Y DISCRECIONALIDAD
JUDICIAL *

MANUEL DE RIVACOBA Y RIVACOBA **

1. Estas pdginas responden al propdsito
y la urgencia dogmadticos de reconstruir
cientificamente la regulacién que reciben
y cémo se acuerdan con la entidad y la
gravedad del delito en nuestros ordena-
mientos la determinacidn, es decir, la
graduacién o cuantificacion, y la imposi-
cién, o sea, la concrecidn, en ejercicio
conjunto de la discrecionalidad o arbitrio
y del imperio, judiciales de la pena en
cada ocurrencia delictiva. Semejante ta-
rea, y la de ejecutar, esto es, cumplir o
hacer cumplir las penas, han sido, casi sin
exepciones, despreciadas por la doctrina y
se hallan, en los hechos, abandonadas a la
empiria, al ojo del buen cubero, a la rutina
0, en el mds afortunado de los casos, a los
esfuerzos de un espiritu sensible o de la
buena voluntad, pero también, en ocasio-
nes, a prejuicios estereotipados, criterios
coyunturales, reacciones de desquite o
impulsos de sadismo.

Para penetrarse de ello, basta comparar
en las obras, sistemdticas o exegéticas,
sobre la Parte General del Derecho
punitivo la seccién que consagran al
delito, y aun la que destinan a la ley

* Con particular aplicacién al Derecho uru-
guayo.

El presente estudido constituye la contribu-
cién de autor al volumen colectivo en honor
de la Prof.* Adela Reta Sosa-Dfas, de Monte-
video, que se encuentra en preparacion.

** En homenaje a la figura y el ejemplo de
Adela Reta Sosa-Dias y en testimonio de una
antigua y noble amistad.

penal, con la que dedican a la pena, y
al punto se percibe la desproporcion entre
el detenimiento y el espacio, mucho
mayores, y el grado de elaboracién,
mucho mds intensa, de las dos primeras,
y la verdadera insignificancia de la tl-
tima; insignificancia que todavia se acen-
tia y se hace mds notoria al ocuparse de
la determinacién e imposicién y de la
ejecucion o cumplimiento, sin contar los
casos, no infrecuentes en nuestros dias,
de obras de Parte general — a veces, de
sutil contenido e impecable factura —
que’ la dan por concluida con el estudio
de la infraccién criminosa, sin siquiera
mencionar el de sus consecuencias juri-
dicas o remitiéndolo a la mera promessa
de un futuro incierto.

Tal desprecio o desinterés por cuanto
se refiere a la pena, y, pronunciadamente,
lo atafiente a su determinacion y su eje-
cucion, se refleja en su ensefianza, que,
cuando no falta por completo, no pasa
de apresurada y superficial, y explica la

1. Asi como carecen de toda seccién intro-
ductoria, o la minimizan hasta la caricatura,
acerca de la fundamentacién filoséfica o ideo-
l6gica del Derecho penal y el proceso de su
formaci6n hsitérica, sin lo cual es muy dificil
o sencillamente imposible distinguirlo y captar
sus confines en el plano de la realidad, situarlo
en el mundo de la cultura, o sea, entenderlo
como una manisfestacién de ésta, y compre-
ender sus diferencias y relaciones con otras
realidades, y de consiguiente ubicar su estudio
entre, y elaborarlo con los criterios de, las
ciencias culturales.
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desorientacién o el desconcierto de los
préicticos, sean jueces, abogados o fisca-
les, en la materia, y la ausencia en ella
de convicciones firmes, de una argumen-
tacién consistente y de decisiones y
soluciones adecuadas. En el fondo, no se
trata sino de una indisimulable falla o
deficiencia de la dogmdtica en su genu-
fno y obligado cometido de examinar el
ordenamiento, o un sector diferenciado
del ordenamiento, y suministrar funda-
mentos y criterios para su aplicacion
racional, que es decir fuerza de persua-
sibn a las pretensiones y resoluciones
jurfdicas, contribuyendo a realizar y afi-
anzar asi la certeza y la seguridad, va-
lores siempre capitales para el Derecho,
pero ain més necesarios en esta rama de
él, por la mayor e incluso extrema se-
veridad de sus sanciones.

Sin embargo, la determinacién e impo-
sicién y la ejecucién o cumplimiento da la
pena son los dos momentos en y mediante
los cuales ésta se convierte de nuda hip6-
tesis legal, abstracta y general, en efectiva
realidad social y humana, concreta e indi-
vidualizada; en y mediante los que pasa
de ser una simple amenaza de sancién
juridica, una sancién conminada en la ley,
y, como tal, de carécter ideal y, ademés,
incierta hacia el futuro, a ser una sancién
plena de contenido en el presente, de
existencia objetiva, que ha recaido sobre
un sujeto en particular y grava y constrifie
su vida. Sin o antes de dichos momentos,
la pena no pasaria de ser un flatus vocis,
carente de auténtica entidad juridica, so-
cial y humana. En efecto, mientras es s6lo
una amenaza y permanece inerte en la ley,
no regula conductas ni crea obligacién
alguna;? es a partir del pronunciamiento
judicial que la determina e impone, y
durante su ejecucién, cuando surge un
deber, o una serie de deberes, cuyo cum-
plimiento constituye un fenémeno social
y compele al condenado con todo el poder

2. Como no sea para el juez, que, dados
ciertos supuestos, debe actualizarla y aplicarla.
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de coercién de que disponga el Derecho
e independientemente de su voluntad. Con
razén escribié Pacheco que “las penas no
son nimeros solamente” pero todavia
menos, palabras; son, ante todo, privacio-
nes o limitaciones de posibilidades, que el
Derecho prescribe y emplea en una soci-
edad por razén de delito, en la vida de los
hombres.

De consiguiente, determinar e imponer
la pena, y también hacerla cumplir, son
y no pueden dejar de ser la ambicion, la
finalidad y la meta l6gicas del Derecho
Penal, igual en cuanto realidad normativa
que en cuanto indagacién y construccién
tedrica, y peor para la doctrina que no
lo reconozca asf, pues sin aquéllas se
verfa éste privado de sentido, y, es més,
ni siquiera existirfa. Por elo, decidir,
como hace Maurach, de la mediacién de
la pena, y habrfa que afiadir la ejecucién,
que “representa el término y remate de
la teorfa de la pena”,* es poco; representa,
més bien, segiin con gran propiedad y
elegancia expresd Finger y Maurach re-
cuerda, “é€] techo que se coloca sobre las
leyes.™ Sin él quedarfan éstas a la in-
temperie, como edificacién ininteligible,
no ya inconclusa, sino, mas exactamente,
levantada sin ningin propésito, horra de
cualquier significacién. Pues, por fijar-
mos s6lo en lo que durante mucho maés
de un siglo ha constituido el nicleo y casi
el tema exclusivo de la doctrina penal,
lo que la ha ocupado y agotado, o sea,
el delito, ;para qué el estudio minucioso,
a veces hasta en minucias microscépicas,
de todas las caracteristicas que presenta,
de todos los elementos que lo componen,

3. El Cédigo Penal concordado y comen-
tado, 5.° ed., corregida y aumentada, 3 vols.,
Madrid, Imprenta y Fundicién de Manuel Tello,
1881, t. I, p. 358.

4. e 5. Tratado de Derecho Penal, trad. y
notas de Derecho espafiol por Juan Cérdoba
Roda y prélogo de Octavio Pérez-Vitoria
Moreno, 2 vols., Barcelona, Ariel, 1962-1963,
t. II, p. 525.
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y de las subnotas o los subelementos, en
su faz positiva, sino para fundamentar la
determinacién e imposicién y la ejecu-
cién o cumplimiento de una pena precisa,
la que a esta y no a cualquier otra
ocurrencia delictiva, por semejante que
sea, corresponde, o bien, en su faz
negativa, sino para fundamentar, en los
casos de mera apariencia o parentesco,
pero no de auténtica realidad criminal, la
ausencia de su punicién, su absolucién?
Sélo imponiendo una pena exacta, la que
corresponda en cada caso, y haciéndola
cumplir, el Derecho punitivo consuma,
cualquiera que sea, su misién.

Por 16gica cosecuencia, los estudiosos
no satisafecen la suya, y no deben res-
pirar tranquilos, mientras no hayan de-
batido, y, si pueden, esclarecido, los
conceptos, criterios y procederes para
ello; y, cuando orientan su labor en un
sentido preferentemente dogmdtico, con
base en la ley y para su aplicacién
correcta y proficua.

2. El proceso, esto es, la secuencia de
actos mediante los cuales se adapta y
concreta para el singular suceso delictivo
la abstracta previsién penal de la ley para
la especie o categorfa criminosa a que
pertenezca, escogiendo y actualizando
para aquél y haciendo cumplir al reo la
posibilidad y magnitud, de las compren-
didas dentro de los limites de dicha
prevision, que més o mejor se adecue a
las particularidades de tal suceso, se
conoce cominmente con el nombre de
individualizacion de la pena.

Aunque suele repetirse® que quien idea,
denomina e inicia la teorfa de la indivi-
dualizacién de la pena es Emil Wahlberg
(1831-1885), con su monografia Das
Prinzip der Individualisierung der Stra-
Jpflege, publicada en Viena el afio 1869,
y que se populariza con la obra de

6. Cf., por ejemplo, Antonio Quintano Ri-
pollés, Compendio de Derecho Penal, 2 vols.,
Madrid, Ed. Revista de Derecho Privado, 1958,
t. I, p. 430.

Raymond Saleilles L’Individualisation de
la Peine, aparecida en Parfs el afio 1898,’
antes habia granado el concepto en la
mente y rondaba la palabra en la pluma
de Karl David August Roder (1806-
1879), en Las doctrinas fundamentales
reinantes sobre el delito y la pena en sus
interiores contradicciones — Ensayo
critico preparatorio para la renovacion
del Derecho penal, que vio la luz en
Giessen el afio 1867.% Es ficil de com-
prender que la idea y la palabra germi-
naran en el seno del correccionalismo y
que luego fueran acogidas y difundidas
por los positivistas, pues cuadran perfec-
tamente con la concepcién correcciona-
lista y la positivista, las que, por mucho
que difieran entre sf, coinciden en el giro
antropol6gico que imprimieron al Dere-
cho Penal, desplazando su centro o eje,
y también su estudio, de la objetividad
del delito a la personalidad del delincu-
ente, y lo que, en consecuencia, habfa de
interesarles es adaptar la sancién a las
peculiaridades y la singularidad del in-
dividuo que delinque; y, asimismo, que
para los penalistas de uno u otro de estos
signos resultara ininteligible la tarea de
determinar la pena conforme a las reglas
contenidas al efecto en los cédigos pu-
nitivos, como se puede advertir en el
desprecio con que se referfa a ella Dorado
Montero (1861-1919), consideriandola, en
su ponencia al Congreso penitenciario
internacional de Washington en 1910, un
que hacer “casi por entero maquinal” y
comparandola al simple hecho de apretar
un botén y obtener con sélo ello la

7. Hay traduccién espafiola de Juan Hino-
josa, Madrid, Reus, 1914, em 369 pp.

8. Cf. su traduccién por Francisco Giner, 3.°
ed., revisada y corregida por el Autor y
aumentada con una Memoria del mismo sobre
la Reforma del Sistema Penal Espafiol, Madrid,
Victoriano Sudrez, 1876, p. 299. También,
Giner y Calder6n, Principio de Derecho Na-
tural, Madrid, Imprenta de la Biblioteca de
Instruccién y Recreo, s. a. [1874], p. 172.
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solucién exacta para el caso que se debe
juzgar.®

Puede ser ilustrativo recordar aqui a un
autor de la significacién de von Liszt
(1851-1919), cuando, en su célebre Pro-
grama de Marburgo, de 1882, compara
y contrapone el pensamiento de Feuer-
bach en el pasado y el de Sontag y
Lasson en su tiempo. Mientras que para
el primeiro la gravedad del delito deriva
y la pena debfa proporcionarse a la
importancia de los derechos subjetivos
lesionados o amenazados y la peligrosi-
dad e intensidad de los méviles, para los
tltimos todo dependera del objeto que el
delito haya atacado y de la intensidad de
la voluntad delictiva que se exprese con
la acci6n, y €l se inclina por la adecua-
cién de la pena a la indole o categoria
a que pertenezca el delincuente.'”

En cambio, lo que dogmiticamente
importa es determinar la pena y concre-
tarla, o sea, conmensurarla, con arreglo
a la entidad y gravedad del respectivo
delito. Bien examinado el asunto, no
cuesta trabajo percatarse de que, mas que
de individualizarla, se trata — y no es
una vacua y superflua cuestién verbal —
de cuantificarla o, expresdndolo todavia
con mayor propiedad, graduarla. El sen-
tido profundo de la diferencia reside en
fundar la operacién en, o hacer caso
omiso hasta donde sea posible en ella de,
la figura del delincuente.

Tras o bajo esta diferencia hay otra aun
mds radical: la que separa y contrapone

9. La Sentencia Indeterminada (en su obra
El Derecho Protector de los Criminales, 2
vols., Madrid, Victoriano Suérez, 1915, t. II,
pp. 19-44), pp. 26-27. Igualmente, antes, Bases
para un Nuevo Derecho Penal, nueva edicién,
con prélogo, bibliografia y notas por Manuel
de Rivacoba y Rivacoba, B. Aires, Depalma,
1973, pp. 68-69.

10. Cfr. La idea de finen el Derecho Penal,
trad. de Enrique Aimone Gibson y revisién
técnica y prélogo por Manuel de Rivacoba y
Rivacoba, Valparaiso, Edeval, 1984, pp. 101-
103 y 114-126.
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insalvable y beligerantemente concebir el
Derecho Penal como Derecho Penal de
acto o concebirlo como Derecho Penal
de autor; concebirlo y que lo sea en lo
fundamental, pues en los ordenamientos
punitivos de acto, y entre quienes los
defienden y los reconstruyen, no deja de
percibirse con excesiva frecuencia — y
se observa bien en el tema que nos ocupa
— puntos de vista, como incrustaciones
de cuerpos extrafios, referidos al Autor.

Cifiéndonos en adelante a la medicién
o graduacién de la pena por el Juez, es
muy cierto, y por lo que venimos expo-
niendo y razonando se comprenderd, lo
que escribi6 Claus Roxin en las primeras
Ifneas de su contribuci6n al libro colec-
tivo de homenaje a Hans Schultz en
1977; que la teoria acerca de ella “toda-
via estd en sus comienzos”."" Otro pena-
lista, Carlos Fontdn Balestra, habia dicho
once afios antes: “La adecuaci6n o me-
dicién judicial de la pena, que durante
mucho tiempo fue 1a hijastra del Derecho
Penal, es la actividad mds importante y
dificil del juez penal”.'

3. Para hacerse cargo apropiadamente
del problema, aun circunscribiéndolo a la
cuantificacién judicial de la pena, con-
viene situarlo en una perspectiva mds
amplia; y esto, en dos sentidos:

a) La determinacién de la pena, con-
templada en su compleja y completa
realidad, no es una operacion tnica, sino
un proceso, ni incumbe en ninguno de
los segmentos que lo integran, aunque en
cada uno haya un sujeto que le dota de
su ténica especial, a un sujeto unico, sino
que requiere la colaboracién de varios.
Semejante proceso da lugar e una con-

11. La determinacion de la pena a la luz
de la teoria de los fines de la pena (en su obra
misceldnea Culpabilidad y Prevencién en
Derecho Penal, traduccion, introduccién y notas
de Francisco Muifioz Conde, Madrid, Reus,
1981, pp. 93-113), p. 93.

12. Tratado de Derecho Penal, 7 vols., B.
Aires, Abeledo-Perrot, 1966 y ss., t. 111, p. 269.
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crecion progresiva, que se inicia en la ley
y concluye con la ejecucion de la pena,
yendo de unas reglas generales que
anuncia o sefiala aquélla hasta la suma
concrecién que se da en ésta, y consta,
asf, de las tres fases, bien conocidas, de
la individualizacion legal, la judicial y la
penitenciaria, que estdria mejor llamar
ejecutiva.'* En la segunda, el Juez, muy
lejos de ser libre en su actuar, debe
atenerse a las reglas que para ello le
suministra la ley, moverse dentro de sus
limites y orientarse por su finalidad. Es
una labor conjunta de la ley y del Juez.!*

b) Por otra parte, la determinacién de
la pena supone el abandono de cualquier
sistema o idea de penas fijas e iguales
como el que caracteriz6 a los Cddigos
revolucionarios y la adopciéon de un
sistema de penas elasticas o flexibles,
esto es, divisibles, o, mejor, graduables.
El quid del problema consiste en que, en
ordenamientos que se sirvan de penas
alternativas o paralelas, el juez determine
cual de ellas corresponde al delito que
estd juzgando, y, ademas, en todo caso,
determine qué magnitud corresponde a
tal delito entre cuantas componen la
amenaza penal o pena abstracta sefialada
para la especie delictiva a que aquél
pertenece, que por lo comin son muchi-
simas. Al respecto, es de recordar que el
Cédigo uruguayo s6lo muy limitadamen-
te conoce las penas alternativas, para
algunos delitos, en los arts. 234, 235,
256, 333 y 334, y para las faltas, en los
arts. 360, 361, 364, 365 y 366, y que
desconoce por completo las penas rigidas
o indivisibles, es decir, que no pueden
ser graduadas (la de muerte, las perpe-
tuas, la confiscacion).

Ahora bien, la cuantificacion de la
pena por el juez es el corolario y pro-

13. Para Zaffaroni, Tratado de Derecho
Penal, Parte General, 5 vols., B. Aires, Ediar,
1980-1983, t. I, p. 209, “s6lo hay individua-
lizacién “judicial” de la pena.”

14. Cf., Maurach, loc. cit.

blema préctico de la vexata quaestio de
la proporcionalidad que deba existir o
deba guardarse entre el delito y la pena;
cuestién que no por antigua y atormen-
tada y por haber apasionado a los doctos
en la segunda mitad del Siglo XVIII y
a lo largo del XIX deja de mantener un
significado y un valor siempre capital,
actual y definitivo. Pero el problema
carecia realmente de base racional para
su planteamiento y solucién, mientras no
apareciera y se aplicase al Derecho penal
la Filosoffa de los valores, pues sélo
éstos, con su caracteristica de polaridad,
o sea, de recorrer una serie continua de
intensidades desde su plenitud absoluta
hasta su ausencia total, permiten la gra-
duacién de los entes o las cualidades
que los realizan, y hacen, asi, que estos
entes o cualidades sean graduables. Tal
carencia de sustento teérico explica el
desprecio de la doctrina por el tema y
el abandono en que lo tenia, y que, en
consecuencia, estuviese librado, en el
ejercicio cotidiano de aplicacién del
Derecho, a la pura empiria 0 al mero
buen sentido. Con la adopcién de la
nocién de valor, en cambio, en el plano
de la antijuridicidad lo injusto se hace
graduable, o, por lo menos, se hace, en
principio, graduable, y en el de la cul-
pabilidad surge la concepcién normativa
de ésta, que, en cualquiera de sus ver-
siones, la entiende asimismo como gra-
duable.

A propésito de la culapabilidad, serd
util sefialar que, mientras se la entendié
como una simple relacién de conocimien-
to y voluntad, es decir, psicolégicamente,
0 sea, como un hecho natural, que, por
serlo, se da y existe 0 no, pero no se da
y existe méds o menos, podia servir para
fundamentar la responsabilidad y, por
ende, la pena, pero, aparte de otras insu-
ficiencias,'® no podfa ser criterio para su

15. Para explicar la culparsin representacion
y, fuera del error, las resWdtes causas de
inculpabilidad o exculpaci6n.
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graduacién y la consiguiente medida e
imposicién judicial, en cada caso delicti-
vo, de su pena proporcionada. S6lo enten-
diéndola normativamente, cabe lograr lo
que durante siglos o guizd milenios ha
constituido 1a aspiracién o el desideratum
del Derecho Penal, a saber, que la pena se
ajuste a la culpabilidade con la plena
fidelidad con que el guante se adapta a la
mano. Mas sobre todo esto volveremos
sin tardar;'¢ por ahora basta con compro-
bar que, asi, el delito se revela como algo
que antes no se hubiera podido concebir:
como una realidad y un concepto valora-
tivos y, por tanto, graduables.

Con este cambio de enfoque, la dosi-
metrfa penal y la cuantificacién de la
pena, como se verd en seguida, van a
admitir y a recibir otro fundamento y
cardcter y a poder ser una verdadera
graduacién.

4. Entre las actuaciones judiciales la
més genufna e importante es la de sen-
tenciar. Pues bien, desde el punto de vista
del fondo o de su contenido, no desde
el punto de vista procesal, el fallo judicial
se articula o estructura en una serie de
juicios légicos: unos, de hecho, que
expresan un conocimiento acerca de
ciertos datos de la realidad, y otros, de
valor, que expresan la valoraci6n, posi-
tiva o negativa, esto es, la disvaloracié6n,
con arreglo al sistema axiol6gico que
informa al respectivo ordenamiento, del
caso controvertido que se somete al
conocimiento y la decisién del juez. En
lo criminal, los primeros son el juicio
sobre la actividad, y sefialadamente, dentro
de él, el referente a la causalidad, y el
juicio de tipicidad, o relativo a la tipi-
cidad, el cual, empero, si se trata de tipos
anormales por la presencia en ellos de
algin elemento normativo, requerird del
juzgador una valoracién, ora juridica, ora
empfrico cultural, segiin sea la indole del
correspondiente elemento normativo, si-

16. Cf. infra, 5.

quiera, de ser éste de caricter juridico,
dicha valoracién no recaerd sobre la
significacién del acto en cuanto tal para
el Derecho, sino sélo sobre el aspecto de
€] matizado por la exigencia valorativa
consignada en el tipo. Y los segundos
son, sin duda, los juicios de antijuridi-
cidad y de culpabilidad.

Frente a esto o en congruencia con
esto, el concepto de pena es, asfmismo,
valorativo y, por tanto, graduable. Es
valorativo, porque no consiste sino en la
expresién o concrecién, por no decir el
simbolo, de la desvaloracién, o sea, la
reprobacién y el reproche, piblica de los
actos de significacién més grave para la
comunidad por atentar de manera inso-
portable contra su existencia u organiza-
cién o contra los bienes que con arreglo
al desarrollo cultural y el sistema de
valores dominantes en el cuerpo social se
estima en aquélla m4s importantes y cuya
destruccién, menoscabo o puesta en
peligro digna, consiguientemente, de la
sancién juridica més severa; y, por ende,
es también graduable, pues el concepto
de delito, entendido en referencia a
valores, exige que su consecuencia y
complemento, la pena, tenga idéntica
entidad valorativa y graduable, repudian-
do por ello los ordenamientos modernos,
mds que por razones de sensibilidad u
otras anédlogas, las penas rigidas, hoy en
abierto descrédito y decadencia, y preci-
sando, en cambio, su divisibilidad, con
reglas para su cuantificacion en cada
caso.

Y es que, en suma, tanto el delito como
la pena son entes y conceptos que,
aunque reposen sobre un substrato natu-
ral, no pertenecen al mundo de la natu-
raleza, sino al de la cultura.

5. De este planteamiento se desprende
que la determinacion o individualizaci6n
judicial de la pena, es decir, su gradu-
acién e imposicién precisa al caso sin-
gular y concreto, es educcién y conse-
cuencia, sobre todo, de los respectivos
juicios de antijuridicidad y culpabilidad.
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Lo cual, sin embargo, requiere ciertas
explicaciones y matizaciones.

La graduacién de la pena es, en primer
término, medida, o, més correctamente,
expresion de la medida, de lo injusto. Base
necesaria del delito en cualquier concep-
cién y cultura es la lesion u ofensa
objetiva del Derecho, lo que en nuestros
ordenamientos significa afectacion de
bienes juridicos, afectacién susceptible,
en principio, de un mas y de un menos,
graduable. Hemos dicho antes,'” y repe-
timos ahora, en principio, porque es lo que
acurre en la mayoria de los casos, en la
que lo injusto consiste en el menoscabo
del correspondiente bien juridico o en el
impedimento o la restriccion de su goce
o ejercicio. Pero hay delitos cuyo injusto
consiste en la destruccion del bien juridi-
¢0, y el concepto de destruccién no admite
un mds ni un menos; por lo cual, lo injusto
sirve en ellos sdlo para fundar, no también
para graduar la responsabilidad criminal.
Objetivamente, desde el exclusivo punto
de vista de lo injusto, no hay un homicidio
mds 0 menos grave que otro; todos son
iguales, salvo, segiin se comprender4, que
se trate de una figura pluriofensiva, en la
que se involucre el atentado simultdneo de
otro bien juridico, como en el homicidio
con ensafiamiento.

Mas la graduacion de la pena es,
también y prevalecientemente, medida, o
expresion de la medida, de la culpabili-
dad. La culpabilidad es, sin disputa ni
excepciones,'® fundamento y medida de
la responsabilidad y, por ende, de la
pena, o, si se prefiere, criterio mensura-
dor de ella. Ahora bien, aun en las
construcciones més evolucionadas y que
més lo depuran, el concepto de culpabi-

17. Supra, 3.

18. Puntualizando las cosas, podrdn darse,
en realidad, algunas excepciones, de carécter
verdaderamente teratol6gico y anacrénico, en
aquellos ordenamientos en que todavia subsis-
ten delitos calificados por el resultado u otras
situaciones de responsabilidad objetiva.

lidad es muy complejo, y, para formular
con correccién y a fondo el juicio de
culpabilidad, para medirla o graduarla y
graduar a su través la pena, habrd que
atender a todos los heterogéneos elemen-
tos que la componen. De atenernos a una
dogmadtica neocldsica, y sirviéndonos de
la terminologia de Mezger, habrfa que
tomar en cuenta, una vez comprobada la
concurrencia de la imputabilidad, las que
llama partes integrantes psicoldgicas,
motivadoras y caracterolégicas del juicio
de reproche,' y que, a nuestro ver,” mds
que partes son sus elementos o, todavia
mejor dicho, sus fundamentos, a saber,
respectivamente, el dolo o la culpa, la
motivacion y la exteriorizacién de una
personalidad adversa al Derecho. Trasla-
dando este pensamiento al Uruguay, su
Cédigo, en los arts. 18 e 21, requiere, para
que haya delito, la presencia de dolo o
culpa, o de algo que considera substan-
tivo y diverso de uno y otra y que
denomina ultraintencidn, y distingue en
aquéllos sus diferentes especies, refirién-
dose, ademds, en el art. 47, n. 5, a la
premeditacion, que en dltimo andlisis no
es sino una particular intensidad del dolo;
en los arts. 46, n. 10, y 47, ns. 2 y 9,
confiere singular relieve a los mdviles, y
en el art. 48 hace objeto de enérgico
disvalor, cuando aparezcan en una ocur-
rencia criminal, a determinadas manifes-
taciones de la personalidad: la reinciden-
cia y la habitualidad.

19. Cf.,, su Tratado de Derecho penal,
traduccién de la 2.?ed. alemana (1933) y notas
do Derecho espafiol por José Arturo Rodriguez
Mufioz, nueva edicién, revisada y puesta al dia,
2 vols., Madrid, Ed. Revista de Derecho Pri-
vado, 1955, t. II, pp. 54-68.

20. Prescindimos aqui de lo infortunado de
estas denominaciones, pues los motivos también
son de indole psiquica. Tampoco entramos en
la critica de cuando atafie a la manera de ser
o personalidad del agente, poco compatible y
muy peligroso para un Derecho Penal de acto,
que, sin embargo, constituye una exigencia
efectiva de numerosos Cédigos, sin excluir,
como se verd de inmediato, el uruguayo.
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Cuanto antecede, sea lo concerniente
a la antijuridicidad o a la culpabilidad,
se aprecia muy bien en las reglas, m4s
o menos sencillas o complicadas, que dan
los Cddigos para determinar e imponer
las penas y que suelen ser muy previ-
soras, rigidas y minuciosas en los cuerpos
legales de la primera parte del siglo
pasado, con su evidente empefio por
reducir?' la discrecionalidad de los jueces
y llevarles celosamente de la mano en
todos sus pronunciamientos, y muy ge-
néricas y flexibles en los posteriores, de
franca apertura y confianza hacia el
arbitrio judicial. Contempladas en su
respectivo contexto histérico, ambas
actitudes resultan muy explicables: la
una, hija del racionalismo, en un mundo
que habian alumbrado el pensamiento de
los ilustrados y los revolucionarios y sus
ansias de renovacién y las luchas y los
sacrificios de estos tltimos por libertad
y que se erquia y se conformaba en
pugna con [l’ancien régime y habia de
mirar con recelo la omnimoda y desme-
dida, extraordinaria,®* potestad de que en
€1 habfan gozado los jueces, y la otra,
imbuida de una mentalidad muy distinta,
en un mundo mds consolidado, en el que
se hacen notar las mudanzas y las exi-
gencias sociales. Pero, sin restar a esto
un épice de importancia, quiz4 sea aquf
mdés oportuno destacar que dichos pre-
ceptos constituyen en todo Cédigo un
punto neurdlgico, de imprescindible exa-
men para calibrar la concepcién que le
anima o a que responde y la orientacién
a que tiende; concepcién y orientacién
que de ninglin modo possen u ofrecen
interés sélo para el tedrico, sino que
deben inexcusablemente se tenidas pre-
sentes por el prictic,?® y guiarle en su
aplicacidn.

Modelo de concisién y claridad en esta
regulacion es el Cédigo vigente en Portu-

21. Ya que no pudieran anularla o extirparla.
22. Extra ordinem.
23. Si quiere hacer obra racional.
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gal desde el 1.1.83, cuyo art. 72 prescribe
que “en la determinacién de la pena, el
Tribunal atender a todas las circunstan-
cias que, no siendo parte del tipo de
delito, ser revelen en favor o en contra
del agente, considerando especialmente:
a) el grado de ilicitud del hecho, el modo
de ejecucion de éste y la gravidad de sus
consecuencias, asi como también el gra-
do de violacién de los deberes impuestos
al agente; b) la intensidad del dolo o de
la culpa; c) los sentimientos manifestados
en la preparacion del delito y los fines
o motivos que lo determinaron; d) las
condiciones personales del agente y su
situcacion econdmica; €) la conducta
anterior al hecho y la conducta posteriror
a éste, especialmente cuando ésta fuera
destinada a reparar las consecuencias del
delito; f) la gravedad de la falta de
preparacién para mantener una conducta
licita, manifestada en el hecho, cuando
esa falta deba ser reprochada mediante la
aplicacién de la pena”. En tal disposicién
se parte de la consideracion de lo injusto
del delito y se continia con la de una
serie de datos relativos a la culpabilidad.
Y de laconismo y precisién no menores
es el Anteproyecto Ecuatoriano de 1993,
cuyo art. 64 empieza: “Dentro de los
limites de la escala penal del delito de
que se trate, corregida en su caso con-
forme a las reglas de los articulos pre-
cedentes, el juez fijard una penalidad que
no exceda de la medida de la culpabilidad
que por el delito pueda formularse al
procesado”; y prosigue: “Para ello, tendrd
en cuenta las circunstancias de los arts.
19 y 21, si las hubiere, y su
compensacidn, si concurrieren y proce-
diere, y, ademds, los siguientes criterios,
en la medida en que no las configuren:
1.°) La extensién del dafio o del peligro
provocado; 2.°) Los motivos del delito;
3.) La mayor o menor comprensién de
la criminalidad del acto; 4.°) Las circuns-

24. Atenuantes y agravantes.
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tancias que concurrieron en el delito y,
especialmente, las econdmicas, sociales y
culturales del procesado. En particular, el
juez deberd considerar las carencias de
cualquiera de estos 6rdenes que padezca
y que hayan influido en su obrar; 5.°) El
comportamiento posterior al delito, en
cuanto revele la disposicién para reparar
el dafio, resolver el conflicto o mitigar
sus efectos.”? En el nimero cuarto se
crea al juez la obligacién de apreciar la
posible coculpabilidad®® que se dé en el
caso, 0 sea, los condicionamientos e
insuficiencias sociales que lastran la
personalidad y reducen su capacidade de
autodeterminacion.

Por la reconocida influencia que ejer-
cié en el uruguayo, fijémonos ahora en
la regulacién de la materia en el Cddigo
italiano. Su art. 133 dispone que “en el
ejercicio del poder discrecional indicado
en el articulo precedente,”’” el juez debe
tener en cuenta la gravedad del delito,
deducida: 1) de la naturaleza, la especie,
los medias, el objeto, el tiempo, el lugar
y cualquier otra modalidad de la accién;
2) de la gravedad del dafio o del peligro
causado a la persona ofendida por el
delito; 3) de la intensidad del dolo o del
grado de la culpa”, e, igualmente, “la
capacidad del culpable para delinquir,
deducida: 1) de los motivos del reo para
delinquir y de su cardcter; 2) de los

25. El articulo todavia se extiende con otros
dos parrafos, que no guardan, sin embargo,
muy estrecha relacién con el tema estricto sobre
el que estamos versando.

26. Acerca de este concepto, en castellano,
Zaffaroni, ob. cit., t. IV, pp. 65-67, y Manual
de Derecho Penal, Parte General, B. Aires,
Ediar, 1977, pp. 448-449, y Rivacoba, Crimi-
nologia y Justicia Penal (en la revista Doctrina
Penal, de B. Aires, afio 12, n. 48, oct.-dic./
1989, pp. 675-678), p. 677.

27. Sin que su discrecionalidad exima al
juez, segin dicho articulo, del deber de “indicar
los motivos que justifican el uso de tal poder
discrecional”, siempre dentro de los limites
establecidos por la ley para la pena.

precedentes penales y judiciales y, en
general, de la conducta y de la vida del
reo anteriores al delito; 3) de la conducta
contempordnea y subsiguinte a éste; 4)
de las condiciones de vida individual,
familiar y social del reo”. Pues bien, en
esta enumeracién de fundamentos para
determinar y dictar la pena dentro de los
limites del arbitrio judicial al respecto,
queda de manifesto con suficiente nitidez
la estimacién que en semejante tarea se
ha de hacer de lo injusto y, asimismo,
de la culpabilidad, conforme a una con-
cepcion compleja de ella. Que no cabe
disimular aqui una intromisién de datos
y elementos propios de un Derecho Penal
de autor en un ordenamiento penal de
acto es evidente,”® lo cual, empero, no
denota preferencia del estudioso, sino
achaque del objeto estudiado, que mecha
e impurifica su ser y sentida con apor-
taciones ajenas y contrapuestas a su
substancia y orientacion; datos y elemen-
tos, pues, que de lege lata se imponen
al dogmdtico y que éste no puede sino
reconducir al pensamiento o caricter
general del ordenamiento para reducir asf
en lo que le resulte factible su alcance
y significacién, sin perjuicio, com es
natural, de dar un paso més y en una
perspectiva politicocriminal, de lege fe-
renda, criticarlos a fondo y propugnar sin
contemplaciones su desaparicién.

6. Ahora bien, estas ideas, mas alld de
su coherencia interna y de su conformi-
dad con otros ordenamientos, ;son apli-
cables también al uruguayo?

El eminente Irureta Goyena (1873-
1947) dej6 escrito, en la Exposicion de
Motivos,” que su Cddigo “es un trabajo
de politica criminal, inspirado en las
exigencias de la defensa social”; el re-
cordado Carbalha (1907-1979) precisé
que “estas palabras deben entenderse, no
tanto como una vinculacién a los prin-
cipios de aquella ciencia o arte que se

28. Cf. supra, 2.
29. § L
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Ilamé con ese nombre en la doctrina del
Derecho Penal, sin a su técnica compo-
nedora”,* y la autorizada figura de Jimé-
nez de Asta (1898-1970) asevera que
“es, en afecto, un Cédigo politicocrimi-
nal.”¥ Sin embargo, en el Cédigo uru-
guayo ejercieron muy poderosa gravida-
cién la nocién de peligrosidad y el
pensamiento peligrosista en general,
mucha mis que en su modelo italiano.
Por no salirnos del tema de las presentes
paginas, el art. 86, bajo el epigrafe
Individualizacion de la Pena, la hace
depender enteramente de la peligrosidad
del sujeto. Su tenor es: “El juez deter-
minaré en la sentencia la pena que en su
concepto corresponda, dentro del méxi-
mo y el minimo sefialado por la ley para
cada delito, teniendo en cuenta la mayor
o menor peligrosidad del culpable, sus
antecedentes personales, la calidad y el
nimero — sobre todo, la calidad — de
las circunstancias agravantes y antenuan-
tes que concurran en el hecho”; pero no
hay que olvidar que éstas, a su vez,
tienen un “valor esencialmente sintomd-
tico” y sirven para concluir de ellas, o
captar a través de ellas, la mayor o menor
peligrosidad del agente.*

Si bien se cita como antecedente del
mentado art. 86 los arts. 132 y 133 del
Caédigo Italiano,”® en el texto uruguayo
el perfil de la peligrosidad resulta mds

30. Cédigo Penal de la Republica Oriental
del Uruguay, concordado y anotado por el Prof.
Juan B. Casballa, 2.* ed., Montevideo, Minis-
terio de Cultura y Centro Estudiantes de
Derecho, 1968, pp. 20-21 (en el Prélogo de la
1.* ed).

31. Tratado de Derecho Penal (publicados,
7 vols.), t. I, 32 ed., actualizada, B. Aires,
Lozada, 1964, p. 1.276. El mismo juicio, en
otros pasajes del propio tomo y en otras obras.

32. Cf. arts. 50 y 53.

33. Cf., Cédigo Penal de la Repiblica
Oriental del Uruguay, anotado y concordado
por Adela Reta y Ofelia Grezzi, 2. ed., actua-
lizada, Montevideo, Fundacién de Cultura
Universitaria, 1986, p. 67.

genuino y su papel més relevante. Ver-
dad es que de las circunstancias indicadas
en el art. 133 deduce en Italia el art. 203
“la cualidad de persona socialmente
peligrosa”, pero entre ambos cuerpos
lagales median serias diferencias sobre el
particular: a) en ninglin momento del art.
133 se hace mencién de la peligrosidad,
en tanto que el art. 86 estd dominado por
esta nocion; b) los dos primeiros criterios
establecidos en el art. 133 para determi-
nar la pena tienen una significacion
completamente objetiva, mientras que en
el art. 86 no existe nada similar; c) las
referencias de aquél al dolo y la culpa,
y también a los motivos, antes dicen
relacion a la culapabilidad que a la
peligrosidad, sin que tampoco encuentren
en éste alguna exigencia comparable.
Aunque en el parrafo o apartado segundo
del art. 133 se trata de llegar a conocer
la capacidad del sujeto para delinquir, la
sefialada referencia a los motivos se
conecta sin duda mucho mejor con la
culpabilidad que con la peligrosidad, bien
a diferencia de lo que acaece en el
precepto uruguayo, plenamente peligro-
sista. A pesar de la remision del art. 2033
al art. 133, no puede perderse de vista
la distinta localizacién de aquél y del art.
86 en sus respectivos Codigos y la
distinta funcién que cumplen; y, en fin,
el italiano no asigna a las circunstancias
el valor sintomdtico que les atribuye el
oriental.

A primeira vista parecece, pues, que en
el Uruguay el juez no debe atenerse para
fijar la pena mds que a la peligrosidad
del delincuente. No obstante, saltando
con decision, y tal vez con audacia, por
encima de las limitaciones de una inter-
pretacion meramente literal; sirviéndose
de una interpretacion sistemdtica, teleo-
légia y progresiva, y acometiendo una
construccion juridica de la materia, cabe,
en un examen mis detenido de la cues-

34. Que en el C6digo Italiano es donde surge
el concepto de peligrosidad.
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tién, arribar a conclusiones mas adecua-
das y satisfactorias para un Derecho
Penal de acto, que es decir liberal.

En primer lugar, el delito consta indu-
dablemente, para la ley, de antijuridicidad
y de culpabilidad, de las que el Cédigo
incluso trata por separado y que, por si
misma y con independencia de como sean
entendidas, son de indole axiolégica y
graduables. Tan es asi, que, como no podia
dejar de ocurrir, no ya la entidad, sino la
intensidad de lo injusto cumple diversas
y decisivas funciones en el Cédigo, yaen
su Parte General (Libro 1.°), ya en la
especial (Libros 2.°y 3.°). Sin la pretension
de ahondar en este punto ni de agotarlo,
sino con el simple 4nimo de ejemplificar,
fijémonos en que sélo el diferente grado
de lo injusto, que, mirando la cuesttion a
la inversa, equivale al grado de efectacion
del correspondiente bien juridico, puede
fundar la mayor gravedad y punicién de
los sucesivos estadios del iter criminis o
de delitos de dafio respecto a los de
peligro, y en que no sobre otra base que
la diferente gravedad de lo injusto, o sea,
el valor y la importancia del bien juridico
por €l afectado, se establece la clasifica-
cién de las infracciones criminales en
grupos relativamente homogéneos y las
penalidades més severas de unos que de
otros, y se conmina cada especie delictiva,
dentro de tales grupos, con su pertinente
pena abstracta o amenaza penal.

De manera semejante, y aun distando,
el régimen de la culpabilidad en el
C6digo, de ser verdaderamente fiel al
principio nullum crimen sine culpa, no
desconoce la importancia de la com-
prensién de la ilicitud ni, menos, la del
valor de los motivos y la consiguiente
reprochabilidad de la conducta realiza-
da. Puede asombrar el primer aserto en
un cuerpo que niega efecto exculpante
a lo que en el art. 24 denomina “error
de Derecho”, salvo, con limitaciones, en
las faltas; pero hay que percatarse de
que en el art. 30 acoge la llamada
formula mixta de la inimputabilidad, y,

por l6gica consecuencia, exigiendo para
ser imputable capacidad “de apreciar el
caricter ilicito” del acto que se ejecuta,
de ello fluye que nunca que falte por
error la actualizacion de tal capacidad
podré haber culpabilidad.*® Y demos un
paso més: por indubitable y grande que
sea el papel de los motivos en el
pensamiento positivista como indice o
criterio para determinar la peligrosidad
de un individuo,*® y aunque quepa o
deba admitirse que en la gestacion del
Cddigo uruguayo se los viera en tal
sentido, poseen hoy aquéllos una signi-
ficacién no menos importante, pero por
completo distinta en la dogmadtica mo-
derna, dentro de la culpabilidad, como
elemento o fundamento del juicio de
reproche;* y en esta perspectiva resulta
asimismo inegable la estimacién que el
texto oriental los confiere en numerosi-
simos pasajes para fundar la responsa-
bilidad criminal o eximir de ella, para
crear figuras privilegiadas o calificadas
e incluso para elevar en ciertos supues-
tos el término de prescripcién del delito.

35. Tanto méis cabe sostener lo anterior,
cuanto que el citado art. 30 considera inimpu-
table, no ya a quien no fuere capaz “de apreciar
el carécter ilicito” de su acto, sino también al
que “sélo lo fuere parcialmente.”

36. Véase por todos, en castellano, Jiménez
de Asua, El estado peligroso — Nueva formula
para el tratamiento penal y preventivo, Madrid,
Pueyo, 1922, pp. 52-53. Asimismo, Grispigni,
Derecho Penal Italiano, traduccién de la 2.* ed.
italiana y notas con la legislacién y doctrina
de los paises latinoamericanos por Isidoro de
Benedetti, 2 vols., B. Aires, Depalma, 1948-
1949, t. II, pp. 157-165.

37. Cf., Mezger, ob. y vol. cits., pp. 54-55,
56 y 57-61; Jiménez de Asta, La Ley y el
Delito — Principios de Derecho Penal, 3. ed.,
corregida y actualizada, México-B. Aires,
Hermes, 1959, p. 357, y Tratado, cit., t. V, B.
Aires, Losada, 1956, pp. 233-239, y Sainz
Cantero, Lecciones de Derecho Penal, Parte
General, 3 vols., Barcelona, Bosch, 1979-1985,
t. III, p. 98.
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Si, pues, la a antijuridicidad y la
culpabilidad no pueden faltar para cons-
tituir la responsabilidad criminal y de
ellas depende su gravedad, tienen que
repercutir en la medida de su consecu-
encia, es decir, en la cuantificacién o
graduacién de la pena.

Por otra parte, en las circunstancias,
que expresamente tienen la funcién de
alterar o modificar el grado de la pena,
y que pueden llevar hasta a su substitu-
cién por otra, las hay de evidente natu-
raleza objetiva, que representan un injus-
to mayor o menor, y de naturaleza
subjetiva, que aminoran o agravan la
culpabilidad, referidas ora a la intensidad
del dolo, ora a la calidad de los méviles,
ora a la personalidad del agente® con
independencia de la idea de peligrosidad:
lo cual acontece tanto en las circunstan-
cias genéricas, contenidas en la Parte
general, cuanto en las especfficas, priva-
tivas de ciertos delitos en particular.

Ademds, segtin preceptiia el § 2.° del
art. 50, para elevar o rebajar la pena, el
juez ha de atender, por un lado, a la
calidad de las circunstancias que concur-
ran en el caso, e independientemente, por
otro, a las conclusiones que de ellas se
deriven en orden a la peligrosidad; y en
el art. 86 se reitera una idea andloga,
refiriéndose de manera separada a las
circunstancias, e insistiendo sobre todo

38. En la imposibilidad de examinar con
detalle aqui cada una de ellas y demostrar de
este modo lo que se acaba de afirmar, remi-
timos a nuestro estudio Las circunstancias
modificativas de la responsabilidad criminal en
la teoria general del delito, publicado em la
obra colectiva Estudios de Derecho Penal y
Criminologia en Homenaje al Prof. José Maria
Rodriguez Devesa, 2 vols., Madrid, Universi-
dad Nacional de Educacién a Distancia (Facul-
tad de Derecho), 1989, t. II, pp. 183-210, y
en las revistas Debate Penal, de Lima, afio II,
n. 4, enero-abril/88, pp. 73-99, y Doctrina
Penal, cit., afio 11, n. 43, jul.-sept./88, pp. 473-
495.

en su calidade, y a la peligrosidad. O sea,
que, teniendo éstas naturaleza de antiju-
ridicidad o de culpabilidad, su aprecia-
cion para graduar la pena es auténoma
de la consideracién de la peligrosidad.

Y, en fin, siendo cierta la afirmacion
del “valor esencialmente sintomdtico” de
circunstancias, que el juez debe tener en
cuenta para “formarse conciencia acerca
de la peligrosidad del agente” y fijar “la
pena entre el mdximo y el minimo de
acuerdo con las indicaciones que dicho
examen le sugiera”, también lo es que tal
asercion, ademds de pugnar y ser poco
conciliable con la entidad y posibilidades
de muchas de ellas, no se refier e mds
que al caso en que concurran en un
mismo delito agravantes y atenuantes.

Subraya y comprueba con energfa y
claridad la radical independencia de la
gravedad intrinseca del delito para gra-
duar la pena, y la funcién complemen-
taria y adventicia de la peligrosidad en
esta graduacién, el conciso, pero elocu-
ente art. 87: “El delito tentado serd
castigado con la tercera parte de la pena
que corresponderia por el delito consu-
mado, pudiendo ser elevada hasta la
mitad, a arbitrio del juez, teniendo en
cuenta la gravedad del hecho y la peli-
grosidad del agente.”

Por consiguiente, al determinar el juez
la graduacién de la pena, ha de combinar
criterios estrictamente valorativos, de
antijuridicidad y culpabilidad, con la
consideracion de la peligrosidad, palidn-
dose notablemente con elo la gravitacién
de esta ultimo, con su neta significacién
sociolégica, en una tarea que por exce-
lencia es jurfdica.

De esta suerte, el Cddigo Uruguayo,
a pesar de diferenciarse en la materia, por
el peculiar énfasis que pone en la nocién
y la funcién de la peligrosidad, del
Argentino en sus arts. 40 y 41, el Peruano
de 1924 en su art. 51 y el Colombiano
de 1936 en el 36, se aproxima al mayor
relieve que todos ellos reconocen a los
datos y elementos valoraiivos sobre las
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siempre perturbadoras interferencias pe-
ligrosistas.

Mediante este esfuerzo y esta construc-
cion se rescata y queda salvada la indole
valorativa de la determinacién o, ahora
mejor, graduacién judicial de la pena,
con la enorme e innegable dificultad de
todo juicio y todo cometido axiol6gico,
que no puede aspirar a identidades, sino

a equivalencias, y se logra, conmensuran-
dolos racionalmente, una verdadera pro-
porcionalidad entre el delito y su puni-
ci6n.¥

39. Acerca del tema de este articulo, en
general, véase, mids ampliamente, Rivacoba,
Funcién y Aplicacién de la Pena, B. Aires,
Depalma, 1993.
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VIOLENCIA E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

CARLOS AURELIO MOTA DE SOUZA
Professor na UNESP — Campos de Franca — SP

H4 uma interpretagdo muito grande no
mundo atual entre as causas e os efeitos
da violéncia na sociedade humana, mas
neste estudo o que vamos reencontrar €
reafirmar é o grande valor da pessoa
humana, tdo desprestigiada, atacada e
oprimida nos dias de hoje.

A histéria da violéncia € a histéria da
prépria humanidade, pois sempre esteve
a0 lado do homem em todos seus momen-
tos. Ndo ha uma época em que se pudesse
dizer que a humanidade teve paz, total,
permanente. Na verdade hd uma guerra,
uma luta continua de interesses, de opo-
sicOes de sistemas politicos e econdmicos,
conquistas de poder, de fugas e opressoes;
enfim, poderiamos dizer hoje, como disse
Sto. Agostinho no Século V, quando os
vandalos invadiram a Itdlia, depois a
Espanha e o norte da Africa: “Os tempos
sdo maus, os tempos sdo ingratos.”

Em todas as épocas os homens se
lamentaram disto, a humanidade sempre
experimentou a violéncia e a primeira,
mais grave, foi a do fratricidio de Caim.
Historicamente estamos sempre assistin-
do e experimentando atos e conflitos de
violéncia, como também continuamos
reclamando, pedindo providéncias, nos
opondo a violéncia, sem muitas vezes
identificar claramente quem é ou qual é
sua fonte, onde estd e de que violéncia
se trata.

Um dos aspectos que € preciso abortar
€ a violéncia nos paises em que vivemos,
vamos dizer, América Latina, cujo con-
texto € diferente da América inglesa ou
de outros continentes. E um problema

nosso, diriamos, domésticos. Entdo, falar
de violéncia social, implicaria falar em
violéncia na América Latina.

Enfim “de que violénc.a se trata™?

Em sentido metafisico, violéncia, “vis”,
em latim, € for¢a, oposi¢do; seria violenta
uma agdo exterior contra uma inclinacio
espontinea de um ser ou de um movi-
mento natural; ou, em sentido moral, que
vai nos interessar mais, a violéncia é uma
agdo externa contra a vontade do homem.

E absoluta a violéncia, se o homem
resistir até onde ndo puder mais, uma
violéncia que coarctou todas as resistén-
cias da pessoa.

Mas se a pessoa ndo resiste, se ndo se
opde, se se omite, € uma violéncia rela-
tiva. Os que conhecemos esse tipo de
opressao, também contribuimos para que
a violéncia se espalhe pelo mundo, porque
nao nos opomos com a nossa vontade até
os tltimos limites, até as dltimas conse-
qiiéncias. Nao nos opomos com suficién-
cia dentro dos limites das nossas forgas.

Ento, a violéncia € uma opressdo con-
tra a natureza humana. E uma opressao
contra um ente, uma criatura que se dis-
tingue das demais criaturas do Universo.
O homem ndo é uma pedra, ndo é uma
drvore, ndo € um objeto, mas também nao
€ um animal, ndo é, por mais evoluido que
seja, como o macaco, mas € uma natureza
que pela sua prépria origem e esséncia,
difere de todas as demais.

Nos temos essa qualidade que nos dis-
tingue e esse jd € o primeiro sentido da
dignidade, € a distin¢3o ou diferenca em
relagdo a todos os outros seres criados,



66 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 7

mesmo 0s mais evoluidos. Todos os ho-
mens fomos criados livres e iguais em
dignidade e direitos. Nao € citada evangé-
lica ou de qualquer fonte de revelagdo.
Estamos lembramos a Declarac@o Univer-
sal dos direitos Humanos, art. 1.% “Todos
somos dotados de razdo e consciéncia e
todos devemos agir uns em relagdo aos
outros com espirito de fraternidade.” Este
é um dos primeiros atributos do ser huma-
no e o que mais tem sido espezinhado.

De fato, somos dotados de alma racio-
nal. Todos temos a mesma natureza € a
mesma origem. Isso nos coloca em si-
tuacdo de paridade. Nao importa a raga,
a origem, a fortaleza fisica, mental a
situacdo econdmica, a profissdo, ndo
importa. Veremos adiante palavras aba-
lizadas sobre isso. O relevante € que
todos temos uma caracteristica comum,
superior aos demais seres.

A diferenciacdo de uma pessoa para
outra ndo as divide ou as separa de modo
absoluto, mas ao contrdrio, as iguala,
porque exatamente esta dignidade confe-
re ao ser humano, por ser fmpar por ser
tinico, a diferenga de um para o outro.
N&o somos criaturas fabricadas em série,
numeradas como fotogramas de um fil-
me, antes somos tnicas, indivisiveis,
somos individuos, e como tal temos uma
personalidade, uma racionalidade. E é
isso que em conjunto conforma toda a
dignidade da pessoa humana.

Portanto, as excessivas desigualdades
que se atribuem as pessoas, que se
estabelecem por uma série de causas,
desigualdades econdmicas, sociais, entre
os homens ou mesmo entre 0s povos,
constituem obstdculos para que se realize
a justica social, para que se alcance a
igualdade, para que se atribua a cada
individuo a sua dignidade pessoal, huma-
na € mesmo entre as nagoes, dificulta a
paz social e internacional.

Isso é afirmacdo até de documentos
pontificios. Se consultarmos os Docu-
mentos do Encontro de Bispos em Puebla
— e agora os de S0 Domingos — todo

homem e toda mulher, por mais insig-
nificantes que sejam, t&ém uma nobreza
invioldvel, que eles proprios e os demais
devem respeitar e fazer respeitar incon-
dicionalmente.

Toda vida humana merece, por si
mesmo, em qualquer circunstincia, a sua
dignificac@o. Por isso que toda convivén-
cia humana deve se fundar no bem
comum, que consiste na realizacdo fra-
terna da dignidade do homem. Isso exige
ndo instrumentalizar uns em favor dos
outros, € que todos estejam dispostos a
sacrificar até mesmo seus bens particu-
lares em beneficio de outros.

Pois bem, j4 referimos que a violéncia,
em relacdo a pessoa humana, € uma
opressdao contra a natureza racional e
livie do homem, que € um ser com
sentido teleoldgico, com sentido final
para a vida humana. Ndo como fim do
homem em si mesmo, mas num sentido
finalistico integral: o homem ndo sé
isolado como criatura humana, mas em
relagdo com outro homens, em relagdo ao
mundo, ao Universo e sobretudo em
relacio a um ente superior, fora da
realidade humana e que vincula todos os
homens entre si, através da mesma ordem
de obrigagdes morais.

Entdo, essa opressdo da violéncia contra
0 homem, nés comegariamos por analisé-
la especialmente em relagdo ao homem
em si mesmo.

Podemos dizer que essa opressdo con-
tra 0 homem tanto pode se externa, do
exterior em relacdo a cada individuo
como interna, dentro do préprio do in-
dividuo. Nés experimentamos uma opres-
sdo interna negativa e uma opressdo
interna positiva.

A opressdo seria negativa, dentro do
homem, quando ele préprio se opde
aqueles valores que nascem com ele, que
fazem parte de sua dignidade como
pessoa, como ser diferenciado. E quando
0 homem oprime suas préprias tendén-
cias para a verdade objetiva, para a
obrigacdo moral. Dirfamos, entdo, que
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isso € uma violéncia interna ou
autovioléncia, em que o préprio indivi-
duo contraria sua natureza: quando tudo
a sua volta diz que ele deve praticar o
bem, ele se volta para a prética do mal.

Nestas condigbes, auto-oprimido, o
homem se torna inquieto, infeliz interior-
mente € projeta a sua opressao para fora
e nds vemos muitas vezes homens que
sofrem, homens enraizados em sua dor,
no sofrimento, na angustia, que acabam
atingindo pessoas, entidades coletivas, a
moralidade, privada e publica, e assim
por diante.

Mas nés podemos encontrar também
uma violéncia interna positiva. Quando
Cristo louva os violentos e diz que os
homens chegardo ao céu através da vio-
léncia, quis significar o homem liberto
das suas paixdes, das suas inclinagdes
para fazer o mal, praticar a maldade.
Entdo, este libertar-se das paixdes, que
€ um obstaculo para a auto-realizagio do
homem, para atingir aquele fim dltimo a
que estd determinado, essa violéncia €
positiva e como tal ela se anula por si
mesmo e deixa de ser violéncia. E vio-
Iéncia apenas como opressdo contra o
mal.

E necessdria uma discussao sobre este
aspecto filos6fico, bastante complexo,
pertinente 4 natureza humana racional,
livre, dotado de inteligéncia, que tem
consciéncia do bem e do mal, ja dentro
de si e aquele primeiro princfpio da
obriga¢@o moral e de toda pessoa tenden-
te a fazer o bem e evitar o mal. Tudo
0 que se opde a essa natureza humana,
extraordinariamente, de forma a oprimir
as suas tendéncias naturais, pode-se dizer
que sdo violéncias que degradam e dis-
tanciam o homem, colocando obstdculos
para atingir seu fim ultimo.

Na verdade, o que importa analisar €
que o homem ndo pode superar estes
obsticulos, ndo pode, de um lado, pra-
ticar a maldade, exercitar, dirfamos, a sua
tendéncia para o mal e de outro se
defender das violéncias externas, se ndo

adotar uma postura € uma atitude inte-
gral.

Isto porque o homem sé atinge a
finalidade iiltima de sua existéncia se
estiver relacionado em trés planos
insepardveis: o primeiro € a relagdo do
homem com o mundo. Vemos aqui outra
dimensdo da dignidade humana, quando
o homem € colocado no centro do
Cosmos, como ser superior da criagdo.
O segundo plano € a relagdo do homem
com as pessoas, com seu semelhante,
numa relagdo de igualdade, de fraterni-
dade, portanto, como irmdo. E o terceiro
plano € o do relacionamento sobrenatu-
ral, relacionamento superior, em que o
homem supera essas barreiras e que € o
relacionamento com Deus. E o relacio-
namento com um Valor Supremo, 0 bem
Ultimo que ordenou todas as coisas, de
tal forma que o homem é colocado numa
situacfio ndo de submissdo ou dependén-
cia, mas se encontra na condigéo de filho
em relagdo ao Criador.

N6s homens temos a liberdade; evi-
dentemente, a liberdade € um aspecto da
dignidade humana. O homem foi criado
livre, um ser racional, com inteligéncia,
com vontade para escolher livremente.
Esta liberdade que 0 homem recebe e que
¢ uma das grandes caracteristicas de sua
magnitude como pessoa humana, € a
capacidade de dispor de si mesmo, de
autodeterminar-se; essa liberdade implica
gravemente o conceito de dignidade, por
que € na violagdo da liberdade ou no uso
excessivo da liberdade, que se cometem
as grandes violéncias contra 0 homem.

Entdo, dentro da liberdade de praticar
o bem, o homem deve revalorizar a
imagem de si préprio e dos demais
semelhantes. A liberdade aparece, pois,
a0 mesmo tempo como um dom, que
recebemos de graca, mas também uma
tarefa, uma atribui¢do, uma responsabi-
lidade. Nao se alcan¢a essa liberdade,
essa dignidade, sem uma libertagdo in-
tegral do homem naqueles trés planos.
Essa é a meta do homem. Cristo disse
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vérias vezes que Deus nos criou para a
liberdade, para que sendo livres tenha-
mos vida e a tenhamos em abundéncia.

No primeiro plano, entdo, da relagdo
do homem para consigo mesmo, repetin-
do o que dissemos da violéncia externa
e da violéncia interna, poderemos
exemplificar mais alguma coisa, como,
por exemplo a saide. Assiste-se hoje a
uma preocupagio muito grande das pes-
soas com relagdo ao seu corpo, ndo s6
da saide fisica como também a mental.
O corpo humano € outro dom preciosis-
simo, algo extraordindrio que laborat6rio
algum pode fabricar e dificilmente a
ciéncia médica, sobretudo, tem consegui-
do superar aquelas barreiras naturais; ela
faz alguns milagres: os transplantes, por
exemplo, sdo fatos verdadeiramente mi-
lagrosos; mas s6 € “milagre” porque o
corpo tem um poder vital extraordindrio
que ndo estd nas mdos da ciéncia, por
mais desenvolvida que seja, mas estd na
prépria natureza do homem.

Entdo, vemos que a preocupagdo de
todos quanto a saide, é respeitar o
homem no seu corpo, respeitar o homem
na sua higidez, inclusive psiquica, esses
interesse dos governos independe da
bondade ou da maldade de cada indivi-
duo; tanto pode ser o homem mais
miseravel que esteja praticando as maio-
res violéncias contra a sociedade, como
pode ser o cidaddo bem posto, bem
colocado no meio social, a preocupacdo
é a mesma. A Saide, a Medicina, tanto
trata dos bons como dos maus, assim
como 0 sol nasce igualmente para “justos
e para injustos”.

Na Antigiiidade, entretanto, nem sem-
pre se dava valor ao corpo humano,
sobretudo ao da mulher. E sabido que
entre os Romanos, em certa época, 0s
filhos homens eram preservados, mas as
fémeas e os mal-formados o pai decidia
se eliminava ou ndo, langando-os do alto
da Rocha Tarpéia. Acreditavam até que

as mulheres ndo tivessem alma e, pois.

ndo tinham dignidade nenhuma, era

considerada escrava ou coisa entre 0s
romanos.

Foi exatamente o Cristianismo, como
a hist6ria nos mostra, que modificou este
conceito, fazendo com que precisamente
uma mulher desse a luz o filho do Deus-
Criador. Foi entdo uma mulher que al-
terou aquela cultura, quando trouxe Deus
para os homens. E a mulher resgatou, no
centro desta revelagdo, um valor de cardter
extraordindrio, pois ji ndo h4 mais dife-
renga entre mulher e homem. Homem e
mulher s30 a mesma came e todos
passam a ser considerados iguais. Entdo,
nossa preocupagio com a saide deve ser
justificada, porque o corpo humano tem
de ser preservado em toda sua dignidade.
H4 que fazer uma referéncia especial a
respeito ndo s6 da sadde fisica, mas
sobretudo nos dias de hoje, da saiide
mental. O mau uso do corpo, como o
mau uso da inteligéncia, da mente, € um
desvalor. E evidentemente um vicio, um
desvio € uma violéncia contra a pessoa.

Temos, no caso do corpo humano, esta
violéncia quando se pratica o aborto, ndo
6 o efetivamente praticado, como no uso
de anticoncepcionais, clinicamente repro-
vados: pesquisas revelaram que a pilula
aumenta o nimero de pessoa com acen-
tuada indefinicdo sexual. J4 antes, a
indefini¢o dos pais: nascer ou ndo nascer.
Pode-se falar, portanto, em violéncia
contra aquela pessoa e depois contra a
prépria sociedade.

O corpo, de fato € uma verdadeira obra
de arte, uma belissima catedral. Quantas
vezes ndo admiramos construgdes, tem-
plos, paldcios e muitas vezes destrufmos
0 corpo humano, tratamos o homem
fisico com a maior indiferenga, sem o
minimo cuidado e sem a minima corres-
pondéncia a este valor.

Entdo, vemos o homem guiado, neste
aspecto, por interesses momentaneos,
passageiros, obedecendo mais as leis
orgénicas do que propriamente as leis da
fraternidade, as leis do respeito miituo
etc. Pois bem, quanto ao espirito vemos
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a grande agressio, a violéncia que o
homem vem sofrendo, uma escravizagio
inconsciente através dos meios de comu-
nicagdo. E um vicio, qual o cigarro, a
bebida, ou o t6xico, porque nos torna
“mentecaptos”.

E realmente uma violéncia progressiva
contra 0 homem, quando, por exemplo,
vemos a escolaridade cair absurdamente,
em qualidade e extensdo: pessoas sem
escola e pessoas com escola sem conteii-
do; todo um povo sendo educado, dis-
ciplinado, globalizado, através de meios
de comunicagdo que se podem qualificar
de violentos. Por serem agraddveis, co-
loridos, tecnicamente bem apresentados,
acabam captando nossa vontade e nos
condicionando, porque na hora de com-
prar uma simples pasta de dentes, com-
pramos aquela cujo aniincio mais nos
agradou. Todos sentimos isso em nosso
intimo, pois € realmente uma violéncia
contra o psiquismo do homem. Nem se
fale da propaganda, fale-se também da
filosofia que vem inserida nos filmes, nas
novelas, nos programas, nos shows de
vdrios tipos e espécie, onde se vé uma
exaltac@o crescente ao erotismo, ao pan-
sexualismo, a promiscuidade; vemos
aqueles valores, aqueles bens que se
devem perseguir, sendo atacados, repu-
diados e até mesmo criticados.

Entdo vemos que o corpo humano em
si, a pessoa humana como individuo,
também estd sofrendo este tipo de vio-
léncia fisica e psiquica.

Quando o homem, em outro plano,
ultrapassa aquela violéncia individual que
cada um sente; quando ultrapassa seu
relacionamento pessoal e se descobre
dentro do mundo, como senhor do
Universo, encontramos af dois problemas
interligados: a liberdade que o homem
tem sobre o mundo material. Esse exer-
cicio da liberdade sobre o mundo que o
cerca é que pode levar a violéncia, gera
outra violéncias e acaba recaindo sobre
o préprio homem. Veja-se, a propésito,
0s problemas ecolégicos que estdo ocor-

rendo. De inicio o homem tem esse
mundo que nos cerca, que nos foi dado
para ser colocado o nosso servico, para
nés o submetermos, o transformarmos, o
usarmos pelo trabalho e pela sabedoria,
de tal modo que o transformemos huma-
nizando-o, fazendo com que também
faca parte de um plano superior da
prépria criagdo. Humanizar o mundo €
uma das finalidades da liberdade do
homem para atingir a sua dignidade.

O mundo por si préprio ndo pode,
sozinho, dar gléria a quem o criou. Ele
¢ um grande hino, um hino glorioso. Toda
criatura, flores, animais, todas as com-
posi¢des da natureza sdo verdadeiras ora-
¢des de gracas a quem os criou. Mas é
evidentemente uma gl6ria material, por-
que o mundo nfo tem consciéncia disto.
Até as estrelas quando brilham nos fazem
lembrar do Criador. Mas, somente o
mundo, a servico do homem e através do
homem, transformado, humanizado, € que
pode dar a gléria completa, a gléria
dltima, seria a gléria formal, pois 0 mundo
foi criado para o homem.

Portanto, esta € a verdadeira dignidade
do homem hoje, do homem livre, néo se
deixar escravizar pelos bens materiais do
mundo, libertar-se de qualquer escravi-
dao pela posse das coisas da natureza,
pela ocupagdo da natureza. E passar a um
plano muito superior do relacionamento
das pessoas para uma melhor utilizagéo
deste mundo.

Precisamente no plano com o irmio,
com o préximo, com semelhante, aquele
que foi criado exatamente igual a cada um
de nés, € que 0 homem realiza plenamente
a sua dignidade. E onde ele deve enfrentar
a violéncia, ndo cometendo o mal e evi-
tando que seja praticado, é quando o
homem se encontra com seu semelhante,
com os irmdos, que esta dignidade, por-
tanto, se realiza plenamente. E no amor
fraterno, no servigo miituo, colocar-se um
a disposicdo do outro, é a aceitagio e a
promogdo concreta dos outros, especial-
mente dos mais necessitados.
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Nés sabemos, temos consciéncia disto,
é o grito da América Latina, a opgio
pelos pobres e pelos jovens, ndo que 0s
demais ndo sejam objeto de atencdo e
preocupacdo, mas € que muitos tém
meios e condi¢Oes fisicas, mentais e
materiais para se defenderem da violén-
cia. Mas os indefesos e mais necessitados
€ que sdo os mais oprimidos. Sdo aqueles
que ndo t&m condigdes, € a violéncia
relativa; ndo tém condi¢Ges de resistir ao
mal, & fome, a todas as condigdes de
injustica, que conhecemos e ndo preci-
sam ser explicitadas. E nessa participa-
¢do, nesta comunhdo de amor com 0s
outros homens, nesta participacdo frater-
na que alcancamos a dignidade melhor
e superior do homem. Nas obras de
justica com os oprimidos, no plano con-
creto das realidades temporais, dominan-
do, usando e transformando os bens da
terra, os bens da cultura, da ciéncia e da
técnica.

Esse sentido de justo e fraterno domi-
nio do homem sobre o0 mundo € que fard
com que vivamos melhor e ndo tenhamos
0s problemas ecoldgicos que estamos
tendo. O homem poluindo os rios, des-
truindo florestas e tirando a possibilidade
da prépria natureza se multiplicar e do
homem se alimentar. Vemos, entdo, que
muitas vezes a agressdo € feita em nome
de outros valores e de outras ideologias
que se pode também denunciar. Portanto,
a atuagdo do homem em relagdo ao seu
semelhante ndo s6 deve ser a nivel
pessoal, particular, eu em relagdo aos
demais, mas sobretudo estruturalmente a
sociedade, os grupos intermédios, as
atividades sociais, todos se conscienti-
zando e se colocando a servigo de grupos
humanos.

Poderemos citar, de passagem, o pro-
blema das ideologias do mundo. Ficou
conhecida na América Latina a famosa
ideologia da segurancga e do desenvolvi-
mento nacional. Para alcangar a seguran-
ca das nagOes praticaram-se injusticas,
opressoes, exilios, prisdes injustas, julga-

mentos sem subordinagdo ao Tribunal
competente. Enfim, conhecemos bem isto,
mas o homem ndo € o centro dessa
seguranga, o objeto € a seguranga do
Estado. Também no desenvolvimento nds
vimos o endividamento excessivo das
nagdes, a espoliagdo das reservas naturais
dos pafses, o achatamento salarial, a
diferenciagdo das classes no aspecto
salarial, 0 empobrecimento dos que ga-
nham menos, sem possibilidade de aces-
so a todas oportunidades que a sociedade
oferece aos demais. Assistimos a
desqualifica¢do profissional, falta de es-
colaridade, falta, portanto de qualificagio
dos operdrios para assumirem responsa-
bilidades no desenvolvimento. Vemos,
enfim, tudo isto convergindo para as
graves crises de paises, subidas e desci-
das de governos, um apds o outro,
demonstrando que hd uma crise interna
e que a origem disto tudo estd no desvio
do homem para fora do centro das
preocupacOes do governo. A autoridade
social deveria visar 0 bem comum que
implica na igualdade, na distribuigdo
eqiiitativa de bens e servigos, mas sua
preocupacdo tem sido muito mais com
aspectos macroecondmicos do problema
global, acabando por se esquecer do
proprio homem como destinatdrio do
desenvolvimento e da seguranga.

O qltimo plano, do relacionamento do
homem com seu Criador, com o obreiro
desta grande obra universal, se faz num
plano transcendental, do Bem absoluto.
Se somos chamados a fazer o bem e evitar
o mal e essa consciéncia estd dentro de
nds, nascemos com ela, temos, pois,
conhecimento pleno e nitido do que é bem
e do que € mal. Quem inscreveu isto
dentro de nossa alma? Quem o vinculou
em nossa consciéncia? Alguém externo a
nds. Por esta via podemos chegar a
compreensdo da existéncia de um Cria-
dor, que sendo 0 Bem supremo inscreveu
a consciéncia do bem dentro de nds.

Entdo, neste plano de confrontagdo
vemos um Pai que nos dd a capacidade
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de sermos livres até para rejeitd-lo. A
dignidade humana, um dos aspectos mais
elogiientes do homem, permite que ele
seja 0 unico ser que pode contestar seu
Criador. Os demais ndo. Entao vemos
que a liberdade de escolher, de se rela-
cionar e se voltar para o Bem absoluto
¢ um sinal — imensa responsabilidade —
porque € um sinal de grandeza e de risco
que esta incluido na dignidade humana:
a liberdade de escolher entre um bem e
outro.

Na Enciclica “Deus rico em misericor-
dia”, de Jodo Paulo II, temos a conhecida
pardbola do filho prédigo e todos nds,
mais ou menos a vivenciamos. Mas,
devemos reler esta Enciclica, porque
aborda um aspecto da violéncia.

Explicar a pardbola, que o filho rece-
beu sua parte, igual a todo herdeiro que
recebe sua heranga numa partilha, um
aspecto da justica distributiva. Saiu ele
pelo mundo, gastou tudo e acabou pobre
e faminto. Caiu na realidade: “ndo tenho
mais heranca, mas posse voltar a casa de
meu pai e trabalhar como seu emprega-
do”. Todo pai faria isso, seria até comum
vermos isso no mundo de hoje, o filho
que sai, voita e tudo bem, agora vocé vai
trabalhar para ganhar a vida. Do ponto
de vista humano, da justica humana, €
0 que acontece, € assim que o mundo
age; mas na pardbola, quando o filho
volta, de mdos vazias, maltrapilho, esfar-
rapado, sem bens, o pai o recebe e 0
eleva imediatamente a dignidade anterior,
de filho.

Deus n3o tem o mesmo critério de
justica que os homens; ele tem um
critério muito superior, que falta nos dias
de hoje para neutralizar a violéncia. E o
critério da misericérdia, 0 amor-miseri-
cordia, em que apesar de todo os erros,
de todos os crimes, e males, se 0 homem
imediatamente se voltasse para o Pai, se
se voltasse para o seu criador, se sentisse
na consciéncia que realmente esbanjou
toda a riqueza que recebeu com a vida,
seria de imediato alcado a condigdo

primitiva de filho do criador, recuperan-
do sua dignidade integral, intrinseca da
pessoa humana.

Por oportuno, lembramos que foram
muitos os profetas da ndo violéncia no
mundo: Jeremias, Isaias; e em dias mais
préximos a nds, a figura extraordindria,
do Mahatma Gandhi, que fez a indepen-
déncia da India sem derramamento de
sangue; relendo sua biografia aprende-
mos que quando as crises politicas pa-
reciam incontorndveis, ele comeca uma
violéncia contra si préprio, se atirando no
jejum por 21 dias, a ponto de perder as
forcas e depois tudo recomecgava, os
homens entendiam o mistério e o valor
daquele sacrificio e se alcangava a trégua.
Assim foi que conseguiu a liberdade para
0 povo indiano.

Falando depois da 1.* Guerra Mundial,
a respeito do famoso conjunto de 14
pontos para a reconstrugdo da Europa e
para evitar novas guerras, de autoria do
Presidente Wilson, dos Estados Unidos,
0 Mahatma escreveu:

“O Presidente Wilson mencionou os
seus belos quatorze pontos, mas disse:
‘Afinal, se este esforco nosso para atingir
a paz vier a fracassar, temos nossas
armas para recorrer de novo a elas.’

Quero inverter essa posicdo e dizer —
Nosso armamento ji fracassou. Vamos
procurar algo novo, experimentemos a
for¢a do amor e de Deus, que € a Verdade.
Quando tivermos essa forca, nenhum
outro recurso serd necessario.”

Santo Agostinho, vivendo no Século V,
diante das violentas invasdes bérbaras,
também gritou: “Os tempos sdo maus! Os
tempos sdo ingratos! eis 0 que dizem os
homens. Vivamos bem e os tempos serdo
bons. Nds somos os tempos; quais formos
nds, tais serdo os tempos!”.

Mais adiante completa: Véde os bons
que haveis de imitar. Sede bons e
encontrareis os bons. Se, porém, fordes
maus, julgareis que todos sdo maus. E
¢ mentira. Enganar-vos-eis. Sede bons e
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o bem néo vos ficara oculto. O semelhan-
te acorre ao semelhante!”.

Portanto, o Homem € maior e mais
forte que os tempos maus. Trazemos
todos, dentro de nés mesmos, a forga
regeneradora dos tempos. Essa for¢a nos
€ superior, € a forga que nos torna bons,
e sendo bons produzamos tempos bons,
porque boas nossas agdes.

“Devemos dizer e reafirmar que a vio-
léncia ndo € nem cristd nem evangélica e
que as transformagdes bruscas e violentas
das estruturas serdo enganosas, ineficazes
em si mesmas e certamente ndo conforme
com a dignidade do povo” (Paulo VI,
discurso em Bogot4, 23.8.68). Com efeito
estamos conscientes de que “as melhores
estruturas € os sistemas mais idealizados
logo se tomam desumanos se as inclina-
¢oes do homem néo forem sanadas, se ndo
houver a conversdo do coragdo e da mente

por parte daqueles que vivem nessas es-
truturas ou as dirigem” (EN 36).
(“Evangelizacdo no Presente e no Futuro
da América Latina” — Conclusdes da III
Conferéncia-Geral do Episcopado Latino
Americano — Puebla de Los Angeles,
México, 27.1 a 13.2.79, n. 534).

Néo esperemos que a violéncia cesse
por si prépria; antes, comecemos por
respeitar o homem, evitando qualquer
tipo de opressdo e o bem irrompers,
conclamando os violentos ao didlogo e
€Oonsenso.

A histéria da humanidade € uma ca-
minhada que supde lacunas de violéncia,
pois o mal sempre andard presente com
o bem; mas o mal permite o despertar
das consciéncias, nos convoca a redimir
os maus tempos, mediante o exercicio
gratuito da ndo violéncia, mais que o
simples uso da Justiga.
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DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

FERNANDO TOURINHO FILHO

1. Quando € necessdria a prisdo processual? — 2. A prisdo decorrente de prontincia
e de sentenga penal condenatéria recorrivel — 3. Da Prisdo preventiva — 4. Da
prisdo tempordria — 5. Anotagdes sobre o flagrante — 6 Da liberdade proviséria
— 7. Da fianga — As hipéteses de inafiangabilidade — 8. Limites da fianga —
9. Autoridade competente para arbitrar o valor da fianga — 10. Extingdo — 11.
Fianca sem efeito — 12. Reforgo — 13. Fianga sem objeto — 14. Condenagéo

— 15. Execugéo.

1. Somente a sentenga que pde fim ao
processo é fonte legitima para restringir a
liberdade individual a titulo de pena. Uma
vez apurada a responsabilidade do réu,
dentro das regras do devido processo le-
gal, como exige e proclama a Magna
Carta, seu encarceramento deve ser decre-
tado como retribuicdo ao mal cometido.
No nosso ordenamento, 0 encarceramento
do acusado ndo visa a sua recuperacio. A
doutrina a ela se refere, mas na verdade,
trata-se de verdadeiro eufemismo. Sua
fungio é a de retribuir o mal praticado. Do
contrério, numa cela que comporta apenas
10 ou 12 pessoas, ndo ficariam 60 ou 70,
levando vida subumana.

2. Por outro lado, as vezes, atendendo
aos fins do processo, o encarceramento
se d4 antes do trinsito em julgado da
sentenca condenatéria. Trata-se de pro-
vidéncia odiosa, pois, todos sabemos o
perigo que representa a prisdo do cida-
ddo, antes de ter sido reconhecido defi-
nitivamente culpado. E se vier a ser
absolvido? Se o for, de certo o Estado,
titular do direito de punir, ndo tinha
nenhuma pretensdo a fazer valer e, nao
havia pretensd@o punitiva, a que titulo
ficou ele preso? Quem lhe indenizaria os
prejuizos materiais, fisicos e morais
decorrentes de uma prisdo proviséria

injusta? Na Franca, o art. 149 do Code
de Procédure Pénale, e em Portugal, o
art. 255 do CPP de 1988, admitem uma
indenizacdo pela privagdo da liberdade
ilegal ou injustificada. Entre nds, tinico
preceito € o inc. LXXV do art. 5. da
CF: “O Estado indenizard o condenado
por erro judicidrio, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na
sentenga”. Como visto, ndo pode ser
invocado, nem com gindstica de inteli-
géncia, como fundamento para indenizar
aquele que ficou preso proviséria e in-
justificadamente...

3. Embora o art. 300 do CPP diga que
“sempre que possivel, as pessoas presas
provisoriamente ficardo separadas das
que ja estiverem definitivamente conde-
nadas”, o certo é que, na prética, difi-
cilmente se observa tal preceito, por
absoluta impossibilidade material. A lei,
nesse particular ndo passou de uma pro-
messa “va e platdnica”. E, assim, pessoas
ainda nao reconhecidamente culpadas
ficam em irritante promiscuidade com
réus ja condenados e cujos antecedentes
espelham uma velha e reiterada atuagio
nas esferas do vicio e do crime.

Sem embargo dessas consideragdes,
todas as legislagbes do mundo admitem,
em maior ou menor intensidade, a prisdo
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proviséria, também denominada prisdo
processual, como um “mal necessario”.
Mal, porque pde em perigo o jus libertatis
do cidaddo, que a Lei Maior protege e
preserva. Necessdrio, porque sem ela,
muitas vezes ndo se assegurariam a ordem
publica, a regular colheita do material
probatério para um julgamento justo e o
império efetivo da lei penal.

Lé-se no preambulo da Constitui¢do
francesa: “Tout homem étant présumé
innocent jusq’a ce qu’il aité été declaré
coupable, s’il est jugé indispensable de
I'arréter, toute riguer qui ne serait
nécessaire pour s’assurer de sa personne,
doit étre sévérement réprimée par la loi.”

Observe-se que a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, aprovadas e pro-
clamada aos 10 dias do més de dezembro
de 1948, em Paris, pela Assembléia Geral
das Nacoes Unidas, ali reunida, para a
qual o Brasil concorreu com a sua pre-
senga € voto, peremptoriamente, no inc.
I do art. 11 acentuou: “Toda pessoa
acusada de delito tem direito a que se
presuma sua inocéncia, enquanto ndo se
prove sua culpabilidade, conforme a lei,
em julgamento piblico, e em que lhe
hajam assegurado todos as garantias
necessdrias para a sua defesa.”

Assim, também, o art. 5.° LVII, da
nossa Carta Maior:

“Ninguém serd considerado culpado
até o transito em julgado de sentenga
penal condenatdria.”

Parece claro, pois, que toda e qualquer
prisdo que antecede a um decreto penal
condenatério definitivo deve estar limi-
tada ao estritamente necessirio. Observe-
se que entre nds, em cinco hipdteses o
homem pode ser preso provisoriamente,
isto €, antes de um decreto condenatério
com transito em julgado. S3o os casos
de prisdo tempordria, prisdo em flagrante,
prisdo preventiva, prisdo decorrente de
prontincia e, finalmente, prisdo resultante
de uma sentenga penal condenatéria
recorrivel. Em todas essas hipdteses, o

encarceramento s6 se justifica se neces-
sdrio. Sendo, ndo.

Claria Olmedo, em suas Bases Com-
pletas para Orientar en Latinoamerica la
Unificacién en Materia Procesal Penal,
ja na Exposicio de Motivos, p. 45,
esclarece: “Puesto que el imputado goza
de un estado de inocencia mientras no
se le declare culpable por sentencia fir-
me, las medidas de coercién personal que
contra aquél se dicten sélo deben tener
cardter cautelar y provisional, y estar
limitadas a lo estrictamente necesario”
(cf., Jorge A. Claria Olmedo, Bases
Completas..., cit., Argentina, Cordoba,
Universidad Nacional de Cérdoba, 1978).

1. Quando é necessaria a prisdo pro-
cessual?

4. O que se infere do nosso atual
ordenamento, notamente dos arts. 312,
324, IV, e pardgrafo dnico do art. 310
do CPP, e do art. 31 da Lei 7.492, de
16.6.86, € que toda prisdo que antecede
a uma condenagdo definitiva se reveste
de indisfarcdvel cariter cautelar, e sua
necessidade descansa numa dessas cir-
cunstancias: preservagdo da ordem publi-
ca, preservacdo da instrucdo criminal e,
finalmente, garantia de execuc@do da pena.
Esta a pedra de toque de toda e qualquer
prisdo provisoria. Ou, como bem obser-
vou o ilustre Magistrado Luiz Fldvio
Gomes: “O eixo, a base, o fundamento
de todas as prisdes cautelares no Brasil
residem naqueles requisitos da prisdo
preventiva. Quando presentes, pode o
Juiz fundamentalmente decretar qualquer
prisdo cautelar; quando ausentes, ainda
que se trate de reincidente ou de quem
ndo tem bons antecedentes, ou de crime
hediondo ou de trifico, nio pode ser
decretada a prisdo antes do transito em
julgado da decisdo” (cf, Revista Juridica,
n. 189, jul. 1994. Ed. Sintese Porto
Alegre RS).

Certo que o art. 594 do CPP dispde
que o réu reincidente ou de maus ante-
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cedentes, dés que ndo possa prestar fi-
anca em face de uma impossibilidade de
ordem legal, ndo poderd apelar em liber-
dade. Assim também o art. 408 do CPP
que, no seu § 2.° deixa entrever que se
o crime for inafiangdvel, e o réu ndo for
primério, ou ainda que o seja, ndo tiver
bons antecedentes, devera aguardar preso
o julgamento pelo Tribunal do Jiri. Mas,
nessas duas hipéteses, a cautela se cinge
ao periculum libertatis, posto que a prisao,
af, “destina-se a segurar o réu para que
ndo fuja”. No fundo € aquele mesmo
requisito consistente em “assegurar a
aplicacdo da lei penal” de que trata o art.
312 do CPP. Manifesta, pois, a
cautelaridade dessas duas modalidades de
prisdo processual.

2. A prisdo decorrente de proniincia e
de sentenca penal condenatéria
recorrivel

5. De observar-se, contudo, que nas
hipéteses dos arts. 408, § 2.° e 594, todas
do CPP, presume-se, em face da vida
anteacta do acusado, a necessidade da
sua prisdo provisdria. J4 na hipdtese do
art. 312 do CPP, ha necessidade de
comprovacdo. Tratando-se de prisdo pre-
ventiva, é preciso haja nos autos elemen-
tos idéneos que possam levar o Juiz a
admitir que o réu estd pretendendo es-
capar 2 punico. J4 nas hipéteses dos arts.
408, § 2.° e 594 do CPP, cuida-se de
mera presungdo: presume-se que ele vai
fugir... A lei infraconstitucional e o di-
reito pretoriano, entretanto, ndo podem
estabelecer presuncdes contrérias ao réu
e que superem a presungdo de inocéncia,
dogma constitucional, como ensina a
doutrina.

Nio basta, pois, a mareada vida anteacta
do réu. E preciso que se demonstre,
também, a necessidade dessa prisdo, com
as vistas voltadas para o art. 312 do CPP,
vale dizer, é preciso haja, nos autos,
elementos que conduzam o Juiz ao temor
de que o réu estd querendo escapar a

puni¢do, tanto mais quanto a Constitui-
¢do Federal, no seu art. 5.°, LXI, dispde
que: “ninguém podera ser preso, salvo o
caso de flagrante, sendo mediante ordem
escrita e fundamentada do Juiz...”, As-
sim, nfio basta que o autor de crime
inafiancdvel seja reincidente, ou tenha
maus antecedentes, para que ndo possa
apelar em liberdade, ou para que nfo

.possa aguardar em liberdade seu julga-

mento pelo Tribunal do Juri. Nesses
casos, em face da sua vida pretérita,
presume-se sua fuga. Todavia, se a
Constituicdo proclama a presun¢io de
inocéncia daquele ndo definitivamente
condenado, ndo faz sentido possa a lei
infraconstitucional ou o direito pretoriano
estabelecer presuncdes contrarias ao réu.
Tal ndo quer dizer n3o possa 0 pronun-
ciado ou condenado em sentenga
recorrivel ser preso. Pode. A prépria
Stimula 9 do STJ ndo vé incompatibili-
dade entre a presuncfo de inocéncia e a
prisdo cautelar. E na verdade ndo existe.
E preciso, contudo, que em decisdo
fundamentada, e aqui estd o punctum
dolens, fique demonstrada a necessidade
do encarceramento provisorio, nos ter-
mos do art. 5.°, LXII, da CF, sob pena
de -se admitir, estupidamente, uma ante-
cipagdo da pena, ainda ndo definitiva-
mente imposta, ou prisdo processual
obrigatéria. A fundamentagdo, contudo,
ndo pode consistir na repeticao do texto
legal. Deverd o Juiz, a vista dos autos,
demonstrar a necessidade da medida
extrema, sempre voltado para uma da-
quelas circunsténcias do art. 312 do CPP.
Da mesmo forma que o Juiz ndo pode
decretar prisdo preventiva, limitando-se a
reportar aos termos da lei. Com inegével
acerto, Tornaghi observa: “N@o basta de
maneira alguma, ndo é fundamentac@o,
frauda a finalidade da lei e ilude as
garantias da liberdade o fato de o Juiz
dizer apenas: “considerando que a prisdo
¢ necessdria para a garantia da ordem
publica...”. Ou entfo: “a prova dos autos
revela que a prisdo € conveniente para



76

a instrucdo criminal...”. Férmulas como
essas sd0 a mais rematada expressdo da
prepoténcia, do arbitrio e da opressdo.
Revelam displicéncia, tirania ou ignorén-
cia, pois além de tudo envolvem peticdo
de principio: com elas o Juiz toma por
base exatamente aquilo que deveria de-
monstrar...” (Curso de Processo Penal,
Saraiva, 5.2, ed., v. 2.°, pp. 85/86).

O mesmo se dd4, quando o Juiz deixa
de demonstrar a necessidade da prisdo do
pronunciado ou condenado. E prepoténcia,
¢ arbitrio, € fraude a lei.

E se o réu, de maus antecedentes, ou
mesmo reincidente (ressalvada a hip6tese
do art. 323, III, do CPP), for condenado
por um crime afiancdvel? Se necessdria
sua prisdo, evidentemente serd ela subs-
tituida pela fianca. Na verdade, se al-
guém, condenado por crime inafiangdvel,
sendo primdrio e de bons antecedentes,
pode apelar em liberdade, consoante a
regra do art. 594 do CPP. Obviamente,
se condenado por um crime afiangivel,
sendo primdrio e de bons antecedentes,
com melhor razio pode apelar em liber-
dade, sem prestar fianca. Claro. Se na
primeira hipétese, em situacdo mais gra-
ve, 0 réu ndo desembolsa um centavo
para apelar, por que deverd fazé-lo em
situacdo menos grave? Assim, se conde-
nado por crime afiancdvel, ndo tendo
bons antecedentes, ou ndo sendo prima-
rio, ressalvado a hipétese do art. 324, III,
do CPP, se necessdria sua prisdo, poderd
prestar fianca, para apelar, nos termos do
art. 594 do CPP. A prop6sito, RTJ 130/
662 e TACRIM/SP no HC 248.620/9, in
Boletim da AASP, n. 1.832, p. 40.

Mesmo naquelas hipdteses de que trata
a Lei 8.072/90, conhecida como Lei dos
Crimes Hediondos, ndo obstante o § 2.°
do seu art. 2.° diga que “em caso de
sentenga condenatlria, o Juiz decidir,
fundamentadamente, se o réu poderd
apelar em liberdade”, o certo é o con-
trario: nos termos do art. 5.°, LXII, da
CF, cumpre ao Juiz, fundamentadamente,
dizer porque o réu ndo pode apelar em
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liberdade. A ndo ser assim, estaria uma
lei ordindria se sobrepondo a Lei Maior.

3. Da prisdo preventiva

6. De todas as prisdes processuais, a
que se reveste de maior importancia € a
preventiva. As circunstancias que a auto-
rizam se constituem na pedra de toque de
toda e qualquer prisdo processual. Ela
pode ser decretada em qualquer fase do
inquérito policial, ou da instru¢do crimi-
nal, que se encerra com o art. 499 do CPP.
Somente o Juiz € que pode decreté-la, seja
mediante representacdo da Autoridade
Policial, requerimento do Ministério Pd-
blico ou do querelante, seja até mesmo ex
officio. Para tanto haverd indeclindvel
necessidade de prova da existéncia do
crime e indicios suficientes de autoria.
Satisfeitos esses pressupostos, restard, ain-
da, a presenca de uma das seguintes cir-
cunstincias: a) para garantia da ordem
publica; b) por conveniéncia da instrugio
criminal e c) para assegurar a aplica¢do da
lei penal. Assim, mesmo que o crime
esteja provado, a parte objecti, e a parte
subjecti, a medida odiosa ndo podera ser
decretada, se ndo for necessdria como
garantia da ordem publica, se ndo for
conveniente para preservar a instrugdo
criminal, ou, finalmente, se ndo for indis-
pensavel para assegurar a aplicacdo da lei
penal. Diz-se necessdria para garantia da
ordem piblica, quando o agente esté pra-
ticando novas infracdes penais, fazendo
apologia de crime, incitando a prética de
crime, reunindo-se em quadrilha ou ban-
do, etc. Al a paz social exige a segregacdo
provisdria. H4 entendimento no sentido
de que se a sociedade ficou revoltada com
a prética do crime, a ordem piiblica foi
posta em risco... Pergunta-se: a sociedade
ou a imprensa falada, escrita ou televisa-
da? Os Juizes ndo podem deixar-se influ-
enciar pelo estardalhaco da imprensa. Do
contrério, e a pretexto de garantir a ordem
ptblica, no fundo estard satisfazendo a
interesses de terceiros interessados no alar-




2 — DOUTRINA NACIONAL 77

de social... Ela se diz conveniente para a
instru¢do criminal, quando o agente estd
perturbando a instrug¢do criminal, afugen-
tando ou ameacgando testemunhas,
argentando peritos, por exemplo. Final-
mente, quando o agente estd se desfazen-
do de seus bens, ou praticando outros atos
indicativos de que vai fugir, a preventiva
podera ser decretada para se assegurar a
aplicagcdo da lei penal.

7. A prisdo preventiva poderd ser
decretada em toda e qualquer infragdo?
Nio. Em se tratando de contravengdo,
nunca, nfo s6 pela natureza da pena que
lhe € cominada, como também porque 0s
art. 312.e 313 do CPP falam apenas em
crime... Ndo se referem as contravengoes,
nem tampouco usam a expressdo infra-
¢do que, por ser genérica, abrangeria os
crimes liliputianos. Tampouco serd pos-
sivel em se tratando de crime culposo.
A lei fala em crimes dolosos. E se o
crime for apenado com detengdo? Nor-
malmente a prisdo preventiva € reservada
aos crimes apenados com reclusdo. E a
regra. Todavia, naquelas hipdteses refe-
ridas nos incs. Il e Il do art. 313 do CPP,
€ possivel a decretagdo, se doloso o
crime, malgrado apenado com detengdo.

A prisdo preventiva, como vimos, pode
ser decretada em qualquer fase do inqué-
rito ou da instru¢io criminal, que se
encerra com as diligéncias do art. 499 do
CPP. A propésito, RTJ 84/115 e RT 582/
359. Se a prisdo preventiva é decretada
segundo o estado da causa, evidente que,
concluida a instrug¢do, se, durante ela,
nada justificou a medida extrema, o Juiz
ndo poderd decretd-la. Sobre o assunto,
veja-se Frederico Marques, in Elementos
de Processo Penal, 1. ed., 1965, Foren-
se, v. IV, p. 53:

“De inicio, sdo os elementos informa-
tivos do inquérito policial, ou de outra
informatio delicti, que servem de base &
imposi¢3o do ato coativo. Se, posterior-
mente, a prova colhida na instrugdo
mostra que ndo podem subsistir os ele-
mentos informativos que constituiram o

fundamento da decretagio da prisdo,
cumpre ao Juiz reformar a sentenca
anterior, tendo em vista 0 novo estado
da causa. E o mesmo sucederd quando,
ap6s revogada a prisio anteriormente
decretada, elementos probatdrios forem
colhidos no curso do procedimento,
mostrando a conveniéncia ou necessidade
da medida cautelar.”

Desse modo, conclufda a instrucdo, se
nenhum elemento probatério for colhido,
ndo poderd o Juiz, legalmente, decretar
a medida odiosa, a ndo ser, 0 que seria
ridiculo e grotesco, para “aparecer’ no
mundo da imprensa... _

Assim, parece 6bvio que concluida a
instrugdo, j4 ndo mais serd licito decretar-
se a preventiva, malgrado a regra do art.
316 do CPP, salvo a hipétese de o
agente, apés a instrugfio, praticar qual-
quer ato que autorize a medida extrema.
Mas nesse caso, pensamos, deve o Juiz
tomar as providéncias necessdrias, tal
como lhe permitem os arts. 209 e 156
“dltima parte” do CPP, e levar para os
autos os elementos indispensdveis para
poder ordenar a segregac@o.

Trata-se de decis@o rebus sic stantibus
(segundo o estado da causa) e, por isso
mesmo, o Juiz poderd revogé-lo, se os
motivos que a determinaram desaparece-
rem, bem como de novo decretd-la, se
sobrevierem, razdes que a justifiquem,
nos termos do art. 316 do CPP.

Outra condi¢gdo importante: a prisédo
preventiva somente poderd ser decretada
em despacho fundamentado. Nao bastas-
se a exigéncia do art. 315 do CPP, que
seria e € bastante, hd, ainda, o preceito
constitucional (art. 5.°, LXI, da CF).

4. Da prisdo temporaria

8. Ao lado da prisdo preventiva, e,
absurdamente, com menor exigéncia que
esta para ser decretada, a Lei 7.960, de
21.12.89, introduziu a prisdo tempordria.
Somente o Juiz, mediante representacio
da Autoridade Policial ou requerimento
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do Ministério Publico, poderd decreti-la.
Seu prazo méaximo de duracado € de 5 dias,
prorrogével por igual periodo, em caso de
extrema e comprovada necessidade. Em
se tratando de crimes hediondos, a pritica
de tortura, o tréfico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, e o terrorismo, o prazo
da prisdo tempordria € de 30 dias, pror-
rogavel de mais 30, nos termos do § 3.°
do art. 2.° da Lei 8.072/90.

Os presos tempordrios, nos termos do
art. 3.° do citado diploma, deverdo per-
manecer, obrigatoriamente, separados dos
demais detentos. A mesma regra ¢ en-
contrada no art. 300 do CPP. S6 que no
diploma processual penal, o legislador foi
mais sincero: sempre que possivel... E,
como todos sabemos, nunca é possivel.

Em que hipéteses se admite a prisdo
tempordria? Di-lo o art. 1.° do referido
diploma:

“Art. 1. — Caber4 prisdo tempordria:

I — quando imprescindivel para as
investigagdes do inquérito policial;

II — quado o indiciado ndo tiver re-
sidéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessdrios ao esclarecimento de sua
identidade;

III — quando houver fundadas razdes,
de acordo com qualquer prova admitida
.na legislagdo penal, de autoria ou parti-
cipagdo do indiciado nos seguintes cri-
mes: a) homicidio doloso (art. 121 e seu
§ 2.%); b) seqilestro ou cércere privado
(art. 148, caput e seus § § 1.° e 2.°); ¢)
roubo (art. 157 caput e seus § § 1.2, 2.°
e 3.9; d) extorsdo (art. 158 caput e seus
§ § 1.0 e 2.°); e) extorsdo mediante
seqiiestro (art. 159 caput e seus § § 1.°
2.0 e 3.%); f) estupro (art. 213 caput e sua
combinagdo com o art. 223 caput e
pardgrafo dnico); g) atentado violento ao
pudor (art. 214 caput e sua combinagdo
com o art. 223 caput e seu pardgrafo
tinico); h) rapto violento (art. 219 e sua
combinacdo com o art. 223 caput e seu
pardgrafo tinico); i) epidemia com resul-
tado morte (art. 267, § 1.°); j) envenena-
mento de 4gua potdvel ou substincia

alimenticia ou medicinal qualificado pela
morte (art. 270, caput combinado com o
art. 285); 1) quadrilha ou bando (arts.
288), todos do Cédigo Penal; m) genocidio
(arts. 1.°. 2° e 3.° da Lei 2.889, de 1.°
10.56, em qualquer de suas formas tipi-
cas); n) trafico de drogas (art. 12 da Lei
6.368, de 21.10.76); 0) o crime contra o
sistema financeiro (Lei 7.492, de 16.6.86).
Pela redagfo, percebe-se, com clareza,
que os incs. I e II referem-se a toda e
qualquer infracdo, e o III, inclusive aquelas
ali enumeradas. A lei é clara, embora
possa conduzir ao absurdo. Ndo tanto
absurdo para o legislador, uma vez que
o art. 313, IT e IlI do CPP, permite prisdo
preventiva para simples infracdo punida
com detencdo, pouco importando o mi-
nimo ou miximo da pena cominada...
Nio tanto absurdo para o legislador que,
no art. 321, I, do CPP, admite até a
conservacdo do preso em flagrante por
infragio apenada exclusivamente com
multa, se houver prova de ser ele vadio...
sem ter sido preso por vadiagem.
Parece que a doutrina e o direito
pretoriano deixaram de lado a interpre-
tagdo gramatical do texto legal, visando
a restringir a medida odiosa apenas
aqueles crimes graves. Na verdade, a
redacdo defeituosa leva o intérprete a
conclusdes aberrantes, mesmo que se
fagca a interpretacdo “légica...”. Tanto €
verdade que jé estd em tramitacdo no
Congresso, Projeto de Lei dando a Lei
7.960/89, outra redagdo, deixando bem
claro que a prisdo tempordria somente
poderd ser decretada naqueles crimes
graves. Certo que a Exposicdo de Mo-
tivos restringe a medida somente aquelas
infracdes elencadas no inc. III do art. 1.°.
Ndo € menos certo, também, que a
Exposi¢do de Motivos ndo € lei, ndo tem
forca obrigatéria e, as vezes, cria uma
certa antinomia com 0 préprio texto.
9. Se se adotar outro tipo de interpre-
tagdo, como parte da doutrina tem feito,
louvavelmente até, embora com gindstica
de inteligéncia, procurando delimitar as
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hipéteses da prisdo temporéria aquelas
infragOes elencadas no inc. III do art. 1.°
do referido diploma, apegando-se a Ex-
posicdo de Motivos, teremos: 1) a prisdo
tempordria devera ficar contida no circu-
lo restrito daquelas infragGes enumeradas
no inc. Il do art. 1.° do citado diploma;
2) o Juiz somente poderd decreti-la,
mercé de uma representagio da Autori-
dade Policial ou de um requerimento do
Ministério Publico, quando houver fun-
dadas razbes pertinentes a autoria ou
participagdo; 3) é preciso se demonstre
seja a medida imprescindivel as investi-
gacOes policiais, ou 4) ndo tenha o
indiciado residéncia fixa ou, ainda que
possua domicilio certo, ndo forneca ele-
mentos necessarios ao esclarecimento de
sua identidade; 5) a medida odiosa
poderd ser decretada no mdximo até
(cinco) 5 dias, prazo esse prorrogdvel
por mais (cinco) 5, a ndo ser que se trate
de crime hediondo, quando, entdo, o
prazo serd de 30 dias com prorrogacdo
por igual prazo, nos termos do art. 2.°,
§ 3.c da Lei 8.072/90.

A exigéncia de fundadas razoes é
necessariamente imprescindivel, posto ndo
existir cautelariedade sem este requisito.
O periculum in mora, ou libertatis,
consistira na circunstancia de ser a medida
“imprescindivel as investigagdes poli-
ciais”, tenha ou ndo o indiciado residén-
cia fixa, crie ou ndo crie embaracos a
colheita de dados para esclarecer sua
identidade, ou finalmente, ainda que nio
imprescindivel as investigagOes, “se o
indiciado ndo tiver residéncia fixa” ou
nao fornecer elementos necessdrios ao
esclarecimento de sua identidade”.

Essa modalidade de prisdo tem sido
batizada com o nomem juris de cautelar.
Alids, toda prisdo de natureza processual
que antecede a uma sentenca condenatdria
definitiva, tem esse mesmo nomen juris.
Nao se deve olvidar que a prisdo decor-
rente de sentenca penal condenatdria
recorrivel, nos termos dos arts 393, I c.c.
o art. 594 todos do CPP, sempre foi

considerada, mesmo pela propria lei (art.
669, I do CPP), como provisdria execu-
¢do da pena. Mas como art. 105 da Lei
das Execugdes Penais, em vigor desde
1984, aboliu a denominada proviséria
execugdo da pena, ao invés de se abolir
tal modalidade de prisdo, doutrina e
Jurisprudéncia, mesmo ausente qualquer
disposicdo legal, passaram a enxergar
naquela modalidade de segregagdo, pro-
vidéncia cautelar...

10. Sabe-se que toda prisdo cautelar
exige, indefectivelmente, dois requisitos:
fumos boni juris e periculum in mora ou
periculum libertatis.

A fumaca do bom direito é, pois,
necessariamente indispensdvel. Na hip6-
tese em exame, onde estard o fumus boni
Jjuris? Responda-se com o préprio texto
legal: “nas fundadas raz0es baseadas em
qualquer prova admitida na legislagdo
penal, de autoria ou participagio do
indiciado” na prdtica de um daqueles
crimes elencados no inc. III do art. 1.°
da citada lei.

Na prisdo preventiva, que € a pedra de
toque de toda e qualquer prisdo cautelar,
ex vi dos arts. 312, 324, V, do CPP, art.
31 da Lei 7.492, de 16.6.86, e parigrafo
tinico do art. 310 do CPP, o fumus boni
Juris estd assente na prova da materia-
lidade do crime e em indicios suficientes
de autoria. J4 na prisdo tempordria nao
se exige nem a prova da existéncia do
crime nem em indicios suficientes de
autoria (aqueles indicios capazes de tran-
qiiilizar a consciéncia do Juiz, na magis-
tral definicdo do saudoso Borges da
Rosa). Bastam, apenas, fundadas razdes
com base em qualquer prova...

Ora, fundadas razées sao razdes sérias,
importantes, que denotam gravidade. E,
ao que parece, nenhuma autoridade, por
mais perspicaz que seja, poderd vislum-
brar “fundadas razdes”, em face de um
testemunho infantil, de uma declarag@o
da suposta vitima, de um simples indicio.
Se se entender diferentemente, que se
altere o nome do fumus boni juris exigido
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para essa modalidade de prisdo “cautelar”,
para fumus mali juris...

A lei, sobre ser mal feita, conduz a
abusos, e abusos que afetam o status
dignitatis e status libertatis. E de se supor
que a materialidade do fato esteja pro-
vada... Do contrério, a medida, ja violen-
ta, nem teria mais qualificagdo... Alias,
essa prisdo tempordria outra coisa ndo €
sendo a antiga “prisdo para averigua-
¢Oes”, j4 agora com roupagem legal...

11. Analisado esse primeiro requisito
da cautelar, resta o segundo: o periculum
in mora que, no Processo Penal, se
conhece como periculum libertatis. Nao
obstante se diga ser possivel a decretagio
da prisdo tempordria, havendo fundadas

_razbes para se supor seja o indiciado

autor ou participe, com base em qualquer
prova admitida na legislacao processual
penal, desde que ele ndo tenha residéncia
fixa ou nfo forneca elementos necessé-
rios para o esclarecimento da sua iden-
tidade, indaga-se: se a prisdo nfo €
imprescindivel as investiga¢bes, por que
o encarceramento por (cinco) 5 dias do
indiciado sem residéncia fixa? Se a pri-
sdo ndo € imprescindivel as investigacSes
policiais, por que a prisdo por (cinco) 5
dias daquele que “ndo forneceu elemen-
tos necessdrios ao esclarecimento da sua
identidade”? Simples notificacdio a com-

. parecer 2 Delegacia para a sua identifi-

cacdo dactiloscopia € bastante...

A ndo ser que, nesses dois dltimos
casos, a prisdo tempordria esteja atuando
como fase preparatéria para a decretagio
da prisdo preventiva... As investigac3es
continuam, pois, nesses casos, a prisio
ndo é imprescindivel. Depois de 5, ou 10
dias, se houver prorrogagio, a Autorida-
de j4 deverd ter colhido a prova da
materialidade do fato, a prova quanto a
autoria ja deve estar mais ou menos séria
e, ai... é s6 pedir a decretacdo da priséio
preventiva, “para assegurar a aplicacfo
da lei penal...”

Af o absurdo: prende-se o “indiciado”
por um espaco-tempo julgado suficiente,

para em seguida, poder prendé-lo preven-
tivamente...

Ademais, a medida € tdo estipida que,
se realmente ndo houver necessidade
para a sua decretagfio, nem haverd tempo
para julgd-la, mercé de um Habeas
Corpus: primeiro em face da exigiiidade
do tempo e, em segundo lugar, porque
em sede de Habeas Corpus, normalmen-
te, ndo se faz um exame analitico das
provas...

5. Anotacoes sobre o flagrante

12. A palavra flagrante, de flagrans,
flagrantis, significa aquilo que estd quei-
mando, ardendo em chamas. Flagrante
delito, pois, € o delito que estd “ardendo
em chamas”, vale dizer, € o delito que
estd se consumando. Prisdo em flagrante
delito € a prisdo daquele que é surpre-
endido cometendo uma infragio penal.

Nio obstante seja esse o seu preciso
significado, o certo € que as legislagGes
procuraram alargar um pouco esse con-
ceito, estendendo-o a outras situacdes.
Dai dizer o art. 302 do CPP que se
considera em flagrante delito, quem: I)
estd cometendo a infragfo penal; IT) acaba
de cometé-la; III) é perseguindo, logo
apds, pela autoridade, pelo ofendido, ou
por qualquer pessoa, em situagfo que faca
presumir ser o autor da infragdo; IV) €
encontrado, logo depois, com instrumen-
tos, armas, objetos ou papéis, que facam
presumir ser ele o autor da infragfo.

As duas primeiras modalidade sdo
consideradas flagrante prdprio, a tercei-
ra, flagrante imprdprio ou quase flagran-
te e, finalmente, a (ltima, flagrante pre-
sumido.

Quanto ao quase flagrante e flagrante
presumido, a dificuldade maior estd no
significado das expressdes “logo de-
pois” e “logo ap6s”. Irnpossivel traduzi-
las cronometricamente. A lei ndo fixa
limites de tempo. A lei francesa usa da
expressdo “dans un temps voisin”, a
italiana “immediatamente dopo”, ou
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“poco prima”, e assim por diante. Alids,
a Corte de Cassagdo italiana, assim
decidiu: “Non si richiede che il presunto
reo non sia passato ad altri atti, ma si
esige solo che non sia transcorso tanto
tempo da s’intende con [I’espressione
“immediatamente”...(Cass., Sez. III,
3.3.50, Buda, Giur. compl. Cass. pen,
1950, I, 2.713).

O art. 301 do CPP cuida do flagrante
obrigat6rio, aquele que é efetuado pela
Autoridade Policial ou seus agentes, e do
facultativo, a cargo de particulares. Su-
jeito passivo da prisio em flagrante &,
como bem diz o art. 301, “quem quer que
seja”. Esta expressdo, contudo, ndo € tdo
extensa quanto possa parecer. Nela ndo
se incluem os magistrados € membros do
Ministério Publico, em se tratando de
infragdes afiangédveis, por for¢ca do que
dispdem as Leis Orgénicas da Magistra-
tura e do Ministério Piblico. Assim
também, em se tratando de Senadores e
Deputados Federais, em face do art. 53,
§ 1.° da CF, e, inclusive dos Deputados
Estaduais, em razio da regra de extensdo
condida no art. 27, § 1.° da Lei Maior.
E, se a pessoa que deve ser presa em
flagrante for uma daquelas que gozam de
imunidades penais e processuais (Chefes
de Estado, Embaixadores, etc), pouco
importard se a infragcdo €, ou ndo,
afiangdvel. Ndo haverd prisio. Mesmo
porque, nos termos do art. 1.°, I, do CPP,
o Cédigo de Processo Penal a eles ndo
se aplica.

Tratando-se de crime permanente,
enquanto néo cessar o estado antijuridico,
o agente estard em estado de flagréncia,
pouco importando o tempo da sua dura-
¢do. Se A segiiestra, b ¢ 0 mantém em
cativeiro, por exemplo, durante (trés) 3
anos, quando for encontrado junto com
vitima, serd preso em flagrante. E a
prisio € legal, uma vez que o agente
estava consumando o crime... E nos
crimes habituais? Nestes, hd necessidade
de uma pluralidade de atos, mas cada um
deles, insuladamente, ndo constitui crime.

O conjunto sim. Daf se dizer que o crime
habitual € a reiteragdo da mesma conduta
reprovdvel. Exemplos: curandeirismo,
manutengdo de casa de prostituicdo, etc.
Quanto a esses crimes, impossivel a
Autoridade ou quem quer que seja sur-
preender o agente cometendo o crime.
Podera surpreendé-lo praticando um ato
reprovdavel. Ndo a conduta reiterada...

Conduzido o preso & Autoridade Po-
licial, cumprird a esta presidir a lavratura
do auto de prisdo de flagrante, ouvindo
o condutor, as testemunhas se houver e,
por iltimo o conduzido. A inversdo dessa
ordem torna o auto, como pega coerci-
tiva, absolutamente imprestivel. Trata-se
de formalidade ad solenitatem, mesmo
porque a prisdo em flagrante ¢ a dnica
que ndo é, nem pode ser, examinada
previamente pelo Juiz.

Quantas testemunhas? O art. 304 do
CPP fala em condutor e testemunhas.
Logo... no minimo duas. Sem embargo,
o direito pretoriano tem considerado vdlido
o auto de prisdo em flagrante em que
atuou apenas uma testemunha, sob o
fundamento de que condutor é testemu-
nha... Trata-se de correto entendimento.
E por uma razdo muito simples: se é
possfvel a lavratura da prisdo em flagran-
te na presenca de duas testemunhas que
tdo-somente hajam assistido a apresenta-
¢do do preso a Autoridade, com melhor
razéo, se houver uma testemunha ocular...

13. Concluida a lavratura do auto,
cumprird a Autoridade:

1) Conceder a imediata liberdade ao
conduzido, se a hipStese subsumir-se na
moldura do art. 321 do CPP; 2) Arbitrar
o valor da fianga, em se tratando de
contravengio punida com prisdo simples
ou crime apenado com detengdo; 3)
Fazer recolher o conduzido & cadeia,
enquanto ndo prestar fianga, ou se a
infragdo for inafiangdvel; 4) Fazer a
comunicag@o incontinenti ao Juiz, sob
pena de incidir na reprovagéo prevista na
letra ¢ do art. 4° da Lei 4.898/65; 5)
Fazer expedir a nota de culpa.
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E possivel lavrar-se o auto de prisdo
em flagrante sem a presenga do condu-
zido? De regra, ndo. Mas, hd situagdes
curiosas. Pense-se na prisdo de alguém,
completamente embriagado, infringindo,
assim, o disposto no art. 62 da Lei das
Contravengoes Penais. Como poderd ele
ser ouvido? Pense-se na prisio de um
surdo-mudo analfabeto, ¢ sem ninguém
para interpretar-lhe a mimica?

E quando se tratar de infragio cometida
em presenca de Autoridade, ou contra,
esta, no exercicio de suas fungdes? Caber-
lhe-a dar voz de prisdo e presidir a lavratura
do auto, nos termos do art. 307 do CPP.
Qualquer autoridade? Néo. A lei fala “em
presenca da Autoridade...” e ndo “de
Autoridade”. Logo somente a Autoridade
com poderes para presidir a lavratura do
auto serd a competente: vale dizer, Auto-
ridade Policial ou Juiz. Se este pode
mandar prender, pode prender...

Qual 0 momento para a lavratura do
auto? O Cédigo ndo diz. Mas, se se
atentar para a circunstincia de que, quando
a prisio em flagrante é efetuada no
territério de outra comarca, deverd o
condutor apresentar o conduzido imedi-
atamente 2 autoridade local, nos termos
do art. 290 do CPP, e, ndo havendo
autoridade, deverd o condutor apresentar
o conduzido a autoridade do lugar mais
préximo, consoante a regra do art. 308
do CPP, parece 6bvio que o auto deverd
ser lavrado t@o-logo seja possivel, sem
maiores delongas.

E possivel a prisio em flagrante nas
contravengdes? A palavra delito estd
empregada na expressdo “flagrante deli-
to”, no sentido comum de infracdo e néo
no sentido especifico de crime. Assim,
nada impede o flagrante nas contraven-
coes. Alids, antes da Constituicdo de
1988, uma das formas comuns de se
iniciar o procedimento contravencional
era através do auto de prisdo em flagran-
te, como se constata pela leitura do art.
531 do CPP que, embora revogado,
continua no Cédigo...

E se se tratar de crime de agdo privada
ou de agdo ptiblica condictonada a repre-
sentagdo? Evidente que nestes casos, a
Autoridade Policial somente poderd pro-
ceder a inquérito, desde que haja expresso
pedido da vitima ou quem de direito,
como se constata pelos §8 4.°e 5.° do art.
5.2 do CPP. Logo, parece claro ndo poder
a Autoridade prender alguém se surpre-
endido cometendo uma dessas infracdes,
salvo, € € a Unica hipdtese, se a vitima
ou quem de direito, der a devida autori-
zagdo. Nesse caso, deverd o titular do
direito de queixa ou de representagio ser
ouvido no auto de prisio em flagrante.

14. Qual o fundamento da prisdo em
flagrante? Nos primeiros anos de vigén-
cia do CPP, o recolhimento do indiciado
a cadeia, no caso de flagrincia, salvo
rarfssimas excegOes, previstas do art. 310
caput do CPP, era de rigor, por entender
tratar-se de uma imediata e justificavel
reagdo contra aquele que violou a ordem
juridica. A pris@o do infrator era exigén-
cia para a exemplaridade. Por outro lado,
como na flagrincia hd evidéncia
probatdria quanto ao fato tipico e autoria,
justificava-se, também, a deten¢lio da-
quele surpreendido em estado de
flagrancia, a fim de que a autoridade
competente, com presteza, pudesse cons-
tatar a realidade fatica, colhendo, sem
tardanca, a prova da materialidade do
fato e da autoria. Com o passar dos anos,
houve acentuada mitiga¢io. Apds a co-
lheita da prova do fato e autoria, o
indiciado permanecerd preso, se houver
necessidade (art. 310, pardgrafo unico do
CPP). Néo havendo, a prisdo podera ser
substituida, quase que imediatamente, pela
fianga, e isto em determinadas hipéteses.
E, em todas as outras, ndo havendo
necessidade, salvo os crimes hediondos,
pratica de tortura, terrorismo, trafico de
drogas, sonegacdo fiscal, crime contra a
economia popular, € contra o sistema
financeiro, a prisdo podera ser substituida
pela liberdade proviséria vinculada aque-
las obrigacbes de que fala o pardgrafo
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tnico do art. 310 do CPP. O procedimen-
to para a obtencdo desse beneficio exige
um pouco mais de tempo, porquanto,
normalmente, o Juiz aguarda a concluso
do inquérito e a manifestacio do Minis-
tério Pdblico para apreciar o pedido de
liberdade.

6. Da liberdade provisdria

15. De qualquer sorte, essa prisdo
processual, pelos intensos sofrimentos
morais, fisicos e materiais que produz,
por sua larga duracgio e porque fere a um
homem nédo definitivamente condenado,
somente poderd ser admitida, nos casos
de absoluta necessidade. Do contrério,
ndo. Alids, sempre houve, em todo o
mundo, grandes preocupagdes em se pro-
curar sucedéneos para a prisdo processu-
al, isto é, medidas que atinjam a mesma
finalidade da prisdo proviséria, sem
lesionar,
libertatis e status dignitatis do homem,

Daf falar-se em liberdade proviséria,
em contraposic@o a prisdo proviséria. Em
determinadas hipéteses, o Estado permite
a substituicdo da prisio proviséria por
garantias equivalentes, sem os maleficios
do cércere, tais como obrigacéo de com-
parecer em Jufzo, sempre que necessario,
a prestacao de caucio, etc. Fala-se entdo,
em liberdade proviséria. Diz-se provis6-
ria porque sujeita a condi¢Ges resolutorias
de natureza e caracteres diversos. Sendo
assim, € evidente que a liberdade provi-
séria pressupde uma prisdo provisdria ou
iminéncia de prisdo proviséria. As vezes,
a infracdo penal é tdo insignificante, a
pena cominada € tdo pequena, que O
Estado permite ao indiciado livrar-se
solto, isto €, defender-se em liberdade.
Nesses casos ndo se pode admitir prisdo
proviséria. Atente-se para o art. 321 do
CPP.

- QOutras vezes, havendo prisdo em fla-
grante, dé&s que se demonstre a ndo
presenca de qualquer das condigbes que
autorizam a prisd@o preventiva (art. 312

tdo intensamente, o status

do CPP), convola-se a prisdo proviséria
em liberdade proviséria, vinculada 2a
obrigacdo de comparecer a todos os atos
do processo, sob pena de revogacdo (art.
310, par4grafo dnico do CPP).

Em algumas hip6teses (a grande maio-
ria, por sinal), admite-se possam as pri-
sdes em flagrante, resultante de prontincia
ou de sentenca penal condenatéria
recorrivel, ser substituidas por uma cau-
cdo. E a fianca. Qutras vezes, nessas
mesmas hip6teses, o indiciado, ou réu, é
pessoa pobre e, por isto mesmo ndo pode
prestar fianca. Nessa hip6tese o Juiz con-
cede-lhe a liberdade proviséria, indepen-
dentemente de fianca, sob determinadas
condicdes, nos termos do art. 350 do CPP.

7. Da fianca — As hipéteses de ina-
fiancabilidade

16. Quando cabe a fianga? Em que
hipétese é ela admitida? Qual o seu
valor? Qual a sua finalidade?

O CPP néo diz quando cabe a fianca.
Diz quando ela ndo € cabivel. Assim,
sabendo-se quando ela é inadmitida,
obviamente se conclui quando serd per-
mitida. Repita-se: fianca é um sub-roga-
do da prisdo em flagrante, da prisdo
resultante da promincia ou da prisdo
resultante de sentenca penal condenatéria
recorrivel. H4, por outro lado, por razio
l6gica, incompatibilidade absoluta entre
ela e a prisdo tempordria e a prisdo
preventiva.

O CPP, no art. 323, I, dispde ndo ser
permitida a fianca, “quando a pena de
reclusdo cominada ao crime for, no seu
grau minimo, superior a 2 anos”. Prati-
camente tal disposicdo estende o instituto
da fianca a grande maioria das infracdes
penais, uma vez que, num OU NOULrO
caso, a pena mfnima ultrapassa os (dois)
2 anos. Por outro lado, é bom que se
frise, a disposic@o legal restringe a fianca
aos crimes apenados com reclusdo. Sen-
do de detencdo a pena cominada, pouco
importa o minimo... Alids, ao que parece,
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ndo hé crime apenado com detengio com
a pena minima superior a (dois) 2 anos.

E se forem duas ou mais infractes
apenadas com recluszo, em concurso ma-
terial? Segundo a Sdmula 81 do STIJ,
“ndo se concede fianca quando, em con-
curso material, a soma das penas minimas
cominadas for superior a dois anos de
reclusdo”. Data venia, entendemos que as
infracdes devem ser consideradas
individuadalmente, porquanto o legisla-
dor, ao permitir a fianga, teve em vista,
apenas e tdo-somente, a gravidade da
infracdo. Um crime, cuja pena de reclu-
sdo tenha o seu minimo fixado acima de
(dois) 2 anos, € de inafastdvel gravidade.
Nizo o serd, entretanto, se 0 mfnimo nio
ultrapassar os (dois) 2 anos. Assim, se 0
legislador teve em mira a gravidade da
infracdo, e ndo o montante da pena, ndo
se pode admitir a soma. Observe-se que
o legislador estabeleceu no art. 119 do CP
que “no caso de concurso de crimes, a
extin¢do da punibilidade incidir4 sobre a
pena de cada um, isoladamente”... Esti-
vesse 0 legislador preocupado com o
montante da pena, ndo teria permitido
fosse cada crime considerado indivi-
dualdamente, para efeito de extin¢do da
punibilidade. Mutatis mutandis é o que se
dé4 com os crimes em concurso material,
para efeito de fianga.

O inc. II do art. 323 do CPP declara
inafiancaveis as contravengdes previstas
nos arts. 59 e 60 da Lei das Contraven-
¢des. Assim, as demais contravengdes ali
previstas sdo afiancdveis. E a contraven-
¢do do jogo do bicho? H4 dois entendi-
mentos: a) a Lei 6.416/77, no seu art. 2.°,
alterou dispositivos do CPP, inclusive
este de que se trata. Anteriormente, o inc.
II do art. 323 aludia as contravengdes
previstas nos arts. 58, 59 e 60 da Lei das
Contravengdes. Assim, em face do novo
diploma, parece que o legislador quis
tornar inafiancdveis, apenas as previstas
nos arts. 59 e 60 da Lei das Contraven-
¢oes. Todas as demais, previstas, ou nio,
naquelas diploma, comportariam fianga;

b) o art. 323, II, do CPP, realmente, na
sua feicdo original de 1941, incluia,
também, no seu rol, a contravengdo do
jogo do bicho, tipificada no art. 58 da
Lei das Contravengdes e, por isso, quan-
do da elaboracdo da Lei 6.416/77, saben-
do o legislador que tal contravengdo néo
mais estava prevista na lei das Contra-
vengbes Penais, € sim, com 0 mesmo
nimero (art. 58), no Dec. Lei 6.259, de
10.02.44, limitou-se a corrigir o inc. II
do art. 323 do CPP, mantendo inafian-
céveis as contravengdes ali citadas, com
exclusdo da pertinente &8 do jogo do
bicho, porquanto ndo mais estava tratada
na Lei das Contravengdes, e o inc. II do
art. 323 fala das contravengdes previstas
na Lei das Contravengdes Penais.

Parece-nos, ndo obstante nosso enten-
dimento anterior, ser ela inafiangavel,
porquanto o inc. II do art. 323 do CPP
refere-se as contravencdes previstas nos
arts. 59 e 60 da Lei das Contravengdes...
e a pertinente ao jogo do bicho estd
tratada no art. 58 do Dec. Lei 6.259, de
1944, cujo, art. 59, proclama-lhe a
inafiangabilidade...

E verdade que a Lei das Contravengdes,
no seu art. 58, até hoje... cuida do jogo do
bicho. Pouco importa. Aquela figura tipi-
ca foi trasladada daquele diploma para o
Dec. lei 6.259/44, com 0 mesmo nimero
(art. 58). E que o nosso legislador tem o
mau vezo de ir procedendo as alteragdes
dos Cddigos, mantendo os textos revoga-
dos. Observe-se que até o CPP fala em
“Tribunal de Apelacdo”...

Quanto a contraveng@o sobre apostas
sobre corridas de cavalo feitas fora do
hip6dromo, prevista no art. 60 do Dec.
Lei 6.259, de 10.2.44, é inafiancdvel, por
forca do art. 9.°, § 2.°, da Lei 7.291, de
19.12.84. Note-se que esse diploma €
posterior a Lei 6.416/77...

O inc. IIT do art. 323 do CPP cuida
da inafiancabilidade dos “crimes dolosos
punidos com pena privativa de liberdade,
se 0 réu j4 tiver sido condenado por outro
crime doloso, em sentenga transitada em
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julgado”. Crime doloso, diz a lei. Pouco
importa se apenado com reclusdo ou
detengdo. Pouco importa, também, seja a
pena aplicada ou cominada. Assim, se B
foi condenado por infringéncia do art.
155 do CP, com a convolagdo da reclu-
sdo em multa, em face do § 2.° do mesmo
artigo, e transitada em julgado tal deci-
sd0, vier a cometer outro crime doloso,
ndo poderd prestar fianga. E se a primeira
condenagao ocorreu hd mais de oito
anos? Ha quem entenda persistir a ina-
fiancabilidade. Nao nos parece. Se o
nosso Cédigo admite a prescricio da
reincidéncia (beneficio muito mais am-
plo), ndo faz sentido ndo admitir tal
prescri¢ao, também, para a hipétese tra-
tada no inc. III do art. 323 do CPP. Se
a lei permitiu o mais, ndo pode deixar
de permitir o menos.

Outra hipétese de inafiangabilidade vem
prevista no inc. IV do art. 323 “em
qualquer caso se houver prova de ser o
réu vadio”.

Finalmente, o inc. V do art. 323 do
CPP: “nos crimes punidos com reclusdo
que provoquem clamor piblico ou que
tenham sido cometidos com violéncia
contra a pessoa ou grave ameaga”. A
disposi¢do legal cuida de duas hipéteses:
a) crimes punidos com reclusio que
provoquem clamor piblico e b) crimes
punidos com reclusio cometidos com
violéncia ou grave ameaca. Quanto 2
segunda hipétese, o texto ndo oferece
maior dificuldade. Assim, uma lesdo
corporal grave, malgrado tenha a sua
pena mfnima fixada em um ano, € ina-
fiangdvel por se tratar de crime punido
com reclusdo e cometido com violéncia.
J4 na primeira hipltese, os exemplos
tornam-se dificeis, mesmo porque os
crimes que provocam clamor piblico sdo
aqueles cuja pena minima nem permite
a fianga. Pense-se, numa cidade pequena,
um estupro de uma criancinha, um parricidio,
etc. Mas, tais crimes sdo inafiangdveis ndo
pelo clamor piblico que possam causar, €
sim, porque a pena minima € superior a

dois anos... Note-se que clamor piiblico, af,
estd no sentido de indignagdo, revolta,
comogdo. A nao ser que pense no furto da
Madona de Cedro.. que comocionou e
traumatizou aquela comunidade...

O art. 324 do CPP trata, também, de
outras hipdteses de inafiangabilidade: 1)
“aos que no mesmo processo tiverem
quebrado fianga anteriormente concedi-
da, ou infringido, sem motivo justo,
qualquer das obrigagBes a que se refere
o art. 350 do CPP”. Quando se presta
fianga, a pessoa beneficiada fica obrigada
a cumprir certas obrigagdes previstas nos
arts. 327, 328 e 341, dltima parte, todos
do CPP. Se houver descumprimento de
qualquer dessas obrigagdes, a fianga serd
havida por quebrada, a teor do art. 341
do CPP e, por isso, se o beneficidrio, por
acaso, pretender prestar nova fianga, no
mesmo Processo, ndo o conseguird. As-
sim, também, quando o Juiz concede a
liberdade proviséria sem fianga aquele
impossibilitado economicamente de
presta-la, submeté-lo-2 a uma série de
obrigagcdes. Se vier a descumprir qual-
quer uma delas, a fianga fica sem efeito
e, ainda que o indiciado ou réu pretenda
prestar fianca (no mesmo processo, €
claro), ndo podera fazé-lo; 2) “Em caso
de prisdo por mandado do Juiz do civel,
de prisdo disciplinar, administrativa ou
militar”. Em se tratando de prisdo civil
(alimentante inadimplente, depositério
infiel, etc), decretada precisamente para
compelir o cidaddo a cumprir determina-
do ato, seria um ndo senso a prestagdo
da fianga. Idem em se tratando de prisdo
disciplinar. Quanto & prisdo militar, a
prestacio da fianca nem faz sentido,
porquanto ndo prevista no CPP Militar.
Respeitante a prisdo administrativa decre-
tada, também, para compelir a pessoa a
praticar determinado ato, ou cautelarmen-
te, no caso de expulsdao ou extradigdo, a
prestacio da fianga, ou anularia toda a
forca da autoridade, ou, entdo, no caso
de expulsdo ou extradi¢do tornaria dificil
de cumprimento a decisdo da Justica.
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H4 quem entenda que a prisdao admi-
nistrativa ndo mais existe, em face do que
dispde o art. 5.°, LXI, da CF. Na verdade
a Constituicdo ndo permite que outra
autoridade que ndo o Juiz possa expedir
ordem de prisdo. Sob esse aspecto, sim.
Contudo nada impede possa a Autoridade
Administrativa, nos casos previstos em
lei, requerer ao Juiz a decretagio da
prisdo. Sabemos que o Ministro da Jus-
tica, na fase do inquérito administrativo
podia determinar a prisdo administrativa
do extraditando ou expulsando. Hoje ndo
pode ‘mais. Nem por isso tal modalidade
de prisdo se extinguiu... O Ministro da
Justi¢a encaminha o pedido, devidamente
formalizado, ao STF, e caber4, entdo, ao
Ministro Relator sorteado, decretar, ou
ndo a medida odiosa; 3) “Ao que estiver
no gozo da suspensdo condicional da
pena ou de livramento condicional, salvo
se processado por. crime culposo ou
contraven¢ao que admita fianga”. Assim,
se o indiciado estiver no gozo do sursis
por lesdo grave, furto, estelionato ou
outro crime que admita o beneficio,
vindo a cometer nova infragio penal,
somente poderd prestar fianga se essa
nova infrag¢o for culposa, ou se se tratar
de contravencdo que admita fianga; 4)
“Quando presentes os motivos que auto-
rizam a decretagio da prisdo preventiva
(art. 312 do CPP)”. Pouco importa saber
se, em tese, a infra¢fo autoriza a fianga.
Se presente um dos motivos que auto-
rizam a decretagio da prisdo preventiva
(perturbagdo da ordem piblica, embarago
criado na colheita da prova durante a
instrugdo criminal, ou demonstragio de
gue pretende fugir, a eventual execugio
da pena), descabe a fianga. Contudo, é
preciso muita sensibilidade do Juiz. Assim,
por exemplo, se o réu fizer jus ao
“sursis”, por que impedi-lo de prestar
fianga? Se a infragdo serd punida com
multa, por que impedi-lo de presta-la?

Ao lado dessas hipéteses de inafianga-
bilidade, h4 outras. A Magna Carta, no
art. 5.°, LXII, prevé a inafiangabilidade

dos crimes de racismo, tortura, trafico
ilicito de entorpecentes ou drogas afins,
o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos. Estes estdo previstos na Lei
8.072, de 25.7.90. Em seu art. 2.° dispde
esse diploma legal: “os crimes hedion-
dos, a pratica de tortura, o trafico ilicito
de entorpecentes ou drogas afins e o
terrorismo sd0 insuscetiveis de fianga”.

A denominada Lei do Colarinho Bran-
co (Lei 7.492, de 16.6.86), dispde no seu
art. 31, que os crimes nela previstos e
punidos com reclusdo, ndo admitem a
prestagdo de fianga e o apelo em liber-
dade, ainda que primdrio e de bons
antecedentes, se estiver configurada situ-
agdo que autorize a prisdo preventiva. O
legislador, nesse dispositivo, disse apenas
o G6bvio...

. Inafiangaveis sdo, também, os crimes
contra a fauna, nos termos do art. 34 da
Lei 5.197, de 3.1.67, com a redag¢do dada
pela Lei 7.653, de 12.2.88.

Observe-se que a fianga pressupde um
estado coercitivo ou iminéncia de estado
coercitivo, vale dizer: somente podera ser
prestado, se a pessoa estiver presa, ou na
iminéncia de o ser. Assim, se alguém for
preso em flagrante, pronunciado ou con-
denado em sentenga recorrivel, dés que
a hipdtese comporte fianga, ela podera
ser prestada. Nao assim, se a hip6tese nido
a comportar op, se se tratar de prisdo
tempordria ou de prisao preventiva. Nesses
dois dltimos casos, em face da absoluta
incompatibilidade existente. Idem, em se
tratando de prisdo civil, disciplinar ou
administrativa. .

17. Que € a fianga? E um sucedaneo
de determinadas prisdes processuais. E
um sub-rogado da prisao em flagrante, da
prisdo resultante de proniincia e de prisdo
decorrente de sentenga penal condenat6-
ria recorrivel, nas hipdteses previstas em
lei. Além de ser um sub-rogado de
determinadas prises provisdrias, ela visa
a assegurar, na hipétese de condenagdo,
o pagamento das custas do processo,
eventual multa, ¢ na medida do possivel
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serve, também, para a satisfacio do dano
ex delicto.

Ao tempo do Império havia a fianca
provisoria. Prestada a fianga, € posta a
pessoa em liberdade, procurava a Auto-
ridade, ap6s avaliagdo do bem cauciona-
do (que as vezes demorava), saber se ele
correspondia, ou ndo, ao valor arbitrado.
Em caso positivo, a fian¢a se convolava
em definitiva. Em caso negativo, a fianca
podia ser revogada... Hoje j4 ndo mais
existe fianga proviséria. Por isso mesmo
diz o art. 330 do CPP: “A fianga que serd
sempre definitiva...” A avaliagdo, se for
o caso, se faz de imediato... Se bem que,
em face dos valores da nossa fianga,
nunca vi um caso em que alguém hou-
vesse prestado fianga com outro bem que
ndo o papel moeda...

Ela consiste em dinheiro ou valores
outros, nos termos do art. 330 do CPP.
Prestada a fianca, e uma vez lavrado o
respectivo termo em livro préprio, o
indiciado ou réu assume uma série de
obrigacdes, como se vé pelo art. 329,
pardgrafo unico do CPP. Trata-se de uma
maneira de se substituir a prisdo provi-
séria por um determinado bem. Evidente
que o indiciado ou réu ndo vai querer
perder o bem dado como garante. Por
isso mesmo, procura ele cumprir as
obrigacdes que lhe forem impostas, para
que a fiangca ndo seja quebrada, com a
conseqiiente perda da metade do seu
valor e, o que € mais grave, com a
obrigacdo de ser recolhido a prisdo.

Trata-se de uma maneira civilizada de
se substituir a prisio daquele ndo defi-
nitivamente condenado por um determi-
nado bem. Evidente, por outro lado, que
a fianga para poder atuar como suceda-
neo da prisdo proviséria deve ser con-
siderdvel, a fim de que o indiciado ou
réu sinta todo o peso da responsabilidade
por eventual descumprimento das obriga-
¢oes assumidas. Basileu Garcia dizia que
o seu valor ndo devia ser muito alto de
molde a se tornar impossivel ao réu
prestd-la. Discordamos. Deve ser bem

alto, precisamente para que o beneficidrio
saiba que aquele valor estd substituindo
sua pris3o e, na hipbtese de descumpri-
mento de qualquer das obrigac¢des impos-
tas, implicard perda da metade do valor
dado como garante e, a0 mesmo tempo,
seu recolhimento ao circere. Tratando-se
de pessoa pobre, cabe ao Juiz conceder-
lhe a liberdade proviséria sem fianca,
exigindo-lhe, tdo-somente, obediéncia
aquelas exigéncias de que trata o art. 350
do CPP.

8. Limites da fianca

18. Qual o valor da fian¢a? Em face
da Lei 7.780, de 22.6.89 ¢ da Lei 7.789,
de 3.7.89, substituindo o Saldrio Minimo
de Referéncia pelo BTN, esses os valores
da fianga: 1) se a pena cominada a
infragdo, no seu grau maximo, ndo ul-
trapassar dois anos, a fianga oscila entre
40 a 200 BTN; 2) a fianga serd de 200
a 800 BTN, quando se tratar de infracdo
punida, no seu maximo, com (quatro) 4
anos; 3) serd de 800 a 4.000 BTN,
quando a pena maxima for superior a
(quatro) 4 anos.

O Governo aboliu os BTN. Seu dltimo
valor, de 30.1.91, era de 126,8621. Note-
se que nos termos do art. 5. da Lei
8.177, de 1.3.91, “a partir de 1.° de margo
de 1991, o valor nominal... dos BTN ser4
atualizado, no primeiro dia de cada més,
por indice calculado com base na TR
referente a0 més anterior”. Assim, para
facilitar a feitura do célculo, procura-se
o valor do BTN jd atualizado pela TR
do 1.° dia do més anterior. Encontrado
o valor, multiplica-se pelo mimero de
BTN exigido como caugdo, e ai estard
o seu valor. Os jornais das Capitais dos
Estados publicam esses valores, diaria-
mente, na se¢do de finangas ou econo-
mia. Vamos a um exemplo: hoje é
1.°.6.94. O Juiz arbitrou uma fianca em
100 BTN. Procura-se o valor do BTN do
més anterior, no caso, maio de 1994, que
era de 731,9741. Multiplicando-se esse
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valor por 100 (nimero de BTN arbitra-
do), teremos CRS$ 73.197,41 (setenta e
trés mil, cento e noventa e sete cruzeiros
reais e quarenta e um centavos).

Tratando-se de crime de sonegacdo
fiscal ou contra a economia popular a
fianca oscila entre 10.000 a 100.000
BTN, nos termos do art. 325, § 2.° 1I
do CPP.

Conhecida a regra tarifria, restard a
Autoridade competente dosar o quantum
da fianga, individualizando-a. Da mesma
forma que o Juiz deve individualizar a
pena, cumpre, também, & Autoridade
competente particularizar o valor da fi-
anga, jamais se deslembrando que ela
deve representar uma garantia equivalen-
te 4 prisdo processual que ela vai subs-
tituir.

Para individualizd-la, o art. 326 € os §
§ 1° e 2.° do art. 325, todos do CPP,
ministram as regras necessérias. Deverd
a Autoridade atentar para a natureza da
infragdio (pena méxima cominada), as
condi¢bes pessoais de fortuna e vida
pregressa do indiciado ou réu, as circuns-
tincias indicativas de sua periculosidade,
bem como a importincia provével das
custas do processo, até final julgamento.
Alie-se a isto a circunstincia apontada na
tiltima parte do art. 326 do CPP: o valor
da caugdo servird, também, para o paga-
mento da indenizagdo do dano ex delicto
e eventual multa, na hip6tese de conde-
nagdo.

Se o valor da fianga ndo for suficiente
para atender a tais exigéncias, deixard ela
de ser um sub-rogado da prisdo provi-
séria, nos casos previstos em lei, para
adquirir um sabor de burlesco e ridicularia,
com indisfargdvel desprestigio para a
dignidade da Justica. Na prética, conhe-
cida a pena cominada a infragdo, limita-
se a Autoridade a analisar as condigdes
pessoais de fortuna e a vida pregressa do
indiciado ou réu. Observe-se: atenta-se
para a situagdo de quem vai ser bene-
ficiado e ndo daquele que presta a fianga.

Dependendo da situagdo econ6mica do

indiciado ou réu, a fianca poderd ser
reduzida até o midximo de dois tergos,
seja pela Autoridade Policial, nos limites
da sua competéncia, seja pelo Juiz. Pode,
também, em raz#io dessa mesma situacio
econdmica, ser aumentado o valor até o
décuplo. Nesse caso, somente o Juiz €
que poderd fazé-lo, nos termos do item
II do § 1.° do art. 325 do CPP.

Em se tratando de fianga fixada na Lei
6.368, de 21.10.76, seréd ela atualizada,
nos termos e forma estabelecidos no seu
art. 30, § 2°

Nos crimes contra a economia popular
ou sonegacdo fiscal, o valor da fianca
oscila entre 10.000 a 100.000 BTN.
Como os BTN se extinguiram em janeiro
de 1991, considera-se o ultimo valor do
BTN em janeiro de 1991 (126,8621),
atualizando-o, conforme esclarecido.

Nesses crimes, por for¢ca do item III
do § 2.° do art. 325 do CPP, em face
da situag@io econdmica do indiciado ou
réu, o limite minimo ou maximo da
fianga poder4 ser reduzido, pelo Juiz, em
até nove décimos ou aumentado até o
décuplo.

9. Autoridade competente para arbi-
trar o valor da fianca

19. A fianca € arbitrada pelo Juiz.
Contudo, na hipétese de flagrante, tratan-
do-se de crime apenado com detengio
(exceto sonegacdo fiscal e crime contra
a economia popular) ou prisdo simples,
poder4 fazé-lo a Autoridade Policial, nos
termos do art. 322 caput, c/c o item I
do § 2.° do art. 235 todos do CPP.

10. Extingiio

20. A fianga se extingue de virias
maneiras: pelo quebramento, perdimento,
cassagdo, ou, entdo, quando fica sem
efeito.

Daé-se 0 quebramento, quando o afian-
¢ado descumpre os 6nus processuais que
lhe foram impostos quando da concessio
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da fianga, e aos quais fazem referéncia
os arts. 327, 328, 329 e 341, todos do
CPP. O quebramento implica perda da
metade do seu valor em beneficio do
Estado (na hipétese de crime da al¢ada
estadual), ou da Unido, em se tratando
de infragdo da algada federal, e a obri-
gacdo do indiciado ou réu recolher-se a
prisdo, nos termos do art. 343 do CPP.

Julgada quebrada a fianga e recolhido
o indiciado ou réu a prisdo, devolve-se
metade a quem a prestou e a outra metade
servird para as despesas processuais e
outros encargos a que estiver obrigado o
afiangado e, se houver saldo, este serd
recolhido ao Tesouro Nacional, por meio
de depdsito na Caixa Econdmica Federal
ou Banco do Brasil, ou, sendo da al¢ada
estadual o crime, na Caixa Econdmica
Estadual ou Banco do Estado.

D4-se o perdimento, quando, condena-
do, ndo se apresentar a prisdo. Nesse
caso, nos termos do art. 345 do CPP,
pagas as despesas e outros encargos, O
que sobejar serd recolhido aos cofres
publicos.

A fianga também se extingue pela
cassag¢io, nos termos dos arts. 338 e 339
do CPP. Sao duas hiplteses: a) se a
fianga concedida ndo for cabivel, serd
cassada em qualquer fase do processo.
Exemplo: a Autoridade Policial arbitrou
fianga num crime de lesdo corporal gra-
ve. Seré ela cassada. Primeiro porque se
trata de crime apenado com reclusdo e
a Autoridade Policial ndo tinha, como
ndo tem, competéncia para o arbitramento.
Segundo, porque nesse caso, em face do
inc. V do art. 323 do CPP, tal infragdo
¢ inafiangdvel; b) se houver inovagdo na
classificagdo do delito. Exemplo: a Au-
toridade Policial julgou tratar-se de lesdo
leve e arbitrou a fianga. Na dentncia o
Ministério Publico entendeu tratar-se de
lesdo grave e pediu a cassagdo da fianga.
Também se alguém for denunciado por
crime afiangdvel, e, na sentenga, houver
desclassificagdo para um crime inafian-
¢dvel, a fianga serd cassada.

Nesse caso, a fianga serd restituida a
quem a prestou, € o indiciado ou réu
recolhido & prisdo. Dependendo do caso
concreto, nada obsta possa ele ser bene-
ficiado com a regra do paragrafo tnico
do art. 310 do CPP, dés que ndo esteja
presente qualquer dos motivos que auto-
rizam a preventiva, € sua prisdo tenha
sido em razdo de flagrante.

11. Fianca sem efeito

21. Embora a cassagdo da fianca a
torne sem efeito, o certo é que o CPP
fala, especificamente, em fianga sem
efeito, nos arts. 337 e 340, parigrafo
unico. Assim, sem efeito ficard a fianga,
se cassada, nos termos dos arts. 338 e
339 do CPP; sem efeito, ainda, se, na
hip6tese do art. 340, I, IT e IIT do CPP,
ndo houver reforgo. Observe-se que o art.
581, V, do CPP, ndo fala em fianga sem
efeito, e sim em inidoneidade da fianga.
Por outro lado, falando aquele dispositivo
em cassagdo da fianca e na sua
inidoneidade, e ndo cuidando da fianga
sem efeito, conclui-se que fianga inidénea
¢ aquela que, ndo reforgada, tal como
exige o pardgrafo tnico do art. 340 do
CPP, ficou sem efeito.

12. Reforco

22. As vezes, a Autoridade, ao arbitrar
o quantum da fianga, o faz sem maiores
exames, tornando-a insuficiente; outras
vezes, hd uma depreciac¢@o ou perecimen-
to dos bens caucionados ou hipotecados;
pode, também, a infragdo ser objeto de
inovagdo. Dd-se este ltimo caso, quando
da denincia ou sentenga houver uma
qualificagdo juridico-penal diversa, sem
tirar o cardter de afiangdvel da infragdo,
mas, de maneira a aumentar o valor do
garante, tendo em vista a pena médxima.
Assim, se em face da inovagdo, o delito
passa a ser outro, alterando, desse modo,
o valor do garante (atente-se para o art.
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325 do CPP), a fianca devera ser refor-
cada. Em todas essas hipéteses, serd o
indiciado ou réu, ou quem por ele prestou
fianca, notificado a refor¢é-la. Ndo o
fazendo, a fianca, em face da sua
inidoneidade, fica sem efeito e a conse-
qgiiencia serd a devolugcdo do bem cauci-
onado e o recolhimento do indiciado ou
réu a prisdo. Nesses casos, também, nada
obsta se valha o interessado da regra
contida no pardgrafo dnico do art. 310
do CPP, se a prisdo se deu em decor-
réncia de flagrante.

13. Fianca sem objeto

23. Diz-se que a fianca fica sem objeto,
quando houver absolvigdo com transito
em julgado, ou quando for julgada ex-
tinta a punibilidade, nos termos do art.
337 do CPP. Evidente, também, que ela
perderd o seu objeto se houver arquiva-
mento do inquérito. Nesses casos, caberd
a quem a prestou requerer ao Juiz sua
restitui¢@o, devidamente atualizada. Quan-
do se presta uma fianga, € dever da
Autoridade competente fazé-la recolher
em conta sujeita a juros e corregdo,

mesmo porque, na hipétese de a fianca
perder seu objeto, quem a prestou nao
sofrerd prejuizo, em face da inflacdo que
a todos sufoca. Por outro lado, se o
processo se arrastar por algum tempo, e
houver condenagdo, o valor original da
fianca nem servird para pagamento das
custas. E, nesse caso, seria de uma
insensatez sem nome, exigir-se do réu a
complementacdo daquele valor defasado
para pagar custas e cobrir outras even-
tuais despesas.

14. Condenacao

24. E se o réu for condenado? Pagas
as custas, se for o caso, eventual multa
e satisfacdo do dano, o que sobejar (!!!)
serd restituido a quem a prestou.

15. Execucio

25. Se a fianca consistiu em depésito
de pedras, metais ou outros bens de valor,
caberd ao Juiz das Execugdes Penais
determinar sua avaliagdo e venda, por
meio de leildo ou corretor. Se se tratar
de hipoteca, ao o6rgdo do Ministério
Pidblico para a sua execugdo civel.
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1. Intervencdo minima do Estado e o
Movimento de Descriminalizacao Pe-
nal no Estado Social de Direito

O Estado Moderno passou por trans-
formagdes histdricas e sociais desde o
surgimento do Estado Absolutista (Séc.
XV), descrito pelas doutrinas politicas de
Magquiavel e de Thomas Hobbes, até o
surgimento no pds-guerra, do Estado do
Bem-Estar Social.

A triparti¢do dos poderes esbogada por
Aristételes (A Politica) foi delimitada por
Montesquieu (Do Espirito das Leis) e
consagrada em todas as modernas Cons-
titui¢des.

O estudo das formas de governo e a
maior ou menor interven¢cdo no ambito
privado e nas relagdes sociais do homem
na sociedade civil € o “ponto inicial para
a elaboragdo da Teoria da Ciéncia Juri-
dica e para a Teoria da Justica, no sentido
de que esta € o conjunto de valores, bens
e interesses para cuja protecio e mere-
cimento os homens se valem do Direito
enquanto técnica de convivéncia”.!

1. Norberto Bobbio, A Teoria das Formas
de Governo, p. 14.

Durante o Estado de Policia Iluminista
amplia-se a esfera da Administragio
Piblica com um profuso ordenamento
policial sem a correspondente subordina-
¢ao aos limites da legalidade e as garan-
tias constitucionais de Direito.

O advento da Revolugdo Francesa e da
Declaragdo de Direitos do Homem e a
promulgacdo das Constitui¢cGes, garantin-
do os direitos subjetivos fundamentais do
cidaddo, marcam a triparti¢do de poderes
e os principios da Legalidade e da An-
terioridade da lei penal sdo elevados a
categoria de normas constitucionais.

A formagdo do Estado de Direito
formal faz com que a administragdo do
aparato policial e a aplica¢do da justica
fiquem subordinadas a esses principios
constitucionais. A fungio do direito penal
volta-se para a protecdo preventiva de
ameacas e perigos e repressiva das infra-
¢Oes que atingem os interesses primdrios
tutelados pelo direito penal: direitos
subjetivos, positivados em uma Consti-
tuigdo.? A vigéncia deste perfodo, apds

2. Jorge de Figueiredo Dias, “Jornadas de
Direito Criminal”, in Periddicos do Centro de
Estudos Judicidrios, p. 319, traz elucidagéo ao
tema ao dispor que “quando foi necessirio
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a promulgacdo da Constituicdo de Weimar
(1914), prolonga-se até a ascensdo de
Hitler e a formacdo de um Estado Na-
cional Socialista, cuja interven¢do no
setor privado alarga o campo de aplica-
¢do do Direito Penal, acambarcando as
condutas contririas as politicas estatais
como ilicitas e, portanto, merecedoras de
penas criminais.

O aumento descontrolado de normas
criminais em conseqiiéncia da repressdo
do Estado Hitlerista buscando impedir
comportamentos contrdrios a certos inte-
resses sociais que visava realizar, em vez
de utilizar uma adequada e diferenciadora
politica de prevencdo, informagio e as-
sisténcia a condutas eticamente irrelevan-
tes para a ordenacfio social, amplia o
espectro de acdo do direito criminal.

Trata-se do fendmeno da “hipercrimi-
nalizacdo”, de acordo com os ensinamen-
tos de Jorge Figueiredo Dias, como fruto
da inflagdo incriminatéria surge a legis-
lacdo penal extravagante de carter ad-
ministrativo e contetido econdmico-social
cada vez mais abundante, fugindo ao
controle dos Orgdos de fiscalizacdo e
repressdo, tanto do ponto de vista poli-
tico-criminal como do ponto de vista
dogmitico.3

Neste periodo, surgem muitas normas
penais em branco (Blankettnormen) e
normas penais incriminadoras contra as
praticas econdmicas e administrativas
(Wirtschafts-und Verwantungsstrafen),
cujo controle € outorgado aos 6rgaos de
repressdo do Poder Estatal, sem respeito
3s garantias constitucionais e ao devido
processo legal perante um Judicidrio
dependente e submisso as regras do
Executivo ditador. Ndo era possivel fa-

procurar um enquadramento juridico para as
ofensas a, exercicio da referida atividade po-
licial da Administragdo, ele foi encontrado
no conceito de crime e contravengiio e assim
dentro do direito penal e das formas de
infragdo”

3. Jorge F. Dias, idem, p. 320.

zer-se uma distingdo entre sangdo crimi-
nal e sangdo de mera ordenagdo social.!

Apo6s a derrota do Governo Nacional
Socialista, surge a necessidade de uma
nova ordem, adaptada a satisfacdo das
garantias do Estado Federal Democrético
e Social (Sozial-Rechtsstaat consagradona
Lei Fundamental de 1949, art. 20,1), que
garanta jurisdicionalmente os direitos sub-
jetivos fundamentais, com uma legislagdo
penal forte, porém, menos abrangente no
tocante a comportamentos sociais etica-
mente indiferentes, que sé afetama politica
de bem-estar social (Daseinvorsorge).

A intervencdo minima do Estado e o
movimento de descriminalizacdo penal
sdo instrumentos de politicas piiblicas
criados para a melhor conformacdo do
direito penal, e também do direito admi-
nistrativo e do direito econdmico as
exigéncias das relacbes sociais de uma
sociedade dindmica e em constante
mutagfo. A desqualificacdo de uma série
de condutas consideradas ilicitas penais
e a reducdo do aparato policial e das
investigaghes criminais, em relacio a
estes crimes, reduz a custosa movimen-
tacdo da maquina judicidria, a0 mesmo
tempo em que redireciona-a para
persecucdo e execugdo de sangdes aque-
les ilicitos que efetivamente afetam o
bem juridico tutelado pelas leis penais e
constitucionais.®

4. Ebhard Schmidt, Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten, p. 416 ss.

5. Manoel da Costa Andrade, Contributo
para o conceito de contra-ordenagdo, p. 83:
“A intervengdo do Estado deixou de apelar para
transcendentes “raisons d'Etat”, passando a
responder as reivindicagbes da prépria socie-
dade ¢ a legitimar-se nela. O homem, recorda
Fortsthof, “vive ndo s6 no Estado mas também
do Estado”. A assungdo da Daseinvorsorge
pelo Estado constitui assim, o fundamento ¢ a
legitimagio de 4reas cada vez maiores da
atuacdo conformadora e, por isso mesmo,
potencialmente repressiva do Estado”.

6. A descriminalizagdo vai buscar a sua
justificacdio primdria e a razéo de sua for¢ca em
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2. A delimitagio e conceituacio do
bem juridico penal e social: a tutela
dos direitos individuais e sociais

A funcdo do direito penal moderno €
a protecdo dos bens juridicos (Rechts-
gliterschutz), apartando-se das controvér-
sias sobre a tutela da moral ou de padrdes
éticos sociais.

De acordo com as pesquisas juridico-
cientificas de Amelung, a delimitacdo e
conceituagio do bem juridico tutelado
pelo Estado deve acompanhar a evolugio
histérica das transformagdes sécio-eco-
ndmicas e mutacdo da relevincia dos
valores e interesses protegidos pelo
ordenamento juridico vigente.

Os bens juridicos tutelados pelo
ordenamento penal devem estar, pois,
individualizados, tendo como respaldo
os direitos fundamentais descritos no
corpo de uma Constituicdo. Direitos
subjetivos pdblicos conclamados por uma
ordenagiio axiol6gica juridico-constitu-
cional.’

uma proposi¢do basica da politica criminal.
Proposig@o, segundo a qual, a politica criminal
prépria de um Estado de Direito Material,
Social e Democratico, deve exigir do direito
penal que s6 intervenha com seus instrumentos
préprios de atuagfo ali, onde se verifiquem
lesdes insuportdveis as condigbes comunitérias
essenciais de livre realizagéo e desenvolvimen-
to da personalidade de cada homem. Por aqui
somos conduzidos a problemética do ilicito de
mera ordenagdio social (Jorge de F. Dias, O
Movimento de Descriminalizagdo e o ilicito de
mera orderiagdo social, p. 232).

7. Jorge F. Dias, ob. cit, n. 2, p. 322.
O bem juridico surge como imanente do
sistema ou antes como nog¢3o transcendente
aquele e, portanto, como um padréio politico
criminal util, s6 este ultimo caminho ¢€
possivel. Para melhor compreensdo do sen-
tido e alcance dos bens juridicos no sistema
penal alem&o, principalmente, em relagdo aos
crimes contra a religifo e a moral ou o
sistema politico: Karl Amelung, Recthsgiiter-
schutz und schutz der Gesellschaft, Frankfurt
a.M., Athendum, 1972.

Assim, a conseqiiente subsungdo do
fato social e eticamente relevante & norma
incriminadora, positivada no ordenamen-
to juridico-penal; a func@io punitiva as-
sumida pelo Estado aqueles que com seu
comportamento reprovdvel ousem con-
trarid-lo, s6 devem ocorrer dentro dos
parémetros legais, subordinados aos Prin-
cipios da Legalidade estrita e da submis-
sdo ao Poder Judicidrio de toda lesdo ou
ameaca a direito.

Segundo Jorge F. Dias, dai derivam
conseqiiéncias para a exata compreensdo
do realinhamento do direito penal moder-
no e do surgimento do direito de mera
ordenacdo social. “Em primeiro lugar, a
de que ndo devem constituir crimes, nem
caber no objeto do direito penal, todas
as condutas que néo violem bens juridi-
cos claramente individualizdveis, por mais
pecaminosas, anti-sociais ou politicamen-
te nocivas que elas se apresentem.

Em segundo lugar, a de que o mesmo
deve suceder a condutas que, violando
embora um bem juridico, possam ser
suficientemente contrariadas ou controla-
das por meios ndo criminais de politica
social; com 0 que a necessidade social
se torna em critério decisivo de interven-
¢do do direito penal: este, para além de
se limitar a tutela de bens juridicos, s6
deve intervir como uitima ratio da po-
litica social.

Em terceiro lugar, a de que bens
juridicos héd que, sendo concretizagio de
valores constitucionais ligados aos direi-
tos, liberdades e garantias, se relacionam
com o livre desenvolvimento da perso-
nalidade de cada homem como tal, for-
mando o corpo daquilo que com razdo
se designara por direito penal cldssico ou
de justica. Como outros bens juridicos hd
que, sendo concretizagdes dos valores
constitucionais, se relacionam com a
atuacdo da personalidade do homem como
fendmeno social, em comunidade e em
dependéncia reciproca dela: ainda estes
pertencem ao direito penal, em regra de
cardter secunddrio, especial, extravagante
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ou econdmico-social. Pelo direito penal
de justica ja ndo deverdo ser abrangidas,
porém, as condutas que, dada a sua
neutralidade ético-social ndo mais permi-
tam uma referéncia 2 ordem axiolégica
constitucional; mas se se entender que,
apesar disso, elas devem ser contrariadas
com sangdes exclusivamente pecunidrias,
de caréter ordenativo, € isso sinal seguro
que estamos perante contra-ordenacdes,
constitutivas de um ilicito de mera orde-
nagdo social.”®

Neste ponto, as constituicdes modernas
consagram os direitos de primeira cate-
goria: direitos fundamentais que dizem
respeito ao préprio homem como espécie
da raca humana, cuja vida, liberdade,
propriedade sdo diretamente tutelados pelo
ordenamento juridico-penal dos Estados.
Logo em seguida, mas com menor inten-
sidade, sdo tutelados os direitos de se-
gunda e terceira categoria: direitos soci-
ais, coletivos, meta-individuais do ho-
mem, enquanto ser vivente em sociedade,
inter-relacionando-se no ambito econd-
mico, trabalhista, educacional, sanitario,
administrativo e ambiental com outros da
mesma espécie e, portanto, igualmente
(no aspecto formal) dignos de protecdo
por um estado intitulado Social ¢ Demo-
critico de Direito.

Por isso, deparamo-nos, hodiernamente,
com esta descriminalizagdo (Entkrimina-
lisierung), descrita por Klaus Tiedemann,
de condutas da vida social, que fez com
que no curto espago de menos de quinze
anos, o direito das mera-ordenacdes fosse
convertido num reservatério de condutas
(Tatensamelbecken) infracionais de pro-
veniéncia muito dispar daqueles crimes
propriamente ditos. Ao lado de auténticas
infracdes administrativas (v.g., violagdes
de informacdo, registro, contabilidade,
preenchimento de formuldrios, contra-
vengdes de transito etc.), apareceu — por
forca de numerosas contravengdes em

8. Ob. cit. n. 6, p. 323.

“contra-ordenagdes” — em especial, a
extensa drea de pequena criminalidade.
Nem faltam no mais recente direito das
meras ordenagdes os delitos de perigo
abstrato orientado para a tutela tanto dos
bens individuais como também dos su-
pra-individuais.

3. As doutrinas de Goldschmidt, Erik
Wolf e de Eberhard Schmidt e a
promulgacéo das Leis de Direito Penal
Econémico de 1949 e de Mera Orde-
nacdo Social de 1952 e de 1968

Propdem os Autores alemdes uma visdo
histérica, fenomenolégica e dogmaética da
divisdo material (qualitativa) e também
formal (quantitativa) da crescente inde-
pendéncia do direito penal administrativo
(Verwaltungsstrafrecht) do direito penal
de policia ou classico (Justiz-oder
Kriminalstrafrecht).®

A medida em que vdo se desenvol-
vendo os debates doutrindrios para a
caracteri-zagdo do direito penal secun-
ddrio (Nebenstrafrecht)."® Aperfeigoam-
se con-cepgdes dogmadtico-normativas,
paulatinamente, até a delimitagdo do
sistema do direito de mera ordenagdo
(Ordnungswidrigkeitenrechts) e a
positivagdo de seus principios, regras e
procedimento nas Leis de Mera Ordena-

9. H. Mattes, Untersuchung zur Lehre von
den Ordnungswidrigkeiten, p. 251 e ss., expde
em trabalho de pesquisa profundo sobre as
controvérsias doutrindrias, que se desenvolve-
ram desde a época de Feuerbach e von Liszt
com a formulagdo do direito penal de policia e
a diferenca entre este € o direito criminal até a
concepgdo valorativa do direito para a convi-
véncia social do homem (Begriindung des Rechts
aus der sozialem Wesenheit des Menschen) os
debates de Goldschmidt, Wolf e Eberhard
Schmidt em prol da criagdo do Cédigo Penal
Econdmico e finalmente do Cédigo de Contra-
ordenagdes Sociais de 1968, com as conseqiién-
cias para a Reforma Penal de 1975.

10. Eberhard Schmidt, Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten, p. 101.
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¢do Social (Ordnungswidrigkeitengesetz).
A maioria dos paises europeus, Itdlia,
Espanha, Suiga, Portugal, Austria, ja
aperfeicoaram seu ordenamento juridico-
penal, adotando o sistema do direito de
mera ordenagdo social.

Com a obra Verwaltungsstrafrecht
publicada em 1902, James Goldschmidt
abre o ciclo dos debates juridicos sobre
o Direito Penal Administrativo e Direito
Penal de Policia."

A doutrina desenvolvida por esse
penalista alemdo concentra-se na diferen-
ciagdo material-qualitativa das infragoes
penais administrativas das de direito penal
de justica.

Parte Goldschmidt de uma contraposi-
¢do entre as normas do Direito de Justica
(Justizstrafrecht), que considera o ho-
mem como ser individual e, conseqiien-
temente, a tipicidade estd voltada para a
descrigdo dos direitos juridicamente re-
levantes, gerando efeitos na ordem juri-
dica (Rechtsfolgen) das meras normas
penais administrativas (Verwaltungsstra-
frechr), que tutelam os planos sociais do
Estado, considerando os individuos no
seio social, com ordenamentos ou regu-
lamentos administrativos (Verwaltungs-
vorschriften), dando causa a atuagdo do
Estado-Administragdo."?

O critério diferenciador entre ambos
os direitos deve ser buscado na maior
ou menor ameaga ou lesdo aos bens
juridicos tutelados por normas de direito
penal ou por decretos penais adminis-

11. James Goldschmidt, Verwaltungsstraf-
recht, Berlin, Carl Heymans, 1902.

12. Goldschmidt, idem, p. 222: O direito
penal administrativo constitui-se materialmente
de ordenamentos administrativos publicos, re-
guladores do bem-estar social (Wohifahrt), inte-
resses coletivos e sociais da administragéo soci-
al da existéncia dos homens (Daseinvorsorge),
enquanto do direito penal de justica estd
adstrito 2 antijuridicidade descrita pela norma
penal incriminadora, que tutela a liberdade e
os interesses juridicamente reconhecidos do
individuo.

trativos.!> Portanto, hd que se considerar
o direito penal administrativo sob o
prisma das infragGes de politica (Polizei-
strafrecht) em termos de autonomia
material e qualitativa destes direcionados
contra o ordenamento do Estado-Admi-
nistragdo.

A autonomia do direito penal adminis-
trativo €, pois, relativa em relagdo ao
direito penal de justica, porquanto deste
ndo se aparta totalmente sendo um direito
subsididrio ou secunddrio para as infra-
¢des de cunho meramente sociais e para
a necessidade da preservagdo da ordem
juridica estatal, de onde resultam bens
tipicamente administrativos ao lado de
bens juridicos primarios, ancorados em
portadores individuais. Logo, “o direito
penal administrativo € um filho bastardo
do direito ¢ da administragdo. Sua fonte
origina-se nos decretos policiais, que sdo,
materialmente, apenas regulamentos ad-
ministrativos no ordenamento jurfdico
em constante mutagdo”.!*

A teoria desenvolvida por Goldschmidt,
com o apoio de Frank, Belling, Otto
Mayer, Dohna, Trops, transforma-se em
um anteprojeto para a codificagio legal
do direito penal administrativo, porém
sem lograr éxito naquela época de grande
rigidez do ordenamento juridico-penal.’s

Erik Wolf introduz com sua obra, O
Lugar do Delito Administrativo Penal no
Sistema Juridico Penal (1930), novos e
importantes conceitos para uma mais
profunda concepgdo dogmaético-juridica
do direito penal administrativo.'s

13. Idem, ibidem, p. 225.

14. Goldschmidt, Begriff und Aufgabe eines
Verwaltungsstrafrechts, p. 213: “nur historich
zu verstehen, erscheint das Verwaltungsstraf-
recht gleichsam als — sit venia verbo — Bastard
von Recht um Verwaltung. Seine Hauptquelle,
die Polizeiverordnungen, sind materielle
Verordnungen in wesentlichen Rechtsgewande”.

15. H. Mattes, ob. cit. n. 10, p. 254 ¢ ss.

16. Erik Wolf, Die Stellung der Verwaltuns-
delikte im Strafrechtssystem Frank — Festgabe,
Band 2, s. 516 ff. Deutschi. & 1930.
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Sua doutrina toma por base a autono-
mia material do direito penal administra-
tivo, que ainda no aspecto formal estava
ligado ao direito penal de justica, deven-
do corresponder aos conceitos fundamen-
tais e as categorias formais do direito
penal: tipicidade, ilicitude, culpa
(imputabilidade e censurabilidade).”

Afasta-se da teoria de Goldschmidt.
Nio busca exclusivamente a diferencia-
¢do material sobre bens jurfdicos penais
e administrativos, primdrios e secunda-
rios ou na fungdo da justica como ga-
rantidora dnica da estabilizagdo da per-
sonalidade juridica do homem; enquanto
a func@o da administragio exigia a par-
ticipacdo ativa do cidaddo, ndo bastando
sua manutencdo dentro dos limites do
direito.!®

As sang¢Oes penais ou administrativas
penais diferenciam-se conforme a
ilicitude da conduta do agente em rela-
¢80 ao dano individual ou social que
produzem no sistema juridico. “A pena
administrativa ndo reage contra uma
personalidade contréria ao direito, por-
quanto o autor deste delito ndo se
mostra socialmente danoso ou perigoso,
mas socialmente descuidado ou omisso,
ndo cauteloso em observar as ordena-
¢Oes impostas pelo Estado para alcangar
0 bem-estar social”.’® O autor de um
crime € um ser anti-social, perigoso, por
isso necessita de uma sangfo penal, que
garanta a retribuicdo ao mal cometido
e que ao mesmo tempo possa resguardar
a paz social. O autor de um delito
administrativo, de uma lesdo, de uma
norma penal em branco ou de uma
ameaca ou lesdo de perigo abstrato,
revela uma conduta eticamente indife-
rente pela falta de zelo social; em rigor
ndo age ilfcita mas apenas indiferente-
mente contra a ordem estatal para a
manuten¢do do bem-estar social. (Er tut

17. Idem, ibidem, p. 560.
18. H. Mattes, ob. cit. n. 10, pp. 234 ss.
19. Idem, ibidem, p. 262.

nicht eingentlich umrecht, sondern ungut,
unwohl® Destarte, a diferenca da natu-
reza das sancOes ou “reac¢des” do Estado,
refletem diretamente na repressao a con-
duta produzida pelo agente, enquanto a
ilicitude estd no préprio desvalor da
conduta frente a um interesse, a um
valor (Sein-Wesen des Rechtsstaates).
Tomando por base a doutrina de Rudolf
Smend e Georg Jellinek, dispde Erik
Wolf em trés planos os valores tutelados
pelo Estado: valores juridicos, valores
da autoridade executiva e valores do
bem-estar social.

Desta tricotomia axiolégica do poder
estatal extraem-se as sangdes, que perten-
cem ao direito penal de justica ou ao
direito penal administrativo, sendo com-
petente para conhecer do primeiro o
Poder Judicidrio; do segundo, o Poder
Executivo, no sentido dos 6rgdos que
compdem a Administragdo Piiblica do
Estado. O mais alto valor da Adminis-
tragcdo: o bem-estar (Wohlfahrt) constitui-
se em fundamento ou principio do direito
penal administrativo, o mais alto valor
juridico: a justica (Gerechtigkeit) consti-
tui-se no fundamento do direito penal de
justica.?!

O direito penal administrativo assume
uma fung¢do dindmica e impulsionadora
da atividade do homem em sociedade,
ndo permitindo que este seja omisso ou
socialmente descuidado; o direito penal
de justica permanece em sua fungdo
garantidora e mantenedora dos direitos
individuais do homem, assumindo um
papel conservador e estatico.??

Erik Wolf contribuiu para a delimita-
¢do dos delitos de mera ordenagdo social
e também para o conceito de delitos de
bagatela (Bagatelldelikten), pela ilicitude
graduada das condutas sociais e
potencialidade de danos infimos para o
cidaddo, pelo mero descumprimento de

20. Erik Wolf, ob. cit. n. 17, p. 525.
21 ¢ 22. Idem, ibidem, pp. 522, 585 e 586.
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tarefas impostas a todos pelo Estado
Social.

A doutrina de Eberhard Schmidt, to-
mando por base as licoes dos penalistas
anteriores, revelou-se proficua em seus
objetivos pragmdticos, traduzindo-se na
elaboragdo das Leis de Direito Penal
Econdmico (Wirtschftsstrafgesetz de
1949) e nas subseqiientes Leis Quadro
de Mera Ordenagdo Social (Ordnungs-
widrigkeitengesetz de 1952, reformulada
em 1968).

O direito penal de ordem, ou simples-
mente, direito de mera ordenagio social
(Ordnungsstrafrecht) tomava por base a
imposi¢do de medidas sancionatérias do
Estado, denominadas Geldbusse (Coi-
mas).?

A aplicagdo de censuras (Gelbusse),
‘desprovidas de qualquer mdcula ético-
social por operadores econdmicos ou
administrativos, funciondrios pertencentes
aos quadros da Administragdo Piblica,
revela a natureza juridica deste instrumen-
to de controle estatal, traduzida como uma
adverténcia meramente ordenativa e so-
cial, desprovida do sentido de expiagio
ética ou retribuiciio da sangdo criminal,
que visa penalizar e ressocializar o agente
perigoso a sociedade.

Assim, ressalta Eberhard Schmidt, “a
Administragdo Publica limita-se a reagir
contra a desobediéncia de certos impe-
rativos, visando, mediante o forte apelo

23. O nomen juris Coimas, que tomo a
liberdade de citar em vérias partes deste tra-
balho, foi mencionado, pela primeira vez, pelo
penalista portugués, Eduardo Correia, para
caracterizar o pagamento de certas quantias em
dinheiro, com o sentido de censura ou adver-
téncia puramente social, diferenciando-as das
multas, designativas de sangéo penal pecunidria
(Direito Penal e Direito de Mera Ordenagao
Social, p. 273). O Dec.-lei 433 de 27.4.82 —
Lei que institui o ilicito de Mera Ordenagio
Social no Ordenamento juridico portugués,
dispde em seus arts. 1.° e 17 sobre a natureza
da coima e sua aplicagdo.

em que se traduzem, tornar sensiveis as
suas intengdes”.?*

A Comissdo composta para a criagio
do CP Econdmico (Wirtschaftsstrafgesetz
de 1949) fez muitas criticas a defini¢do
de um tipo especial de ilicito (Zuwider-
handlung gegen wirtschaftliche Vors-
chriften) de cariter ambivalente que podia
tanto ser um ilicito penal como uma mera
ordenacdo, deixando uma larga margem
de atuacdo do legislador para a criagéo
de tipos abertos, que seriam preenchidos
por agentes publicos. Estes ilicitos foram
elencados nos arts. 7 e 22 da Wirtschaf-
tsstrafgesetz, sendo denominado de “f6r-
mula mdgica” (Zauberformel) de onde
extraiam-se as diferencas qualitativas para
a imposicdo de penas ou de coimas, de
acordo com a natureza do fato (nach der
Natur der Sache entsprechend).”® Esta
conceituagdo objetiva do ilicito ensejou
a criacdo de tipos mistos de ilicito
(Mischtatbestinde), isto é, infragbes abs-
tratamente qualificdveis como crimes ou
contravencdo em fungdo das circunstin-
cias concretas e da apreciacdo pelos
6rgios repressores do Estado.

24. Eberhard Schmidt, “Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten. Erinnerungen an die
Arbeiten de Wirtschaftsstrafrechtskommission
(1947-1949)” p. 424, H. Mattes ob. cit., pp.
251 e ss. faz um profundo estudo sobre a
origem, natureza juridica e diferenciagfio entre
Geldbusse e Krimminaistraf no ordenamento
juridico-penal alemio.

25. Eberhard Schmidt, ob. cit.,, p. 423: “Ob
die Wirtschaftsbehdrden oder die Staatsanwalt-
schaften zu bestimmen hatten, ob ein wirts-
chatlicher Vertosse im Funktionsbereich der
Justiz oder in dem-jenigen der Verwaltung zu
erledigen sei, das ist keine rechtsstaaliche Ldsung
der von der Wirtschasstrafrechtskommission zu
meisternden Aufgabe gewesen. Von den
machtstaalichen Perversion de tiberkommenen
Wirtschaftsstrafrechts ist nur zu loszukommen
gewesen, wenn es gelang, ein fiir Justiz und
Verwaltung gleichermassen verbindliches,
materielles, Kriterium gesetzliche festsulegen,
nach welchen”.
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Para tentar solucionar a controvérsia,
propde Eberhard Schmidt um critério
objetivo de apreciagdo da conduta do
agente (censurdvel ou culpédvel) para a
aplicac@o da sangdo penal ou de simples
coima e também a utilizagdo de fndices
conceituais-formais para orientar o legis-
lador em sua escolha em relagdo a zonas
limitrofes entre o ilicito penal e o ilicito
administrativo penal, nas quais poderia
ocorrer a perda de parimetros para a
elaboragdo do tipo de ilfcito. Este critério
formal de distingdo quantitativa dos ilici-
tos foi introduzido pelo art. 6 da
Wirtschafisstrafgesetz de 1949.%6

O desenvolvimento das doutrinas dos
penalistas alemdes culminou na pro-
mulgacdo em 25.3.52 da primeira Lei
Quadro do Direito de Mera Ordenagao
Social (Ordnungswidrigkeitengesetz de
1952).7

Esta primeira lei quadro trouxe impor-
tantes inovagOes para a conceituagdo da
figura da contra ou mera ordenagdo
social dentro do sistema penal, porquanto
estabeleceu a autonomia do direito penal
econdmico-administrativo, introduzido em
leis posteriores, a0 mesmo tempo em que

26. Eberhard Schmidt, ob. cit., p. 426. H.
Mattes, p. 179, a introdugdo destes critérios
adicionais quantitativos para delimitar as zonas
limitrofes ficou consagrado na Doutrina Alema
como Schmidtsche-Formel. Muitos autores ale-
miaes (H. H. Jescheck, H. J. Hirsch) contestam
a existéncia de qualquer critério material de
distingdo e fazem assentar esta, em definitivo,
tdo-s6 numa diferenga quantitativa, descrita
pela férmula de Schmidt. Porém, prefere Jorge
F. Dias fundamentar sua distingio em um
critério material, antes que qualitativo entre
ambos os ilicitos, tomando como critério a
valorag#o legal da conduta, ou seja, ao desvalor
da conduta, indiferente eticamente, a que niao
corresponde um mais amplo desvalor moral,
cultural ou social, sendo, pois axiologicamente
neutral (Jorge F. Dias, ob. cit, n. 2, p. 364
€ notas).

27. E. Gohler, “Einfiihrung des Ordnungs-
widrigkeitengesetzes”, pp. 9-21.

estabeleceu a diferenciacdo do ilicito
anti-social do ilicito criminal na anélise
de cada caso e em relagdo a conduta
contrdria & norma conformadora do Es-
tado, quando este intervém no dominio
administrativo ou econdmico para asse-
gurar o Daseinvorsorge do Estado Social
de Direito.?

A segunda Lei Quadro do Direito de
Mera Ordenagio Social, introduziu algu-
mas reformas na lei anterior, principal-
mente no que diz respeito a eliminag¢io
dos tipos mistos (Mischtabestinde), que
remanesciam da antiga Lei Wirts-
chaftsstrafgesetz de 1949, com o aperfei-
¢oamento dos procedimentos para a apli-
cacfo das coimas, descritas as condutas e
a censura correspondente em outras leis
extravagantes. Como p. ex., em relagdo
as contravencdes de trinsito (Verkers-
strafenrecht) e contravengdes sobre pra-
ticas restritivas da concorréncia (Kartell-
gesetz), que sofreram o processo de
descriminalizag¢do.?

Com a reforma penal de 1975
(EGStGB) consolidou-se o processo de
separagdo das meras ordenagdes sociais,
antes consideradas contravengdes penais
(iibertretungen) juntamente com oS cri-

28. Para aprofundamento sobre as inovagoes
introduzidas pela “Ordnungswidrigkeitengesetz-
OWIG” de 1952: H. Mattes, ob. cit.,, p. 234
ss.; Tiedemann, ob. cit., p. 286; W. Knapp, Das
Recht der Ordnungswidrigkeiten, J. Bohnert,
Die Entwicklung des Ordnungswidrigkeiten-
rechts; P. Hiinerfeld, A Pequena Criminalidade
e o Processo Penal; H. H. Jescheck, Das
Deutsche Wirtschaftsstrafrecht.

29. H. Mattes, ob. cit., n. 10, p. 53 e ss,,
elenca uma série de leis administrativas que
trazem em seu bojo a descrigio de contra-
ordenagdo, culminando como censura uma
Geldbusse, € outras que descrevem tipos penais
Vergehen, ou seja, na fronteira entre ambos
ilicitos, v.g., Atomgesetzes, arts. 45, § 1, alineas
1-5 e 11, § 1, alinea 1 Passgesetz sind
Vergehen; 58, § 1, alineas 2, 6, 8, 12 da
Lufisverkehrsgesetz ¢ 12, § 1, alinea | da
Miihlengesetz sind Ordnungswidrigkeiten.
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mes (Verbrechen und Vergehen) descri-
tos pelo CP Alemdo (StGB). Muitas
foram extintas e outras transformaram-se
em ilicito de mera ordenagdo.’

Johannes Wessels, comentando a Re-
forma Penal de 1975, dispde que a nova
parte geral do Strafgesetzbuch ndo mais
reconhece a triparticdo das infragGes
penais, pois as contravencgdes deixaram
de existir e passaram para uma nova
categoria: mera ordenacdo social, censu-
rdveis com uma coima (Geldbusse), de
competéncia dos 6rgdos da Administra-
¢do Publica. Os tipos penais constituem-
se em Verbrechen, apenados com no
minimo, pena privativa de liberdade de
um ano ou mais (§ 12, I do StGB) e
Vergehen, apenados com uma pena pri-
vativa de liberdade de curta duracdo ou
com pena de multa (§ 12, I do StGB),
cuja competéncia para julgd-los pertence
ao Poder Judiciério.*!

O movimento de descriminalizacdo
ganhou contorno definitivo e foi
positivado com a introdugéio das Leis de
Mera Ordenagio, espraiando-se por todas
as areas do sistema juridico alemdo e,
conseqiientemente, refletindo-se na me-
lhor administracdo da justica pela movi-
mentacdo mais rapida da mdquina judi-
cidria, que ficou livre das contravencdes
e delitos de bagatela.”

E importante ressaltar que sob o aspec-
to constitucional, a nova sistemética do
direito de ordenag@o social e a imposicdo
de coimas pelos 6rgidos da Administragido
Piblica competentes para fiscalizarem os
decretos ordenativos, foi constitucional-
mente corroborada pelo Tribunal Federal
Constitucional Alemido, em perfeita con-
sonancia com o art. 92 da Lei Fundamen-
tal (Grundgesetz), que dispde sobre a
competénecia do Poder Judicidrio.®

30. Gohler, ob. cit., pp. 11 e 12

31. Johannes Wessels, Strafrecht Algemeiner
Teil, p. 5.

32. P. Hiinerfeld, ob. cit., p. 57.

33. “Bundes Verfassungsgericht in Beschluss
von 16.7.69, N. J. W. 1969”, p. 169: o ponto

4. Aspectos fundamentais da Lei de
Mera Ordenagio Social Alema (OWIG
de 1968).

Censurabilidade. O art. 1.°da Ordnungs-
widrigkeitengesetz (OWIG) conceitua a
mera ordenacdo social, como sendo uma
conduta ilicita e censurdvel, que preencha
o tipo legal descrito em uma lei, cuja
reprimenda comine uma Geldbusse.™*

A conduta € descrita como apenas
censurdvel (Vorwerfbarkeit), pois o
desvalor da conduta praticada pelo agen-
te representa uma ilicitude anti-social,
eticamente indiferente e irrelevante para
atingir o bem juridico tutelado pelo Direito
Penal. O agente ndo se conduz dolosa ou
culposamente (Schuldhaft), apenas mere-
ce uma censura por meio de coima por
ter se omitido ou ter contrariado seu
dever de cidaddo dentro do Estado So-
cial.

A culpabilidade foi atingida diretamen-
te pelo legislador, pois o conceito de
culpa stricto sensu esta ligado ao elemen-
to ético-social relevante da tipicidade
penal, que ndo pode ser sancionado com
uma simples Geldbusse.®

central da discussdo voltou-se para a compe-
téncia material do Poder Judicidrio (GG, art.
92), que diante do principio da Legalidade deve
aplicar sangbes criminais, apés o devido pro-
cesso legal, porém a coima foi determinada
para o novo ilfcito de mera ordenagéo,
irrelevante eticamente para uma apreciagdo
valorativa da méquina judiciaria, de interesse
tdo-s6 para a Administragdo Publica aplicar a
Daseinvorsorge, apartando-se dos limites estri-
tos do principio da Legalidade e tomando como
principio Informador o da Oportunidade
(Opportunitdtsgrundsatz) para a atuagio discri-
ciondria (Ermessenbeschluss) do agente publi-
co, quando previsto pela norma administrativa
(Knapp, ob. cit., p. 612).

34. Gohler, OWIG, art. 1.°: “Begriffsbes-
timmung. (1) Eine Ordnungswidrigkeiten ist
eine rechtswidrige und vorwerfbare Handlung,
die den Tatbestand eines Gesetzes verwirklicht,
das die Ahndung mit einer Geldbusse ziilasst”.

35. Knapp, ob. cit., p. 612,
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Geldbusse (Coimas). O conceito de
coima do art. 1.° (2) € fundamental para
o direito de mera ordenagdo. Este carac-
teriza materialmente a conduta anti-social.

“A coima € uma sango aplicada a uma
conduta anti-social, descrita como tipo de
mera ordenagdo social por uma lei, de
acordo com a alinea 1, independentemen-
te do cariter censurdvel do fato”.3¢

A coima € o instrumento sancionatério
utilizado pelo agente piblico, que por
meio de uma andlise discriciondria do
fato e da conduta do argiido, pode
impor-lhe uma censura, uma reprimenda
estabelecida por uma quantia em dinheiro
prevista pela Lei de Mera Ordenagdo
Social (Ordnungswidrigkeitengesetz, art.
17) ou por outras leis, que descrevem a
tipicidade e a coima.

Procedimento e érgdo competente. O
procedimento de aplicagdo das Geldbusse
as meras ordenagOes sociais € bastante
simplificado e mais célere, sem a rigidez
dos principios informadores do Direito
Processual Penal, bem como ndo prevé
uma fase investigatdria e outra acusatéria
em Juizo.

De acordo com os arts. 35 a 110 da
Ordnungswidrigkeitengesetz, as medidas
sdo aplicadas pelo agente piiblico com-
petente, de acordo com as leis determi-
nativas de fiscalizagdo e previsdo, porém,
deve o funciondrio verificar se estdo
presentes 0s pressupostos subjetivos
(censurabilidade) e objetivos ou materi-
ais: tipicidade da conduta despida da
expiagdo ética para aplicacdo formal da
coima. A andlise destes pressupostos estd
adstrita a uma certa discricionariedade
(Ermessen) do 6rgdo administrativo, to-
mando como fundamento o Principio da
Oportunidade (Opportunititsgrundsatz,

36. Gohler, OWIG, art. 1 (2) “Eine mit
Geldbusse bedrohte Handlung ist eine
rechtswidrige Handlung, die den Tatbestand
eines Gesetzes im Sinne des Absatzes 1
vewirklicht, auch wenn sie nicht vorwerfbar
begangen ist”.
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art. 47 da Ordnungswidrigkeitengesetz-
OWIG).¥

Se, porém, houver concurso de crime
e de mera ordenagdo social ou se o
agente tiver de responder por ambos 0s
delitos, intervird o 6rgdo do MP. O
procedimento deve ser judicial (art. 47,
I, OWIG).

Ha4 possibilidade de conversio do pro-
cedimento administrativo em judicial,
pois o Tribunal ndo estd limitado pela
decisdo administrativa anterior € nem
tampouco 2 andlise material dos pressu-
postos faticos para a tipicidade da mera
ordenagdo, podendo o 6rgio do MP
requisitar os autos do procedimento e
converté-10 em processo criminal perante
o Poder Judicidrio. Abrir-se-4 ao argiiido
oportunidade para defesa, ap6s sua cita-
¢do quando da mudanga de instancia, ou
melhor, de justigas (art. 81 da OWIG).*®

5. Conclusoes

O estudo do sistema juridico de Mera
Ordenagdo Social e a andlise dos prin-
cipios doutrindrios introduzidos pelos
penalistas alem3es, constituem importan-
te fonte para o aprofundamento das nossas
pesquisas e para o aperfeicoamento do
nosso sistema jurfdico-penal.

Em primeiro lugar, destaca-se o mo-
vimento de descriminalizag@o iniciado no
pbs-guerra na Alemanha Ocidental, que
vem crescendo em importincia e se.
alastrando por todos os paises do con-
tinente europeu, com O objetivo de de-
limitar a intervengdo do Estado no dmbito
privado € com o intuito de agilizar e
reprimir crimes hediondos, trifico de

37. Knapp, ob. cit., p. 616: “Die Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten liegt im ptichtméssen
Ermessen der Verfolgungsbehorde. Solange das
Verfahren bei ihr anhéngig ist, kann sie es
einstellen”.

38. Para aprofundamento sobre o procedi-
mento judicial v. Gohler E. Kapp, ob. cit., pp.
53, e ss., 615 e ss.
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entorpecentes e outros de alta repercus-
sdo social, deixando para 6rgdos admi-
nistrativos e tribunais especiais de peque-
nas causas as contravengdes e delitos de
menor potencialidade ofensiva & ordem
social e ao equilibrio das relacdes eco-
ndmicas e politicas. Dentro desta nova
concepgdo do direito penal, corroborada
pela doutrina Social da Acdo (Social-
rechtslehre) seguida por modernos pena-
listas alemdes como Kliaus Tiedemann,
Hans-Heinrich Jescheck, Johannes
Wessels, Arthur Kaufmann, entre outros,
atribui-se ao autor de uma infracio a
culpabilidade ou censurabilidade, a me-
dida em que sua conduta seja relevante
ou ndo para a comunidade onde vive, ou
seja, & medida em que aja com conscién-
cia e vontade e com desvalor em sua
conduta, desprezando os interesses rele-
vantes tutelados pela Constituicdo e Leis
Penais vigentes.

A intervencdo do Estado Moderno para
reprimir e sancionar os crimes que ofen-
dam bens juridicos bdsicos, como a vida,
a liberdade e a propriedade dos cidaddos
deve ser constantemente aperfeicoada e
adaptada as maiores exigéncias de uma
sociedade complexa e influenciada por
meios de comunicagdo de massa, que
controlam as informagdes e direcionam
0s costumes e 0s comportamentos So-
ciais.

A desqualificac@o penal dos delitos de
bagatela e das contravengdes penais,
ofensivas contra o Estado Social de
Direito, mereceu uma andlise ético-social
profunda pelos juristas alemdes, culmi-
nando nas Leis Quadros de Mera Orde-
nagdo Social, na adaptac@o dos 6rgdos da
Administragio Piblica e Tribunais Espe-
ciais e na reformulagdo de procedimen-
tos, mais simplificados e mais céleres
tanto quanto mais automatizados para
solucionar estes litigios de menor
potencialidade lesiva e desafogar os
Tribunais e Juizos de 1.Instancia. Ambos,
por sua vez, sem uma sobrecarga de
trabalho, podem concentrar-se na eficién-

cia e aprofundamento dos casos mais
graves e na maior celeridade de entrega
da prestacdo jurisdicional.

Em segundo lugar, hd que se fazer
referéncia aos principios bdsicos de di-
reito processual penal em relagdo aos
principios norteadores do direito de mera
ordenacdo social. Os principios da Lega-
lidade, do Devido Processo Legal, da
Ampla Defesa, da Oficialidade, da
Individualizacdo da pena, entre outros,
que garantem a defesa das liberdades
publicas dos cidaddos, sdo observados.
No entanto, como as condutas s&o con-
sideradas penal e eticamente indiferentes
outros principios sdo considerados para
a devida solugdo dos pequenos litigios.
Entre esses destacam-se o Principio da
Oportunidade de apreciagdo discriciona-
ria pelos agentes piblicos diante dos
fatos que se lhe apresentam, da
Informalidade do Procedimento, das
Citaces e Intimacdes por vias postais,
da Instrumentalidade das formas proces-
suais e da utilizac3o de critérios previstos
em leis esparsas para a imposi¢do das
coimas por 6rgdos administrativos com-
petentes e da apreciacdo da conduta
ilicita perpetrada pelo agente, tomando
como pressupostos a censurabilidade e
desvalor da conduta frente ao ordenamento
social.

As conseqiiéncias positivas da nova
estruturagdo do ordenamento juridico
constitucional-penal tém sido relevantes
nos paises que adotaram este direito de
terceira geragdo ou de mera ordenagdo
social, principalmente desafogando o
intenso trabalho dos juizes e Tribunais,
deslocando para 6rgdos administrativos e
tribunais especiais o julgamento e exe-
cucdo das sangdes pecunidrias dos ilicitos
de menor potencialidade ofensiva.

A CF de 1988 (art. 98, I) prevé a
criacdo de juizados especiais, por meio
de lei, para a conciliagdo, julgamento e
execugdo de causas civeis e de infragoes
penais de menor potencialidade ofensiva

e
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por meio de procedimentos simplifica-
dos.

A criagdo dos Juizados Especiais de
Pequenas Causas Civeis tem trazido bons
resultados, aproximando o Poder Judicia-
rio da populagdo mais carente e contri-
buindo para a distribuicdo da justica e
para o engrandecimento e revalorizagdo
de nossa Instituicdo dentro de um Estado
Democritico de Direito.

Ndo obstante a previsdo constitucional
para a criagdo dos Tribunais de Pequenas
Causas Penais, pouco de concreto a este
respeito tem sido feito até o momento.

Destarte, as idéias esbogadas neste
trabalho visam, antes de tudo, a reflexo
e ao debate para o aperfeicoamento de
nossas instituigdes democréticas. E, prin-
cipalmente, para mitigar as severas cri-
ticas feitas a2 morosidade da maquina
Judicidria, porquanto poucos se lem-
bram de que este Poder, como os demais
no jogo de balangos e contrapesos,
depende da atuacg@o efetiva dos Poderes
Legislativo e Executivo para dar equi-
librio a organizag@o estatal e consolidar
o primado do Estado Social e Democré-
tico de Direito.
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4, Algumas hip6teses — 5. Interferéncia do intérprete — 6. Implicagdes juridico-

penais — 7. Observagdes finais.

1. Observacdes preliminares

Qual a protec@o juridico-penal do feto,
no Brasil, no que tange a sua integridade
fisica e mental? Dirigida a pergunta a
tutela de sua vida, exclusivamente, ob-
tém-se uma resposta mais ou menos facil.
Protege-a 0 C6digo Penal em vigor atra-
vés da cominagdo de pena para a prética
de aborto, somente permitida, em carater
excepcional, em caso de risco de vida
para a gestante e de gravidez decorrente
de estupro (CP, arts. 124 a 128). E claro
que, & luz do Direito e, ndo, da Lei,
outras hipéteses de licitude podem ser
aventadas, mas o tema em si escapa do
objeto e limites deste artigo.

Igualmente o reverso da questdo € aqui
abandonado. E que se mostram insufi-
cientes, em termos de justica quanto a
gravidade do fato e, pois, de correspon-
dente adverténcia ao criminoso, as penas
do aborto cometido sem consentimento
da mae. O legislador brasileiro continua
preocupado, de preferéncia, com os cri-
mes de natureza patrimonial. A vida e a
integridade fisica do ser humano (ai
incluido o feto em sentido amplo) per-
manecem como bens juridicos de igual
ou menor importincia, sob varios aspec-
tos e determinadas condigGes. O relégio
da gestante, por exemplo, subtraido
mediante violéncia ou grave ameaca, estd

mais protegido do que 0 pequeno ser que
carrega em seu ventre.

Este, afinal, se ainda ndo nasceu, ndo
pode ser “subtraido” ou “seqiiestrado”,
isoladamente. E, mesmo depois de nas-
cido, jamais alcanca a dignidade de
“coisa” de valor econdmico. As penas
relativas aos delitos que ofendem grave-
mente o ser humano em sua integridade
fisica, em sua liberdade e dignidade (por
exemplo: caliinia, constrangimento ilegal,
seqiiestro, subtracdo de incapazes, lesOes
corporais etc) sdo relegadas a segundo

- plano se comparadas com aquelas que se

destinam aos delitos de natureza
patrimonial. A exce¢do confirma a regra:
o recrudescimento da punicdo preponde-
ra nas ofensas que tiverem alguma
conotacio de lucro ou vantagem econd-
mica.

2. Lesoes no feto

Voltemos ao feto. E se ele sofrer
alguma lesdo fisica ou mental? Procura
a legislacio penal pétria preservar a
integridade de seu corpo, de seus olhos,
ouvidos, nariz, garganta, cérebro, 0ssos,
rins, sistema nervoso, pulmdes, figado,
bragos pernas ou de qualquer outro Or-
gdo, funcdo ou sistema?

Nenhuma ddvida, na resposta, se a
lesdo estd associada a uma tentativa de
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aborto, ou aborto consumado. Em ambos
0s casos, todavia, o que se pune é sempre
o delito de aborto, o que significa dizer
que tdo-somente a vida do feto seria
suscetivel de amparo juridico-penal.
Inexistiria crime — tema em discussao
neste artigo — se conduta e resultado se
limitassem & lesdo corporal, por mais
grave que ela em si mesma se revelasse.

E o que se deduz, com légica rigorosa,
da indicacgdo da vitima do crime de lesGes
corporais pela opinido praticamente uné-
nime da doutrina penal brasileira.

Qual o texto-base do Cédigo Penal?
Ei-lo: “Art. 129 — Ofender a integridade
corporal ou a saide de outrem: Pena —
detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.”

‘Quem seria esse “outrem” mencionado
pelo dispositivo legal? Ele corresponderia
a figura do “alguém” do crime de ho-
micidio. Seria a pessoa humana, cuja
identificacdo exige no minimo, por ex-
tensdo, ou autonomia da norma penal, o
inicio do parto, j4 que a personalidade
civil do homem comega do nascimento
com vida (CC, art. 4.°). Em conseqiién-
cia, haja vista o principio da legalidade
(CF, art. 5., XXXIX; CP, art. 1.9, o
dano ao corpo e satide do nascituro néo
teria qualquer relevéancia juridico-penal,
salvo na hipétese de aborto consumado
ou tentado.

3. Discussiao do tema

Entendo correta a assertiva desde que
se admita o crime de lesdes corporais no
caso de sobrevivéncia do feto, a partir do
nascimento ou infcio do parto. Falo em
nascimento ou inicio do parto em face
da correlagdo homicidio/lesdo corporal,
com respeito a vitima. Compreende-se
que o “alguém” do homicidio dependa,
no minimo, de um inicio de parto. A
razdo é de ordem l6gico-sistemdtica. O
infanticidio (CP, art. 123) constitui “es-
pécie” do “género” homicidio. O legis-
lador, ao assinalar o parto como uma das
condi¢des da possibilidade juridica

(tipicidade) do infanticidio, auxilia o
intérprete na conclusdo de que essa
condi¢do primordial se estende ao homi-
cidio. O parto, explicitado no art. 123,
demarcaria implicitamente, por emprésti-
mo e interpretacdo l6gico-sistematica, os
limites entre aborto e homicidio. Antes
do parto: crime de aborto. Depois do
parto: crime de homicidio (ou de
infanticidio, se for o caso).

E certo que inexiste entre nds crime
de aborto culposo, por for¢a do paragrafo
tinico do art. 18 do CP. Poder-se-ia entao
argumentar que ndo sendo possivel a
morte culposa do feto ndo faria sentido
a puni¢do da lesdo corporal culposa. O
argumento, até certo ponto correto, €
desnecessdrio. O que importa & verificar-
se com rigor absoluto a augéncia de
tipicidade na lesdo corporal sobre o feto
se ausente o dolo de aborto.

Acrescento, porém: contanto que a
sobrevida do feto ndo atinja o processo
de parto. Porque a partir desse momento,
ou pelos menos do nascimento com vida,
ja se estd diante de uma pessoa capaz de
direitos e obrigagdes na ordem civil e,
¢ claro, de uma pessoa sob maior tutela
e protecdo do ordenamento jurfdico-pe-
nal. Assim, a crianca que por dolo ou
culpa de outrem nascesse com algum
defeito fisico (por exemplo, com um
bragco amputado ou atrofiado; cegueira,
surdez etc.) se revelaria, com clareza
meridiana, vitima de lesdo corporal.
Eliminada a hip6tese de tentativa de
aborto (mesmo nesse caso, o fato da
lesdo teria de concorrer para o agrava-
mento da pena em concreto) restaria
indubitével o dano a saide ou integridade
corporal.

Ha quem possa insistir em que o inico
delito relacionado com o feto, na condi-
¢do de vitima, previsto pelo Cédigo, é
o de aborto. Em conseqiiéncia, somente
por analogia in malam partem, incompa-
tivel com o Estado de Direito, se con-
denaria alguém que provocasse lesdes no
feto sem ter agido com dolo de aborto.
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Acontece que concordo plenamente
com a assertiva. Independentemente do
acerto ou desacerto da legislagdo h4 que
se respeitar, a qualquer preco, a estabi-
lidade das instituighes que protegem o
individuo diante do poder organizado.

O que advogo, e defendo, € diferente.
Sabe-se que o feto pode resistir a agres-
soes externas (diretamente contra o seu
corpo ou através do corpo de sua mie)
€ no entanto sobreviver, nascer para o
mundo, ingressar na adolescéncia, alcan-
car a longevidade e, finalmente, morrer.
Por que ser tratado de modo discrimina-
tério numa época em que se luta com
denodo, apesar dos pesares, contra toda
e qualquer forma de preconceito?

Continua respeitado, a meu ver, o
principio da reserva legal. Feto que nasce,
e vivo continua, j4 ndo € mais feto, €
homem, € alguém, € o outrem do crime
de lesdes corporais, na expressdo do
Cddigo. Tivesse ele morrido, antes de
parto, nenhuma divida quanto a auséncia
de crime, por imprevisdo do sistema. Ao
sobreviver, e ao se dar conta das seqiielas
de condutas irresponséveis (culpa) ou
acentuadamente criminosas (dolo), nao
pode e ndo deve sentir-se discriminado
no dmbito de suas relages de convivén-
cia social.

4. Algumas hipéteses

E claro que todas as conquistas do
moderno Direito Penal teriam que ser
observadas, notadamente no que diz
respeito a hipétese de culpa em sentido
estrito. A divida continua beneficiando
o réu.

No plano tedrico-penal, todavia, o crime
¢ perfeitamente possivel. Basta que se
imagine uma gravidez notéria e, em
contrapartida, a violéncia de terceiros
contra 0 corpo da mulher. A incerteza
quanto ao dolo eventual de aborto ndo
descarta o dolo ou culpa de lesdo sobre
o feto, mantida e preservada apés o
nascimento com vida. J4 se faz cirurgia

com &xito, em beneficio de feto, antes do
parto. Como negar-se que se possa, al-
ternativamente, provocar-lhe danos
irreversiveis em razdo de grave impericia,
ou grave imprudéncia, ou grave negligén-
cia e até mesmo através de acdo dolosa,
por motivos inconfesséveis?

Examine-se agora a conduta do moto-
rista que, ciente da visivel gravidez de
sua acompanhante, dirige com excesso
de velocidade a ponto de perder o con-
trole do veiculo e provocar, com o
acidente, o parto prematuro, seguido de
graves € irreversiveis fan s na pobre
crianga. O motorista seria réu de lesdes
culposas na gestante, diria o desavisado
penalista. Nada mais.

Pois bem: admitida a culpa consciente,
haveria mesmo delito de lesdes corporais
culposas na pessoa da gestante, mas
delito idéntico (concurso formal) em
relagdo a crianga. O art. 129 do CP ndo
constitui nenhuma ilusdo de otica. Ele
existe como parte de uma legislac@o
concreta, fonte primordial e projeto de
um direito que se entrelaga com outras
fontes e projetos igualmente respeitveis:
o grupo social (ideologia social) e o
intérprete com poder decisério.

Sem pretensdo de originalidade, lem-
bro que ndo custa estender ao homem,
como vitima, a atengdo que merecem 0s
animais, 0s vegetais, o solo, as dguas, a
atmosfera. Somente um excessivo zelo
interpretativo € que descarta a tipicidade
criminosa, no exemplo citado. Se vélido
o raciocinio contrério, terd que ser absol-
vido da prética de qualquer delito aquele
que, habilidosamente, agir sobre a vitima
antes do parto, vindo a causar-lhe a
morte em fase posterior, conforme pla-
nejado e programado, sem o acréscimo
de qualquer outra conduta. Ndo haveria
aborto, por falta de dolo; nem homicidio,
por impropriedade absoluta do objeto.

Ledo engano, todavia. O art. 4. do CP
admite o 6bvio: que se possa produzir um
resultado criminoso através de acgéo ou
omissdo precedente. Por isso mesmo, se
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existe dolo de lesdes corporais sobre 0
feto, lesdes que persistem apds o nasci-
mento com vida, ndo hd como fugir da
l6gica do sistema e negar a tipicidade,
no minimo, do art. 129, caput.

No que concerne a culpa em sentido
estrito, initil o argumento de que se ndo
se pune a morte culposa de feto ndo se
puniria, com maior razdo, a lesdo cor-
poral igualmente culposa. Trata-se, po-
rém, de argumento falacioso desde que
tendente a abranger a lesdo que persista
apés o nascimento. A presenca de uma
pessoa, de um alguém, de um outrem,
evoca uma nova configuracdo juridica.
As penas distintas para o aborto e ho-
micidio doloso atestam a diferenca de
variagdo ideolégica do bem juridico atin-
gido. Além disso, o art. 128 do CP
somente admite o aborto, ou a lesdo
tendente ao aborto. A lesdo em si,
dissociada do fim abortivo, ndo é permi-
tida pelo legislador.

5. Interferéncia do intérprete

Percebe-se, pelo detalhe, que € menos
grave sucumbir a certas lesdes enquanto
feto do que vir a0 mundo e sobreviver
mutilado. H4, € claro, excegdes maravi-
lhosas, pessoas deficientes que parecem
oferecer licdes de vida aqueles que ndo
sabem fazer bom uso de sua liberdade
e integridade fisica. Mas espero que essa
constatagcdo empirica nao sirva de reforgo
a tese da ilegalidade ou inutilidade do
crime de lesdes corporais, nas condigdes
até agora enfatizadas.

Nao desconhecgo, alids, que o intérprete
interfere no processo de identificacdo e
sistematizagido de quaisquer normas juri-
dicas sob pesquisa. Em matéria de abor-
to, por sinal, j4 se fala na falta de
tipicidade da morte do ovo ou zigoto, em
desenvolvimento, que ainda ndo se im-
plantou no utero (nidagdo). Certas pilulas
e dispositivos intra-uterinos deixariam
assim de ser micro-abortivos, por falta de
objeto material.

Essa técnica de redefini¢do de conceito
ndo deixaria de ser razodvel ou compre-
ensivel, em face de novas concepgoes,
novos hdbitos e necessidades sociais.
Incompreensfvel e absurda, no entanto,
me parece a tese de que o feto ndo
constitui sujeito passivo do crime de
aborto, 0 que tornaria indiferentes, para
efeitos jurfdico-penais, a existéncia ou
ndo de gé€meos e até mesmo sua morte
— a morte do feto — como conseqiiéncia
natural da voluntdria e dolosa occisdo da
gestante, por terceiros.

Discordo frontalmente. Conhecida a
gravidez miiltipla, hd concurso de crimes
na conduta voltada para o aborto; ou de
lesGes corporais, ocorrendo a sobrevivén-
cia pos-parto. Indubitdvel também, a luz
do Cédigo e de comezinho principio de
justica, a tipicidade de homicidio e de
aborto, na segunda hipétese. A dolosa
morte de uma gestante, sabendo-se da
gravidez, implica no minimo dolo even-
tual de aborto. E o que basta para o
reconhecimento de ambas as figuras
delituosas.

6. Implicacdes juridico-penais

A tese da existéncia do crime de lesdo
corporal, dolosa ou culposa, desde que
ocorra 0 nascimento da crianca, se pren-
de a teoria do actio libera in causa, tao
conhecida dos penalistas. E claro, porém,
que a figura meramente culposa, a par
do vinculo de causa e efeito no plano
material, exige a previsibilidade concreta
do resultado, em termos de imprudéncia,
negligéncia ou impericia (censurabilidade
ético-juridica da conduta).

Por outro lado, assegurada a crimino-
sidade do fato, surgem os inevitdveis
desdobramentos da questdo, no interior
do sistema.

Assim, por exemplo, no que diz res-
peito as majorantes da forma culposa
(CP, art. 129, § 7.°), que se mostram, ao
que parece, teoricamente compativeis com
a espécie.
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Diga-se o mesmo em relagdo as formas
qualificadas de lesdo corporal dolosa,
mas com duas excecdes, pois € visivel
a inaplicabilidade do art. 129, § 1.°, IV
(aceleragdo de parto) e § 2.°, IV (aborto),
em que se pressupde uma gestante como
sujeito passivo.

Parece-me igualmente cabivel a apli-
cacdo do § 3.° (lesdo corporal seguida
morte). O aparente paradoxo da pena
menor do crime de aborto, em quaisquer
de suas formas, se resolve sem dificul-
dade com a recordagiio de que a vitima
do aborto é o feto, s6 pode ser o feto,
ao passo que na lesdo corporal seguida
de morte a vitima jad € pessoa humana,
s6 pode ser a pessoa humana. No limiar
do terceiro milénio, por sinal, ndo hd
como se fazer espanto diante da possi-
bilidade técnica de se ferir um feto,
dolosamente, com a esperanga ou a certeza
de que a lesdo permaneca ou se agrave
ap6s o nascimento. Pois € o erro de
cdlculo nas conseqiiéncias de conduta
que justifica o pretendido enquadramento
juridico-penal, em face do resultado mais
grave. A morte superveniente, ndo dese-
jada mas previsivel, implica por certo
maior responsabilidade ético-punitiva.

A questdo se complica ao extremo na
hipétese de dolo alternativo. A titulo de
comparagdo, de uma tentativa de homici-
dio pode resultar lesdo corporal grave.
Resolve-se o conflito de normas pelo
reconhecimento exclusivo da figura de

homicidio tentado, sem prejufzo de
apenacgdo mais elevada por for¢a da lesdo
corporal. Ora, de modo semelhante, o
agente pode querer o aborto e admitir a
possibilidade de ndo alcancar éxito, assu-
mindo o risco de que a crianga, ao nascer,
revele os estigmas de tentativa frustrada.

O Cédigo Penal me parece obscuro.
Entendo que deve prevalecer, no caso
concreto, o delito mais grave, sem que
se deixe de levar em conta o contexto
das circunstdncias para uma apenagdo
mais severa.

7. Observacoes finais

Para terminar, lembro que ndo exami-
no a questdo da licitude do aborto,
notoriamente aplicada pela participagdo
efetiva do grupo social, que se nega a
endossar a rigidez do estatuto repressivo
(art. 128). Mas o fato é que inexiste,
paralelamente, amparo cultural para o
reconhecimento de direitos absolutos da
mée e muito menos de terceiros sobre o
feto.

Encaro, destarte, o outro lado da
medalha, de ilicitude explicita. E estou
consciente de que fago opg¢des, aqui e ali,
diante de eventual falta de clareza ou da
ambigiiidade do sistema. Sistema que por
certo haverd de considerar como bens
juridicos autbnomos, num futuro proxi-
mo, ndo s6 a vida mas também a saide
e a integridade fisica do nascituro.
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Para que se possa desenvolver o estudo
pretendido, hd necessidade de se fazer
breve recapitulagdo sobre os dois temas
contidos no titulo. Impde-se rever algu-
mas nogdes bdsicas sobre classifica¢des
criminoldgicas, especialmente no que diz
respeito 2 classificagdo natural dos crimi-
nosos, assim como um breve estudo sobre
a teoria do crime, direcionado para o
conceito de culpabilidade.

E pacifico entendimento criminolégico
que a prética de um crime resulta da soma
da situag@o global de um individuo, com
suas tendéncias criminais, em contraposi-
¢do as resisténcias mentais e emocionais
que possui. Vencidas estas resisténcias
por fatores desencadeantes, haverd a pra-
tica do delito.

Em verdade, a personalidade do indi-
viduo € formada por fatores bioldgicos,
psicoldgicos e sociais (fatores individuais
corporais, mentais e gerais sociais). Estes
fatores que participam da estruturagio da
personalidade, ou seja, da sua constitui-
¢do, sdo denominados “fatores primdrios”
(de caracteristica estdtica). De outro lado,
quando estes mesmos fatores psicolégicos
sdo provocados por fatores externos,
desencadeantes, que atuam sobre uma
personalidade jd formada, fazendo-a agir,
déa-se o nome de “fatores secunddrios” (de
caracterfstica dindmica).

* Homenagem a Odon Ramos Maranhdo.

Desta forma, segundo a criminologia,
o crime decorre da interferéncia dos
“fatores secunddrios” ou “fatores
solicitantes”, sobre os “fatores primd-
rios” ou “personalidade” do agente. Note-
se que estes fatores determinantes da
pratica do crime acabam por interferir
duas vezes: a primeira na formagdo da
personalidade de individuo e a segunda,
na solicitagdo da prética do ato delituoso,
num processo de inter-relacionamento
psiquico.

Nesta integragdo intra-psiquica dos
“fatores primdrios” com os “fatores se-
cunddrios”, tém papel primordial os
mecanismos de resisténcia do individuo.
Se esses meios contensores forem fortes,
ele ndo praticard o crime. Ao contrério,
se os meios contensores forem nulos ou
fracos, ele terd grande probabilidade de
praticé-lo.

O processo evolutivo do desenvolvi-
mento do caréter da pessoa ird propiciar-
lhe os meios contensores. E a introjecdo
de valores que promove uma formagio
critica na personalidade do individuo e
que estd diretamente relacionada com
sua capacidade de resisténcia.

Percebe-se que, em consondncia com
as modernas teorias do delito, a distingdo
entre o ato criminoso e o ato socialmente
ajustado estd na tipificagdo objetiva do
fato, ndo havendo qualquer diferenga no
processo subjetivo que os desencadeia.
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Evidente que esta afirmativa de natureza
juridica decorre da concordancia com as
modernas teorias do delito. Tanto a teoria
finalista, quanto a social, ou mesmo a
juridico-penal entendem que ag¢@o € um
comportamento humano dominado ou
domindvel pela vontade e dirigido para
a pritica de um crime. Aqui reside a
diferenca com o fato socialmente ajusta-
do. Naquela ag@o configuradora de um
crime, a vontade é dirigida para um fato
tipico, nesta, a vontade € dirigida para um
fato atipico. Portanto, em ambas as hi-
péteses, o processo subjetivo que os
desencadeia € o mesmo, e € este processo
subjetivo, que distingue a a¢do humana
dos acontecimentos puramente causais (a
chuva, por exemplo).

Como o conceito de ag¢do humana
implica uma congruéncia entre a vontade
e o resultado (exteriorizagdo do carédter
do agente), as teorias citadas dividiram
a tipicidade em objetiva (fato concreto)
e subjetiva (vontade de realizar o fato
concreto), fazendo com que a culpa € o
dolo integrassem a tipicidade subjetiva,
ao invés de comporem a culpabilidade,
como pretendem os adeptos da teoria
causal da agfo. Claro, se o tipo € a
definicdo legal do comportamento proi-
bido, este comportamento deve ser des-
crito tanto no seu aspecto objetivo, quan-
to subjetivo.

A ilicitude, ou antijuridicidade conti-
nua sendo a relagdo de antagonismo entre
a conduta e todo o ordenamento juridico.

A culpabilidade, que antes era compos-
ta pelo dolo e culpa, passou a se carac-
terizar por um juizo valorativo, de cen-
sura. E a reprovabilidade da conduta
ilicita, de quem tem capacidade genérica
de entender a ilicitude de seu ato, sendo-
lhe exigivel comportamento conforme o
ordenamento juridico.

A culpabilidade, como juizo de censu-
ra, € composta pelos elementos “impu-
tabilidade”, “consciéncia potencial da
ilicitude” e “poder agir de outro modo”.

109

“Imputabilidade” é a capacidade de, no
plano juridico, ser responsével pelo fato
e sofrer sang@o decorrente dessa respon-
sabilidade (arts. 26 a 28 do CP).

“Consciéncia potencial da ilicitude”
consiste na nogdo bdsica de se saber,
potencialmente, o que € contrdrio ao
ordenamento jurfdico. E inescusével o
desconhecimento formal da lei (art. 21 do
CP).

O “poder agir de outro modo” reside
na possibilidade de se exigir do agente
que tenha um comportamento de acordo
com o que lhe determina o ordenamento
juridico. E a constatag@o de que, naquelas
circunstancias, o agente poderia e deveria
ter agido de outra maneira, de forma a
ndo praticar um fato ilicito.

Note-se que “imputabilidade”, “cons-
ciéncia potencial da ilicitude”, e “poder
agir de outro modo”, em virtude de se
constitufrem componentes de juizo de
valor que se faz sobre a conduta do
agente, trazem, em seus conceitos, uma
intima relacdo com fatores pessoais, que
envolvem a decisdo e perpetracdo do ato,
sejam eles fatores “primdrios”, “secund4-
rios” ou meios contensores, € que desen-
cadeiam a prética do crime. Eles vido
desde a exigéncia de uma normalidade
psiquica (“imputabilidade”), passam por
um elemento intelectual (“consciéncia
potencial da ilicitude”), para alcangarem
a preocupagdo com os fatores desenca-
deantes da agfio e os meios contensores
(“poder agir de outro modo”).

Por isso, torna-se importante, a esta
altura, uma répida andlise da classifica-
¢do natural dos criminosos, no sentido de
que se possam identificar as condi¢des da
pritica de um delito e sua eventual
subsun¢d@o aos elementos da culpabilida-
de.

Considerando-se os “fatores primérios”
como de formagéo de uma personalidade
e 0s “secunddrios” como precipitantes da
acdo, temos: ou a agdo é praticada,
porque os “fatores secunddrios” predomi-
nam e geram o ato, ou os “fatores
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primérios”, quase que por si sds, levam
o individuo 2 prética do ato j4 que, neste
caso, os “secunddrios” sdo de pequena
monta. E o que se chama agbes de
“motiva¢do primdria”, ou de “motivagao
secunddria”.

A incidéncia dos fatores sobre o ato
permite que se estabelecam trés grupos
naturais de delitos e conseqiientemente
de criminosos:

1.9 Delito ocasional: O criminoso
ocasional tem personalidade bem forma-
da e socialmente ajustada, mas os fatores
desencadeantes agem com muita for¢a e
rompem seu equilfbrio e meios conten-
sores, fazendo com que pratique o crime.

Os “fatores primdrios” tiveram nenhu-
ma, ou pouca influéncia na prética do ato.

2.°) Delito secunddrio ou sintomdtico:
O criminoso sintomético tem personali-
dade com perturbag@o transitéria ou per-
manente e o ato € atribuido a esse estado
morbido.

A acdo é sintomatologia da doenca.

Os “fatores desencadeantes” tiveram
nenhuma ou pouca influéncia na prética
do ato.

3.%) Delito primdrio ou essencial: O
criminoso caracterolégico tem defeito
constitucional ou formativo de cardter.
Os fatores desencadeantes tiveram ne-
nhuma, ou pouca influéncia na prética do
ato.

Tem defeito constitucional de caréter
a ‘“personalidade psicopdtica”, pois estd
prejudicada a capacidade de auto-deter-
minagio.

Possui desvio de cardter a “personali-
dade delinqiiente”, j4 que estd compro-
metida a introjecdo de valores éticos-
morais a partir de caréncias ambientais.

Nos primeiros, é quase impossivel o
tratamento, ja que a causa € constitucio-
nal. Nos segundos, o tratamento é pos-
sivel, mas problemdtico, uma vez que a
causa reside em seu processo formativo.

Antes de se subsumir as condi¢des da
prética de um delito, segundo os grupos
naturais especificados, com os elementos

da culpabilidade, cumpre deixar claro
que culpabilidade €, acima de tudo,
censurabilidade do autor, considerando-
se o fato e suas circunstincias.

Conseqiientemente, deixa-se de lado a
jd esgotada discussdo sobre o “livre
arbitrio” e “determinismo”. Também nao
se pretende configurar o “poder agir de
outro modo” como elemento da culpabi-
lidade da personalidade. Buscar-se a
culpabilidade, na formaco de constitui-
¢d0 da personalidade do individuo levaria
a uma padronizagdo que ndo é da essén-
cia dindmica do Direito Penal.

Desta forma, entende-se que para se
exigir conduta diversa do agente, ou seja,
para que haja um juizo de censurabilidade,
hd que serem analisadas as condicOes
faticas em relagdo as condi¢des persona-
lissimas de cada um, ou seja, necessitam
ser considerados o fato e o autor, como
um todo que se completa.

Por isso, ao definirem a situagdo de
inexigibilidade de conduta diversa, dizem
os doutrinadores, que ela s6 existe quan-
do for impossivel impor-se 0 “poder agir
de outro modo”, isto é, quando, na
situagdo em que se encontrava O agente,
ndo lhe era exigivel comportamento di-
verso. Note-se que o agente e sua per-
sonalidade estdo relacionados ao fato e
suas circunstincias, fazendo-se um juizo
de valor sobre todos os seus elementos.

A culpabilidade é do fato, mas ndo se
pode desconsiderar o agente, j4 que a
reprovagdo € pessoal.

Nossos autores citam, basicamente,
como casos de inexigibilidade de conduta
diversa a “coacdo moral e irresistivel”
(art. 22 do CP) certas situacdes de obe-
diéncia hierdrquica (art. 22, CP in fine),
além de excesso intensivo de legitima
defesa e outros casos que permitam
aplicag@o anal6gica, ou seja, que permi-
tam a aplicacdo da inexigibilidade de
conduta diversa por -analogia.

As situagdes que podem ser subsumidas
aos tipos penais citados ndo trazem
maiores indagag¢Oes para o estudo presen-
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te, mas isso ndo acontecerd, certamente,
com os casos de inexigibilidade de con-
duta diversa. Isso ndo ocorrerd, quando
se estiver tratando diretamente do “poder
agir de outro modo”, previsto como
elemento da culpabilidade.

Aliss, data venia dos ilustres doutrina-
dores que pensam contrariamente, enten-
de-se que a inexigibilidade de conduta
diversa € esta vinculada ao “poder agir
de outro modo”, ou seja, € a situagdo que
se contrapde ao “poder agir de outro
modo”. As outras constituem situacdes
especiais, que o préprio nome indica:
“coagdo moral irresistfvel”, “estado de
necessidade” etc. Note-se até que algu-
mas constituem excludente de criminali-
dade, enquanto a “inexigibilidade de
conduta diversa” é excludente de culpa-
bilidade.

A situagio de “inexigibilidade de con-
duta diversa”, que se contrapde ao “poder
agir de outro modo”, impde um rigor
maior na anélise das circunstincias que
envolvem o fato e o agente, incluindo-
se as caracteristicas de sua personalidade,
em virtude da reprovagdo pessoal. O
rigor da anélise decorre da excepciona-
lidade das condicGes faticas e pessoais do
agente, que justificariam a situagdo de
inexigibilidade de conduta diversa.

Por isso, tem-se que 0 criminoso oca-
sional pode estar protegido pela inexigi-
bilidade de conduta diversa, mas isso
jamais ocorrerd com 0s criminosos sin-
tomdticos, ou caracterolégicos, se o de-
lito ocorrer por conseqiiéncia da pertur-
bagio ou defeito de cardter. Tanto o
crime sintomdtico, como o crime primé-
rio, ndo permitem a situagdo de excep-
cionalidade, necessdria para a tese da
inexigibilidade de conduta diversa.

Conforme se estudou anteriormente, 0
“delito secunddrio ou sintomdtico” €
atribuido a um estado mérbido. Ele &
resultado, isto €, sintoma desse estado
morbido e, assim, guarda intima relacdo
com a perturba¢do que o agente possui.

Da mesma forma, o “delito primdrio
ou essencial” € atribuido a um defeito
constitucional ou formativo do carédter do
agente e resulta desse defeito.

Por outro lado, a inexigibilidade de
conduta diversa exige um agente normal
(comum), diante de circunstancias ou
motivos excepcionais. S40 estas circuns-
tncias, ou motivos excepcionais, que
desencadeiam o ato, rompendo com os
meios contensores, repete-se, de um agente
normal (comum). Dir-se-ia que qualquer
cidaddo normal (comum), naquelas cir-
cunstincias, teria os meios contensores
rompidos. Por isso, ndo se poderia exigir
dele outro comportamento. Por isso, isto
é, pela excepcionalidade das circunstin-
cias, esse agente estaria protegido pela
tese da “inexigibilidade de conduta diver-
sa”, excluindo-se sua culpabilidade.

No plano juridico, ndo se pode exigir
comportamento anormal de ninguém.

O delito sintomdtico ou o delito essen-
cial ndo € praticado por uma personali-
dade normal (comum). O primeiro tem
perturbacdo e o crime é seu sintoma. O
segundo tem defeito de cardter e a na-
tureza do delito estd ligada ao carater
defeituoso. Ndo se pode dizer que “na-
quelas circunstincias qualquer cidaddo
normal (comum) faria o mesmo”. O
cidaddo normal (comum) nado teria os
meios contensores rompidos, ji que nao
seria possuidor de perturbagdo ou defeito
de cardter. Por isso € normal (comum).

E importante insistir-se que, no caso,
o delito € sintoma da perturbagdo, ou
conseqiiéncia do defeito do caréter. E a
perturbacdo ou o defeito de cardter, como
fator desencadeante da acdo, que torna
impossivel a tese da inexigibilidade de
conduta diversa.

Também ndo se pretende afirmar, que
basta ser psicopata ou ter personalidade
delingiiente, para nao poder estar prote-
gido pela excludente de culpabilidade.

E obvio que tanto o agente de “per-
sonalidade psicopética”, como aquele de
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“personalidade delinqiiente”, podem agir
protegidos pela inexigibilidade de condu-
ta diversa. Ndo pode o criminoso sinto-
mdtico, ou seja, aquele que praticou um
delito sintomdtico, ou o criminoso
caracteroldgico, que praticou um delito
essencial.

A inexigibilidade de conduta diversa
contrapde-se ao “poder agir de outro
modo” e exige uma personalidade normal
(comum), que teve rompido transitoria-
mente seu equilibrio, em virtude de
poderoso fator desencadeante, divorciado
de qualquer anomalia psiquica. O crimi-
noso sintomético e o criminoso caracte-
rolégico ndo tém personalidade normal.

A situagdo de inexigibilidade de con-
duta diversa ¢ tdo especial, ou excepcio-
nal, que o juizo valorativo da culpabili-
dade, ou seja, o juizo de censura, embora
reconhecendo que a conduta foi tipica e
ilicita, acaba absolvendo o agente. Na-
quelas circunsténcias, ou seja, diante da
forca com que o fator desencadeante
rompeu o meio contensor, o juizo de
censura ndo lhe poderia exigir um com-
portamento diverso.

Por isso, alguns doutrinadores enten-
dem que a “motivagdo normal” € pres-
suposto do principio da ndo exigibilidade
de outra conduta.

Considerando-se este pressuposto, €
fazendo-se o raciocinio em sentido con-
trério, se o motivo determinante da pré-
tica do crime, ou seja, o motivo que
rompeu o equilibrio e meios contensores

do agente, € anormal, excepcional, ndo
se poderd exigir conduta diferente daque-
la que tomou.

Como apenas o criminoso ocasional
possui os meios contensores fortes, so-
mente ele é passivo de ter esses meios
rompidos por uma motivagdo excepcio-
nal. Portanto, em confronto com os cri-
minosos sintomdticos € 0s criminosos
caracteroldgicos, o juizo de culpabilidade
cede apenas para o criminoso ocasional,
por for¢a dos fatores excepcionais que
determinaram a prética da ago tipificada.

Assim, adotando-se a divisdo de gru-
pos naturais de delitos, somente o delito
ocasional pode ter seu autor protegido
pela tese da inexigibilidade de conduta
diversa.

Em sentido oposto e em comparagio
com os delitos sintomético e essencial,
apenas do criminoso ocasional pode ser
exigido o comportamento conforme o
direito.

Os criminosos sintométicos, os psicopa-
tas ou aqueles de personalidade delin-
qiiente, que praticarem o crime em razio
da perturbagéo mental ou do defeito carac-
teroldgico, podem ver diminuida a exigén-
cia de agirem conforme o direito. Suas
acdes delituosas, eventualmente, podem
chegar até ao limite maximo da inimputa-
bilidade (art. 26 CP), o que ndo ocorrerd,
em hipétese alguma, com o criminoso
ocasional, que possui riormal integragdo
intrapsiquica dos fatores “primdrios”, “se-
cunddrios” e meios contensores.
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E CONVENIENTE PRIVALIZAR OS PRESIDIOS?

PEDRO ARMANDO EGYDIO DE CARVALHO

A) Argumentos a favor; B) Argumento contrdrio; C) Solugdo da questdo; D)
Resposta aos argumentos favordveis a privatizagéo.

A) Argumentos a favor

A.1) Ha notéria insuficiéncia de vagas
nas prisdes brasileiras, cujo funciona-
meénto’ precdrio conduz a sublevagio da
ordem e as temidas rebelides dos con-
victos. Um sistema assim falido pode vir
a ser recuperado pela iniciativa particular,
com um custo menor aos cofres publicos
€ com uma eficdcia maior no cumprimen-
to da pena corporal infligida a pessoa
condenada na esfera criminal. Caberia ao
particular construir e gerir, com recursos
préprios, novos estabelecimentos penais,
contanto que, por seu turno, o Estado the
pagasse, por presididrio acolhido e vigia-
do, uma quantia fixa. Em suma, a
privatizacdo resolveria eficazmente o
problema da superlotagéo dos presidios,
com um custo bem menor ao Estado e,
por via de conseqiiéncia, a sociedade.

A.2) Na privatizagdo, € vidvel transfor-
mar a maioria das prisGes — exceto as
de seguranca médxima, geridas pelo setor
publico em virtude de elevado custo
operacional com os presos de grande
periculosidade — em fébricas modelado-
res ou escolas de civismo e consciéncia
rellglosa A massa carcerdria, integral-
mente, trabalhando e sendo educada, se |
converteria, ao término da pena, em !
massa obreira e educada, util 2 comuni-
dade e absorvida pelo mercado de tra-;
balho, resultados, entretanto, inobservéveis
na gestdo pidblica dos estabelecimentos
penais.

A.3) O sistema penitencidrio brasileiro
aponta para questdes ciclicas e insold-
veis. Periodicamente, os mesmos proble-
mas, as mesmas tragédias, os mesmos
lenitivos superficiais ressurgem, com
grande desgaste & méquina estatal, aos
contribuintes € a populago carcerdria.
Este circulo infernal estd a demonstrar,
segundo a linha mais recente do
neoliberalismo, que o Estado, incapaz de
quebrar de vez semelhante recorréncia,
deveria preocupar-se ¢ gastar seus recur-
sos com situagdes mais importantes do
bem comum (educagio e satide do povo,
moradia popular, construcdo de estradas
etc.), relegando o problema penitencidrio
a conta da iniciativa privada. Esta ultima,
através de empresas particulares de vigi-
lancia e seguranga, estimuladas pelo lucro,
teria condi¢des de equacionar a situagéo
carcerdria nacional e dar-lhe razodvel
solucdo.

A4) Em algumas Comarcas, sob a
vigiléncia dos respectivos Juizes, a socie-
dade civil denominada APAC, com pro-
pésitos religiosos, promove a execugio
da pena de inimeros condenados, esta-
belecendo normas internas para discipli-
nar a conduta deles. Ora, substituindo-se
ao Estado, essa entidade confessional

realiza verdadeira privatizagdo dos pre- -

- sidios em que atua. Logo, seu exemplo,

elogiado por muitos, deve ser proposto
como modelo para instaurar e estimular
a administracfio de outros institutos pe-
nais a cargo de particulares.
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A.5) No tema presentemente debatido,
a preocupacdo maior deve inclinar-se
| para o lado da Sociedade e das vitimas,

- e ndo para os chamados “direitos huma-

{
{

nos dos criminosos”. Com efeito, a
Sociedade, os ofendidos e suas familias
representam a parte prejudicada, ao passo
que os condenados infringiram a lei penal
do Pafs, ferindo algum bem juridico do
grupo. Seria iniquo, nessa linha de racio-

{ cinio, oferecer o Estado aos presos, com

grande Onus fiscal e moral para os tra-
balhadores honestos, cama, comida e

roupa lavada, sem que esses mesmos

encarcerados tivessem feito ou fagam
algo por merecé-lo. Todavia, a filosofia
da privatizagdo, além de converter o
; preso, pela educagdo, ao respeito perante

’ os direitos de outrem, obriga-o ao traba-

P

lho sistemdtico. Por conseguinte, a
privatizagdo dos presidios é medida ne-
cessdria e benéfica a Sociedade.

B) Argumento contrairio

A Segurancga e a Justica sdo fungOes
préprias do setor publico, conforme
determina a Constituicio do Brasil em
seus arts. 2 e 144, Mas, a execugdo de
uma pena restritiva de liberdade € assunto
judicial que interessa a seguranga da
comunidade. Portanto, os estabelecimen-
tos penais, onde se d4 tal execugdo, ndo
podem ser privatizados.

C) Solugio da questio

Por vérias razdes, ndo é conveniente
privatizar os presidios. Para mostré-lo, é
precnso inicialmente, distinguir a

/“privatizagio em amplo sentido” da
- “privatizacgio estrita”. Na primeira, o
partlcular aparece nos estabelecimentos
penitencidrios a titulo> acidental, forne-
cendo-lhes o mais das vezes, sob a
vigilancia puiblica, os bens materiais para
o regular funcionamento das prisGes
(alimentag@o, vestudrio etc.). Na segun-
da, o particular toma sobre si, essencial-
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mente, a administragdo desses institutos
penais, ndo s6 no que diz respeito a parte
material, mas também no que concerne
ao pessoal que executa a pena fixada na
sentenga € aos presos que a cumprem.
Os defensores da privatizagio aludem a
esse Ultimo tipo, em que o Estado comete
a uma empresa particular, sob dadas
condigdes, a tarefa de fazer cumprir o
castigo legal imposto a alguém pelo
Poder Judicidrio, em processo-ctime. Néo
convém, entretanto, permitir semelhante
privatizagdo.

Em primeiro lugar, desde o apareci-
mento do Estado liberal, as funcdes de
seguranga e da justica estdo na lista dos
atributos indeclindveis do Poder Piblico.
Se o Estado fracassar no exercicio de tais
fungdes indelegdveis, isto ndo poderd
coonestar a pretensdo de apropriarem-se
as empresas particulares de vigilancia e
seguranca dos servicos prisionais. A
privatizagdo legitima sempre e s6 se
refere aqueles servicos que o Estado
ainda executa, mas de que pode liberar-
se, entregando-os ao particular, sem pre-
juizo de sua feigdo de Pessoa Juridica,
encarregada de definir, unificar e regular
as relagdes de poder entre os membros
da comunidade. Ora, com a privatizagio
dos presidios, além de ficar bipartido o
exercicio legitimo da violéncia fisica
(dualidade entre o Poder Piblico e o
poder das empresas particulares), geran-
do intranqiiilidade no grupo social, os
direitos e deveres dos presididrios, ao
invés de ficarem sob o controle e discus-
sio de toda a sociedade organizada,
cairiam sob o arbitrio de empresas par-
ticulares de vigildncia e seguranga, inca-
pazes por seu facciosismo e seu
hermetismo de respeitar e rediscutir in-
definidamente a delicada tens@o entre o
império da lei penal e a pessoa que deve
cumprir um certo gravame determinado
pelo juiz.

Em segundo, importa esclarecer a fi-
nalidade que orienta a privatiza¢io dos
presidios, pois é o fim visado em qual-
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quer obra a causa que prepondera sobre
as demais. E consabido que a meta
principal, sendo Gnica, de qualquer em-
presa particular, em sistema social fun-
dado no predominio do dinheiro, é o
lucro. Disso nao foge e ndo pode fugir
o caso das empresas particulares de
vigilancia e seguranga, que, por mais que
enaltecam o homem, sempre o conside-
ram e tornam instrumento para a obten-
¢do de lucros. No entanto, o fim da
execugdo da pena ndo € sequer aciden-
talmente o lucro, e, sim, a ressocializagdo
do apenado, da mesma forma como o fim
da educagdo piblica ndo € sequer aciden-
talmente o enriquecimento patrimonial
do Estado, mas a formagdo integral do
cidaddo. Logo, as penitencidrias particu-
lares transtornariam o objetivo da execu-
¢do penal, subordinando a reinsergdo
social do preso ao lucro que ele repre-
senta, nao s6 pela taxa paga pelo Estado,
como também por ser, no interior do
presidio, mao-de-obra barata, décil e
manipuldvel. Ndo se contra-argumente
com o caso da escola particular, que,
seguindo nosso raciocinio, também vi-
sando o lucro, nem por isso, como o
atestam vdrios exemplos, deixa de formar
excelentes pessoas em seus bancos e
curriculos. Aceita-se que a escola parti-
cular busca o lucro; mas, diferentemente
do que ocorre no presidio privatizado, ela
¢ dia a dia vigiada e exigida pelos pais,
que, em contrapartida ao gasto dispendio-
so com a educagdo dos filhos, querem
para estes uma formagdo sélida. Infeliz-
mente, o presididrio ndo € o foco de
atengdo de muitos, de modo que a pe-
nitencidria particular nunca seria cobrada
quanto & ressocializagdo do preso, per-
manecendo obcecada pelo lucro.
Enfim, em terceiro lugar, para repor a
paz no "grupo, afetado pelo crime, o
Estado, apurada a respectiva autoria do
delito, necessita tomar medidas severas
para coibir a violéncia desencadeada pela
irracionalidade do ato criminoso. Em
caso contrdrio, o préprio pacto social
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estaria ameagado, uma vez que as pai-
x0es suscitadas pelo clamor das vitimas
levariam, em progressdo continua, a uma
guerra entre todos os membros da comu-
nidade, divididos em bandos favordveis
a uma ou 2 outra parte do processo penal
(ofendido e réu). Assim, o poder que
executa a pena infligida pelo Magistrado
deve ser neutro e imparcial, a fim de
sustar na origem o desencadeamento
daquelas violentas emogdes, que pdem
em risco a sobrevivéncia da comunidade.
Ora, a privatizagdo dos presidios ndo
atende a tal cuidado, e bem poderia
acontecer que a pressdo irrefletida das
pessoas afetadas pelo delito influenciasse
a administragdo do instituto, forgando-a
a um procedimento irregular contra o
presididrio responsdvel pelo crime. Em
sintese, a vinganga privada, de que a
evolugdo da consciéncia juridica da
humanidade logrou com grande e drduo
esforgo se libertar, ressurgiria ardilosa-
mente com a privatizagdo dos presidios.

D) Resposta aos argumentos favora-
veis a privatizacio

Ao primeiro (A.1), responde-se que o
eventual menor custo da manutengio de
um preso, em presidios privatizados, ndo
pode sobrepor-se aos pontos éticos refe-
ridos na solugio da questio. A pessoa
humana, qualquer que seja, estd acima,
por sua dignidade, da ordem de seus atos
e da ordem do mundo, e ndo se presta,
pois, a ser instrumento de lucro para as
empresas de vigildncia. Além disso, é
discutivel o menor custo, j4 que em
penitencidrias privatizadas, na América
do Norte, houve necessidade de novas
suplementagdes orgamentdrias para co-
brir o prejuizo das empresas particulares
em seu oficio de execugdo da pena
criminal.

Ao segundo (A.2), pondera-se que a
eficicia af alardeada ndo se verificou na
pritica de exemplos norte-americanos.
Nem o mercado de trabalho absorveu os
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egressos nem o fndice de reincidéncia
diminuju.* Paralelamente, nesse pais,
verificou-se que as prisdes piblicas con-
seguiram um sucesso maior na reeduca-
¢do do preso, bem como na politica de
estimuld-lo a sindicalizagdo no mundo
obreiro.

Ao terceiro (A.3), argii-se que a
circularidade do problema penitencidrio
deve-se ao desinteresse da Sociedade em
debaté-lo e acompanhé-lo nas possiveis
solu¢des. No caso brasileiro, pouco se faz
para tornar efetiva a Lei da Execugdo

" Penal, tardando o aparecimento e a ins-

talagdo do Conselho da Comunidade (art.
80). Portanto, a privatizagdo agravaria
esse desinteresse, circunscrevendo o pro-
blema a um restrito segmento da socie-
dade.

Ao quarto (A.4), argumenta-se princi-
palmente que ndo h4 dados bastantes para
aquilatar o sucesso da APAC na reedu-
cacdo do preso, manifestada no compor-
tamento do egresso. Depois, hd criticas
severas de indmeros religiosos e
penitenciaristas a propdsito do método
apaqueano, o qual, se ndo viola a liber-
dade de crenga do recluso, a0 menos o
induz a conformar-se exteriormente, sem
conviccdo pessoal, as rigidas normas de
conduta, para daf tirar algum inconfessado
Pproveito.

Ao quinto (A.5), exibe-se a distingéo
imprescindivel entre “criminoso” e “pre-
sididrio”. Este encontra-se sob o duro
jugo da lei — nem sempre justa em sua

* Charles H. Logan, “Proprietary Prisions”,
in The American prision: issues in research
and policy, Lynne Goodstein e Doris Layton
Mackenzie orgs., Plenun Press, 1989.

formulagédo, aplicacdo e alcance — pa-
gando com a perda de sua liberdade
fisica o prego do ato anti-social. Por isso,
o preso, ainda que de fato marginalizado
pela Sociedade, nela estd com direitos e
deveres, e a ela aspira para retornar ao
convivio familiar e comunitdrio. O cri-
minoso ou bandido, entretanto, estd con-
tra a lei e contra a Sociedade, a qual
pode legitimamente prevenir-se da con-
duta delituosa e a repelir quando ocorrer.
Nesse sentido, quem estd a cometer um
crime, se bem possa ser visto no interior
do grupo, ndo lhe pertence por causa da
quebra do vinculo de amizade para com
seus semelhantes. Por conseguinte, a
reclamag@o das vitimas contra a assistén-
cia aos presos ndo procede, por dois
motivos: a) a prisdo de alguém transmuda
0 suposto criminoso em presididrio, a
quem a propria Constitui¢do assegura um
tratamento humano para recuperi-lo- de
sua falta;

b) Nenhum presidio é uma col6nia de
férias; ao contrdrio, na histéria peniten-
cidria brasileira, é voz assente que o
cumprimento da pena se dd com profun-
do desprezo a dignidade fisica e moral
do encarcerado. Por seu turno, pelas
razdes j4 indicadas, a privatizagdo torna-
ria mais grave e fora do controle do
Estado esse quadro aterrador.
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OS ATENTADOS AO MEIO AMBIENTE:
RESPONSABILIDADE E SANCOES PENAIS®

RENE ARIEL DOTTI

Professor de Direito Penal e Processo Penal
da Universidade Federal do Parand — PR

Introduciio

O XV Congresso Internacional de
Direito Penal que se realizard no Rio de
Janeiro, de 4 a 10.9.94, contém quatro
secOes envolvendo grandes temas da
atualidade penal e processual penal. O
primeiro deles trata dos Problemas da
responsabilidade e das sangdes penais
em matéria de atentados ao meio ambi-
ente; o segundo se refere aos Delitos
relacionados ao uso de computadores e
a informagdo tecnoldgica; o terceiro
envolve os Movimentos de reforma do
processo penal e a protecdo dos direitos
humanos e o Gltimo cuida da Regiona-
lizagdo do Direito Penal Internacional e
a protegdo dos direitos humanos, nos
procedimentos de cooperagdo interna-
cional.

O Coléquio Preparatério da primeira
secdo ocorrerd em Otawa (Canadd), de
2 a 6 de novembro, tendo como Presi-
dente o Prof. Eugénio Rail Zaffaroni e
Relator-Geral o Prof. Patrick Fitzgerald.
Os trabalhos de organizacdo tém a res-
ponsabilidade de John Frecker.

O texto que segue constitui o Relatério
do Grupo Brasileiro referente a temaética

* Relatério sobre os temas da Segdo I do
XV Congresso da Associagdo Internacional de
Direito Penal (Rio de Janeiro, 4-10.9.94).

Introdugdo: I — Questiondrio — II — Droit Criminel: Questions d’ordre général.

da Secdo I e foi preparado com base na
legislagdo e na doutrina nacionais. O seu
Autor seguiu fielmente todos os itens
propostos pelo Relator-Geral e procura
responder aos quesitos na forma como
foram apresentados e divulgados pela
Revue Internationale de Droit Pénal, v.
62, de 1991, ns. 3/4 e a Carta Informa-
tiva da AIDP, n. 1, de 1992. O trabalho
é completado por um Anexo contendo os
dispositivos da Constituigdo Federal de
1988 sobre a matéria e indica a legislagdo
federal de protegdo ao meio ambiente a
partir do ano de 1934.

O Grupo Brasileiro da Associagdo
Internacional de Direito Penal € assim
constituido: Presidente, Min. Evandro Lins
e Silva; Vice-Presidente, Prof. René Ariel
Dotti; Secretdrio-Geral, Prof. Jodo
Marcello de Araijjo Jtnior e Tesoureira,
Dra. Edila Davies de Moura.

I — Questiondrio

1. Votre droit contient-il des dispositions
qui protégent [’environnement?

O quesito se desdobra em itens e
indaga se, em caso positivo, as disposi-
¢Oes se relacionam a determinados aspec-
tos (ar, agua, etc.) ou ao meio ambiente
em geral. E nesta dltima hipétese, como
ele é definido: Como meio ambiente
natural, biolégico, humano ou outro?
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Outro subquesito pergunta quais sao as
espécies de interesses protegidos: a se-
guranca do homem, os interesses econd-
micos, as necessidades das geragdes fu-
turas ou 0 meio ambiente considerado em
si mesmo? E quais sio os tipos de
agressd@o reprimidos pelas disposigdes: as
agressdes reais ou potenciais?

1.1 Estabelece a Constitui¢ao brasilei-
ra, de 5.10.88: “Art. 225 — Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.
§ I.° — Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Piblico:
I — preservar e restaurar 0S processos
ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas; I/
— preservar a diversidade e a integridade
do patrimdnio genético do Pais e fisca-
lizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético; III —
definir, em todas as unidades da Fede-
ragdo, espagos territoriais e Sseus compo-
nentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a supressdo permi-
tidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem
sua protegdo; IV — exigir, na forma da
lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se
dard publicidade; V — controlar a pro-
dugio, a comercializag@o e 0 emprego de
técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade
de vida € o meio ambiente; VI —
promover a educagdo ambiental em todos
0s niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservagio do meio
ambiente; VII — proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as pré-
ticas que coloquem em risco sua fungio
ecoldgica, provoquem a extingdo de
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espécies ou submetam os animais a cru-
eldade. § 2. — Agquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recu-
perar 0 meio ambiente degradado, de
acordo com solug@o técnica exigida pelo
6rgdo piblico competente, na forma da
lei. § 3.2 — As condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente
sujeitar@o os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais € administra-
tivas, independentemente da obrigacdo
de reparar os danos causados. § 4. —
A Floresta Amazonica Brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patrimoOnio nacional, e sua utilizagdo far-
se-4, na forma de lei, dentro das condi-
¢Oes que assegurem a preservagdo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais. § 5.° — Sido
indisponiveis as terras devolutas ou ar-
recadadas pelos Estados, por agdes
discriminatdrias, necessdrias a protegdo
dos ecossistemas naturais. § 6.° — As
usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizagdo definida em
lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas”.

1.2 Os presentes dispositivos constitui
em todo o Cap. VI, intitulado “Do Meio
Ambiente” e subordinado ao Tit. VIII da
Constituicdo que trata “Da Ordem Soci-
al”. Ao lado do meio ambiente, estdo
tutelados os seguintes bens juridicos:
seguridade social (saide, previdéncia so-
cial, assisténcia social), educagio, cultura,
desporto, ciéncia, tecnologia, comunica-
¢do social, familia, crianga, adolescente,
terceira idade e indios (arts. 193 a 232).

1.3 Como se poderd verificar pelos
demais artigos da Constituicio e da
legislagdo federal transcritos no Anexo,
o sistema positivo brasileiro protege os
mais variados interesses dentro do cené-
rio do meio ambiente. Sdo amparadas a
vida, a satide, a segurancga e a felicidade
do ser humano, como determinados in-
teresses materiais conexos. A ordem ju-
ridica brasileira, de modo enfético, se
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preocupa com 0 “meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado”, como um dos
bens comuns do povo e fundamental para
a sadia qualidade de vida. A defesae a
preservacgio desde bem constitui um dever
imposto aos poderes ptblicos e a prépria
comunidade, visando ndo apenas as ge-
ragdes do presente como também as do
futuro (Constituic@o, art. 225).

A prop6sito, o documento de trabalho
elaborado por Licinio Leal Barbosa para
0 XX Congresso Internacional de Defesa
Social (Paris, 1991).!

1.4 As agressdes reprimidas pela legis-
lagdo brasileira sdo reais e potenciais.
Nio apenas as efetivas lesOes 2 dgua, ao
subsolo e ao ar, como também aquelas
condutas que criam a situagfio de perigo.

2. Les dispositions existentes rélevent-
elles du droit pénal ou du droit adminis-

tratf?

O quesito pergunta se: a) havendo
disposicbes penais, sdo elas de natureza
criminal propriamente dita ou constituem
normas de Direito Administrativo Penal,
vale dizer, de natureza regulamentar, b)
se o sistema jurfdico brasileiro acolhe tal
distingfio; ¢) em caso positivo, se esta
iltima categoria de norma é submetida
aos principios gerais do Direito Penal.

Outras indagaces: d) se existem nor-
mas penais, estdo elas contidas no C6-
digo Penal ou em leis especiais? €) se
as disposi¢Oes sfo de natureza adminis-
trativa e, em conseqiiéncia, se sdo apli-
cadas pelos tribunais, pelos érgios admi-
nistrativos ou pelo inspetores ou outras
autoridades.

2.1. A proteciio e a preservacdo do
meio ambiente sdo efetivadas por vdrias
espécies de normas juridicas: constituci-
onais, civis, administrativas, tributdrias e
penais.

1. “Elaboration des normes et protection de
I’environnement au Bresil”, in Revue de Droit
Penal et de Criminologie, n. 4,

As normas constitucionais sio as re-
feridas no Anexo, além do ja mencionado
Cap. VI (Do Meio Ambiente), do Tit.
VIII (Da Ordem Social), conforme o art.
225 seus pardgrafos e incisos.

As normas civis, dizem respeito 2
indenizacdo por ato ilfcito, conforme
prevé o Cédigo Civil (arts. 159, 1.518 a
1.532 e 1.537 a 1.553) e a legislacdo
especial que trata da reparacio dos danos
causados ao meio ambiente.

As normas administrativas estio reu-
nidas em vdrias leis e decretos federais
os quais contém, também, algumas regras
sobre a indenizagdo.

As normas tributdrias sfo constituidas
pelos incentivos fiscais concedidos a
determinados empreendimentos, como o
reflorestamento.

E as normas penais estdo previstas na
Constitui¢io, no Cédigo Penal, na Lei das
Contravencdes Penais € em leis especiais.

2.2 Para se ter uma visdo global do
sistema positivo brasileiro quanto aos
variados angulos de protecdo ao meio
ambiente, sfio indicados no Anexo os
dispositivos constitucionais e a grande
variedade de diplomas federais.”

Como se poderd verificar, os textos
tratam de muiltiplos aspectos teéricos e
préticos, estabelecem conceitos e progra-
mas de acfio e, em sua grande maioria,
revelam a preocupaciio de preservar os
elementos ambientais. Pode-se afirmar
que na atualidade e em nosso Pafs, o
problema da protecio do equilibrio eco-

2. Fontes da legislagdo federal: Coletdnea de
Legislacdo Ambiental, ed. do Instituto de Ter-
ras, Cartografia e Florestas (ITCF), Curitiba,
1986; Legislagdo de Conservagdo da Natureza,
ed. da Fundagéo Brasileira para Conservagio da
Natureza, Cia Energética de Sio Paulo (CESP),
S. Paulo, 1986; Revista de Direito Agrdrio e
Meio Ambiente, ed. do ITCF, Curitiba, 1987;
Meio Ambiente: Legislagdo, ed. do Senado
Federal (Subsecretaria de Edi¢cGes Técnicas),
Brasilia, 1991; e Lex: Coletdnea de Legislagdo
e Jurisprudéncia, Lex Editora S. Paulo, 1990-
91-92,
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légico é muito mais um problema de
educacdo que de legislagdo.

2.3 Quanto as normas penais, o sistema
positivo brasileiro retine uma variedade
de textos de protecdo ao meio ambiente,
e por extensdo aos diversos outros bens
juridicos, como a vida, a satide, a inte-
gridade emocional, a qualidade de vida
e a felicidade.

No dmbito do Cédigo Penal podem ser
indicados o art. 163, que de modo im-
plicito incrimina a destrui¢do de animais
e drvores e os arts. 270 e 271 que se
referem ao envenenamento € a corrupgdo
ou poluicdo de dgua potdvel como delitos
contra a salide ptblica. Também os cri-
mes de incéndio, explosdo, uso de gis
toxico ou asfixiante, inundagéo, desaba-
mento ou desmoronamento e a difusdo
de doenca ou praga (CP, arts. 250, 251,
252, 254, 256, e 259) podem ofender o
meio ambiente quando causarem polui-
¢do da dgua, do ar, do solo ou subsolo
ou quando agredirem a flora ou a fauna.

Deve-se destacar que a epidemia e o
envenenamento de 4dgua potdvel ou de
substdncia alimenticia ou medicinal,
quando qualificados pelo resultado mor-
te, sdo considerados como crimes hedi-
ondos nos termos da Lei 8.072, de
25.7.90, e como tais, insuscetiveis de
anistia, graca, indulto, fianca e liberdade
proviséria, além de outras graves restri-
¢Oes penais e processuais (arts. 1.°, 2.° e
5. e Constitui¢do, art. 5.°, XLIII).

A tutela penal especial sobre florestas,
caca e pesca € tratada, respectivamente,
pela Lei 4.771, de 15.9.653 Lei 5.197,
de 3.1.67* e Dec. lei 221, de 28.2.67.°

3. Cédigo Florestal, com as alteracdes de-
terminadas pelas Leis 6.535, de 15.6.78; 7.754,
de 14.4.89; 7.803, de 18.7.89 e 7.875, de
13.11.89.

4. Cédigo de Caca, com as alteragdes de-
terminadas pelas Leis 7.653, de 12.2.88, e
7.679, de 23.11.88.

5. C6digo de Pesca, com as alteragdes
determinadas pelas Leis 6.276, de 1.°.12.75, e
7.653, de 12.2.88, e o Dec.-lei 2.467, de

As modalidades de polui¢do do ar e
de poluicio sonora podem caracterizar
contravengdes penais, segundo os arts. 38
e 42 do Dec. lei 3.688, de 3.10.41.

2.4 Nos anos 80 importantes diplomas
foram editados para a defesa do meio
ambiente: Lei 7.643, de 18.12.87, que
proibe a pesca de ceticeo em d4guas
juridicionais brasileiras; Lei 7.679, de
23.11.88, que proibe a pesca de espécies
em perfodos de reproduc@o; Lei 7.802, de
11.7.89, que prové os delitos referentes ao
uso de agrotéxicos e a Lei 7.804, de
18.7.89, que trata dos delitos de poluigdo.

2.5 Também na década passada, uma
Comissdo de Juristas instituida no Minis-
tério da Justica,5 elaborou um Antepro-
jeto da Parte Especial do Cédigo Penal,
dedicando um Tiftulo auténomo para os
delitos contra o meio ambiente (arts. 401
a 416). E desdobrou as espécies tipicas
conforme objetos especificos: Da degra-
dagdo ambiental (poluicdo da 4gua, do
ar, do solo e do subsolo, e atentados
contra a flora, a fauna e a paisagem) e
Do favorecimento aos crimes contra o
meio ambiente. Estes se caracterizariam
de duas maneiras: a) pela omissdo do
funciondrio em promover medidas deter-
minadas pela autoridade competente e
necessdrias para impedir a préitica de

1.°.9.88. Deve-se observar, ainda, as Leis 7.730,
de 31.1.89; 7.777, de 19.6.89 e 7.784, de
29.6.89. Sobre a pesca de cetéceo e a proibigdo
da pesca de espécies em perfodo de reprodugio,
ver, respectivamente, as Leis 7.643, de 18.12.87
e 7.679, de 23.11.88.

6. A matéria relativa a0 meio ambiente foi
redigida pelos penalistas Luiz Vicente Cernic-
chiaro, Manoel Pedro Pimentel, Miguel Reale
Janior, René Ariel Dotti, Ricardo Antunes
Andreucci e Sérgio Marcos de Moraes Pitombo.
O Anteprojeto original foi divulgado pelo
Didrio Oficial de 17.7.84 (Port. 304). O texto
revisto foi publicado em 27.10.87, gragas 2
iniciativa do Dr. Eduardo Augusto Muylaert
Antunes, Presidente do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciéria (cf., Port. 790,
da mesma data, do Ministro da Justica Paulo
Brossard de Souza Pinto).
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crimes contra o meio ambiente; b) pela
omissdo de providéncia a que o servidor
estd obrigado por dever legal, a fim de
evitar ou fazer evitar o cometimento dos
delitos ambientais.

Na Exposi¢do de Motivos ao Antepro-
jeto, o coordenador Luiz Vicente Cernic-
chiaro destacou que “a des¢riminalizagdo
e a despenalizagdo, no sentido material
dos termos, orientaram a andlise dos tipos
e das sangdes. Ndo se desprezou a lite-
ratura estrangeira, e codigos de outros
pafses foram consultados. A preocupagio
maior, no entanto, ficou concentrada na
realidade brasileira.”” »

2.6 Quanto a chamada legislacdo lo-
cal, existe um notdvel volume de leis e
decretos de amparo ao.ambiente. Com o
advento da Carta Politica de 1988, tanto
a Unido como os Estados e o Distrito
Federal tém competéncia concorrente para
legislar sobre: a) florestas, caga, pesca,
fauna, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, defesa
do meio ambiente e controle da poluigdo;
b) prote¢do ao patrimdnio turistico e
paisagistico; e ¢) responsabilidade por
dano ao meio ambiente e a bens e direitos
de valor turistico e paisagfstico (art. 24,
VI, VII e VIII).

Sob outro aspecto, a Constituigio esta-
belece que é da competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: a) proteger o meio ambi-
ente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas; b) preservar as florestas,
a fauna e a flora (art. 23, VI e VII).

3. Quelles sont les autorités législatives
responsables de [’adoption de ces
dispositions criminelles?

O quesito indaga se as autoridades
competentes para aplicar as disposicoes
referidas no item anterior sfo federais,
estaduais ou municipais e se existe autono-

7. Anteprojeto do Coédigo Penal, ed., do
Ministério da Justiga, Brasilia, 1984.

mia do Poder Legislativo para prover os
interesses nacionais, regionais e locais.

3.1 Segundo a Constitui¢do, o Poder
Judiciério € o Unico dos poderes do
Estado competente para aplicar a pena
criminal aos chamados delitos comuns®
entre os quais se incluem os delitos
contra 0 meio ambiente.

Quando a infragdo penal for praticada
em detrimento de bens, servigos ou in-
teresses da Unido ou de suas entidades
autdrquicas ou empresas publicas, o jul-
gamento compete a um juiz federal, com
recurso ordindrio para um dos Tribunais
Regionais Federais. Desta decisdo, pode-
rd caber recurso especial para o Superior
Tribunal de Justica ou recurso extraor-
dindrio para o Supremo Tribunal Federal
(Constituicio, arts. 109, IV; 108, II; 105,
II e 102, III, respectivamente).

Quando o delito for praticado contra
bens, servicos ou interesses do Estado ou
do Municipio, de suas entidades
autdrquicas ou empresas publicas ou
contra a comunidade, a competéncia é
dos juizes e tribunais estaduais (Consti-
tuigdo, art. 125) segundo estabelecem as
suas respectivas Constitui¢des.

As contravengdes, como as previstas
no Cédigo Florestal (Lei 4.771, de
15.9.65, art. 26, b,° sdo julgadas pela

8. A Constituicdo consagra a classificacdo
dos delitos em comuns, ou sejam, aquelas
infracdes que podem ser cometidas por qual-
quer pessoa, € de responsabilidade, os quais
sdo praticados por determinados agentes do
Poder Piblico, com abuso ou desvio de man-
dato eletivo ou de nomeagdo. Os primeiros s#o
sempre julgados pelo Poder Judicidrio e os
segundos pelo Poder Legislativo (Congresso
Nacional, Assembléias Legislativas e Camaras
de Vereadores).

9. “Constituem contravengdes penais, puni-
veis com 3 (trés) meses a 1 (um) ano de priso
simples ou multa de uma a cem vezes o saldrio
minimo mensal, do lugar e da data da infracfo
ou ambas as penas cumulativamente: (...) b)
cortar 4rvores em florestas de preservagio
permanente, sem permissfo da autoridade com-
petente”.
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Justica dos Estados, nos termos da Stimula
38, do Superior Tribunal de Justica.

Nio existe o Poder Judicidrio munici-
pal. Em consegiiéncia, as normas crimi-
nais sdo aplicadas pela Justica Federal ou
pela Justica dos Estados.

3°2 Os atentados contra o meio ambi-
ente ofendem bens juridicos diversos
(vida, sadide, qualidade de vida, etc.)
podendo entdo falar-se de um concurso
de bens juridicos ofendidos para cuja
protecdo devem concorrer 0s mais vari-
ados ramos do Direito.

Esta natureza complexa das infragdes
¢ uma das caracteristicas dos chamados
interesses difusos que devem ser consi-
derados como distintos dos interesses
coletivos. A propdsito, a doutrina salienta
que os interesses quanto a ordem piiblica,
A defesa comum ou a seguranga publica,
por exemplo, embora se identificando
como supra-individuais, nfio podem ser
considerados difusos como o sdo, ao
contrdrio, os interesses da defesa do
ambiente, do consumidor, dos monumen-
tos e paisagens historicas, etc. A diferen-
¢a reside no fato de que a ordem publica
(ou a seguranca piblica ou a defesa
comum) constitui interesse de que todos
compartilham. O 1nico problema que tais
interesses podem suscitar se localiza na
perspectiva cléssica do conflito autorida-
de versus individuo. Ja € diversa a
situagio quanto aos interesses difusos.
Nestes, além do antigo confronto, existe
um conflito de interesses meta-individu-
ais. Assim, ao interesse da preservagio
de dreas verdes se sobrepdem os interes-
ses do mercado imobilidrio e da constru-
¢do de novas moradias; ao interesse da
qualidade da dgua se sobrepde o interesse
da inddstria poluente; com o interesse de
preservagdo da pureza do ar se choca o
interesse pela utiliza¢do do carro a motor;
ao interesse da preservacdo da Histéria,
conservando-se as linhas arquitetdnicas
de determinados prédios, se manifestam
os interesses comerciais de venda dos
iméveis e sua destruicio para edificar
modernos centros de habitagdo vertical.

Neste ultimo exemplo se destaca o
direito de propriedade, expressamente
consagrado entre os direitos e as garan-
tias fundamentais (Constitui¢@o, art. 5.°,
caput e §§ XXII a XXVII).

O presente tema ji foi tratado em
abordagem especifica quando tivemos
oportunidade de salientar que “as con-
cepgdes em torno dos fendmenos dos
interesses coletivos e interesses difusos
ndo sdo excludentes nem antagOnicas.
Com efeito, existem sempre no territério
de qualquer um dos interesses coletivos
(preservagdo da vida, da integridade, da
saiide, do ambiente, a tutela do consu-
midor, etc.) maiores ou menores nicleos
de confrontos e divergéncias.”!?

3.3 Diante da multiplicidade dos bens
juridicos ofendidos e das variadas instan-
cias de poder responsdveis pela sua
protecdo, as normas administrativas sdo
aplicadas pelas autoridades federais, es-
taduais e municipais, nos limites de suas
respectivas competéncias.

Além desse combate oficial, desenvol-
vido através de disposi¢cdes de Direito
Civil, Administrativo, Tributdrio e Penal,
a prépria comunidade tem o dever de
proteger € preservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, visando as
geracGes do presente e do futuro, assim
como estabelece o art. 225, caput, da
Constituicio. E plena a liberdade de
associagio para fins licitos (Constituigdo,
art. 5.°, XVII) existindo em nosso Pafs
diversas entidades militantes na defesa do
meio ambiente e as quais se defere
legitimidade para promover a agdo civil
publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente (Lei 7.347,
de 24.7.85, arts. 1.° e 5.9 I).

3.4 O Poder Legislativo brasileiro €
exercido pelo Congresso Nacional, que
se compde da Cimara dos Deputados e
do Senado Federal; nos Estados, pelas
Assembléias Legislativas e nos Munici-

10. René Ariel Dotti, “A tutela penal dos
interesses coletivos”, in A Tutela dos Interesses
Difusos, Max Limonad, S. Paulo, 1984, p. 69.
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pios, pelas Camaras de Vereadores (Cons-
tituigdo, arts. 45 e s.; 25 e s. e 29 e 5.).
Aos Estados sao reservadas as competén-
cias que ndo lhe sejam vedadas pela
Constitui¢do enquanto que ao Municipio
compete: a) legislar sobre assuntos de
interesse local; b) suplementar a legisla-
¢do federal e estadual no que couber
(Constituigdo, arts. 25, § 1.°e 30, 1e II).

4. De quelle facon ces dispositions
sont-elles reliées au droit constitucionnel
supérieur?

O quesito indaga se a Constituicdo
reconhece de forma explicita ou implicita
o direito a um ambiente adequado e se
consagra outros direitos, como o da
propriedade, cujo exercicio pode limitar
a prote¢do juridica referente ao aludido
interesse.

4.1 As questdes relativas a este item
estdo indicadas pelos seguintes aspectos:
a) o reconhecimento expresso, pela
Constitui¢do, do direito a um meio
ambiente adequado; b) o reconhecimento
implicito, dos direitos a vida, a satide e
a seguranga; c¢) o reconhecimento de
outros direitos como a propriedade, por
exemplo, que funciona como limitador da
protegdo jurfdica ambiental.

4.2 Todos estes 4ngulos do problema
estdo tratados nos itens anteriores através
dos quais se indicam as linhas constitu-
cionais e legais de amparo ao meio
ambiente, merecendo destaque a circuns-
tancia de que a lei fundamental do Brasil
protege, como nenhuma outra o faz, a
qualidade de vida dos cidaddos e o
universo dos direitos, dos bens e dos
interesses ligados ao meio ambiente.

5. Votre droit de I’environnement fait-
il actuellement I’objet d’un réexamen?

A pergunta se desdobra nos seguintes
aspectos: a) se jd existem textos penais
de proteciio ambiental e se sdo satisfa-
térios; b) se, ndo os existindo, hd previ-

sdo em crid-los; c) se as disposi¢oes sdo
consideradas convenientes no plano in-
ternacional; d) como a doutrina considera
o Direito do Meio Ambiente ou Direito
Ambiental?

5.1 A autonomia do meio ambiente
como um bem juridico valioso em si
mesmo corresponde as exigéncias da
comunidade brasileira do final dos anos
setenta. Dois fatos muito importantes
contribuiram para a formagdo de uma
consciéncia ecoldgica: o esfor¢o para o
estabelecimento de um Estado Democréi-
tico de Direito e o levantamento da
censura prévia aos meios de comunica-
¢do social.

Com efeito, a existéncia dos chamados
Atos Institucionais (baixados a partir de
9.4.64 e revogados pela Emenda Cons-
titucional 11, de 13.10.78), além de
outras restricdes das liberdades piiblicas,
dos direitos e das garantias individuais,
impedia o exercicio normal e pleno da
cidadania. Foi a partir de 1979, com um
novo Governo empossado mediante o
compromisso de restaurar as préticas da
democracia, que floresceram em nosso
Pafs as manifestagbes de apoio aos in-
teresses difusos, especialmente quanto ao
meio ambiente ¢ ao consumidor.

Em setembro de 1978, realizou-se em
Curitiba (PR) o I Simp6sito Nacional de
Ecologia, com notdvel participacdo de
estudiosos do assunto e um - grande
prestigiamento popular. Naquele evento,
foram aprovadas conclusdes no sentido
da consagragdo auténoma, em nivel
constitucional, do meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado e a imposi¢do de
penas criminais de maior rigor."

5.2 Pode-se afirmar que atualmente
existe uma relativa estabilidade legiferante
pois com o advento da Constituicdo de
1988, fixaram-se as coordenadas norma-

11. René Ariel Dotti, “Ecologia (Protegdo
penal do meio ambiente)”’, in Enciclopédia
Saraiva do Direito, Saraiva, S. Paulo, v. 29,
p. 517.
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tivas bdsicas bem como foi instituido um
programa de agdo nacional em defesa do
ambiente e da qualidade de vida. Em
conseqiiéncia, as revisdes legislativas
ocorrem em menor intensidade que as
operadas anteriormente a 5.10.88.

5.3 A doutrina dos dltimos anos vem
dando especial destaque ao tema da
protecdo ambiental. O primeiro aspecto
a ser considerado é o da denominag@o da
disciplina.

Direito Ecoldgico, foi a designagdo
utilizada por Sérgio Ferraz (1972) e
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1975).
Direito Ambiental, é a expressdo utiliza-
da por Tycho Brahe Fernandes Neto,
com a qual concorda Paulo Affonso
Leme Machado em sua monografia
Direito Ambiental Brasileiro (Ed. RT,
1982). A partir da Constituicdo de 1988,
que consagrou a expressao meio ambi-
ente, o titulo mais adequado para este
ramo juridico é Direito do Meio Ambi-
ente, como prefere a grande maioria dos
escritores.

II — Droit Criminel: Questions d’ordre
général

A) La responsabilité pénale

6. Em vertu de votre droit, a qui la
responsabilité pénale est elle imputable?

Este quesito aborta o tema da capacida-
de penal, com destaque para a polémica
questdo sobre a responsabilidade penal
das pessoas juridicas. E no caso positivo,
se no campo do Direito Penal é admissivel
que os atentados contra o meio ambiente,
quando praticados em nome das pessoas
coletivas, possam ser debitados aos seus
dirigentes. Indaga, também, acerca dos
principios e das regras sobre a responsa-
bilidade penal e se os existem em carater
especial para regular as infragdes am-
bientais.

6.1 No sistema juridico positivo bra-
sileiro, a responsabilidade penal € atribui-

da, exclusivamente, as pessoas naturais
(fisicas). Os crimes (ou delitos) e as
contravengdes ndo podem ser praticados
pelas pessoas juridicas (morais).

No Capitulo relativo ao meio ambiente
a Constituicdo declara que “as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar o dano” (art. 225,
§ 3.%). Tal disposi¢do, em sua interpre-
tagdo literal, poderia ensejar o entendi-
mento de que é admissivel a responsabi-
lidade penal dos entes coletivos. Porém,
a melhor compreensdo da norma nos leva
a conclusdo de que tanto a pessoa fisica
como a pessoa juridica podem responder
nas ordens civil, administrativa e tribu-
tdria pelos seus atos; mas a responsabi-
lidade penal continua sendo de natureza
e caréter estritamente humanos.

A Constituigdo adota (entre outras) as
seguintes espécies de pena: a) privagdo
ou restricio da liberdade; b) perda de
bens; ¢) multa; d) prestagdo social alter-
nativa; e e) suspensdo ou interdi¢cdo de
direitos (art. 5.°, XLVI).

A presente relagdo ndo exclui a pos-
sibilidade, in these, da pessoa coletiva ser
objeto de algumas das mencionadas san-
¢Oes. Salvo a primeira delas, de natureza
eminentemente fisica, as demais poderi-
am se coadunar as pessoas juridicas.
Com efeito, penas patrimoniais como a
perda de bens, a multa e a prestagdo
social alternativa (de que é exemplo o
trabalho em favor de comunidade) e
penas restritivas de atividade, como a
suspensdo e a interdigdo de direitos,
podem ser aplicdveis, em linha de prin-
cipio, contra a pessoa humana ou contra
a pessoa moral. Mas, apesar dessa com-
patibilidade formal, a Constitui¢do veda
a hipdtese de se levar a pessoa juridica
para o banco dos réus criminais. O
raciocfnio oposto implica em subverter
toda a teoria da aplicagdo da lei, bem
como as teorias sobre o delito e as




2 — DOUTRINA NACIONAL

reacbes penais (penas e medidas de
seguranca).

A acdo (conduta), como primeiro ele-
mento estrutural do crime, é produto do
homem. Os penalistas brasileiros, de modo
geral, quando tratam deste assunto qua-
lificam a acio como atributo do ser
humano. A propésito, Francisco de Assis
Toledo: “Poder-se-4, pois, dizer, parodi-
ando o poeta, que, no mundo social, sé
o0s seres humanos sdo capazes de ouvir
e de entender as normas, portanto sé eles
podem cometer crimes”.'? Em outras
palavras: somente através da agdo € que
as tendéncias e deliberagGes criminosas
do sujeito podem tornar-se juridicamente
relevantes e colocar em funcionamento a
justica penal.’®

O conceito de acdo como “atividade
humana conscientemente dirigida a um
fim”,'* vem sendo tranqiiilamente aceito
pela doutrina nacional,'* o que implica no
poder de decisdo pessoal entre fazer ou
ndo fazer alguma coisa, ou seja, num
atributo inerente as pessoas naturais. Vale
referir Alvaro Mayrink da Costa: “Em
cada situacdo deciséria o homem pode
optar por uma destas duas formas de
comportamento: a) Fazer algo; b) Deixar
de fazer algo”.'®

6.2 O Cédigo Penal Brasileiro, com a
reforma introduzida pela Lei 7.209, de
11.7.84, é infenso a capacidade penal das
pessoas juridicas. Ver, a propdsito, Heleno
Claudio Fragoso, salientando que a res-

12. Principios Bdsicos de Direito Penal,
Saraiva, S. Paulo, 1986, p. 85.

13. Anibal Bruno, Direito Penal — Parte
Geral, Forense, Rio de Janeiro, 1967, t. 1.°, p.
296.

14. Cf., Heleno Cldudio Fragoso, Ligdes de
Direito Penal: a nova parte geral, Forense, Rio
de Janeiro, 1985, p. 152.

15. Damésio de Jesus, “Conduta é a agdo
ou omissio humana consciente e dirigida a
determinada finalidade” (Direito Penal — Parte
Geral, Saraiva, S. Paulo, 1985, v. 1.5, p. 197).

16. Direito Penal — Parte Geral, Forense,
Rio de Janeiro, 1988, v. 1.°, p. 361.
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ponsabilidade criminal € pessoal (depen-
de de atuagdo do sujeito) e subjetiva
(depende de culpa).”

Quanto as leis especiais, vigora o
mesmo principio societas delinguere non
potest. E certo que alguns diplomas
contendo vicios de técnica estariam,
aparentemente, se opondo ao principio da
responsabilidade em funcéo da culpa. Em
tal rumo, podem ser indicadas: a) Lei
4.511, de 1.°.12.64 (dispde sobre o meio
circulante) ao afirmar que, quando a
infragdo ao art. 13,'® for atribuida a
autoridade ptiblica, “o0 Ministro da Fazen-
da instaurard inquérito competente, sendo
o fato considerado crime de responsabi-
lidade™; b) Lei 4.728, de 14.7.65 (disci-
plina o mercado de capitais), dispondo no
§ 2.0 do art. 73 que “a violagdo de
qualquer dos dispositivos constituird cri-
me de acdo publica, punido com pena de
1 (um) a 3 (trés) anos de detencéo,
recaindo a responsabilidade, quando se
tratar de pessoa juridica, em todos os
seus diretores™; ¢) Lei 4.595, de 31.12.64
(dispde sobre politica e instituicdes
monetdrias, bancdrias e crediticias), ao
declarar: “Quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas que atuem como instituicdo
financeira, sem estar devidamente auto-
rizadas pelo Banco Central da Repiblica
do Brasil, ficam sujeitas & multa referida
neste artigo e detencdo de 1 (um) a 2
(dois) anos, ficando a estas sujeitos,
quando pessoa juridica, seus diretores e
administradores” (art. 44, § 7.°); d) Lei
4.729, de 14.7.65 (crime de sonegacdo
fiscal), que embora ressalvando ser a
responsabilidade penal debitada as pes-

17. Comentdrios ao Cddigo Penal, Forense,
Rio de Janeiro, 1978, v. I, t. II, p. 628.

18. Lei 4.511/64, Art. 13: “E proibido o uso,
para qualquer fim, de cheques, vales, bilhetes,
bbnus, brindes ou qualquer outra forma de
impresso, seja qual for a sua procedéncia ou
origem, de natureza particular ou publica, que,
de algum modo, se assemelhem as cédulas de
papel moeda ou as moedas metdlicas.”
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soas fisicas ligadas a empresa sonegado-
ra, admite que a infragdo penal seja
atribuida ao ente coletivo, como se po-
derd ver pelo inicio de redagdo do art.
6.% “Quando se tratar de pessoa juridica,
a responsabilidade penal pelas infragdes
previstas nesta lei serd de todos os que
(...)"; e) Lei 6.435, de 15.7.77, ao também
insinvar que a pessoa juridica pode
cometer o delito de atuar como entidade
de previdéncia privada sem a devida
autorizacdo, ressalvando que em tal caso
“seus diretores e administradores incor-
rerdo na mesma pena” (art. 80).

6.3 Ndo se admite a capacidade penal
das pessoas juridicas em face da exigén-
cia da culpabilidade que atua como fun-
damento e limite da pena. O primado
nulla poena sine culpa é expressamente
declarado pelo Cddigo Penal: “Art. 19.°
— (Agravagdo pelo resultado). Pelo
resultado que agrava especialmente a
pena, s responde o agente que o houver
causado ao menos culposamente.”

A culpabilidade € indicada como o
primeiro elemento de referéncia para
escolher e quantificar a pena, “conforme
seja necessdrio e suficiente para reprova-
¢do e prevengdo do crime” (CP, art. 59).
E € novamente mencionada quando o
C6digo trata do concurso de pessoas, ao
declarar: “Quem, de qualquer modo,
concorre para 0 crime incide nas penas
a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade”(CP, art. 29).

Pode-se afirmar que no sistema pro-
posto pela Lei 7.209, de 11.7.84, a culpa
¢ o fundamento e a medida- da pena
enquanto a periculosidade é a base para
a imposicdo da medida de seguranca.

Nos costumes juridicos brasileiros, a
“culpabilidade da pessoa juridica” € uma
hip6tese manifestamente incompativel ndo
somente com a realidade ontol6gica das
pessoas morais como também com o
refinado conceito de culpa, vista como
“reprovabilidade de conduta ilicita
(antijuridica) de quem tem capacidade

genérica de entender e de querer (imputa-
bilidade) e podia, nas circunstincias em
que o fato foi praticado, conhecer a sua
ilicitude e comportar-se segundo as exi-
géncias do direito”. A pretensio de se
incriminar as pessoas coletivas esbarra na
impossibilidade de se conceber que uma
empresa comercial, por exemplo, tenha
possibilidade de formar a “consciéncia de
ilicitude” posto que a sua atividade é
desenvolvida pelos seus prepostos e
servidores.

Somente as pessoas fisicas s3o as
depositdrias dos elementos necessdrios a
formacdo da culpabilidade, como leciona
Pena Cabrera.”” Em muitas oportunidades
e especialmente quanto a incriminagdo dos
atentados ao meio ambiente, o cardter
pessoal e subjetivo da responsabilidade
penal tem sido afirmado pelos nossos
penalistas. Merece invocagdo, entre ou-
tros, o trabalho de Nilo Batista e Aurélio
Wander Bastos, apresentado na VII
Conferéncia da Ordem dos Advogados do
Brasil, realizada em Manaus, no ano de
1980.%

Para fechar o circuito de objecbes a
tentativa de se incriminar a pessoa jurf-
dica (embora sem esgotar o tema) con-
vém insistir num ponto: é inconcebivel
falar-se em execucdo da pena criminal —
que pressupde aflicdo e reinsergdo social
— sobre a pessoa juridica. Com efeito,
tanto a pena como a medida de seguranga
se destinam ao homem de carne e osso,
que é o destinatdrio das reagdes contra
o delito. A pena deve ser necessdria e
suficiente para a preservagdo e a repro-
vagdo do crime (CP, art. 59) e tem
carter nitidamente aflitivo como se
verifica em disposicdo muito clara do
Codigo Penal: “Art. 121 — Matar al-

19. Raul Pefia Cabrera, Derecho Penal Pe-
ruano — Parte General, Epasa, Lima, 1981,
p. 161.

20. “Liberdade e protecdo do meio ambien-
te”, in Anais, OAB, Rio de Janeiro, 1980, p.
222 e s.

P Sy
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guém: (..) § 5. — Na hipétese de
homicfdio culposo, o Juiz podera deixar
de aplicar a pena, se as conseqiiéncias da
infragdo atingirem o préprio agente de
forma tdo grave que a sangdo penal se
torne desnecesséria”. Através desta hipd-
tese legal de tragédia, verifica-se que a
pena € sofrimento, € dor, enfim, uma
prociss@o de amargura. E € possivel
conceber-se a pessoa juridica como figu-
ra central desse cortejo?

O art. 1.° da Lei 7.210, de 11.7.84 (Lei
de Execugdo Penal), embora ndo tenha
assumido nenhum compromisso progra-
mitico com a recuperagdo social ou
reeducacdo do infrator, declara que “a
execugdo penal tem por objetivo efetivar
as disposi¢Oes de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a
harménica integragio social do condena-
do e do internado”. Poderia a pessoa
juridica ser a destinatdria de tal preceito?
A resposta € negativa.

A melhor interpretagio dos textos da
Constituicdo de 1988 ndo admite a ca-
pacidade penal das pessoas morais. A
propésito, a clara posicdo de Luiz Vicente
Cemnicchiaro, no sentido de que a sangio
penal “estd vinculada a responsabilidade
pessoal (art. 5.°, XLV). Hoje, dela é
insepardvel. A Constituigio Brasileira,
portanto, ndo afirmou a responsabilidade
penal da pessoa juridica, na esteira das
congéneres contemporaneas”.?!

Em nosso entendimento e conforme o
espirito da lei fundamental, somente o
homem pode cumprir os varios estdgios
da provagédo processual: desde o0 momen-
to em que aparece como suspeito ou
indiciado até a derradeira saida do palco
onde a histdria do delito é montada. O
preso de que fala a Constituicdo € o
homem e assim o € também o acusado a
quem se assegura a presuncdo de inocén-
cia. O condenado que poderé ser credor

21. Direito Penal na Constituicdo, Ed. RT,
S. Paulo, 1990, p. 144.
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da indenizacfo pelo erro judicidrio € so-
mente o ser humano, nascido de mulher e
capaz de operar o milagre da transforma-
¢do das coisas e a metamorfose dos sen-
timentos.

6.4 O sistema positivo brasileiro trata
igualmente os delitos contra o meio
ambiente e os delitos em geral. Dispde
o art. 12 do CP que as suas regras gerais
aplicam-se aos fatos incriminados por lei
especial, se esta ndo dispuser de modo
diverso. Assim, tanto os ilicitos ambien-
tais, ja previstos no C6digo Penal, como
os constantes da legislagio extravagante
sdo punidos em func¢do do mesmo sis-
tema geral da responsabilidade em fun-
¢do da culpa.

7. En vertu de votre droit, la
responsabilité pénale peut-elle étre
imputée a une personne autre que I’ auteur
principal?

O quesito envolve as questdes da
personalidade da pena e da participagio,
com destaque para a cumplicidade, a
instigagdo, a tentativa e a conspiragdo.

7.1 A Constituicio dispde que nenhu-
ma pena passard da pessoa do condenado
(art. 5.°, XLLV) consagrando o princfpio
da personalidade da pena.

Repugna & consciéncia de todos os
homens de bem a imposi¢io de um mal
contra as pessoas inocentes do delito. O
infeliz paradigna da senten¢a do grande
lider Tiradentes (“... declaram o Réu infa-
me, ¢ seus filhos e netos tendo-os...”)
mantém-se como lembranca do terror ¢ do
martirio sofridos pelas vitimas da intole-
rancia politica, sacrificadas por ordem e
no interesse do Reino de Portugal.

Corolério 6gico do principio da per-
sonalidade da pena € o principio, também
de fundo constitucional, da individualiza-
¢do da pena (art. 5.°, XLVI). Ele se
reflete nas regras do Cédigo Penal (arts.
59 e 60) que dispbe sobre a escolha, a
quantidade, a forma inicial de execugio
da pena e a substitui¢do da pena privativa
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de liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel.

7.2 No sistema positivo brasileiro, o
principio da individualizagdo da pena
envolve os trés momentos do dinamismo
penal: a cominagdo, quando para deter-
minados tipos de autores se estabelecem
tipos fundamentais prdprios (como no
infanticidio — CP, art. 123), e causas
gerais ou especiais de aumento ou dimi-
nuicio de pena; a aplicagdo, quando o
Magistrado fixa concretamente a sangfo
e a modalidade inicial de seu cumprimen-
to, levando em consideragio os dados
pessoais (culpabilidade, antecedentes,
conduta social, personalidade, motivos e
situacdo econdmica do réu); a execugdo,
quando apés a classificagio do condena-
do, as medidas de assisténcia, a regulacido
do trabalho, a exigéncia dos deveres, o
atendimento dos direitos, a imposi¢do da
disciplina, a movimentacdo dos regimes
(progressdo ou regressdo), as autoriza-
¢des da saida, o livramento condicional,
a suspensdo condicional da pena, a con-
versdo da pena, etc. s€ movimentam em
fung@o das condicOes pessoais e do mérito
do sentenciado (cf., Lei 7.210/84). Tam-
bém nos quadros das penas restritivas de
direitos e de multa (CP, arts. 43 a 52),
o principio da individualizacio se con-
cretiza amplamente.

7.3 Relativamente ao tema do concur-
so de pessoas o C6digo Penal adota o
sistema monista com excegdes bem de-
finidas. Declara o art. 29: “Quem, de
qualquer modo, concorre para o crime
incide nas penas a este cominadas, na
medida de sua culpabilidade”.

A ressalva ao final deste dispositivo
constitui, a0 mesmo tempo, uma limita-
¢do aos excessos a que poderia conduzir
a relagdo de causalidade” e também a

22. Cédigo Penal, Art. 13: “O resultado, de
que depende a existéncia do crime, somente é
imputédvel a quem lhe deu causa. Considera-se
causa a agdo ou omissdo sem a qual o resultado
ndo teria ocorrido.”

reafirmagdo do dogma nulla poena sine
culpa indicado pelos arts. 19, 20 e 21 do
Ccp2

A Exposicdo de Motivos do projeto
que se converteu na Lei 7.209/84, al-
terando a Parte Geral do Cédigo Penal,
acentua que a nova orientagdo procura
corrigir os abusos a que conduzia a
aplicagfo radical da teoria unitéria, as-
sim como dispunha o art. 25 do Cdédigo
em sua redagdo original (Dec.-lei 2.848,
de 7.12.40). Em conseqiiéncia, estabe-
lecem os §§ 1.° e 2.° do art. 29: “Se
a participag@o for de menor importancia,
a pena pode ser diminuida de um sexto
a um tergo. Se algum dos concorrentes
quis participar de crime menos grave,
ser-lhe-4 aplicada a pena deste; essa
pena serd aumentada até metade, na
hipétese ter sido previsivel o resultado
mais grave.”

Com tais regras se reafirma o primado
nulla poena sine culpa, impedindo-se a
puni¢do em conseqiiéncia da responsabi-
lidade meramente objetiva.

7.4 O Cédigo Penal acolhe implicita-
mente as distingGes entre autoria, insti-
gacdo e cumplicidade. Autor é quem
comete o fato pessoalmente (autoria
imediata) ou valendo-se de terceiro que
atua como instrumento ndo culpdvel (au-
toria mediata). Se vérios agentes realizam
o fato tfpico em comum, cada um deles
serd punido como autor (co-autoria).
Instigador é o agente que, dolosamente,

23. “Art. 19 — (Agravagdo pelo resultado).
Pelo resultado que agrava especialmente a
pena, s6 responde o agente que o houver
causado ao menos culposamente”; “Art. 20 —
(Erro sobre elementos do tipo). O erro sobre
elemento constitutivo do tipo legal de crime
exclui o dolo, mas permite a punigdo por crime
culposo, se previsto em lei”; “Art. 21 — (Erro
sobre a ilicitude do fato). O desconhecimento
da lei é inescusdvel. O erro sobre a ilicitude
do fato, se inevitdvel, isenta de pena; se
evitdvel, poderd diminui-la de um sexto a um
terco.”




2 — DOUTRINA NACIONAL 129

determina outrem ao cometimento do
fato. E o fen6meno que a doutrina e a
cronica de crime chamam de ‘“autoria
intelectual ou psiquica”. Cimplice € a
pessoa que, dolosamente, presta ajuda e
assisténcia a agdo dolosa e antijuridica de
outrem.

De tal classificagdo resulta a conclusio
de que o concurso eventual®* de pessoas
se identifica através da co-autoria e da
participagdo. Esta ultima ocorre pela
instigagdo (comando, mandato, consetho,
ameaga) ou pela cumplicidade.

Relativamente a certas hip6teses de
delitos, as modalidades de concurso € a
necessidade da puni¢do vém expressa-
mente indicadas na norma incriminadora.
Assim ocorre, por exemplo, com a pré-
tica da tortura, o tréfico ilicito de en-
torpecentes € drogas afins, o terrorismo
e os crimes hediondos, quando a prépria
Constituigdo declara que por eles res-
ponderdo os “mandantes, os executores
e os que, podendo evitd-los, se omiti-
rem” (art. 5.°, XLII). O diploma que
define os crimes contra o sistema finan-
ceiro nacional (Lei 7.492, de 16.6.86)
estabelece que sdo penalmente responsé-
veis pelos mencionados ilicitos o
controlador e os administradores de
institui¢d@o financeira, assim considerados
os diretores e gerentes. Equiparam-se
aos administradores, o interventor, o
liquidante e o sindico (art. 25 e pardgrafo
tnico). E o Cédigo Florestal (Lei 4.771,
de 15.9.65) dispde que “as penalidades
incidirdo sobre os autores, sejam, eles:

24. A concorréncia poderd ser eventual ou
necessdria. No primeiro caso, o ilicito poderd
ser praticado individualmente (homicidio, le-
sdes corporais, furto, etc.), mas o interesse no
melhor éxito, a impunidade ou qualquer outro
objetivo poderd recomendar a agdo conjunta.
No segundo, o préprio tipo requer mais de um
sujeito ativo. S0 os crimes plurissubjetivos em
oposi¢io aos monossubjetivos. Exemplos de
crimes de concorréncia necesséria: quadrilha ou
bando, rixa, bigamia, adultério.

a) diretos; b) arrendatérios, parceiros,
posseiros, gerentes, administradores, di-
retores, promitentes compradores ou pro-
prietarios das dreas florestais, desde que
praticados por prepostos ou subordina-
dos e no interesse dos proponentes ou
dos superiores hierdrquicos; ¢) autorida-
des que se omitirem ou facilitarem, por
consentimento legal, na pritica do ato”
(art. 29). }

7.5 Em face do direito positivo brasi-
leiro, a responsabilidade criminal pelos
atentados ao meio ambiente — e aos
demais bens e interesses juridicos penal-
mente tutelados — podera recair tanto
sobre o autor como sobre o participe, ou
seja o instigador ou o cimplice, sejam
os crimes consumados ou simplesmente
tentados.

Neste aspecto o sistema acolhe, sem
quaisquer excegdes, 0 principio de
abrangéncia constante do art. 12 do
Cédigo Penal, ou seja, de que as regras
gerais do Cddigo se aplicam aos fatos
incriminados por lei especial, se esta ndo
dispuser de modo contrério.

E quanto aos crimes ambientais ndo
existem disposi¢des nos diplomas extra-
vagantes que se coloquem em oposigdo
aos principios e as regras do art. 29 e
pardgrafos do CP.

7.6 Relativamente ao conspirador reza
o Cédigo Penal: “Art. 31 — (Casos de
impunibilidade). O ajuste, a determina-
¢do ou instigagdo e o auxilio, salvo
disposi¢do expressa em contrdrio, ndo
sdo puniveis, se o crime ndo chega, pelo
menos, a ser tentado.” Entre as excegdes
podem ser referidos o crime previsto no
art. 291 do CP¥ e algumas hipéteses
tipicas da Lei 7.170, de 14.12.83.

25. Petrechos para falsificagdo de moeda
“Art. 291 — Fabricar, adquirir, fornecer, a
titulo oneroso ou gratuito, possuir ou guardar
maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer
objeto especialmente destinado 2 falsificagdo de
moeda”.
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B) L’élément matériel

8. Que requiert votre droit comme élément
matériel (actus reus) d’un crime?

O elemento material da infracdo € o
objeto deste quesito. Ingressam como
fontes de indagacdo os fendmenos da
acdo e da omissdo, bem como a sua
respectiva compreensdo. Também os as-
pectos do resultado (dano ou perigo) da
infracdo interessam a visdo geral do
assunto e, em particular, quanto aos
ilfcitos ambientais.

8.1 As infracdes penais se classificam
em crimes (ou delitos) e contravencdes.
O sistema penal brasileiro adotou o cri-
tério bipartido em oposi¢do ao critério
tripartido que estabelece as categorias de
crimes, delitos e contravengdes. Acolhida
pela Franca, através do Cédigo Penal de
1810, tal orientagdo foi irradiada para
vérios pafses que receberam a sua influ-
éncia, como ocorreu com os diplomas
belga, de 1867 e alemdo, de 1870.

O vigente C6digo Penal Brasileiro
(Dec.-lei 2.848, de 7.12.40, com a refor-
ma da Parte Geral introduzida pela Lei
7.209, de 11.7.84), consagrou a divisao
bipartida das infracdes penais, como se
poderd ver pelos arts. 1.5, 81, § 2.°e 87.
As contravengdes penais estdo previstas em
diploma préprio, isto é, o Dec.-lei 3.688,
de 3.10.41, chamado, impropriamente, de
Lei das Contravengées Penais.

Segundo a doutrina classica, inexiste
distingdo de fundo entre crime e contra-
vengdo, salvo pelo aspecto da natureza e
quantidade das respectivas san¢des. Em
tal sentido, dispde o art. 1.° do Dec.-lei
3.914, de 9.12.41, denominado Lei de
Introdugdo do Cédigo Penal: “Considera-
se crime a infracdo penal a que a lei
comina pena de reclusdo ou de detengéo,
quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa;
contravengdo, a infrag@o penal a que a lei
comina, isoladamente, pena de prisdo sim-
ples ou de multa, ou ambas, cumulati-
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8.2 Quanto a conduta, as infragdes
penais podem ser classificadas em quatro
grandes grupos: a) comissivos; b)
omissivos puros ou proprios; ¢) comissivos
por omissdo (omissivos impuros ou
impréprios); d) omissivos por comissdo
(comissivos impuros ou improprios).

Os crimes comissivos constituem a gran-
de maioria das espécies tipicas, a comegar
pelo homicidio (CP, art. 121), que geral-
mente € praticado por agdo. Os crimes
omissivos puros s30 aqueles nos quais o
tipo legal indica uma absteng¢do, um non
Jacere, de que € exemplo classico a omis-
sdo de socorro (CP, art. 135). Os crimes
comissivos por omissdo sdo aqueles que,
embora normalmente resultem de uma
conduta positiva, podem ser também pra-
ticados por omissdo, como a hipétese do
policial que deixa de proteger a vftima de
uma violéncia fisica, querendo ou assu-
mindo o risco do resultado lesdo corporal
ou morte. Os crimes omissivos por comis-
sdo seriam aqueles decorrentes de um n3o
fazer imposto pela acdo de outrem.

Acolhendo esta iltima categoria, Paulo
José€ da Costa Jinior formula o exemplo
do médico que pretendia intervir para
salvar a paciente em perigo de vida,
quando é impedido pelo marido que
desejava a morte da mulher.? Damésio
de Jesus propde, ainda, a espécie dos
crimes de conduta mista, em relagio aos
quais haveria um comportamento positi-
vo num estdgio inicial e outro, omissivo,
na etapa final. E indica como exemplo
o tipo do art. 169, parigrafo tnico, III
do CP: “Na mesma pena incorre quem
acha coisa alheia perdida e dela se
apropria, total ou parcialmente, deixando
de restitui-la ao dono ou legitimo pos-
suidor, ou de entregé-la a autoridade
competente, dentro do prazo de (quinze)
15 dias.”?’

26. Do Nexo Causal, S. Paulo, 1964, pp. 16.
17.
27. Direito Penal — Parte Geral, S: .va,

il vamente.” S. Paulo, 1991, 1.917C.

|
i
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8.3 O Cd6digo Penal trata da agdo e
da omissdo através das disposicdes sobre
a relagdo de causalidade. Declara a
segunda parte do art. 13: “Considera-se
causa a acdo ou omissdo sem a qual o
resultado ndo teria ocorrido”. E relativa-
mente aos delitos impréprios de omissdo,
0 § 2.° do mesmo artigo estabelece: “A
omissdo € penalmente relevante quando o
emitente devia e podia agir para evitar
o resultado. O dever de agir incumbe a
quem: q) tenha por lei obrigacio de
cuidado, protecdo ou vigilancia; b) de
outra forma, assumiu a responsabilidade
de impedir o resultado; ¢) com seu
comportamento anterior, criou o risco da
ocorréncia do resultado”.

8.4 Sob outra perspectiva, é possivel
a classificagdo dos crimes em crimes de
dano e crimes de perigo. S3o crimes de
dano (ou de lesdo) aqueles que produzem
um resultado efetivo quanto ao objeto
atacado e ao bem juridico protegido,
como ocorre no homicidio, nas lesGes
corporais e no incéndio (CP, art. 121, 129
e 251). Sdo crimes de perigo aquelas
modalidades de infragdo penal que geram
a probabilidade de um dano (ou lesio).
O conceito cldssico de perigo € enunci-
ado como a “probabilidade de um evento
temido”,

Os crimes de perigo podem ser clas-
sificados em: a) crimes de perigo presu-
mido; b) crimes de perigo concreto, c)
crimes de perigo individual, d) crimes de
perigo comum (ou coletivo); e) crimes de
perigo atual; f) crimes de perigo iminen-
te; g) crimes de perigo futuro®®

O delito é de perigo presumido quan-
do a norma incriminadora ndo condiciona
a sua caracterizacdo a demonstragio,
caso por caso, da probabilidade de dano
(lesdo). Como exemplos podem ser men-
cionados os tipos de epidemia e omissdo
de notificacdo de doenca (CP, arts. 267
e 269). Em tais hipéteses, a situagido
perigosa € presumida, iuris et de iure,

28. Damésio de Jesus, ob. cit., p. 167.
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ndo se permitindo ao réu excluir a
imputa¢do no pressuposto de que pode-
ria provar a inexisténcia real do perigo
de dano (lesdo). Tais ilicitos sdao impro-
priamente chamados de crimes de peri-
go abstrato.

E de perigo concreto o delito quando
o tipo refere, expressamente, a probabi-
lidade de dano (lesdo). Como exemplo,
pode-se mencionar o incéndio, a explo-
sd30 e o uso de gis t6xico ou asfixiante
(CP, arts. 250 a 252). Deve-se demons-
trar, caso a caso, que tais fatos expuseram
a perigo a vida, a integridade fisica ou
o patrim6nio alheio.

O perigo individual é aquele fendmeno
que repercute na esfera de acdo da
pessoa, isoladamente considerada. Assim
ocorre com O perigo de contdgio venéreo
e a ameaca (CP, arts. 130 a 147).

O perigo comum ou coletivo se carac-
teriza pela repercussio do evento a um
niimero indeterminado de pessoas. Sdo
exemplos os ilicitos descritos no Cap. I,
do Tit. VIII da Parte Especial do C6digo
Penal (art. 250 a 259).

Por perigo atual se entende o que estd
sucedendo (CP, art. 24), enquanto que o
perigo iminente € 0 que estd prestes a
ocorrer. O perigo futuro é a probabili-
dade de um dano no porvir (CP, art. 130).

8.5 O sistema positivo brasileiro pune
0s crimes contra 0 meio ambiente em
todas modalidades de perigo acima refe-
ridas. Tanto no Cédigo Penal como nas
leis especiais existem ilicitos contra a
flora, a fauna, a 4gua, o ar e o solo que
efetivamente produzem um dano ou lesdo
ou que provocam as situagdes de perigo
(presumido, concreto, individual, comum,
atual, iminente ou futuro). Eles podem
ser praticados por agdo ou por omissdo.

9. Comment votre droit traite-t-il de la
causalité?

O primeiro ponto desta indagagdo versa
sobre a existéncia, no Direito Brasileiro,
de regra especifica sobre a relagdo de
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causalidade. E, em caso afirmativo, se a
regra tem caréter genérico ou especifico
ao Direito Penal e qual a sua colocagdo
topogréfica: se na Parte Geral do Cédigo
ou nas disposi¢des especiais. E quanto as
infragGes ao meio ambiente, indaga-se se
existem dificuldades especificas no plano
da prova para se estabelecer a relagéo de
causa e efeito.

9.1 A relagdo de causalidade tem
previsio expressa na Parte Geral do
Cédigo Penal com as seguintes regras:
“Art. 13 — (Relagdo de causalidade). O
resultado de que depende a existéncia do
crime, somente € imputdvel a quem lhe
deu causa. Considera-se causa a agdo ou
omissdo sem a qual o resultado ndo teria
ocorrido. § 1.° — (Superveniéncia de
causa independente). A superveniéncia
de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si s6,
produziu o resultado; os fatos anteriores,
entretanto, imputam-se a quem os prati-
cou. § 2.° — (Relevincia da omissdo).
A omissdo é penalmente relevante quan-
do o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado. O dever de agir in-
cumbe a quem: a) tenha por lei obrigacgio
de cuidado, prote¢do ou vigilancia; b) de
outra forma, assumiu a responsabilidade
de impedir o resultado; ¢) com seu
comportamento anterior, criou o risco da
ocorréncia do resultado.”

9.2 As infragGes contra 0 meio ambi-
ente estio submetidas ao regime geral
estabelecido pelo C6digo Penal quanto a
relagdo de causalidade.

O Anteprojeto da Parte Especial do
Cédigo Penal,”? além da previsdo dos
delitos de degradagdo ambiental (polui-
¢do da 4gua, do ar, do solo), dos aten-
tados contra a flora, a fauna e a paisa-
gem, (arts. 401 a 414) ainda criou um
capitulo relativo ao favorecimento aos
crimes contra 0 meio ambiente. O art.
415, sob o nomen iuris de “Omissdo de

29. Mandado publicar pela Portaria 790, de
27.10.87.

medidas necessdrias”, comina a pena de
detengdo de trés meses a um ano a quem,
deixar de promover as medidas determi-
nadas pela autoridade competente, neces-
sdrias a impedir a pritica dos delitos
ambientais. E o art. 416, sob a rubrica
lateral de “Omissdo de dever funcional”,
sanciona com trés meses a dois anos de
deteng@o todo aquele que, fora do caso
do concurso de pessoas, omite providén-
cia a que estd obrigado por dever legal,
para evitar ou fazer evitar a pritica dos
j4 referidos ilicitos.

9.3 Existem, porém, dificuldades espe-
cfficas para estabelecer o vinculo de
causabilidade em relagdo a determinados
delitos ambientais. Um dos exemplos
freqiientes € o da corrup¢do ou poluicio
de dgua potdvel (CP, art. 271): “Corrom-
per ou poluir dgua potdvel, de uso co-
mum ou particular, tornando-a imprépria
para consumo ou nociva a saide”. Tanto
na sua forma dolosa (caput) como na
hipé6tese culposa (pardgrafo tnico), esta
norma incriminadora exige a comprova-
¢do da relagdo causal entre a conduta de
corromper ou poluir ¢ o resultado de
perigo a que é exposta a satide puiblica
pela degradagdo da qualidade da 4gua
potdvel. O mesmo se poderd dizer quanto
ao tipo do art. 272 (corrupgdo, adultera-
¢do ou falsificagdo de substincia alimen-
ticia ou medicinal).

Um dos problemas priticos € o da
investigacio sobre o estado da 4gua ou
da substincia alimenticia ou medicinal,
posto que se j4 havia a precedente
corrupgdo, poluicdo ou adulteragio, ndo
se caracteriza o delito pela impropriedade
do objeto material (CP, art. 17). Neste
rumo existem vdrios precedentes de
Jurisprudéncia, valendo como paradigma
0 Acérddo do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, que declara: “A lei pune quem
corrompe ou polui dgua potdvel, tornan-
do-a imprépria para 0 consumo ou no-
civa a saide. Nédo se configura, porém,
o delito se, por receber o rio, em outras
localidades, residuos de esgotos, ndo
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podem suas dguas ser consideradas po-
tdveis, quer na acep¢do técnica de dgua
bioquimicamente potavel, quer no senti-
do de potabilidade consistente em servir
para beber e cozinhar.”3

Com a finalidade de tornar mais rigo-
rosa a incriminacdio da polui¢do, foi
apresentado na Cimara dos Deputados o
Projeto de Lei 3.019/80, dando nova
redagdo ao art. 271 do CP: “Poluir as
dguas de superficie, as subterrineas, a
atmosfera ou o solo, infringindo prescri-
¢oes legais ou regulamentos federais ou
estaduais. Pena — reclusdo de 1 (um) a
3 (trés) anos e multa de CR$ 1.000,00
a CR$ 10.000,00. § 1. — A pena é
duplicada se o resultado ocorre em lugar
habitado; § 2. — Se o crime é culposo:
pena — detenc@o de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos.” Esta proposta resultou de
tese do Grupo de Estudos Campos Salles,
aprovada no VII Semindrio Juridico dos
Grupos de Estudos do Ministério Piblico
do Estado de Sdo Paulo.’! Também com
a finalidade de restringir a impunidade
em tais situa¢des de dificil comprovagéo
da materialidade do fato, o Anteprojeto
(revisto) da Parte Especial do Cdédigo
Penal (1984), estabeleceu as hipSteses de
agravagdo da situagdo de perigo jd
existente. Assim, os crimes de poluicdo
de 4guas, poluigdo de estudrio ou dguas
litordneas e de poluicdo do ar, se carac-
terizariam pelo fato de causar (indevida-
mente) a poluicdo “expondo a perigo a
incolumidade humana, animal ou vegetal,
ou tornando mais grave situagdo de
perigo existente” (arts. 401 a 403).

9.4 Interessante aspecto da responsa-
bilidade por omissio é o contemplado
pelo art. 16 da Lei 7.802, de 11.7.89.32

30. Ac6rddo relatado pelo Des. Olavo
Guimardes, RT 263/59.

31. Cf. Paulo Affonso Leme Machado,
Direito Ambiental Brasileiro, Ed. RT, S. Paulo,
1982, p. 153,

32. Lei 7.802, de 11.7.89: “Dispde sobre a
pesquisa, a experimentagfo, a produgfo, a em-
balagem e rotulagem, o transporte, 0 armazena-

Trata-se da puni¢do do empregador, do
profissional e do prestador de servigo
“que deixar de promover as medidas
necessdrias de protecdo a saide e ao
meio ambiente”. Em caso de dolo, a pena
sera de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, além da multa de 100 (cem) a 1.000
(mil) maiores valores de referéncia
(MVR). Se houver culpa, a pena continua
sendo a reclusdo de 1 (um) a 3 (trés)
anos, além da multa de 50 (cinqiienta)
a 500 (quinhentos) maiores valores da
referéncia (MVR).

9.5 A relagfo de causalidade fisica dos
delitos ambientais € demonstravel através
da pericia, em face de se tratar de infra-
¢oes que deixam vestigio, sendo indispen-
sdvel o exame de corpo de delito, direto
ou indireto, ndo podendo supri-lo a confis-
sdo do acusado (CPP, art. 158). A ausén-
cia do exame de corpo de delito é causa
de nulidade como determina o art. 564,
III, b, do CPP. Nao sendo possivel o
exame de corpo de delito, por haverem
desaparecido os vestigios, a prova teste-
munhal poderd suprir-lhe a falta (CPP,
art. 167).

Sobre os demais aspectos processuais
das infra¢Ges contra o meio ambiente e,
em especial, os meios de prova, veja-se
Vladimir Passos de Freitas e Gilberto
Passos de Freitas,»

C) L’élément moral

10. Que requiert votre droit comme
élément moral (mens rea) d'une
infraction?

A existéncia e o conceito de um
“elemento moral” da infragdo, bem como

mento, a comercializag@o, a propaganda comer-
cial, a utilizag@o, a importagio, a exportagao, o
destino final dos resfduos e embalagens, o regis-
tro, a classificagdo, o controle, a inspegdo e a
fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e
afins, e dé outras providéncias.”

33. Crimes Contra a Natureza, Ed. RT, S.
Paulo, 1990, p. 152 e s.
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as modalidades da culpa stricto sensu
interessam ao presente tema. Ao fundo
reside a questdo da responsabilidade penal
em fungdo da culpa.

10.1 A Lei 7.209, de 11.7.84, que
reformou a Parte Geral do Cédigo Penal
brasileiro, harmoniza-se com o primado
nulla poena sine culpa, expressamente
consagrado em vdrios dispositivos (arts.
19, 20, 21 e 29, p. ex.). A culpabilidade
¢ indicada como o primeiro dado de
consulta para a fixac@o judicial da pena,
para se estabelecer o regime inicial de
execucdo e para operar a substituicdo da
pena privativa de liberdade por outra
cabivel (art. 59).

Nos termos da Constitui¢do, o princi-
pio da culpa é extraido de um dos
fundamentos da Reptiblica Federativa do
Brasil, ou seja, da “dignidade da pessoa
humana” (art. 1.°, III). Esta compreensao
do generoso principio em fun¢io do Texto
Constitucional também se verifica em
Portugal. Na correta afirmacido de Souza
e Brito, “a culpa pressupde a consciéncia
ética e a liberdade do agente, sem admis-
sdo das quais ndo se respeita a pessoa
nem se entende o seu direito & liberdade.
Implica que ndo h4d pena sem culpa,
excluindo-se a responsabilidade penal
objectiva, nem medida de pena que exceda
a da culpa.”™

10.2 “Sem culpabilidade ndo existe
pena”. Este é um dogma de seguranga
individual garantido pelo sistema penal
brasileiro que nfo admite a responsabi-
lidade objetiva ou sem culpa.

A doutrina cldssica de Direito Penal
considera a culpabilidade como um dos
elementos estruturais do delito para se
evitar a adogdo da responsabilidade
objetiva em matéria penal. Modernamen-
te se sustenta que a culpabilidade ndo se
esgota na relagio de desconformidade

34. José de Souza e Brito, “A lei penal na
Constituigdo”, trabalho publicado in Estudos
sobre a Constituigdo, Livraria Petrony, Lisboa,
1978, 2.°/197.

substancial entre o fato e o ordenamento
juridico, “sino que ademds fundamenta el
reproche personal contra el autor, en el
sentido de que no omiti6 la accién
antjjuridica aun cuando podia omitirla.
La conducta del autor no es como se la
exige el Derecho, aunque él habria po-
dido observar las exigencias del deber ser
del Derecho.” Dentro de tal perspectiva,
a culpabilidade é um pressuposto da
pena em. obediéncia ao aforisma de
garantia nulla poena sine culpa. Aco-
lhendo esta linha de raciocinio Damaésio
de Jesus, conclui que “a culpabilidade é
pressuposto da pena e ndo requisito ou
elemento do crime”.%

A culpabilidade juridico-penal tem como
elementos: a imputabilidade, a conscién-
cia (real ou potencial) da ilicitude do fato
e a exigibilidade de conduta diversa.

O principio da culpabilidade se extrai
do direito positivo, como se poderd ver
pelos arts. 19 e 121, § 5.° do CP e se
manifesta em outros dispositivos referen-
tes ao crime e a pena (arts. 20 e § 1.5,
21, 22, 26 e pardgrafo tnico, 27, 28, §§
1.0 e 2.5 29 e pardgrafos).

10.3 Quanto ao aspecto subjetivo dos
tipos legais de crime, o sistema positivo
brasileiro ndo conhece outras formas que
ndo o dolo e a culpa stricto sensu. Nos
termos do art. 18, do CP, diz-se o crime
doloso, “quando o agente quis o resul-
tado ou assumiu o risco de produzi-lo”
e culposo, “quando o agente deu causa
ao resultado por imprudéncia, negligén-
cia ou impericia”.

Conforme autorizada doutrina, o dolo
“é a consciéncia e vontade na realizagio
da conduta tipica. Compreende um ele-
mento cognitivo (conhecimento do fato
que constitui a agdo tipica) e um elemen-
to volitivo (vontade de realizd-la).”*’ A

35. Hans Welzel, Derecho Penal Alemd,
trad. de Juan Bustos Ramirez e Sérgio Yanez
Pérez, Ed. Juridica de Chile, 1970, p. 196.

36. Ob. cit., 1991, p. 398.

37. Heleno Cléudio Fragoso, ob cit., p. 175.
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culpa consiste na violagdo de um dever
de cuidado objetivo, resultante tal viola-
¢do de um comportamento imprudente,
negligente ou imperito. A propésito, o
Anteprojeto de Cddigo Penal elaborado
por Nélson Hungria (1963) definia o
crime culposo como a conduta do agente
que, deixando de empregar a atengio ou
a diligéncia ordindria ou especial a que
estava obrigado em face das circunstén-
cias, ndo previu o resultado ou, preven-
do-o, supunha levianamente que ndo se
realizaria ou que poderia evitd-lo (art. 16,
II). Na primeira hipdtese, diz-se que a
culpa € inconsciente; na segunda, que €
consciente. O crime culposo constitui
modalidade dos tipos penais abertos.
Compreendem-se com tal designacdo os
dispositivos nos quais ndo aparece, ex-
pressamente, a norma violada com a agdo
ou a omissio.

Relativamente as contravengdes, o
elemento subjetivo € a simples volunta-
riedade conforme declara o art. 3. do
Dec.-lei 3.688, de 3.10.41: “Para a exis-
téncia da contravengdo, basta a acéo ou
omissdo voluntédria. Deve-se, todavia, ter
em conta o dolo ou a culpa, se a lei faz
depender, de um ou de outro, qualquer
efeito juridico”.

10.4 Os crimes contra o meio ambiente
somente poderdo ser cometidos por dolo
ou por culpa stricto sensu. Como exem-
plos das modalidades dolosas podem ser
mencionados os tipos previstos nos arts,
163, 250, 251, 252, 256, 259, 271, 272
e 273, do CP. E das modalidades dolosas,
os tipos previstos em pardgrafos dos
mencionados dispositivos, a partir do art.
250.

Nas leis especiais, haverd crime doloso
contra a fauna se for praticada a caca
profissional; se houver o comércio de
espécimes da fauna silvestre e de produ-
tos e objetos que impliquem a sua caga,
perseguicdo, destruicdo ou apanha ou
outros ilicitos previstos pela Lei 5.197,
de 3.1.67, art. 27, com a redagdo deter-
minada pela Lei 7.653, de 12.2.88.
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Também havera delito doloso se a pesca
for praticada com a utilizagdo de explo-
sivos ou substdncias que, em contato com
a 4gua produzam efeito semelhante, ou
através de substancias toxicas (Lei 7.679,
de 23.11.88). Os atos de produzir,
comercializar, transportar, aplicar ou
prestar servigo na aplicag@o de agrotéxi-
cos, seus componentes e afins, descum-
prindo as exigéncias estabelecidas nas
leis e nos regulamentos, serdo reconhe-
cidos como criminosos. Se a conduta for
dolosa a pena serd de recluséo de 2 (dois)
a 4 (quatro) anos, além da multa de 100
(cem) a 1.000 (mil) maiores valores de
referéncia. Em caso de culpa, a reclusio
€ de 1 (um) a 3 (trés) anos, além da multa
de 50 (cingiienta) maiores valores de
referéncia (Lei 7.802, de 11.7.89, art. 15).
Igualmente prevendo as modalidades de
crime doloso e crime culposo € o art. 16
desta mesma lei (infragdo praticada pelo
empregador, profissional responsavel ou
prestador de servi¢o que deixar de pro-
mover as medidas necessdrias de prote-
¢ao a satde e ao meio ambiente).

Mas existem contravengdes, como a
prevista no art. 38 da lei respectiva (Dec.-
lei 3.688, de 3.10.41), ou seja, a provo-
cacdo abusiva de fumaga, vapor ou gas,
que possa ofender ou molestar alguém.
O Cédigo Florestal (Lei 4.771, de
15.9.65), trata igualmente como contra-
vengdes as diversas hipdteses tipicas
referidas pelo art. 26. Em todos esses
casos, bastard a simples voluntariedade
para que os ilicitos estejam caracteriza-
dos.

A propésito deste aspecto, vale trans-
crever a doutrina de Basileu Garcia, in
verbis: “Subordinando-se a existéncia do
fato contravencional a uma agido ou
omissdo voluntéria, ndo se pode, € claro,
dizer que o elemento subjetivo é dispen-
sado. Este necessariamente existe. E,
sendo manifestacdo da vontade, também
o € da inteligéncia. Ocorre, pois, na
contravengdo, um processo intelectual-
volitivo, em relagdo ao qual, porém, ndo
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se indaga se tendeu ou ndo para um
evento de dano ou de perigo (dolo), nem
se a a¢do ou omissdo oriunda de tal
processo foi realizada com imprudéncia,
negligéncia ou impericia (culpa)”.®®

D) Moyens de défense

11. Votre droit permet-il comme moyens
de défense:

O presente quesito indaga se no sis-
tema juridico brasileiro sdo admitidos,
como meios de defesa: a) a impossibi-
lidade fisica; b) o erro ou a ignorincia
quanto ao fato (erro de proibigdo e erro
de tipo); ¢) o estado de necessidade; d)
o exercicio da legitima defesa; e) a ordem
de superior hierdrquico. Além disso,
pergunta se tais meios sfo admissiveis no
que se relaciona aos delitos ambientais
e se existem outras causas que podem ser
invocadas para excluir a criminalidade
dos mencionados ilicitos.

11.1 Quando alguém comete determi-
nado fato tipico sob o dominio de coagdo
(fisica ou moral) irresistivel, s6 € punivel
o autor da coagdo (CP, art. 22). Tal
fendmeno impede que se estabeleca a
relacdo de causalidade entre o coator e
0 coato que agiria como mero instrumen-
to nas mios daquele e, portanto, sem
acdo que pressupde consciéncia € von-
tade. A relagdo causal, nesta hipétese, é
atribuida apenas ao responsdvel pela
coacdo.

Se o fato é praticado em estrita obe-
diéncia a ordem ndo manifestamente ile-
gal de superior hierdrquico, a punig¢do
recaird exclusivamente sobre o autor da
ordem (CP, art. 22).

11.2 As causas de exclusdo de ilicitude
e, portanto, do crime, estdo reunidas no
art. 23 do CP: estado de necessidade,
legitima defesa, estrito cumprimento do
dever legal e exercicio regular do direito.

38. Instituigoes de Direito Penal, Max
Limonad, v. I, t. 1/282, 283.

Considera-se em estado de necessida-
de quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua
vontade, nem podia de outro modo evitar,
direito préprio ou alheio, cujo sacrificio,
nas circunstancias, ndo era razodvel exigir-
se. Ndo pode alegar estado de necessi-
dade quem tinha o dever legal de enfren-
tar o perigo (policial, bombeiro). Embora
seja razodvel exigir-se o sacrificio do
direito ameagado, a pena .poderd ser
reduzida de um a dois tergos (CP, art.
24, §§ 1° e 2.9,

O sistema positivo adotou a férmula
unitdria para reconhecer o estado de
necessidade, rejeitando a teoria diferen-
ciadora que distingue as situactes: se o
bem juridico sacrificado é consideravel-
mente inferior ao mal evitado, a
excludente se caracterizard; se for de
valor igual ou superior, haverd exclusdo
da culpabilidade (inexigibilidade de con-
duta diversa). Esta era a orientacdo do
revogado Cdédigo Penal de 1969 (Dec.-
lei 1.004, de 21.10.69, com a reforma da
Lei 6.016, de 31.12.73), conforme o art.
25: “Ndo € igualmente culpado quem,
para proteger direito pr6prio ou de pessoa
a quem esté ligado por estreitas relagtes
de parentesco ou afeigcdo, contra perigo
certo e atual, que ndo provocou, nem
podia de outro modo evitar, sacrifica
direito alheio, ainda quando superior ao
direito protegido, desde que ndo lhe era
razoavelmente exigivel conduta diversa”.

Entende-se em legitima defesa quem,
usando moderadamente dos meios neces-
sarios, repele injusta agressdo, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem (CP,
art. 25).

O estrito cumprimento do dever legal,
constitul causa excludente da ilicitude
porque ndo comete crime quem se limita
a cumprir um dever legal, como o po-
licial ao prender um delingiiente em
flagrante ou cumprindo ordem judicial.
Conforme esclarece a doutrina, deve
tratar-se de “dever legal, ndo apenas
social, moral ou religioso; legal em sen-
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tido amplo, imposto, por qualquer regra
de Direito positivo, lei, decreto, regula-
mento disposi¢do de cardter geral formu-
lada por autoridade piiblica no dominio
da sua competéncia”.¥

O exercicio regular de direito, € outra
causa explicita de exclusdo de ilicitude.
A prop6sito, Anibal Bruno pondera que
“ndo se pode falar de ilicito na prética
do que a lei permite. Ndo pode haver no
exercicio regular de um direito hipdtese
de crime, desde que na maneira de
exercitd-lo o agente ndo ultrapasse os
limites do que, explicita ou implicitamen-
te, a lei consente, devendo-se observar
que, em principio, a ninguém € permitido
fazer justica por si mesmo, exercendo
violéncia sobre pessoa ou coisa”* O
fundamento para tal orientagdo encontra-
se na conhecida férmula de Graf zu
Dohna: “uma ag8o juridicamente permi-
tida ndo pode ser, a0 mesmo tempo,
proibida pelo direito. Ou, em outras
palavras, o exercicio de um direito nunca
¢ antijuridico”.*

Além das causas explicitas ou expres-
sas ji referidas, o sistema reconhece a
existéncia de causas supralegais de ex-
clusdo de ilicitude, como o consentimen-
to do ofendido.**

11.3 As causas de exclusdo da culpa-
bilidade previstas pelo sistema positivo
brasileiro, sdo as seguintes: a) erro de
tipo (CP, art. 20); b) erro de proibigio
(CP, art. 21, caput); c) coagdo moral
irresistivel (CP, art. 22, 1.* parte); d)
obediéncia hierdrquica (CP, art. 22, 2.*
parte); e) inimputabilidade por doenga

39. Anibal Bruno, ob. cit.,, t. 2°, p. 8.

40. Ob. cit,, t. 2°, p. 8.

41. Francisco de Assis Toledo, ob. cit., p.
213.

42. A prop6sito, José Henrique Pierangelli,
O Consentimento do Ofendido na Teoria do
Delito, Ed. RT, S. Paulo, 1989 e Juarez
Tavares, “O consentimento do ofendido no
Direito Penal”, in Revista da Faculdade de
Direito da Universidade do Parand, n. 12,
1969.

mental (CP, art. 26, caput); f) inimputa-
bilidade por desenvolvimento mental
incompleto ou retardado (CP, art. 26,
caput); g) inimputabilidade pela menori-
dade (CP, art. 27); h) inimputabilidade
por embriaguez (completa) decorrente de
caso fortuito (CP, art. 28, § 1.° e i)
inimputabilidade por embriaguez (com-
pleta) decorrente de forga maior (CP, art.
28, § 1.9.

Considerando-se que os elementos da
culpabilidade s3o a imputabilidade, a
consciéncia (potencial ou real) de ilicitude
e a exigibilidade de conduta diversa,
tem-se que as causas acima referidas se
relacionam a um ou mais dos aludidos
elementos.

Em linha de principio, toda e qualquer
causa de exclusdo da culpabilidade ou de
isenc@o de pena — assim como as causas
de exclusdo da ilicitude — s#o aplicdveis,
conforme as circunstincias, as infracoes
ambientais. Esta conclusdo decorre do
principio de abrangéncia estabelecido
pelo art. 12 do CP.

11.4 Porém, os meios de defesa mais
comuns nos processos por infracdo penal,
civil, ou administrativa relativamente ao
ambiente sdo a falta de comprovagdo da
tipicidade e a negativa de autoria.

E) Peines

12. Quelles peines sont prévues en cas
d’infracions contre [’environnement?

Este quesito pergunta se as penas
infligidas aos crimes contra o meio
ambiente sdo as penas do sistema geral
€, em caso negativo, se existem penas
genéricas, como a prisdo. Indaga, ainda,
se existem sangOes especificas como a de
interdicio, para os aludidos ilicitos.

12.1 A Constituicdo adota, entre ou-
tras, as seguintes penas: a) privagdo da
liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d)
prestacdo social alternativa e e) suspen-
sd0 ou interdicdo de direitos (art. 5.°,
XLVI). A pena de morte somente €
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admissivel em caso de crime previsto no
Cédigo Penal Militar, para o tempo de
guerra declarada (art. 5.°, XLVIIL, a).
Conforme o mesmo texto fundamental
ndo haverd pena de caréter perpétuo, de
trabalhos forcados, de banimento e qual-
quer outra que tenha cardter cruel.

O Cédigo Penal prevé as seguintes
penas: a) privativas de liberdade; b)
restritivas de direitos; ¢) multa (art. 32).

A penas privativas de liberdade sio:
reclusdo e detencdo (CP, art. 33). As
penas restritivas de direitos s3o: presta-
¢do de servigos a comunidade, interdigido
tempordria de direitos e limitagdo de fim
de semana (CP, art. 43). E a pena de
multa consiste no pagamento, ao fundo
penitencidrio, da quantia fixada na sen-
tenca e calculada em dias-multa. Ser4, no
minimo, de 10 (dez) e, no madximo, de
360 (trezentos e sessenta) dias-multa. O
valor do dia-multa serd fixado pelo juiz
ndo podendo ser inferior a um trigésimo
do maior saldrio minimo mensal vigente
ao tempo do fato, nem superior a 5
(cinco) vezes esse saldrio. O valor da
multa serd atualizado, quando da execu-
¢do, pelos indices de corregdo monetdria
(CP, art. 49 e parégrafos).

A Lei das Contravengdes Penais (Dec.-
lei 3.688, de 3.10.41) prevé somente dois
tipos de penas: prisdo simples e multa
(art. 5.9).

A pena de prisdo simples deve ser
cumprida, sem rigor penitencidrio, em
estabelecimento especial ou segdo espe-
cial de prisdo comum, em regime semi-
aberto ou aberto (LCP, art. 6.9,

A pena de multa é imposta de acordo
com o art. 49 e pardgrafos do CP,
segundo o entendimento prevalente na
doutrina e na jurisprudéncia.

12.2 Este regime de penas se aplica aos
crimes e as contravengdes contra 0 meio
ambiente, com ressalva para a pena
pecunidria dos diplomas especiais, se
estes estabelecerem de modo diverso
(CP, art. 12).

Como exemplos de leis especiais,
prevendo multas de natureza diversa do
critério adotado pelo C6digo Penal, po-
dem ser referidas: a) Lei 4.771, de
15.9.65 (prevé a multa de 1 (uma) a 100
(cem) vezes o salario minimo mensal, do
lugar e da data da infragdo); b) Lei 7.802,
de 11.7.89 (prevé a multa de 100 (cem)
a 1.000 (mil) Maiores Valores de Refe-
réncia (MVR), em caso de dolo e de 50
(cinqiienta) a 500 (quinhentos) Maiores
Valores Referéncia (MVR), em caso de
culpa).

13. Quelles sont les limites de la
compétence pénale de vos tribunaux?

O quesito trata dos limites da compe-
téncia penal dos tribunais brasileiros e
pergunta: a) se a competéncia € limitada
as infragbes praticadas dentro do territo-
rio nacional; b) se a lei penal alcanca as
infracdes praticadas em parte no territério
nacional e em parte no exterior; c) se a
lei alcanga os fatos praticados nas “zonas
especiais adjacentes”; d) se a lei alcanca
os fatos praticados fora de seu territério
(ndo importando onde tenham ocorrido),
tendo como base o principio de protegio;
e) se a lei alcanga os nacionais por fatos
praticados no exterior; f) se a lei alcanca
os fatos praticados em alto-mar ou além-
mar, quando se trate de crimes interna-
cionais; e g) se, de acordo com o direito
brasileiro, as infragées contra o meio-
ambiente se inserem numa das categorias
acima indicadas.

13.1 O sistema penal brasileiro estabe-
lece muito claramente os principios e as
regras sobre a aplicacdo da lei penal no
espago.

Considerando-se que o territério €
todo o espaco onde se exerce a soberania
do Estado, a competéncia da Justica
Penal Brasileira compreende: a) o espago
territorial delimitado pelas fronteiras do
Pafs, sem solugdo de continuidade; b) os
rios, lagos e mares interiores, bem como
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as ilhas e outras partes de terra separadas
do solo principal; ¢) o mar territorial, o
espago aéreo € a porgdo atribuida pelo
Direito Internacional a cada Estado, de
rios e lagos fronteiricos; d) os navios e
as aeronaves comerciais em 4guas nacio-
nais ou em alto-mar, bem como 0s navios
e aeronaves do Estado, onde quer que se
encontrem.*

A matéria da aplicacdo espacial do
Direito Penal é governada por cinco
princfpios: a) o da territorialidade; b) o
da nacionalidade; ¢) o da defesa; d) o da
justica penal universal; e ¢) o da repre-
sentagdo.*

O Cédigo Penal adota como regra o
principio da territorialidade e como ex-

43. Heleno Cléudio Fragoso, Ligdes de
Direito Penal, cit., p. 114.

44, Anibal Bruno e Nilo Batista, Teoria da
Lei Penal, Ed. RT, S. Paulo, 1974, p. 12.
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cecdo os demais. Assim, & possivel es-
tabelecer as seguintes indicages: a)
territorialidade (art. 5.°); b) real ou de
protecdo (art. 7.5 I e § 3.%); ¢) justica
universal (art. 7.°, II, a); d) nacionalidade
ativa (art. 7., I, b); e) representacéo (art.
7.0, 1, ©). '

13.2 A Lei Penal Brasileira alcanga o
seu nacional que comete um crime no
exterior, em face do principio da nacio-
nalidade, também chamado da persona-
lidade.

Também € aplicdvel a Lei Penal Bra-
sileira em relagido aos crimes praticados
em alto-mar ou além-mar.

Em relagcdo aos crimes ambientais,
prevalecem os mesmos principios. As-
sim, porém, ndo ocorre com as contra-
vengOes penais, posto que a lei brasileira
s6 € aplicdvel a contravencdo praticada
no territério nacional (Dec.-lei 3.688, de
3.1041, art. 2.°).
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PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

ROGERIO FELIPETO

I — Introdugdo: 1. Justificativa da pena — 2. Penas restritivas de direitos; 2.1
Interdigdo tempordria de direitos; 2.2 Limitago de fim de semana — 3. Requisitos
para aplicagio — 4. Prestagio de Servigos & Comunidade; 4.1 Nogdes; 4.2 Noticia
histérica; 4.3 Direito Comparado; 4.4 Natureza juridica — 5. Concluséo.

Bibliografia.

I — Introdugiio

O presente estudo ndo ousa dissecar o
tema, tenta-se, no entanto, abordi-lo de
forma objetiva e sucinta, visando a pro-
porcionar uma nogdo a respeito da pena
de prestacdo de servicos a comunidade,
provocando reflexdes acerca de sua uti-
lizagdo e composic¢do.

Despiciendo ressaltar a importancia
do instituto, que como pena autébnoma
€ novidade no Direito Penal Brasileiro,
ja que foi inserido pela Nova Parte
Geral em 1984. Novidade também no
direito alienfgena, onde consagrou-se
oficialmente em 1926, mas ndo com a
mesma pujan¢a do ordenamento patrio,
o que faz ser a Lei Brasileira pioneira
e moderna, servindo de modelo aos
demais paises.

Sua importincia também pode ser
aquilatada por constituir uma das medi-
das alternativas 2 pena de prisdo, conde-
nada por uns 2 extin¢io, devido a evo-
lu¢do do homem, e por outros, devido 2
sua ineficiéncia, seja por razdes intrinse-
cas, seja por inserir-se em um sistema
carcerdrio considerado falido.

1. Justificativa da pena

A pena, segundo Soler é “a sangdo
aflitiva imposta pelo Estado, mediante

acdo penal, ao autor de uma infragdo
(penal), como retribuicio de seu ato
ilicito, consistente na diminui¢do de um
bem juridico, e cujo fim é evitar novos
delitos”.!

Do conceito podemos deduzir que a
pena alcanga bens juridicos do criminoso
para suprimi-los ou restringir o exercicio
dos mesmos, colocando em evidéncia o
fim a que se propde a pena, que constitui,
no nosso sentir, a sua prépria razdo de
existir, qual seja, o de impedir a reali-
zagdo de crimes.

Teorias foram desenvolvidas para ex-
plicar o fim e o fundamento da pena,
umas revestidas de intuito expiatdrio,
outras de intuito utilitrio, com vistas a
prevencdo de delitos, outras, ainda, de
contorno hibrido.

Fixou-se, hoje, que a pena € expiagio,
sem o que perde sua identidade como tal,
porém €é atenuada pelo fim mor de
viabilizar a convivéncia social, incidindo
sobre o individuo, mas refletindo na
comunidade como um todo.

Se a um tempo estd arraigado na
consciéncia de cada um que aquele que
pratica um mal deve também um mal

1. Soler, Derecho penal argentino, Buenos
Aires, TEA, 1970, 2/342, apud Jesus, Damdsio
E. de, Direito penal, S. Paulo, Saraiva, 1992,
v. 1/457, 162 ed.
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sofrer,> hd que se levar em conta que o
Estado tem como escopo o bem coletivo,
que s6 se realiza na sociedade que se
mantém coesa, através da preservacio
dos direitos de seus componentes, 0 que
ocorre controlando-se, reprimindo-se e
evitando-se atos anti-sociais, isto €, o0s
crimes.

Daf dizer-se que a pena representa para
0 crime um fator de prevencgdo geral e
especial.

A prevencdo geral destina-se a comu-
nidade, possuindo a intimidagdo como
sua grande arma. A intimidagdo aparece
sob a forma de ameaca da pena, ou de
execugdo desta. Mas para os autores
modernos sua contribui¢do para a redu-
¢do criminal tem decrescido.’

Com efeito, a influéncia psicolégica
que deveria possuir, somente ocorre de
fato nos individuos que estatisticamente
teriam poucos estimulos para delinqgiir,
sdo os popularmente chamados “homens
de bem” que teme a norma e a aplicagfo
da sangdo penal.

Raras as vezes em que vem 2 mente
do criminoso, no momento da execugdo
do ilicito, a pena ou a potencialidade de
seu cumprimento. Ademais, ndo € novi-
dade o estado precdrio dos 6rgaos res-
ponsdveis pela coibigdo do crime.

Outra causa da certeza de impunidade
¢ a morosidade judicial, que ndo raro
obriga o Magistrado a decretar a extingéo
da punibilidade pelo implemento da
prescrigéo.

Embora esta ndo seja a tinica razdo,
é de considerar-se que o Brasil tem um
nimero infimo de pretores se compara-
do a outros pafses. P. ex., o Brasil possui
sete mil jufzes para cento e cingiienta
milhdes de habitantes, enquanto a Ale-
manha tem cento e vinte mil pretores

2. Noronha, E. Magalhdes, Direito penal, S.
Paulo, Saraiva, 1982, 21.* ed., p. 227.

3. Bruno, Anibal, Direito penal, Rio, Foren-
se, 1984, t. III, 4.2 ed., p. 46.
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para os seus oitenta milhdes de cida-
ddos.*

A época das luzes, Beccaria ji obser-
vara que a “perspectiva de um castigo
brando, porém, inflexivel, provocard sem-
pre uma impressdo mais forte do que o
impreciso medo de um suplicio horrendo,
em relagio ao qual aparece alguma es-
peranca de ndo puni¢do”.’ Ou seja, a
certeza da punigdo sobrepde-se ao rigor
da lei, na prevencdo do crime.

Da intui¢do do conhecimento a priori
de outrora a confirmagdo a posteriori
hoje. De nada adiantou o recrudecimento
penal expresso na Lei 8.072 de 25.7.90,
conhecida como Lei dos Crimes Hedion-
dos, motivado de forma determinante
pelo alarmante nimero de seqiiestros,
que ndo diminuiu, mas aumentou, eis que
a ameaga psicol6gica da lei desarmonizada
com sua execugdo ndo impingiu, aquele
que € profissional do crime, o devido
temor.

A segunda arma da prevengio geral é
a sua agdo educativa, difundindo a idéia
do Direito no seio da sociedade. Esta
educagfio € a que tem a fungdo principal
de prevengdio criminal. A cominagiio de
pena para a realizagdo de determinada
acdo mostra a valorizagio que a ordem
juridica faz recair sobre determinados
bens juridicos contribuindo para a forma-
¢do ético-social da sociedade.®

A Norma, através de um comporta-
mento incriminado, deseja justamente que
este comportamento ndo seja implemen-
tado. Assim, educa sob o silogismo: “Se
agires assim, receberds pena de ...”. Ou
seja, quando diz: “Matar alguém: Pena
— reclusdo, de 6 a 20 anos”, deseja
evitar que uma pessoa mate outra, ofe-
recendo uma reprimenda e ndo um pré-

4. Revista Veja de 24.3.93, ed. 1280, ano
26, n. 12, Ed. Abril, 1993, p. 18.

5. Beccaria, Cesare, trad. de Torrieri Guima-
rdes, Dos delitos e das penas, S. Paulo, Hemus
Editora Ltda., 1983, pp. 56-57.

6. Bruno, Anibal, op. cit.,, pp. 47-48.
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mio aquele que a esta previsdo se
subsuma. E a norma considerada sob o
prisma de sua estrutura, estabelecendo,
sob esta forma um sistema de comuni-
cagdo simbdlica.”

J4 a prevengido especial incide sobre o
individuo, com a preocupagio de que ele
ndo reincida na atividade delituosa.

Embora ndo tenha sucumbido a amea-
ca legal, hd ainda o efeito intimidativo
exercido, desta vez, pela execugdo da
pena, que ao segregar o individuo do
meio em que vive, impede que torne a
delingiiir, impondo-the o martirio da
soliddo. Também ela proporciona que se
trabalhe com o preso no sentido de
ressocializd-lo, tdnica que se tem dado a
execugao da pena, como meio pelo qual
a pena pode atender ao seu fim de
prevencdo. Assim, a segregacio tem como
fim imediato a seguranga da sociedade,
e, como fim mediato, a ressocializagio
do criminoso, dando &nfase a pena como
fator de emenda, o que vem sendo
adotado pelos CPs modernos.?

A pena nfo € a solugdo para o pro-
blema criminal, trata dos efeitos e ndo
das causas dos delitos, que muitas vezes
podem ser reputadas a questdo econdmi-
ca. Porém, desenvolve um papel de
notdvel importancia, eis que outro remé-
dio para substitui-la ainda ndo existe.

Seu cardter retributivo ndo pode ser
tomado na intensidade prevista nas teo-
rias absolutas, mas também ndo pode ser
olvidado, sem o que ndo haveria uma
resposta do Estado ao ofendido, ou a sua
familia, tampouco pode ser extremada a
reeducacdo do preso, pois dela poderia
concluir-se que este ndo deve deixar o
cércere enquanto n3o se constatar sua
efetiva recuperac@o, deixando sem térmi-
no o cumprimento da pena e delegando

7. Ramires, Juan Bastos, trad. de Candida
Silveira Saibert e Odone Sanguiné, Fasciculos
de Ciéncias Penais, 5/90 n. 3, jul./ago./set./92.

8. Santos, José Maria dos, Revista Jus, v.
5, 2.° sem. de 1985, p. 97.

ao Estado enorme cond@o arbitrério, que
ndo se coaduna com o princfpio da
legalidade: nulla poena sine praevia lege.

A relevéncia social da pena através da
prevengdo deve ser exaltada, j& que a
fun¢do do Direito € propiciar a vida em
sociedade.

NiZo obstante as criticas, a prevengao
geral produz efeitos, ainda que restrita a
pequenos grupos, situados entre os que
véem na norma legal uma regra moral
€ aqueles que ndo se impressionam com
o mandamento legal. Aos grupos desta
zona intermedidria s6 o temor da punicao
impede de delingiiir.’

NZo obstante outrossim o hiato exis-
tente entre a fungdo de emenda da pre-
vencdo especial e a realidade da reinci-
déncia, desde que resguardada a relagfo
existente entre o delito e sua retribuigio
penal, a segregac@o proporciona seguran-
¢a, ainda que momentinea, a sociedade.

Por isso, em que pesem os pontos
negativos da pena, esta se impde como
idéia prevista nos textos legais que re-
clama efetivac@o pratica, que pode mudar
sua realidade enquanto uma alternativa a
sua existéncia ndo surge.

2. Penas restritivas de direitos

Como se percebe, a pena, na sua
modalidade de privacao da liberdade, ndo
vem atendendo ao seu fim de prevencdo
satisfatoriamente. Muito mais pela
dissociag@o entre o que a lei prevé e a
realidade, do que pela eficicia ou ndo de
suas proposi¢des.

Contudo, a pena ja percorreu um longo
caminho através dos tempos, desde o
inicio quando era vinganca privada até
os dias modernos, revestindo-se das mais
diversas formas, desde o agoite a cruci-
ficagdo, ressaltando sempre o aspecto
corporal da reprimenda. Nem sempre, no
entanto, atingiu seu objetivo, antes pelo

9. Bruno, op. cit,, p. 47.
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contrario. Por isso, vem se afirmando o
entendimento de que o cdrcere, inicial-
mente destinado & recuperagdo, tem se
transformado em “centro de educagio
criminal”, constituindo notidvel fator
criminégeno, perdendo, inclusive, sua
inicial preocupag¢do ressocializante para
adquirir a da seguranca.

A pena privativa da liberdade ainda é
constitucional, sendo a san¢do adequada
a ser utilizada em casos de reincidéncia
reiterada e em crimes graves. Porém, ja
se profetiza a sua supressio do
ordenamento juridico, assim que outra
medida assuma seu poder intimidativo,
ocorrendo fendmeno semelhante ao que
outrora ji aconteceu com a tortura € a
pena de morte. Acontece que a pena de
prisio ndo se coaduna com o. Estado
Democriético de Direito, pois ela preco-
niza a perda da liberdade e da igualdade,
derivadas da dignidade humana, e que
sdo fundamentos deste.'®

Neste contexto de crise da pena pri-
vativa de liberdade ¢ que toma vulto a
busca por medidas alternativas, notada-
mente para penas de curta duragdo, sur-
gindo o que aqui nos interessa em es-
pecial, as chamadas penas restritivas de
direitos.

Sao espécies do género pena restritiva
de direitos, as modalidades elencadas no
art. 43, CP, quais sejam: a prestacdo de
servicos a comunidade; a interdi¢do tem-
pordria de direitos; e a limitagdo de fim
de semana.

2.1 Interdigdo tempordria de direitos

A interdi¢do tempordria de direitos
(art. 47, CP) importa o ndo exercicio de
cargo, fungdo ou atividade publica, inclu-
indo-se a resultante de mandato eletivo.
Veda o exercicio profissional que carega
de habilitagdo especial ou de controle por

10. Albergaria, Jason, Das penas e da
execugdo penal, Belo Horizonte, Del Rey,
1992, p. 37.

parte do Poder Publico e suspende a
autorizagdo para guiar vefculo.

2.2 Limitagdo de fim de semana

A limitagdo de fim de semana (art. 48,
CP) impde que se permaneca em casa de
albergado, ou na auséncia desta, em
estabelecimento adequado, durante 5 horas
didrias nos sibados e domingos, quando
poderd haver atividades de cunho
educativo, como cursos e palestras.

3. Requisitos para aplicacio

O art. 44 do CP trata da aplicagio das
penas restritivas de direitos. Através dele
adota-se no Direito pétrio a autonomia de
referidas penas.

Elas ndo podem existir simultaneamen-
te com as penas privativas de liberdade,
mandamento explicitado pelo art. 54, CP,
ou seja, nd0 sdo penas acessorias. Neste
erro ji incidiram alguns julgadores ao
cumularem-na com a pena privativa de
liberdade, por confundirem as penas
restritivas de direitos com as ‘“penas
acessérias” da antiga parte geral do CP
(art. 67).1

Sdo substitutivas das penas privativas
de liberdade. Como coroldrio de sua
autonomia ¢ embora ndo figurem como
penas cominadas na parte especial, po-
dem ser aplicadas em substituigdo as
penas privativas de liberdade 14 estabe-
lecidas (art. 54, CP). Para tanto, é mister
que O juiz percorra 0s caminhos da
aplicagdo da pena (art. 59, CP), fixando
o quantum correspondente a privagdo da
liberdade, para s6 entdo converté-la em
restritiva de direitos.

Tal operagdo, além de mandamento
legal, constitui verdadeira conditio sine
qua non para a aplicagio das penas
restritivas de direitos, uma vez que so-
mente ap6s apurar-se 0 quantum da pena,

11. Shecaira, Sérgio Salomdo, op. cit., p. 54.
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poder-se-4 averiguar a possibilidade da
conversdo pela satisfacdo as condigdes
objetivas, analisadas a seguir. De outra
forma, a substituigdo configuraria exer-
cicio arbitrdrio e ndo discriciondrio do
poder judicante, por realizar-se ao arrepio
da lei.

Critica que se faz 2 autonomia como
caracterfstica das penas restritivas de
direitos, é que pela falta de acoplamento
entre a nova parte geral e a parte especial,
que ndo foi reformulada, a autonomia
nio seria plena. Isto porque o CP em
nenhuma de suas partes fixa 0 minimo
e 0 médximo da durac@o das novas penas,
sujeitando-as ao que estabelece a parte
especial,’> quando determina que sua
duragdo seja pelo tempo da pena corporal
aplicada, nos termos do art. 55 do CP.

A observagdo é pertinente, mas ndo
inviabiliza a aplica¢do do instituto. E o
implemento da N.P.G., taxada por uns de
acodada, por ndo esperar também a re-
forma da parte especial, gerando, assim,
uma disparidade no Cédigo, culpada pela
provdvel frustragdo da autonomia das
penas restritivas, ndo nos parece de toda
censurdvel. Foi a forma encontrada a
época para trazer modernidade a legisla-
¢do penal, j4& que impossivel, contudo
ideal, trazer-se 2 lume um Cé6digo com
sua parte geral e especial modificadas e
unissonas.

Do ponto de vista empirico também,
6bices ndo tem gerado o aspecto levan-
tado para a aplicagdo das penas restriti-
vas, satisfatoriamente atenuado pelo art.
55, CP.

As condigGes objetivas as quais deve
satisfazer o acusado sdo: .a) que, sendo
doloso o crime, seja inferior a um ano
a condenacdo; b) que o crime seja culposo;
¢) que ndo haja ocorrido a reincidéncia.

A teor do disposto no pardgrafo tinico
do art. 44, no caso de ser o crime culposo
e a pena superior a 1 ano, a conversdo

12. Neto, Francolino, Bahia Forense n. 25/
1985, p. 58.
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far-se-4 em duas penas restritivas de
direitos exegiifveis simultaneamente, ou
em uma pena restritiva e multa.

J4 as condicOes subjetivas, a que deve
satisfazer, dizem respeito 2 suficiéncia da
substituicdo, ou seja, a que a substitui¢do
da pena privativa pela pena restritiva de
direitos atenda ao fim da expiacdo e da
prevencdo criminal, considerados os se-
guintes elementos: a) culpabilidade; b)
conduta social; c) personalidade do acu-
sado; d) motivos e circunstincias.

Nao sendo incomposs{veis, devem estas
condigdes existir conjuntamente.'

A substitui¢do é encarada como direito
ptblico subjetivo, tornando-se obrigaté-
ria, se forem satisfeitos os requisitos
legais.

A obrigatoriedade permanece ndo
obstante a existéncia do vocdbulo “pode”,
no pardgrafo tnico do art. 44 e a exi-
géncia de acentuado contetido subjetivo
para a conversdo, cuja ndo utilizagdo
reclama devida fundamentagfo do pretor.**

A reincidéncia que a principio é 6bice
a conversdo da pena corporal em restritiva
de direitos, ndo o é de forma plena.
Acontece que o dispositivo ndo vale para
o caso de existir condena¢do a pena de
multa ou por crime culposo, evitando-se,
aqui, o obstdculo imposto pelo implemento
da reincidéncia, malgrado a interpretagio
literal a isso se oponha.

Ndo seria crivel que o Cédigo ao tratar
da suspensdo condicional da pena, tam-
bém chamada de sursis, que é utilizada
em casos de apenagdo mais grave do que
a substituicdo aqui versada, fizesse-o de
forma mais benevolente.

Com efeito, para suspensdo condicio-
nal da pena, s6 é empecilho a reincidén-
cia em crime doloso (art. 77, I e § 1.°
do CP). E, como é vedada a restri¢gdo na
interpretacdo com o objetivo de agravar

13. Jesus, Damésio E. de, op. cit.,, p. 4685.

14. Delmanto, Celso, Cédigo Penal Comen-
tado, 2.* ed., RJ, Renovar, 1988, p. 77; e Jesus,
Damésio E. de, op. cit., p. 465.
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a situacdo do réu, € de se intuir que a
regra se estende as penas restritivas de
liberdade.'s

A este ponto de vista poder-se-ia opor
a regra de interpretacdo que diz que onde
a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete
fazé-lo (ubi lex distinguit nec nos
distinguere debemus). Todavia, seria
privilegiar a interpretacdo literal, notada-
mente reconhecida como a mais pobre.
Ademais, a ela outra regra se oporia, a
que prescreve que quem o mais pode,
também pode o menos (a majori, ad
minus). Como Direito hd de ser o império
do bom senso, a reincidéncia, aqui, deve
ser interpretada de forma extensiva.

O legislador, para evitar algaravia,
deveria ter inserido no art. 44, II, CP,
disposicdes semelhantes as do art. 77, I
e § 1.°, CP, sugestdo que ora fazemos
consignar,

As penas restritivas além de serem
previstas na sentenca poderdo ser imple-
mentadas no decorrer da execugio, nos
termos do art. 180 da LEP. Citado
dispositivo exige o cumprimento de 1/4
da pena aplicada, cujo limite médximo ndo
ultrapasse a 2 anos; o regime aberto de
cumprimento (art. 36, CP); devendo ser
recomendivel a conversio segundo os
antecedentes € a personalidade do con-
denado.

4. Prestacdo de Servigos &4 Comunidade
4.1 Nogébes

Inserta no CP, em seu Cap. I, que trata
das espécies de pena, esta modalidade de
restricdo de direitos estd assim consigna-
da:

“Art. 46. A prestacio de servicos a
comunidade consiste na atribuicdo ao
condenado de tarefas gratuitas junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas,
orfanatos e outros estabelecimentos con-

15. Ferreira, Gilberto, RT 647/261.
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géneres, em programas comunitarios ou
estatais.

Pardgrafo dnico. As tarefas serdo atri-
buidas conforme as aptiddes do conde-
nado, devendo ser cumpridas, durante 8
horas semanais, aos sibados, domingos
e feriados ou em dias iteis, de modo a
ndo prejudicar a jornada normal de tra-
batho”.

Constitui, portanto, na imposi¢io ao
condenado de trabalho gratuito em favor
de entidades assistenciais, que a lei
enumerou exemplificativamente, permi-
tindo a inclusdo de outras, desde que a
atividade a ser exercida volte-se para a
promogdo do bem-estar social.

A sua gratuidade poderia implicar a
pecha de trabalho forcado, que € inacei-
tdvel. Porém, a gratuidade constitui 6nus
para o condenado, assumindo af o seu
caréter retributivo ou expiatério, dando a
pena um contetido aflitivo, sem o qual
a prestacdo de servigos A comunidade nio
seria uma pena propriamente dita.

O servigo atribuido ao condenado deve
também relacionar-se com suas ativida-
des habituais, levando em conta sua
aptiddo. Deve ser executado de sorte a
ndo atrapalhar sua ocupacdo laboral.
Assim, ndo segrega o individuo do con-
vivio social e aproveita suas potenciali-
dades.

Pode ser aplicada através de seu ca-
riter autdnomo (art. 44, CP), quando
substitui a pena de priso, ou ainda como
condicio da suspensdo condicional da
pena (art. 78, § 1.°, CP), do livramento
condicional (art. 132, LEP), ou da con-
cessdo do regime aberto (art. 115, LEP).'

E importante que se cumpra a carga
horéaria semanal, de modo que a fixagio
dos horérios deve atender ao principio da
individualizagdo da pena, sendo, por isso,
modificdvel para adequar-se as necessi-
dades do condenado ou do estabeleci-
mento (arts. 148 e 149, III da LEP).

16. Ferreira, Gilberto, op. cit., p. 257.
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O Juiz da condenacdo determina a
substitui¢do da sentenca (art. 59, IV, CP)
e a0 juiz da execuc@o cabem a designacdo
do programa ou entidade, bem como a
determinacdo do hordrio e as futuras
alteracdes no cumprimento da pena. Poderé
também o juiz da execugdo operar a
conversdo, se esta ndo tiver sido levada
a efeito, nos termos do art. 180, LEP.

Se porventura algum dano for ocasi-
onado no exercicio de sua tarefa-pena,
cabe ao Estado indenizar o prejudicado.!’

A execucdo da pena inicia-se com o
primeiro comparecimento a entidade ou
programa designado pelo Juiz da execu-
¢do. O estabelecimento carece de prévio
credenciamento e serd o responsével pela
fiscalizacdo do cumprimento da pena,
enviando ao juizo das execugdes relatorio
mensal (art. 150, LEP). A inexisténcia de
estabelecimentos conveniados tem leva-
do a substituicdo da pena de prestac@o
de servicos a comunidade pelo sursis.

4.2 Noticia histdrica

Pode-se tracar um remoto parentesco

entre a pena de prestacdo de servicos a -

comunidade e as penas de trabalhos
forcados da antigliidade. Embora hoje
esta seja vista com ojeriza e aquela como
san¢fo das mais modernas.

Na antigiiidade, o Egito foi o primeiro
pais a valer-se dos trabalhos forcados em

minas, como medida de contetido penal. .

Em Roma, enquanto reservava-se aos
homens as atividades mais 4rduas, os
teares imperiais destinavam-se as mulhe-
res, em maior semelhanca com a pena
de prestacdo de servicos como se conhe-
ce hoje.

Entre nés, os trabalhos forcados exis-
tiram desde o descobrimento, sob a forma
de penas de galés, sendo abolidas apenas
pelo CP/1890.'

17. Delmanto, Celso, op. cit.,, p. 80.
18. Shecaira, Sérgio Salomdo, op. cit., pp.
27 a 29.
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Como imperativo para preservagdo da
dignidade humana, ndo hd como aceitar
mais as penas de trabalhos forcados. O
que ji se reconheceu em tratados inter-
nacionais (Convencgédo de Genebra, 1930;
Tratado de Roma, 1950; Convencdo de
Genebra, 1957; Convencdo de Nova York,
1966).

O Cbdigo Italiano de 1889 instituiu
como modalidade de pena, a prestagido
de obra e servico do estado. A medida
era de natureza voluntdria e a cada 2 dias
trabalhados, abatia-se 1 dia da pena de
prisdo.'” Medida semelhante ao que adota
a LEP, art. 126, ressaltando-se pela pro-
por¢do da remigdo: desconta-se um dia
para trés de trabalho; e também porque
destina-se aos que estdo em regime fe-
chado ou semi-aberto.

E o Egito, em 1912, adotou o trabatho
penal como substitutivo de penas de curta
duracdo, sendo utilizado em lugar das
penas inferiores a 3 meses, porém, ainda
sem o seu cardter autdnomo, pois foi
aplicado como medida subsididria, em
caso de ndo pagamento de multa.

Embora existam tracos anteriores, fi-
cou como marco da pena de prestagdo
de servicos, pois foi quando se configu-
rou de forma plena, a experiéncia do
Cdédigo Penal Soviético de 1926. A partir
de entdo, o instituto alastrou-se para os
demais paises socialistas, como Poldnia,
Hungria e Roménia.

Nizo obstante pareca ser medida fruto
da Revolucdo de Outubro de 1917 e
comum a paifses socialistas, que ddo
énfase ao trabalho vinculado ao Estado,
o instituto é fruto de uma tendéncia
mundial iniciada a partir do final do
Século XIX, manifestando-se através de
trabalhos doutrindrios, resolucdes de
entidades internacionais e dos primeiros
diplomas legais.?

19. Shecaira, Sérgio Salomdo, op. cit., p. 30.
20. Albergaria, Jason, Revista de Julgados
do TAMG, v. 31, 1988, p. 72.
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Assim é que a Inglaterra, berco do
capitalismo, adotou a medida em 1972,
através do Criminal Justice Act, introdu-
zindo também no Pafs de Gales e Irlanda
a Community Service Order, que bons
resultados trouxe.?!

No Brasil, uma movimentag¢éo em favor
da medida iniciou-se no I Encontro
Nacional de Secretdrios de Justica e
Presidentes de Conselhos Penitencidrios,
em 1971. Tal movimenta¢do foi origina-
da pelo fato de que o CP/69, que ndo
vingou, ndo consagrou o instituto em
nosso Direito, o que somente foi levado
a efeito na Reforma Penal de 1984.22

4.3 Direito Comparado

O trabalho em beneficio & comunidade
foi implantado na Inglaterra através da lei
denominada Community Service Order
(CSO, que por sua vez, originou-se de
recomendacgdo do relatério Wootton, de
13.5.70, referente as non-custodial and
semi-custodial penalties (penas sem pri-
sdo e de semipris@o).

O relatério foi fruto do trabalho de
uma comiss@o constituida para apresentar
substitutivos & pena de prisdo, tendo em
vista 0 aumento da populag@o carceraria.”®

As Community Service Orders entra-
ram para o sistema penal britdnico atra-
vés do Criminal Justice Act, de 1972 e
exigem para sua imposicdo que o acu-
sado tenha ao menos 17 anos; que a
infracdo cometida seja passivel de pri-
sdo; que o acusado aceite a substituicdo
pela Community Service Order; que haja
um relatério do agente de probation
sobre a personalidade e antecedentes do

21. Albergaria, Jason Das Penas e da Exe-
cugdo Penal, Belo Horizonte, Del Rey, 1992,
p. 70.

22. Shecaira, Sérgio Salomdo, op. cit., p. 32.

23. Cant, Paul de, “O Trabalho em beneficio
da comunidade: uma pena de substituigio?”,
Revue de Droit Pénal et de Criminologie, n. 1,
jan/82, p. 3/35, in Ajuris, Porto Alegre, 1985.
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acusado, além de seu parecer favoréavel
a medida.

Satisfeitas as condigdes, o Tribunal fixa
o perfodo de trabalho, que varia entre 40
e 240 horas, sempre nos momentos de
folga e pelo tempo de um ano. Se o
condenado tiver 16 anos, seu perfodo de
trabalho ndo pode exceder a 120 horas.2*
Sendo plirimas as condenagdes, haverd
Community Service Orders distintas,
podendo ou ndo serem aplicadas simul-
taneamente.

O servico de probation organiza e
fiscaliza a aplicagcdo da medida, recor-
rendo ao tribunal (Magistrates Court)
em caso de inexecucdo. Este Tribunal
pode impor uma multa de, no minimo,
50 libras ou a revogacdo do CSO res-
tabelecendo a pena de prisdo referente
a infracdo, se dele emanou a substitui-
¢do. Se esta tiver sido imposta por
Tribunal Superior (Crown Court), a este
serd enviado o caso para nova decisdo.?
Interessante que ndo basta a represen-
tacdo do servico de probation, mas €
mister a comprovagdo da inexecugdo em
Juizo. H4, ainda, a possibilidade do
tribunal revisar o caso para diminuir ou
prolongar o cumprimento da medida,
mediante provocagdo do préprio acusa-
do ou do probation officer (agente de
probation).

Na Franca, a partir de 11.7.75 surgiram
diversas medidas imbuidas de contetido
substitutivo da pena de prisdo. Entre elas
encontramos a multa, o adiamento da
decisdo, a dispensa de pena, etc., mas a
prestacao de trabalho & comunidade s6
apareceu em 10.6.83. A demora € resul-
tado de uma conjugacgio de causas, todas
de ordem pritica, e ndo legislativa, tais
como a falta de pessoal para trabalhar no
servico de probation e a incerteza da

24. Shecaira, Sérgio Salomado, op. cit., p. 33.
25. Vérin, Jaques, “O &éxito do Community
Service inglés”, Revue de Science Criminelle et
de Droit Pénal Comparé, 1979, n. 3, jul/set.,
pp. 636-647, in Ajuris, Porto Alegre, 1985.
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existéncia de entidades de cunho bene-
ficente em nimero suficiente.?

O instituto aparece de forma dupla: ora
como pena substitutiva, destinada a réus
primdrios e aqueles que t&ém antecedentes
criminais de pequena monta; ora como
obrigagdo especial referente 2 suspensdo
da execugdo da pena.

Como pena principal, a prestagdo de
trabalho serd cumprida durante um pe-
rfodo que varia entre 40 e 240 horas,
durante 18 meses, sendo que para os
menores entre 16 e 18 anos, o trabalho
durard entre 20 e 120 horas semanais.

Na Alemanha, o instituto, estd inserto
no CP/75. Mas mantém aquele pais a
multa como principal medida alternativa
de pena. H4, inclusive, discussdes sobre
a constitucionalidade - de trabalho ndo
voluntério.

A medida ndo possui autonomia, como
a pena do CSO inglés, constituindo uma
das condi¢des da suspensdo da pena (§
56, b, 2.3, do CP Alemdo).

O lavoro sostitutivo italiano existe
desde 1981. Foi a solugdo encontrada
ante o reconhecimento da inconstitucio-
nalidade da conversdo da pena de multa
em prisdo, no caso do réu ndo poder
pagar a sangdo pecunidria. Precisa da
aquiescéncia do réu, que trabalhard de
60 a 480 horas. Cada dia trabalhado
equivale a 8 horas e a aplicagdo e
fiscalizagdo da medida € de responsabi-
lidade do juiz da execugio.

Nas repiblicas que compunham a
extinta Unido Soviética, a lei penal prevé
que o trabalho dure de um més a um ano,
sendo executado no préprio local de
trabalho, ou em local determinado pela
autoridade, mas sempre perto do domi-
cilio do condenado. H4 um desconto de
5 a 20% do saldrio, numa espécie de
confisco. Na impossibilidade de seu
cumprimento pode-se substitui-la por
multa, censura piblica ou reparagdo do
dano. E no seu descumprimento cabe a

26. Vérin, Jacques, op. cit.,, p. 40.

substituicdo pela pena privativa de liber-
dade.”

Na Poldnia, a medida é prevista no
Cédigo de 1969 e pode ser aplicada por
um periodo que varia de 3 meses a 2
anos. Durante este tempo, deve-se traba-
Ihar de 20 a 50 horas por més, sob
vigilancia, e em um estabelecimento
socializado ou com fins piblicos. Se o
estabelecimento em que se trabalhar for
socializado, haverd um desconto no sa-
lario de 10 a 20%, ndo podendo o
condenado demitir-se, nem ter promo-
¢oes.

Além da prestacdo laboral, hd outras
restri¢Oes de direitos que se implementam
simultaneamente: ndo pode o condenado
mudar sua residéncia, deve informar sobre
o cumprimento da pena e ndo pode
exercer fungdes em organizagGes sociais,
pode, ainda, ser compelido pelo tribunal
a ressarcir o dano e a pedir perddo a
vitima.

Em caso de descumprimento pode ser
fixada uma pena subsididria de multa ou
a conversdo em pena de prisdo a razio
de 15 dias por més de limitagdo de
liberdade.

Mas devido as transformagdes sofridas
pela Poldnia, principalmente de ordem
politica e econdmica, mudangas vém
sendo pleiteadas. H4, inclusive, um
Anteprojeto de Cédigo Penal propondo
que o trabalho imposto tenha contetido
social, ndo seja remunerado, dure de 20
a 40 horas semanais durante um periodo
que varia entre um més e um ano, além
de cumularem-se as prescri¢des relacio-
nadas a suspensdo condicional da pena,
bem como a utilizagdo de um sistema de
assisténcia, como o do probation officer
inglés.?

27. Shecaira, Sérgio Salomio, op. cit., pp.
35-39.

28. Kunicka-Michalska, Barbara, “Medidas
no privativas de libertad en el derecho penal
polaco”, Fasciculos de Ciéncias Penais, ano 5,
5/172-173, n. 3, jul./ago./set., 1992,
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Percebe-se do exposto que o instituto
apresenta semelhangas nos paises em que
¢ adotado, ligando-se, por vezes, ao ser-
vico de probation, ou seja, a medidas
relativas 3 suspensdo e ao livramento
condicional, sendo adotada também como
san¢do autbnoma.

Por ser recente alternativa 2 pena de
prisdo de curta duracfo, se comparada a
vetustez da pena privativa de liberdade,
desperta a cautela inerente a tudo que €
novo, talvez por isso o niimero reduzido
de paises que a adotam. Isto faz com que
a legislacdo brasileira seja das mais
avancadas e modernas, servindo de
paradigma as demais.

4.4 Natureza juridica

As penas restritivas de direitos e, em
especial, a pena de prestacdo de servigos
a comunidade foram introduzidas no
Direito pétrio como medidas alternativas
a pena privativa de liberdade, principal-
mente as de curta duracgdo.

A pena de prisdo mostra-se falha, com
baixo indice de éxito na recuperagdo de
Criminosos.

A prestagdo de servigos & comunidade,
ao ndo afastar o individuo do convivio
social, adicionando a laborterapia, visa a
alcangar a recuperacdo que a pena de
prisdo ndo conseguiu.

Sob o prisma criminolégico, ela €
uma modalidade de tratamento em meio
livre, que auxilia o condenado na com-
preensdo de seus problemas e na acei-
tacio de sua responsabilidade social e
pessoal.

Implementa-se através do trabalho
desenvolvido no meio natural do con-
denado, junto 2 familia e ao emprego,
visando 2 reeducacio e readaptacdo
social do delingiiente, além de evitar a
superlotagdo prisional e a contaminagio
carcerdria,” que se opera através do

29. Albergaria, Jason, Das penas e da
execugdo penal, Belo Horizonte, Del Rey,

fendmeno da “contaminagido subcultu-
ral”.

Esse fendmeno se dd pelas pressdes
que os outros detentos exercem a fim de
cooptar quem ainda ndo se agregou ao
mundo do crime, corrompendo as virtu-
des do homem, tentando-o para que
transponha aquele muro psicolégico que
o transformara em verdadeiro criminoso.

“Por outro lado, constranger a socie-
dade a conviver com o criminoso € exigir
dela a sua justa e necessdria parcela de
contribui¢io, colocando-a como co-res-
ponsdvel, juntamente com o Estado, no
que tange a execugao penal e a prevengao
do crime.

Sua co-responsabilidade origina-se do
fato de contribuir decisivamente para o
crime, ou seja, de uma verdadeira culpa,
pois € a sociedade que gera as condi¢des
sociais criminégenas, fazendo eclodir a
violéncia estrutural e as novas formas da
criminalidade ndo convencional”.*

Sob a 6tica jurfdica, a pecha de tra-
balho forcado vez por outra € invocada
para macular o instituto. E tal ponto de
vista foi abracado por magistrados
paulistas em estudo anterior a2 Reforma
Penal de 1984.3

Em tal trabalho, um grupo de pretores
de Sdo Paulo se colocou contra a inser-
¢do do instituto no ordenamento pétrio.
Utilizando-se, dentre outros, do argumen-
to de que a prestagdo de servigos a
comunidade atenta contra a dignidade do
preso, diferenciando-se do trabalho for-
¢ado apenas pelo artificio de se valer de
um eufemismo. A medida estaria, entdo,
irremediavelmente inquinada de incons-
titucionalidade.

1992, p. 72; “Penas restritivas de direitos”,
RITAMG 31/73.

30. Albergaria, Jason, Das penas e da
execugdo penal, Belo Horizonte, Del Rey,
1992, pp. 68-69.

31. “Consideragdes de Magistrados Paulistas
sobre o Anteprojeto de Reforma da Parte
Geral”, JTACrim 68/23.
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Outra critica que se faz € a de que,
por consistir em prestac@o de servigos, a
relacdo preso-Estado, teria como elo o
vinculo empregaticio, consistindo em
privilégio para aquele que atentou contra
a ordem social. Teria de haver retribuicio
pecunidria: o saldrio, sob pena de
locupletamento do Estado, existindo
verdadeiro trabalho escravo.

A principio, é mister caracterizar que
a prestacdo de servicos a comunidade €&
pena, como estatuiu o art. 5.°, XLVI, CP,
que a coloca no mesmo patamar da pena
de prisao.

Ademais, o trabalho por ela imposto
é gratuito, o que descaracteriza qualquer
relagdo laboral, além de imprimir a ela
o carédter expiatério componente da retri-
buicdo na execucdo penal.

A prestagdo de servico comunitério e
o trabalho forcado diferenciam-se pelo
fato de que a pena de prestacio de
servicos € aplicada por tempo limitado,
considerando a proporcionalidade entre a
pena e o delito, bem como a aptiddo do
condenado, de sorte que 0 servigo a ser
prestado como pena, ndo se afasta da
atividade exercida habitualmente, e tam-
bém ndo prejudica seu exercicio. En-
quanto que as penas de trabalhos forca-
dos caracterizam-se, em geral, por serem
perpétuas, submetendo os condenados a
atividades penosas.

Em reforco ainda, o argumento de que
se 0 jus puniendi pode embasar a pena
privativa de liberdade, que € a pena
méxima permitida, pode também justifi-
car a imposi¢do do trabalho comunitério,
que é um minus ante aquela.?

E a Carta Magna que num inc. con-
sagra a medida, € no seguinte proibe o
trabalho forcado (art. 5.°, XLVII, CF),
ndo iria consagrar disposicOes explicita-
mente antitéticas, o que permite inferir

32. Reale Junior, Miguel, Novos rumos do
sistema criminal, RJ, Forense, 1983, p. 53, 1.2
ed.

que ndo considera o trabalho comunitario
como sendo trabalho forgado.

H4 quem diga ainda,*® que a medida
ndo priva de modo algum a liberdade,
tdo-somente restringe-a e que o trabalho
comunitdrio € facultativo, podendo o
condenado dele desistir, para cumprir sua
pena de forma mais gravosa. A propésito,
na Polonia hd condenados que preferem
o recolhimento ao estabelecimento
prisional a se submeterem a medida, por
entenderem-na mais gravosa, pois colo-
ca-o0s a vista de parentes e amigos ex-
pondo-0os a0 vexame publico.

Também na Inglaterra € vista como
pena, principalmente por ser utilizada em
tarefas beneficentes, que néo se subsumem
a categoria de trabalho assalariado.3

Na Holanda € um contrato, pois 0
condenado deve fazer um relatério de
suas atividades 2 autoridade. Mas, ressal-
te-se, 0 aspecto contratual nao retira da
medida o cariter de pena.*®

Minuciando, ainda mais sua natureza
juridica, ja fixada como pena, convém
lembrar que ndo hd unanimidade em
classificd-la como espécie do género pena
restritiva de direitos. Isto por causa de
sua configuracdo inttinseca de impor um
comportamento positivo, enquanto as
demais penas restritivas importam em um
comportamento negativo, isto é, de abs-
tencdo, de non facere, arranhando o
exercicio do direito a liberdade.

Por outro lado, a prestagéo de servigos
a comunidade possui exatamente a carac-
teristica indelével do trabalho, do facere,
e por isso sua classificacdo juntamente
com as demais medidas restritivas de
direitos seria impropria.

Por isso talvez, a diferente nomencla-
tura utilizada pelo constituinte que se
vale dos termos “prestacdo social alter-
nativa” e “suspensdo ou interdicdo de
direitos”, enquanto o Cédigo generaliza

33. Ferreira, op. cit., p. 258.
34. Vérin, Jacques, op. cit., p. 34.
35. Cant, Paul de, op. cit., p. 61.
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na expressdo: “penas restritivas de direi-
tos”. Note-se que o constituinte, no art.
5°, XLVI da Constituicio de 1988,
destacou em inc. a parte a prestagdo de
servicos & comunidade.

“XLVI — a lei regulard a individua-
lizagdo da pena e adotard, entre outras,
as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdo social altemativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direi-
tos”.

De outro lado estdo os que advogam
a retiddo da classificagdo, fulcrados em
que o dever de trabalhar para o Estado
é, a rigor, uma diminuigdo de direito.*

Nio obstante a classificagio como
pena restritiva de direitos se imponha ex
vi legis, cremos dela poder dissentir em
sede doutrindria, pelas razdes ja levan-
tadas. Destarte, sua classificagio como
pena restritiva de direitos encontra
baldrame no art. 43, CP, que expressa-
mente a coloca como pena restritiva de
direitos.

Assim, € majoritdria a opinido de que
a prestagio de servicos 4 comunidade
tem a natureza jurfdica de pena restritiva
de direitos.

Mas hd quem lhe dé a natureza
patrimonial, & semelhanga do que ocorre
com a pena de multa.*” Para nds, embora
todo trabalho possa ser economicamente
avaliado, no caso da prestagdo de servi-
¢0s a comunidade, em que o trabalho €
gratuito e tem conteiido eminentemente
pedagdgico, ndo pode ela assumir a
natureza juridica patrimonial, que é ex-
clusiva da pena de multa.

36. Shecaira, Sérgio Salomdo, “Prestagdo de
Servigos a Comunidade: alternativa 2 pena
privativa de liberdade”, S. Paulo, Saraiva,
1993, p. 46.

37. Sznick, Valdir, “A pena de trabalho e
suas caracteristicas”, RF 295/443.

Destarte, consignamos sugestio para
que o Cédigo Penal dé tratamento espe-
cial 2 pena de prestagio de servigos a
comunidade, o que reconheceria sua
importdncia e relevo ante as demais
penas restritivas, fazendo inserir novo
inc. no art. 32 do CP, que diz quais sdo
as espécies de pena. A redagdo modifi-
cada ficaria assim:

“Art. 32. As penas sdo:

I — privativas de liberdade;

II — prestagdo social altemativa;

III — restritivas de direitos;

IV — de multa”.

Aqui adota-se a denominagido consti-
tucional (art. 5.°, XLLVI, d), mas nada
impede que a denominagdo continue
sendo de pena de prestagio de servigos
a comunidade.

A Carta Politica deu tratamento dife-
renciado a prestagdo de servigos comu-
nitdrios e as penas, restritivas, elencou-
as em incisos. distintos, equiparou-as a
pena privativa de liberdade, como espé-
cies de um mesmo género, qual seja: a
pena, lato sensu. Por isso acreditamos
poder a pena de prestagio de servigos
a comunidade assumir a sua prépria
natureza juridica.

5. Conclusido

Do que se viu, pode-se inferir que com
o fracasso da pena privativa de liberdade
se tem buscado outras medidas punitivas,
mais eficientes que aquela e mais
consentdneas com a dignidade do senten-
ciado, como homem e como membro de
um estado Democritico de Direito.

Neste contexto surgem as penas res-
tritivas de direitos, notadamente a pena
de prestagdo de servigos a comunidade,
que evita a segregacdo, estimula a recu-
peragdo, e previne o crime de forma
especial e geral.

Novidade no Direito Nacional, tam-
bém o é no cendrio mundial, colocando
a legislagdo brasileira em posi¢do de
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vanguarda. Mas, mais do que razéo para
vaidade deve tomar-se motivo de discus-
sdes em virtude de sua realizagdo prética,
o que reclama ndo s6 o esfor¢o judicial,
mas também o engajamento da socieda-
de, assumindo a responsabilidade que
advém dos fatores criminégenos que pro-
porciona.

Assim, ndo obstante a continuidade
dos estudos para o aperfeigoamento do
instituto, sua implementacdo se impde
como o inicio do que pode ser uma
reestruturacdo do sistema punitivo, resol-
vendo ou amenizando imediatamente os
problemas do cércere e mediatamente a
prépria criminalidade.
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3 — PARECERES

APROPRIACAO INDEBITA

ANTONIO CLAUDIO MARIZ DE OLIVEIRA
ADVOGADO

CONSULTA

1. Segundo consta dos autos do pro-
cesso crime instaurado contra D.G.P. e
J.A.P.C. foram ambos denunciados pela
préatica do delito previsto pelo art. 168,
§ 10 II, dltima figura (apropriagéo
indébita — depositdrio judicial). A im-
putacdo consiste em terem os acusados,
uma vez nomeados depositdrios de 11
milhdes de litros de dlcool anidrico car-
burante, vendido oito milhdes seiscentos
e noventa e seis mil, cento e setenta e
quatro litros, daquele total. O 4lcool fora
penhorado em ag¢do de execugdo promo-
vida pelo Banco do Estado de Séo Paulo
S/A, contra a Destilaria A.L. S/A, da qual
os denunciados sdo diretores, ocupando
os cargos de Presidente e¢ de Vice-
Presidente.

O Ilustre Advogado Jodo Daniel de
Caires indaga se o fato narrado na de-
niincia constitui o crime descrito pelo art.
168, do CP.

PARECER
Apropriacdo indébita

2. Atualmente, a doutrina e a lei ddo ao
crime de apropriago indébita uma confi-
guracdo nitida, com a exata-descri¢do de
seus elementos constitutivos. A perfeita
identificacd@o do tipo o distingue de outras
figuras penais contra o patrimdnio.

3. No entanto, nem sempre foi assim.
Os Cédigos Penais de 1830 e de 1890,
seguindo, de certa forma, a tradigdo

romana, definiram a apropriacdo como
uma modalidade do furto (arts. 258 e
331, respectivamente). O ora vigente
reservou-lhe norma autébnoma (art. 168)
“Apropriar-se de coisa alheia mével, de
que tem a posse ou a detengdo”.

4. O trago distintivo da apropriagéo
reside na espontaneidade da entrega da
coisa ao agente, o que torna legitima a
posse ou a detencdo. Vale dizer, o pro-
prietdrio ou possuidor do bem, de forma
livre e consciente o entrega, para que
outrem dela possa dispor e usufruir.
Claro que ndo pode fazé-lo uti dominus,
pois o direito dominial permanece com
quem fez a tradicdo. No furto ou no
roubo estd a retirada, a subtragdo contra
a vontade do dono. No estelionato a
caracteristica é o engodo, a fraude, o
artificio, que adulteram a vontade da
vitima, para efetuar a tradicéo.

S. Sobre o prisma subjetivo, o dolo na
apropriacdo indébita € posterior 2 posse
ou 2 detencdo. Ocorre no momento em
que compelido a devolver, o agente
retém o bem ou transfere a terceiro. Ha
pois uma inversdo na qualidade do agente
em relagdo ao bem: de possuidor ou
detentor passa a proprietirio de fato.

“O que ele possufa causa mandati,
depositi, pignores, commodati, locationis,
etc., ou detinha como simples famulo da
posse ou instrumental longa manus de
outrem, passa a possuir causa dominis”
(Nelson Hungria, Comentdrios ao Cddigo
Penal, Forense, 1.2 ed., vol. VII, p. 125).

O dolo, pois, € posterior a entrega,
enquanto nos outros citados crimes ele se
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apresenta como antecedente da apreensao
da coisa.

6. O arquétipo penal visa proteger o
patrimbnio, bem como, em certas cir-
cunstincias a posse (Mirabete, Manual,
7.2 ed., p. 261). Eles constituem, pois, a
objetividade juridica da apropriagédo
indébita. O sujeito ativo € o possuidor ou
detentor de coisa alheia que a recebeu
voluntariamente, portanto a possui licita-
mente. O sujeito passivo € o proprietdrio,
podendo ser o possuidor, como o credor
pignoraticio, ou o usufrutudrio, que ape-
nas ndo tendo a propriedade, transferem
a posse a terceiro (Mirabete, p. 262).

7. O niicleo da figura penal em estudo
é “apropriar-se”, que significa tomar para
si, ter como sua coisa alheia. O tipo
objetivo material € pois coisa mével que
é transferida ao agente pelo proprietdrio
ou possuidor. Aquele passa a exercer a
posse ou a detengdo, sendo esta definida
pelos arts. 487 e 497, do CC, e que
corporifica materialmente o fato de al-
guém ter algo em seu poder. J4 na posse
encontra-se a intencdo de ter o bem como
préprio ou de utilizd-lo alieno nomine.

8. O niicleo desse tipo estd intimamen-
te relacionado com o seu elemento sub-
jetivo e com o modo de sua consumagao.
O dolo consiste exatamente no animus de
apropriar-se da coisa, passando a té-la
como se sua fosse. A legitimidade da
posse ou da detencgdo até entdo existente
desaparece, pela inversio ocorrida. O
agente deixa de possui-la em nome alheio,
para exercer uma propriedade de fato.
Sua intencdo € ndo restituir o bem,
dando-lhe destinacdo diversa daquela que
motivou a entrega (Celso Delmanto,
Cddigo Penal Comentado, Renovar, 3.2
ed., p. 296).

9. O entrelagamento do elemento sub-
jetivo com o momento consumativo,
dificulta a exata caracterizacdo deste.
Fora das hip6teses em que o possuidor
ou detentor instado a devolver a coisa
n3o o faz, seria necessdrio, no dizer de
Hungria, uma exploratio mentis, para

indagar-se quando ocorreu a apropriagao.
Restam alguns fatos concretos denotadores
da inversio do titulo da posse, que devem
ser analisados caso a caso.

Penhora

10. A questdo em andlise se afasta da
apropriagio indébita de forma induvidosa.
O elemento normativo do tipo “coisa
alheia” ndo estd presente, pois o dlcool
penhorado era de propriedade de Desti-
laria A.L. S/A.

11. Torna-se questdo nuclear a natu-
reza da penhora, bem como suas finali-
dades.

Uma das fungdes do Estado € por fim
aos conflitos de interesses, por meio da
aplicacdo da Lei. Diante de um interesse
insatisfeito ou resistido o titular do mesmo
exerce o direito de agir, para movimentar
a jurisdi¢do, inicialmente inerte. Esta, por
sua vez, utilizando do processo diz o
direito no caso concreto, acolhendo ou
ndo a pretensdo deduzida em Juizo.

12. A satisfacdo do interesse, no en-
tanto, ndo se exaure com a declaragio do
direito e com a condenagdo do titular da
resisténcia & pretensdo do autor. Se assim
fosse terfamos frustrado o objetivo da
fungdo jurisdicional, que é o da satisfagdo
concreta do interesse, pondo fim ao
conflito. Embora declarado o direito, o
conflito persistiria, pois aquele nio esta-
ria sendo realizado.

Assim sendo, tal como ensina Liebman,
em sua obra Processo de Execugdo: “A
fungdo jurisdicional consta fundamental-
mente de duas espécies de atividades,
muito diferentes entre si: de um lado, o
exame da lide proposta em Juizo, para
o fim de descobrir e formular a regra
juridica concreta que deve regular o caso;
de outro lado, as operagdes praticas
necessdrias para efetivar o contetido
daquela regra, para modificar os fatos da
realidade, de modo a que se realize a
coincidéncia entre a regra e os fatos” (pp.
79 e 80).
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Desta forma ao Estado sdo outorgados
poderes de coacdo, objetivando a
efetivacdo real da pretensdo. Por meio de
atos concretos o Poder Jurisdicional
completa sua missdo, compelindo o par-
ticular a cumprir a obrigacdo imposta
pela sentenga ou constante de titulos aos
quais a lei outorga presun¢io da existén-
cia do crédito. Essa atuacdo estatal se
realiza nos chamados processos executi-
vos, em sentido lato, instaurados pela
acdo executdria, nas hipéteses de execu-
¢do de sentenca ou pela acdo executiva,
em sentido estrito, que tem por base os
titulos extrajudiciais.

13. Para a realizagdo concreta do
comando emanado da sentenga, ou seja,
para o cumprimento da obrigacdo
satisfativa a pretensdo do autor, deve ser
criado um vinculo entre aquela e o
patrim6nio do autor. Cumpre a penhora
essa funcdo. Uma vez efetivada, com a
especificagdo dos bens do executado, que
garantirdo a execugdo, fica delimitada a
responsabilidade executéria.

14. A penhora, pois, constitui um ins-
trumento de seguranga da execugdo. Seu
cardter ¢ eminentemente instrumental.
Objetiva a real satisfacdo do bem de vida
outorgado ao autor da a¢do condenatdria.
A esse importa o concreto atendimento de
sua pretensdo, tendo na penhora um meio
para alcangar tal finalidade. Do magistério
do pranteado José Frederico Marques in-
fere-se a natureza e o objeto da penhora,
para quem ela é: “o ato coercitivo com
que se dd infcio & expropriagdo de bens do
devedor, na execugdo por quantia certa.
Desde que este desatenda ao mandado
executdrio e ndo pague, assim, a quantia
reclamada, pelo credor com base no titulo
executorio, necessdrio se faz dar comego
ao procedimento expropriat6rio, com a
sujeicao de bens do executado ao proces-
so de execugdo forcada” (Instituicdes de
Direito Processual Civil, Forense, 3.2 ed.,
v. V, p. 98).

15. A vinculagdo dos bens penhorados
a execugdo tem, pois, por escopo fixar

a responsabilidade executfria e garantir
o &xito da execugdo. Pelo cardter instru-
mental da penhora, o executado ndo
perde a propriedade do bem, ficando
apenas sujeito a execugdo, em razao do
vinculo processual.

16. Para o Jurista italiano Francesco
Camnelutti o efeito da penhora consiste
em um: “enfraquecimento do direito do
devedor sobre os bens penhorados, que
se manifesta na limitacdo imposta a sua
faculdade de dispor, e, a penhora ndo
impede a venda do bem penhorado, mas
a alienagdo ndo livra o bem de respon-
der pela execugdo, ainda que estando no
patriménio de um terceiro” (José Moura
Rocha, in Enciclopédia Saraiva do Di-
reito, v. 58, p. 3 — grifamos).

Liebman vai mais adiante, conforme
nos mostra 0 mesmo eminente José Moura
Rocha, reproduzindo escélio de Costa e
Silva:

“Liebman, de seu turno, repudiou néo
6 as conclusdes tradicionais como a que
elaborou Carnelutti, dado entender que a
penhora ndo afeta, de modo algum, o
direito de propriedade, produzindo sua
perda ou o enfraquecimento da faculda-
de de disposigcdo. Para ele, dela resulta,
como efeito juridico, conseqiiéncia de
natureza meramente processual, que con-
siste em imprimir a responsabilidade
executdria na coisa apreendida ao deve-
dor, de forma tal que ela continua sujeita
a execugdo, quaisquer que sejam os atos
praticados pelo seu proprietdrio” (Enci-
clopédia, v. 58, p. 3).

17. Fundamental, pois, para a presente
Consulta é fixar os efeitos da penhora
que sdo meramente processuais. A nivel
de direito material o executado ndo perde
a propriedade do bem, embora para a
execucdo ele possa ser alcangado em
maos de terceiros, caso tenha sido alie-
nado. Tanto isso é exato que o devedor
pode oferecer outros em substitui¢do
aquele. E, mais do que isso, mesmo que
o haja transferido, caso venha a saldar
seu débito, o bem ndo é atingido, pois
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a execucdio ndo foi frustrada, tendo em
vista que o interesse do credor encontra-
se satisfeito. O festejado Prof. Celso
Neves, com clareza, nos mostra que o
vinculo do bem com a penhora é de
natureza processual, ao afirmar que quem
adquire bem penhorado “obtém a pro-
priedade respectiva, mas ndo libera o
bem do vinculo processual a que conti-
nua sujeito” (Comentdrios ao Cédigo de
Processo Civil, Forense, v. VII, p. 42).
Anteriormente j4 havia exposto que:

“Em verdade, guardados os planos do
material e do processual, a penhora
subordina os bens apreendidos & realiza-
¢do da responsabilidade executéria do
devedor, sem afetar, fora do processo, a
disponibilidade executéria do devedor,
sem afetar, fora do processo, a disponi-
bilidade que conserva, ndo obstante a
penhora. Tanto que a venda de bens
penhorados € vélida, extraprocessualmen-
te, mas ineficaz, processualmente. Por
isso, ndo obstante a alienacdo no plano
do direito material, a execugdo se perfaz,
no plano do processo, esteja 0 bem em
poder de quem estiver” (ob. cit., p. 41).

18. A lei processual civil reflete em
algumas de suas normas os ensinamentos
da doutrina. Assim, o art. 591, do CPC,
reza que o devedor para honrar suas
obrigacdes responde com todos dos seus
bens, presentes e futuros. Portanto, o
dispositivo ndo restringe a garantia
apenas ao bem penhorado. A penhora
fixa a responsabilidade no curso da
execucdo, enquanto recair sobre determi-
nado bem, podendo vir a atingir qualquer
outro, em substituicio aquele.

Como coroldrio do dispositivo citado,
ap6s a avaliac@o, poderd haver a redugéo
da penhora aos bens suficientes, ou a
transferéncia para outros que satisfacam
A execugdo, se o valor daqueles penho-
rados exceder ao crédito. Ou, no caso de
insuficiéncia dos que foram gravados, a
penhora poderd ser ampliada, ou
transferida para outros bens (art. 685,
CPC).

Inexisténcia de apropriagiio indébita

19. Da exposi¢do acima, conclui-se
com nitidez, na hip6tese em estudo, a
auséncia do elemento normativo do tipo:
“coisa alheia”. N30 hd apropriacio de
coisa prépria. A pehhora ndo atinge o
dominio, produzindo apenas efeitos pro-
cessuais atinentes i execug@o. Portanto,
a inexisténcia de uma das elementares do
tipo impede sua configurag@o.

Os acusados s@o diretores da empresa
executada, com plenos poderes para geri-
la, mormente quanto a comercializagio
de seus produtos. Portanto, possuidores
da plena disposicdo do 4lcool produzido
como agentes da destilaria.

Camafio Rosa ensina que: “El bien
jurfdico protegido es la inviolabilidad de
la propiedad, en sentido especifico, de las
cosas muebles, contra los abusos come-
tidos por el tenedor fiducidrio, que queira
disponer de ellas como si fuera duefio”
(Tratado de los Delitos, 1967, p. 664).

20. Ora os acusados ndo dispuseram
dos bens como se fossem donos. Eles
efetivamente o eram. A coisa, pois, nao
era alheia. Poderia, em razdo da penhora,
ser alcancada em mios de terceiros, pelos
efeitos processuais de garantia da dfvida.

Em razio da circunstincia acima a
imputagdo constante da dentncia ndo
possui sujeito passivo. Ou melhor, o
sujeito ativo € o préprio sujeito passivo,
pois 0 bem ndo € alheio e sim pertence
a quem dele teria se apropriado: “O
sujeito ativo pode ser qualquer pessoa
penalmente imputdvel, com exclusdo, é
o6bvio, do préprio dono da coisa, dés que
esta hd de ser alheia” (Bento de Faria,
Cddigo Penal Comentado, v. V, 2.* ed.,
1959, p. 94).

21. Uma outra elementar do delito ndo
se apresenta na espécie, qual seja o
elemento subjetivo: “Il dolo generico
nella volonta cosciente e libera e
nell’intenzione di appropriarsi il denaro
o la cosa mobile altrui posseduta per un
titolo qualsiasi, non traslativo della




3 — PARECERES 157

proprieta, sapendo di agire senza diritto”
(Manzini, Trattato di Diritto Penale Ita-
liano, 42 ed., v. 9.° p. 865).

Evidente que a intima ligag&o do nicleo
“apropriar-se”, e do elemento normativo
“coisa alheia”, inexistente no caso da
penhora, com o elemento subjetivo,
conduz 2 certeza também da auséncia
dessa outra elementar do tipo. A doutrina
pétria, igualmente, aponta o dolo como
na vontade livre e consciente de inverter
o titulo da posse, ou da detencdo, pas-
sando o agente a considerar 0 bem como
se fosse de sua propriedade: de possuidor
alieno domine em possuidor animus
domine (Magalhdes, v. 2.°, p. 331,
Damasio, v. 2.°, p. 433).

22. Realca notar, para a inquestiozével
atipicidade do fato imputado, que a
execucdo ndo chegara a termo quando
houve a constatagdo da inexisténcia do
dlcool dado em garantia da divida para
com o Banco do Estado. A prépria
deniincia afirma que a venda se deu
“durante o correr do processo” (de exe-
cucdo). Por outro lado, hd noticia nos
autos do pagamento do débito por parte
da destilaria (depoimento de S.Z.J., fls.).
Note-se, que as fls. existe referéncia a
homologagdo de um acordo celebrado na
acdo executdria, em decorréncia do qual
foi revogada a prisdo administrativa de
JLAP.C. e de D.G.P.

23. Abstraindo-se a caréncia dos ecle-
mentos normativo e subjetivos do ilicito,
uma outra consideragio é pertinente para
patentear a inocorréncia do crime em
tela, referente a consumagio e a natureza
fungivel do bem penhorado.

A apropriagdo se consuma no préprio
ato da acgdo material “la accién consiste
en negarse a restituir o no restituir a su
debido tiempo” (Fontan Balestra, Derecho
Penal, Parte Especial, 7. ed., p. 665).

24. A Destilaria A.L. S/A, apés a
penhora procedeu a uma operacdo neces-
sdria 2 conservagdo dos tanques de ar-
mazenamento do 4lcool denominada “teste
de estanqueidade”. Seu objetivo € veri-

ficar a existéncia de vazamentos, colo-
cando-se dgua nos mesmos (fls. dos
autos). Esclarecido também restou que ha
necessidade de renovacio do dlcool para
que o mesmo ndo sofra processo de
evaporacio, perdendo os 99,8 graus in-
dicados. Ademais, o Departamento Na-
cional de Combustiveis determina que as
destilarias entreguem uma cota mensal as
Distribuidoras. Por derradeiro, consta que
a producgdo anual da Destilaria A.L. é de
40 milhGes de litros e que os dois
milhdes e trezentos mil litros encontrados
quando da vistoria eram suficientes para
garantir o pagamento da divida (fls.).
Alids, ndo hd nos autos nenhum elemento
que afirme o contrério.

25. Tais consideragbes corroboram a
caréncia do elemento subjetivo, da acdo
material de apropriar-se e, conseqiiente-
mente, da consumacgdo do delito. Em
nenhum momento desejaram os acusados
tornar-se proprietdrios do 4lcool, quer
porque lhes pertencia, pois como direto-
res da destilaria tinham a livre disposicé@o
do mesmo — a coisa, pois, ndo era alheia
— quer porque estavam compelidos a
dele se desfazer pelas razdes técnicas
expostas. A consumagéo do crime igual-
mente ndo ocorreu, pois ndo houve re-
cusa na entrega da coisa.

Preciosa a licdo do mestre Nelson
Hungria: “Se a coisa continua em poder
do agente, e tendo-se em vista que, antes
do pedido de restituicdo, o uso que lhe
faca da coisa, ainda que contra jus, mas
sem 0 animus rem sibi habendi, constitui
mero ilicito civil (abuso da posse), ndo
se pode determinar, na auséncia de prova
de qualquer fato inequivoco (como, por
exemplo, o escondimento da coisa), o
momento em que teria sido realmente
transformado em posse uti dominus a
posse ou detencdo exercida em nome
alheio” (ob. cit., p. 139).

26. Nem se alegue que a venda de
parte do édlcool penhorado representa a
consumacdo do delito. Repita-se, o pro-
duto era da destilaria e seus diretores

- = R
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tinham poderes para aliend-lo, a coisa,
pois, ndo era alheia. Mas, abstraindo-se
esse aspecto, 0 que importa realgar quan-
to & consumagdo na hipétese vertente,
além dos argumentos ji expendidos, ¢
que o bem era fungivel. Se a devolugio
pode ocorrer na mesma espécie, qualida-
de ou quantidade o arquétipo penal nio
se configura: “Todavia tratando-se de
coisa fungivel, confiada em empréstimo
ou depésito e para restituicio na mesma
espécie, quantidade e qualidade, ndo pode,
normalmente, ser objeto de apropriagio”
(Celso Delmanto, ob. cit., p. 296).

No mesmo sentido, dentre outros,
Damdsio (ob. cit., p. 432) e Noronha (ob.
cit.,, p. 326).

Caso a execugdo ndo tivesse sido
encerrada pelo acordo, no momento da
efetiva entrega do bem, em ndo ocorren-
do o pagamento do débito, a necessdria
quantidade de 4lcool seria arrematada,
pois a produgio da empresa e mesmo os
dois milhdes de litros encontrados, seri-
am suficientes para o ressarcimento do
exequente.

27. Recorrendo-se a um novo exercicio
de abstracio de toda a argumentagio
posta, a satisfacdo do interesse do credor,
como ocorreu, descaracterizou a figura
penal. Com efeito, a penhora era o
instrumento de garantia da consecugio
desse interesse. Mesmo em face da au-
séncia do bem penhorado ndo adveio
prejuizo para o Banco do Estado. A agio
material — apropriar-se — foi indcua,
ndo coincidindo com o sentido que o tipo
lhe empresta.

28. Ao contrdrio do Cédigo Argentino,
o nosso ndo faz mengdo ao prejuizo.
Mas, estd ele implicito, mormente em se
tratando de coisa fungfvel depositada
para pagamento de dfvida. Comentando
a lei de seu pafs, o penalista argentino
Soler elucidou: “Para la existencia de este
delito se requiere na concurrencia efectiva
de un perjuicio, la ley dice: el que con
perjuicio de otro” (ob. cit., p. 379).

E, mais adiante, arremata: “No existe
retencion indebida sino cuando media
obligacién de entregar o devolver. Estas
obligaciones deben se distinguidas de la
obligacién de pagar” (p. 385).

CONCLUSAO

A conduta descrita na denidncia é
atipica. Despicienda qualquer considera-
¢ao sobre os delitos de fraude processual,
fraude a execucdo ou defraudagio de
penhor, que foram cogitados no curso do
inquérito. A bem lancada manifestagio
do Iustre Promotor afastou-os de forma
irreprochdvel. Incogitdvel vislumbrar-se
apropriacdo indébita na espécie, confor-
me pretende a demincia.

A seguir resume-se as razdes de tal
conclusdo.

1.°) O delito de apropriagdo indébita
tem como niicleo o verbo apropriar-se,
como elemento normativo “coisa alheia”
e o elemento subjetivo consiste no animus
de ter a coisa como sua, operando uma
inversdo no titulo da posse.

2.°) A penhora como ato de coagio do
processo executério tem por escopo fixar
a responsabilidade da execugdo, sendo
um instrumento de sua seguranga, que
cria um vinculo entre os bens do exe-
cutado e a pretensio do exequente.

3.°) Sua natureza e seus efeitos sdo
processuais, razdo pela qual o executado
ndo perde a propriedade da coisa penho-
rada. Poderd ela ser alienada, embora
possa ser alcangada em médos de terceiros.

4.°) A questdo apresentada a Consulta
nao guarda qualquer identidade com o
arquétipo penal. Os acusados, com po-
deres para administrar a empresa, agiram
em nome da mesma. Alids, como ficg¢o
jurfdica que é, a empresa s6 pode agir
por intermédio de seus representantes
legais e estatutarios. Portanto, a coisa ndo
era alheia. Ausente, pois, o elemento
normativo do tipo.

5.°) Agiram desprovidos do animus de
se tornar proprietdrios. Ndo efetuaram a
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inversdo do titulo, pois a propriedade ndo
lhes foi retirada. Sempre desejaram hon-
rar 0 compromisso assumido, tanto que
o Banco exequente teve seu crédito
satisfeito.

6.°) Como ndo existe apropriacdo de
bem fungivel, o credor ndo teria, como
ndo teve prejuizo. Caso a execugdo
chegasse a seu termo, a Destilaria A.L.
S/A, poderia substituir o bem penhorado,
pela quantidade necessdria de édlcool 2
satisfagdo do seu débito.

7.°) Em resumo, ndo houve apropria-
¢do de “coisa alheia”; o elemento sub-
jetivo ndo esteve presente, inexistiu pre-
juizo e sequer, mesmo que presentes tais
elementares, ndo ficou demarcado o
momento consumativo do delito, pois o
bem era fungfvel, além de nio ter havido
fato concreto caracterizador daquele
momento.

Nosso entendimento € esse, salvo
melhor juizo.

Sdo Paulo, fevereiro/1994.
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VOLTAIRE, O ADVOGADO DE CALAS

RENE ARIEL DOTTI

Professor Titular de Direito Penal;
Membro da Academia Paranaense de Letras.

1. Em 10 de margo de 1762 foi morto
por suplicio na roda o chefe de familia
Juan Calas, com todos os requintes bar-
baros daquele tipo de pena capital. A
execugdo ocorreu em Toulouse (Franga),
onde o condenado exercia honradamente
a profissdio de comerciante.

As caracteristicas do fato gerador da-
quele processo e a publicidade obtida
com o sacrificio do indigitado delingiien-
te assumiram dimensdo histdrica princi-
palmente pela célebre intervengio de
Frangois-Marie Arouet, dito Voltaire
(1694 — 1778).

2. Juan Calas e sua mulher, em sol-
teira, Ana-Rosa Cabibel moravam com
os seus filhos' hd trinta anos ou mais ou
menos na casa nimero 16, da Rua dos
Filatiers, em Toulouse. Ele era vendedor
de tecidos, especialmente chitas da India
e fazendas estampadas de algoddo e era
considerado como pessoa riquissima. Um
aspecto supostamente irrelevante teria, no
entanto, influéncia decisiva na provagdo
biblica a que foram condenados os Calas:
eles eram adeptos da religido luterana.
Protestantes, portanto. »

A rotina da vida familiar seria tragi-
camente interrompida pelo acontecimen-
to de 13 do outubro de 1761 quando o
crime, o processo e a infimia entraram
pelas portas e janelas da casa.? Naquela

1. Marco Antonio (29 anos); Pedro (28);
Luiz (25); Donat (22) e duas mogas com 19
e 18 anos de idade.

2. Os elementos de informag#o sobre o crime
e o processo foram colhidos em Henri Robert,

noite, dois filhos do casal estavam pre-
sentes: Marco Antonio e Pedro Calas. O
terceiro, Luiz, deixara a famflia hd cinco
anos; o0 quarto encontrava-se em outra
cidade e as mogas estavam em casa de
amigos, nos arredores de Toulouse. Mas,
em compensacdo, a famflia recebera a
visita de um amigo, o jovem Lavaisse,
filho de um advogado e que estava de
passagem pela cidade.
Aproximadamente as nove e meia da
noite, os vizinhos escutaram gemidos,
gritos e pedidos de socorro que vinham
da casa habitada pela familia Calas. A
velha criada, abriu a porta da rua, excla-
mando: “Ah! Meu Deus, mataram-no!”.
Logo em seguida formou-se um agrupa-
mento de curiosos em frente da porta,
indagando o que sucedera. E souberam
que o filho mais velho dos Calas, Marco
Antonio, fora encontrado morto, alguns
momentos antes, no armazém situado no
andar térreo, atrds da loja. O corpo foi
visto primeiramente por Pedro Calas ao
descer com uma tocha para iluminar o
caminho até a porta da rua, conduzindo
Lavaisse que viera para jantar. Os dois
jovens, passando diante da porta aberta
da loja, teriam visto Marco Antonio
estendido no chdo, a cabega descoberta
e em mangas de camisa. Além dos

“Voltaire defensor de Calas”, Os grandes
processos da Histéria, trad. de JL. Costa
Neves, Edi¢do da Livraria do Globo, Porto
Alegre, 1943, p. 143 e ss. e Julio Dassen,
Voltaire defensor de Juan Calas, ed. Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, 1963.
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sapatos, tinha somente cal¢do e meia. O
casaco e colete estavam dobrados e postos
na beira da mesa. Estranhavelmente, ao
redor do pescogo, havia uma gravata.
Mas ele ndo usava habitualmente tal peca
de roupa. Em seguida o casal Calas
desceu as escadas em companhia da
criada. Supondo que Marco Antonio
estava apenas desacordado, tentaram
reanimé-lo com dgua de cheiro. Pedro e
seu amigo correram 2 procura de um
médico. Encontraram um assistente de
cirurgido, o jovem Gorse e o trouxeram
até a casa. Constatando que Marco
Antonio estava morto, Gorse examinou
rapidamente o corpo e retirou a gravata
preta. Descobriu, em volta do pescogo,
dois vincos sangrando em cfrculo que
terminavam atrds das orelhas sugerindo
a existéncia de uma corda dupla utilizada
para o estrangulamento. Diante do grupo
de vizinhos e curiosos que se aproxima-
ram, Juan Calas pergunta: “Quem pode
ter feito isso?”. Ninguém vira pessoa
alguma entrar na casa. N#o havia vestigio
de subtrag@o de objetos ou dano no local.
Surge 0 murmdrio de que o criminoso
poderia ndo ter vindo de fora...
Chegou-se a admitir a hip6tese de que
Marco Antonio fora assassinado por
alguém da famflia diante de seu propésito
de se converter ao catolicismo. Segundo
uma lei da religido protestante, um pai
de famflia deveria preferir a morte de um
filho que abjurasse. Aquela versdo foi
considerada absurda por Julio Dassen,
pois a suposta lei ndo existia e os
conhecidos, invariavelmente, atestaram a
paciéncia e a ternura de Juan Calas com
os filhos. Um deles, Luis, convertera-se
pouco tempo antes ao catolicismo por
influéncia de uma empregada. O pai o
perdoou e manteve a servigal. Além do
mais, como poderia um homem de mais
de sessenta anos, ter a forca suficiente
para enforcar um jovem forte como o era
a vitima? E para que a aludida versdo
tivesse credibilidade seria preciso admitir
que os demais membros da familia e o

convidado se acumpliciassem para a
execucdo do crime.

3. Um dos vizinhos tomou a iniciativa
de ir buscar o capitoul, magistrado
municipal de servigo, David de Beaudri-
guez.? Tal servidor piblico acumulava as
fungdes de investigagdo policial e de juiz
de instrugdo. Apés inquirir os membros
da famflia Calas e demais pessoas ali
presentes e requisitar o levantamento do
corpo de delito por trés médicos legistas,
David de Beaudriguez intima todos a
comparecerem ao Pago Municipal. Co-
mecaria ali a instrugdo do caso com os
interrogat6rios reduzidos a termo pelo
secretdrio do capitoul. Em seus depoi-
mentos, alguns vizinhos informaram ter
ouvido rumor de vozes e gritos tipicos
de uma pessoa agonizante: “Ah! meu
Deus! meu pai”. Seguiram-se movimen-
tos de pessoas, idas e vindas precipitadas
e a voz da criada: “Ah! Meu Deus,
mataram-no!”. Esta, no entanto, negou
ter feito tal exclamagZo.

A investigagio estava nas méos de um
juiz instrutor apaixonado. Tal circunstén-
cia multiplicou as forgas do preconceito
e da presungio ao mesmo tempo em que
ressoavam as imagens do funeral solene
de Marco Antonio em uma igreja ador-
nada de branco no meio da qual havia
um esqueleto pendurado, cedido por um
médico, tendo em uma das mdos uma
folha com as palavras “abjurag@o contra
a heresia” e, na outra, uma palma que
€ 0 emblema do martirio. O cadaver foi
levado em prociss@o pelas ruas da cidade,
seguido por uma multiddo fanética que
pedia justica.

4. Poucos dias ap6s os legistas enca-
minham o resultado da pericia e levan-
taram uma grande divida: a vitima poderia
ter sido enforcada por outrem ou por si
mesma. Homicidio ou suicidio? Novos

3. Sobre este fato, revelado por Henri Robert
(ob. cit. p. 152), existe controvérsia. Segundo
o memorial produzido por Voltaire, os préprios
Calas teriam tomado tal iniciativa.




162

interrogat6rios e surge uma outra versio:
os Calas teriam mentido ao sustentar a
hipétese de um homicidio para salva-
guardar a honra da familia e impedir o
tratamento infame reservado aos suicidas,
cujos corpos eram transportados em uma
rede. Daf a afirmagfio de que o infeliz
e taciturno Marco Antonio, por ndo ter
conseguido triunfar na vida, pensava em
morrer e se enforcara. “Achamo-lo en-
forcado”, era a sintese dos interrogatdrios
dos Calas. Haviam encontrado o filho
pendurado a uma corda cuja extremidade
estava presa ao meio de um varapau* que
repousava nos dois batentes de porta,
comunicando o armazém com a loja.

A versdo foi rejeitada por David de
Beaudriguez em face de alguns indicios
comprometedores: a) ndo dispor Marco
Antonio de nenhuma cadeira ou banco
ao seu alcance, sendo, assim, impossivel
ter colocado o varapau no alto da porta;
b) a corda permanecer intacta enquanto
Juan Calas afirmara que a tinha cortado;
¢) a escuriddo da noite ndo permitiria que
o suicida tivesse o cuidado de tirar a
roupa, dobré-la e coloci-1a sobre a mesa;
d) o aparecimento de uma gravata nio
usada de ordindrio; e) a colocagdo da
corda e do varapau sobre os batentes da
porta aberta para o corredor, por onde
circulavam pessoas que iriam surpreen-
der os fiinebres preparativos.

Ap6s minuciosa andlise dos elementos
de reconstitui¢fio da cena do enforcamen-
to e de suas circunstancias, o inquérito
concluiu pela impossibilidade material do
suicidio. As versdes do assassinato cau-
sado por pessoa estranha 2 familia e o
suicfdio foram, portanto, desprezadas.

Em 18 de novembro de 1761, o Tri-
bunal do Jiri municipal determinou que
Juan Calas, sua mulher, o filho, o amigo
e a empregada se submetessem aos in-

4. Uma espécie de grosso cajado que se
utilizava para sustentar sobre os ombros os
fardos de fazenda.
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terrogatérios ordindrios e extraordindrios.
Contra tal decisdo houve recurso, sendo
os Calas defendidos pelo advogado
Monsieur de Sudre.

O caso foi encaminhado ao Parlamento
de Toulouse e designado relator o Con-
selheiro Cassan-Clairac. A sua escrupu-
losa imparcialidade era reconhecida por
todos e para melhor estudar a causa e
meditar sobre a decisfio a ser tomada
recolheu-se por alguns dias a um Con-
vento. A iniciativa visava também livra-
lo de influéncias estranhas a justica na
elaboragéio de seu relat6rio.

5. Em 28 de fevereiro de 1762, reunido
o Parlamento de Toulouse, por oito votos
a cinco, Juan Calas foi declarado culpado
e condenado a morrer pelo suplicio da
roda. Quanto aos demais réus, o julga-
mento foi suspenso até que se executasse
a pena imposta contra o réu principal.
Com aquela estratégia processual, o
Parlamento esperava que Juan Calas
confessasse o crime.® No entanto, ele
expirou sempre jurando inocéncia, com
uma coragem e firmeza de alma que
impressionaram os acusadores mais obs-
tinados. E quando perguntado sobre os

5. A prética da chantagem de confissdo
constitui um dos procedimentos cldssicos e
renovados sempre que 0 poder politico procura
neutralizar a publicidade negativa provocada
pela sentenca de morte. Assim também ocorreu
no célebre affaire do casal Ethel e Julius
Rosemberg, condenados 2 morte em decisdo de
5 de abril de 1951 por suposta espionagem em
favor da Russia e contra os Estados Unidos.
O jornal Le Monde chamou de “a barganha com
a morte”, os adiamentos de data para a exe-
cugdo e a expectativa de que os Rosemberg
“cooperassem com o governo” assumindo a
culpa de um fato que sempre foi negado. Sobre
0 rumoroso processo, ver Frangois Mauriac, “O
suplicio da esperanga” e outros em O canto
interrompido, trad. de Yvove Jean, Editora Lux
Ltda, RJ, s/d, p. 131 e s. Os condenados nio
confessaram o suposto crime e foram mortos
na cadeira elétrica, na Penitencidria de Sing-
Sing, na noite de 20 de junho de 1953.

o
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supostos cimplices, respondia: “Mas
como havé-los onde ndo hi crime?”.

A execugdo da pena capital foi marcada
com lances de extraordindria violéncia. O
carrasco quebrou 0s membros € o peito
do condenado com golpes de uma barra
de ferro para, em seguida, amarr-lo na
roda. A morte veio apls lenta agonia.
Completando o sinistro ritual, o corpo foi
queimado.b

6. Novamente reunido para julgar a
causa, 0 Parlamento de Toulouse em
sessdo de 18 de margo de 1762, absolveu
os demais réus, apesar do clamor popular
que ndo se atenuara com a execu¢io do
chefe da familia. No entanto, o filho
Calas foi condenado ao desterro. Tal
paradoxo n@o escapou a critica de
Voltaire: “Por qué banf-lo se € inocente?
E por qué se restringir ao desterro se €
culpado?”.

As duas irmds — que ndo se encon-
travam na casa quando ocorreu o fato —
foram internadas em um Convento por
determinagdo do Parlamento.

Segundo a preconceituosa narrativa do
Battonier Henri Robert” o epis6dio judi-
cial e a execugdo nio tiveram repercus-
sdo para além dos limites territoriais de
Toulouse. O caso ficaria sepultado como
tantos outros na cova do esquecimento
ndo fosse a existéncia de componentes
religiosos e a intervengdo de Voltaire.

Quanto ao primeiro aspecto, o fana-
tismo do Parlamento de Toulouse jus-
tificaria a qualificagdo cunhada pelo
préprio autor de Candide de ser “o
Parlamento mais sanguindrio da Fran-
¢a”. E relativamente ao segundo, o
movimento do Iluminismo com as ver-
tentes de liberdade e de reconhecimento
dos direitos do homem e do cidaddo iria
ser a bandeira de luta empunhada por
Voltaire na dentincia daquele cruento
erro judicidrio.

6. André Maurois, Voliaire, ed. Juventud
Argentina, Buenos Aires, p. 87 e s.
7. Ob. cit. p. 159.
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7. Um comerciante de formagdo e
militdncia protestante, Dominique
Audibert, vindo de Toulouse a caminho
de Genebra, ao passar por Ferney visitou
a casa de Voltaire. Narrou-lhe todo o
processo de Calas, a sua notdvel resis-
téncia e lhe transmitiu a profunda con-
vicgdo de inocéncia. Disse-lhe, também,
que a condenagio da familia somente se
explicaria pela secreta influéncia dos
Penitentes Brancos e o fanatismo religi-
oso do Parlamento de Toulouse.

A indole humanista e libertdria de
Voltaire e o seu extraordindrio vigor de
critico da religido catélica e das institui-
¢es de um modo geral, seriam os polos
de atragio para que o processo contra 0
huguenote de Toulouse ganhasse um
destaque muito especial na generosa
histéria do publicista e escritor. Educado
pelos jesuftas no colégio de Clermont,
envolvendo-se apés com jovens aristo-
cratas libertinos e escrevendo versos
irreverentes contra o regente, Voltaire iria
sentir na carne e na alma os rigores da
Bastilha por duas vezes (1717-1718). Na
prisao comegou a escrever a tragédia
Edipo (1718). Posteriormente, em repre-
sdlia a uma altercacio com o principe
Rohan foi espancado e solto mediante o
compromisso de se exilar na Inglaterra.
Ali completou o poema épico Henriade
(1723-1728) e ampliou o seu horizonte
literdrio pelo conhecimento, entre outras,
das obras de Shakespeare. Aderiu ao
deismo anticlerical e demais idéias libe-
rais. Voltou para a Franga em 1729,
retomando a triunfante caminhada para o
prestigio intelectual e literdrio. Em seus
romances satfricos, de que sdo exemplos
L’ingénu (1767) e L’homme aux quarante
écus (1767), atacou a hipocrisia moral e
religiosa e o feudalismo aristocrético. E
aproveitou o seu poder de influéncia para
salvar ou reabilitar vitimas do fanatismo
clerical. Além do caso Juan Calas (1762),
entusiasmou-se também com os casos de
Sirven (1764) e do cavaleiro de La Barre
(1766). Suas idéias principais foram
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defendidas no famoso Traité sur la
tolérence (1763) e resumiu os pensamen-
tos filosé6ficos e religiosos no Dictionnaire
philosophique (1764).

Nada melhor, portanto, para aquele
estilo de personalidade e linhagem de
atitudes que o engajamento em uma das
mais notdveis paginas judicidrias da ci-
vilizag#o ocidental: a reviséo do processo
de Juan Calas. Em sua injusta verrina,
Henri Robert acentuou que Voltaire “ti-
nha assegurado para si dois reftigios que
uma fronteira oportunamente franqueada

.tornava alternativamente  invioldveis. De
um lado, desafidva a policja frances, e
do outro, trangiiilamente - ouvia - [atir
Genebra quando faltava com o respeito
a Calvino!™®,

8. Escrevendo para vérias pessoas a
fim de reunir detalhes sobre o processo,
o julgamento e a execugdo, Voltaire teve
ampliadas as possibilidades de interferir
junto a um piblico qualificado e trans-
mitir as suas idéias em torno do fanatis-
mo religioso e da injustica da condena-
¢do. Teve a oportunidade de se entrevis-
tar com Donat Calas, irm@o do infeliz
enforcado e que se refugiara na Suica,
aterrado com a tragédia que se abatera
sobre a familia.

Segundo Julio Dassen, comegaria ali a
acdo admirdvel de Voltaire, ante a qual,
nés, advogados ou juristas, devemos nos
inclinar com respeito e admiracio. Tex-
tualmente, assim escreve esse ilustre
professor de Direito Civil: “La obra de
Voltaire constituye un paradigma para
todos los que estén vinculados a la
administracién de justicia y un ejemplo
formativo insustituible en una facultad de
derecho que no se asiente en dogmas
extra-cientificos. Cual nuevo Don Quijote
— pero, paraddjicamente, de extraordi-
naria lucidez — Voltaire deja de lado sus
tareas y arremete contra toda suerte de
obsté4culos; escribe innumerables cartas
que envia en todas direcciones y al

8. Ob. cit. p. 161.
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propio tiempo va reunindo las pruebas de
descargo para lograr de la Francia cat6-
lica la revisi6n de la sentencia. Fueran —
dice um autor — tres afios de esfuerzos
incesantes; sacrificé sus ocios, sus trabajos
e incluso sus disputas. Seguin frase propia,
vivié todos eses afios avergonzédndose
cuando una sonrisa se dibujava en sus
labios.™

A hist6rica intervengdo do autor de
Essai sur les moeurs, ndo se limitou aos
argumentos utilizados com ironia e 16gica
incompardveis nos campos da prova e do
Direito, 'transmitidos pelo verbo fluente
de seus escritos. Ampliou-se para atender

'3s necéssidades hutnanas e maferiais da

familia Calas, dedicando-lhe recursos
financeiros ¢ o apoio de sua valiosa
convicgdo. A vildva era merecedora de
solicitas atengBes. Tornou-se afetuoso
amigo de um pequeno e intimorato grupo
de protestantes com o qual partilhava
algumas tarefas de investigacdo. Dispen-
deu tempo e dinheiro também nos pro-
cedimentos legais exigiveis para a dificil
e custosa revisdo. Os informes para os
advogados e os panfletos para o piblico
eram algumas das expressdes de luta
através da qual Voltaire demonstrava o
erro judicidrio e a intolerincia religiosa.
A sua formacdo de critico implacdvel da
comédia dos erros em que se convertem
muitos processos forenses, certamente
lhe foi de grande valia, principalmente
por ter enfrentado em sua vida o delfrio
do otimismo e a idiotia de certo tipo de
l6gica, feita de palavras complicadas e
frases rebarbativas. E nada melhor para
ilustrar estas duas formas de ignorincia
que o romance satirico escrito trés anos
antes do processo Calas, inspirado pelo
terremoto em Lisboa e dirigido contra o
otimismo reinante na época: Candide ou
L’optimisme, sua obra prima. Pangloss
era o oriculo da casa e como preceptor
do pequeno Céndido, induzia-o a ouvir
suas licdes com toda a boa-fé de sua

9. Julio Dassen, ob. cit.,, p. 27/28.
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idade e a natureza de seu cariter.
“Pangloss ensinava metafisico-tedlogo-
cosmolonigologia. Provava admiravelmen-
te que ndo hé efeito sem causa e que,
neste que € o melhor possivel dos mundos,
o castelo do senhor bardo era 0 mais belo
possfvel dos castelos e a senhora a
melhor das baronesas possiveis”. (..)
“Queiram notar que os narizes foram
feitos para usar 6culos, e por isso nds
temos 6culos. As pernas foram visivel-
mente institu{das para as calgas, e por
isso temos calgas. As pedras foram feitas
para serem talhadas e edificar castelos,

~€ Ppor isso,- monsenhor tem um lindo
castelo.”1?

9. Pouco depois do apaixonante
aliciamento 2 causa da revisio e de
receber importantes manifestacGes de
apoio, Voltaire ampliou a divulgacdo dos
lances do processo para a Inglaterra e
toda a Europa. Obteve a solidariedade
das grandes damas da Corte, entre elas,
a Madame de Pompadour. Induziu os
filésofos a escreverem sobre o tema da
injustica e os saldes a debaterem o
problema do erro judicidrio. Sendo um
grande estrategista ndo permitia mani-
festacbes euforizantes e nem qualquer
argumento em favor da toleréncia, salvo
quando fundado em provas. E chegou a
retirar do mercado um livro escrito por
um pastor protestante cujos exageros na
defesa poderiam levar a causa a uma
derrota.

Em 7 de margo de 1764 a revisdo do
processo é determinada. E no dia 4 de
margo de 1765, um ano apds, a sentenga
condenatéria contra Calas é anulada.
Cinco dias depois, a 9 de margo de 1765,
por decisdo undnime dos quarenta con-
selheiros reais, Juan Calas é reabilitado
pelo Parlamento de Paris. Na época,
Voltaire tinha 71 anos. Apesar da idade
provecta havia dirigido com singular

10. Voltaire, Candido ou o Otimismo, trad.
de Mdrio Quintana, ed. Abril Cultural, 1972,
p. 156 (Sem indicagdo do local de impress@o).
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energia a defesa do processo de revisdo,
orientando os advogados Elias de
Beaumont e Alexandre-Jerdme Loyseau
de Mauledn.

10. Mas o triunfo da causa da revisdo
e o prestigio de luta humanitéria e raci-
onal que a impulsionaram, ndo ficaram
imunes aos golpes e as retaliacdes ma-
nifestadas por alguns que pretendiam
desconsiderar a reabilitagdo. O fervor do
mal empregado catolicismo, a suposta
humilhagdo da magistratura e a aversdo
a figura e a obra de Voltaire foram as
causas fundamentais daquele tipo de

resisténcia td0’ bem representada pelo;

texto de Henri Robert. A propésito, este
autor procura ndo apenas sustentar a

validade formal e a justica da condenagdo -

de Juan Calas como também investe
grosseiramente contra a pessoa € O tra-
balho de Voltaire. Ele chega ao extremo
de prantear a sorte do magistrado muni-
cipal David de Beaudriguez que teria
caido em desgraca pelas retaliagdes fun-
cionais sofridas em conseqiiéncia do seu
apaixonado inquérito e, ndo suportando
tal humilhagfio, se suicidara. E afirma
que a Revolugdo Francesa, em 1793,
decapitou o neto daquele magistrado
“unicamente por que era o Gltimo des-
cendente daquele que a lenda tornava
responsdvel pela morte de Calas”.!
Insurgiu-se contra os intolerdveis ex-
cessos 0 génio e o humanismo do ines-
quecivel Luis Jimenez de Asda. Em seu
prefécio ao livro de Julio Dassen ele se
referiu ao caso Calas como a chave de
toda revolugdo que iluminou o Direito e
0 Processo Penal e também como um dos
processos que incentivou a obra de
Beccaria e influenciou Marat para com-
por o seu plano de legislagdo criminal.
Vale a pena transcrever alguns dos ex-
pressivos trechos do referido texto de
introdugdo: “Voltaire no hace més que
recolectar lo que él, con Rousseau y
Montesquieu, habfan sembrado. EI

11. Ob. cit. p. 171.
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Derecho penal antiguo arde por todas
partes y el Derecho revolucionario —
aunque con crueldades evidentes —
anuncia su Ilegada con el enorme progres
da la ley PREVIAMENTE escrita. El
caso de Calas como luego el de Dreyfus,
fue y sigue siendo, la piedra de toque
para medir la opin6n reaccionaria o
progresiva de quienes atacan aun la
memoria del hugonote ajusticiado o
defienden su inocencia”. E, mais especi-
ficamente, arremata o mestre Asta: “En
nuestros dfas, un retrégrado como Henri
Robert aprovecha las cenizas de Calas
para atacar al filésofo de Ferney, y
nuestro Julio Dassen defiende al ‘defen-
sor’ del supliciado. Y lo hace con una
profundidad y elegancia insuperables. Ha
hurgado en los archivos, ha consultado
opiniones, ha leido libros y articulos. Nos
transcribe los documentos judiciales de la
época, con su monétono ‘ritornello’, con
su pesada insistencia con la que parece
quererse anonadar ao acusado. Revivimos
las horas de la ligubre injusticia y la
sombra de Voltaire se agiganta, como la
del hombre sobre la tierra cuando el sol
llega ao ocaso.”'?

11. Em 1793, a Conven¢do francesa
decretou que se levantasse em Toulouse,
no lugar onde Calas foi supliciado, uma
coluna expiatéria.

A panteonizagdo de Voltaire, isto &, o
traslado de seus restos mortais ao Pantedo
dos Her6is, em Paris (11.07.1791), foi
cercada por grandes manifestagdes de
admiracdo popular. Tratava-se de uma
segunda coroagdo, alguns dias apds o
regresso do rei de Varennes. Ela foi
concebida por Charles Villette, seu arte-
sdo mais ativo como forma de reparacdo
das afrontas que sofreu Voltaire. A pro-
pésito daquela cerimdnia, merecem lei-
tura as palavras de Mona Ozouf: “O
tltimo ato da horrivel a macabra histéria
de um Voltaire enfermo, obcecado pelo

12. Em Julio Dassen, ob. cit. p. 11/12.
Versais do original.

destino ignominioso que se havia reser-
vado aos restos mortais de Mile.
Lecouvreur, e que negociava, de ante-
m&o, com as autoridades — também elas
ndo desejavam o escidndalo de uma re-
cusa de sepultura — um enterro em
Ferney, precedido, se necessdrio fosse, de
um embalsamamento clandestino no ca-
minho. Um destino irdnico desfizera esse
belo arranjo: a familia recuperara o corpo
e obtivera, gragas ao zelo de um sobrinho
padre, uma sepultura incongrunte na
abadia de Sellieres. Os organizadores da
cerimfnia prevéem, portanto, uma vez
arrancado Voltaire aos padres, uma
marcha lenta até Paris, seguida de uma
pausa no local da Bastilha, onde se
coloca o ataide sobre uma montanha
artificial. Depois a marcha através de
cidade do carro puxado por quatro ca-
valos brancos, com as suas estagOes
emblemdticas: no Pavilhdo de Flore, onde
o encontro do rei humilhado da Consti-
tuicdo com o rei triunfante da opinido
puiblica impressiona, a acreditar-se nas
brochuras, todos os espiritos; diante da
casa de Charles Villette, cais dos Teatinos,
tornado ‘Voltaire’, onde, num anfiteatro,
pode-se ver bem colocadas as senhoritas
Calas; no teatro da Nation, para uma
homenagem ao autor de Brutus. Enfim,
a ascensdo sublime ao Pantedo, tdo bem
de acordo com a religido da exemplaridade
humana com que sonhara Voltaire, ted-
rico da supremacia dos grandes homens
sobre os reis e os her6is”.?

Uma das maiores e mais sensiveis ho-
menagens prestadas 2 memdria e a obra
do génio imortal da irreveréncia e patrono
da liberdade, se continha na singela porém
elogiiente frase inscrita no sarc6fago que
atravessou as ruas de Paris:

“Ele defendeu Calas, Sirven, La Barre,
Montbaili”.

13. “Voltaire”, em Diciondrio Critico da
Revolugdo Francesa, trad. de Henrique de
Aratijo Mesquita, Editora Nova Fronteira, RJ,
1989, p. 907/908. '
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