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'ESTE EXEMPLAR

PERTEN
INSTITUTO BRASILE] CE D BIBLIOTECA

RO DE CIENCIAS CRIMINAIS

APRESENTACAO

Nosso Pais atravessa profunda crise politica, econdmica e social com conse-
giiente agravamento das grandes diferengas existentes entre as diversas camadas da
populagido e sensivel prejuizo a precdria estrutura do Estado. Nio obstante, a
democracia brasileira se mantém h4 vdrios anos e, necessariamente, formula severas
criticas as instituicdes piblicas e ao sistema legal, questionando sua capacidade de
superar os urgentes e numerosos problemas.

Em tal panorama, é sauddvel e natural a critica as Ciéncias Criminais, com
o objetivo de reexaminar seus valores e incrementar sua atuagio proveitosa no meio
social. ’

Nessa ordem de idéias, o sexto volume da Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais traz trés primorosos artigos, na sua secfio de Doutrina internacional. O
Professor espanhol Carlos Gonziles Zorrilla é o autor do primeiro estudo (“Para
que serve a Criminologia?”), uma interessante exposi¢do das transformagdes da
criminologia, de ciéncia puramente causal-explicativa para uma ciéncia social, de
eminente conteddo critico. O Professor espanhol Cerezo Mir assina o segundo
(“Direito Penal e Direitos Humanos: Experiéncia Espanhola e Européia”), que trata
da sempre atual discussdo sobre a necessidade da ‘andlise do Direito Penal em
conjunto com exame dos direitos humanos e garantias individuais. O terceiro e
Gltimo € da autoria do renomado Professor alemdo Winfried Hassemer (“Hist6ria
das Idéias Penais da Alemanha do Pés-Guerra”) e representa verdadeira revisdo
do Direito Penal de seu Paifs, do p6s-guerra aos dias de hoje, fornecendo preciosas
informages aos estudiosos a respeito da evolugio da doutrina penal germanica,
principalmente a partir da Reforma iniciada na década de 60.

O leitor encontrard, na segio “Doutrina Nacional”, os 6timos trabalhos de Ada
Pellegrini Grinover (“A Instrugdo Processual Penal em Ibero-América), Antdnio
Herman Benjamin (“A Repressdo penal aos desvios do Marketing”), Fdbio Bellucci-
Odimir Fernandes-Carmen Licia da Silva-Henrique Rodriguero Clavisio-Ricardo
Cunha Chimenti (“Crimes contra a Ordem Tributaria”), Mauricio Zanoide de Moraes-
Maria Thereza Rocha Assis Moura (“Direito ao Siléncio”), Maria Licia Karan
(“Aplicagio da Pena: Por uma nova Atuagdo da Justica Criminal”), Paulo Roberto
da Silva Passos (“Algumas consideragdes criticas do movimento da nova Defesa
Social”), e de Sérgio Salomdo Shecaira (“Calculo de pena e o dever de motivar”).

O Conselho de Redagdo continua preocupado com a divulgagdo de pegas
forenses de peculiar interesse. Este volume traz, a propésito, sentenga que tratou
da dificil questdo sobre a responsabilidade penal do médico anestesista. Contém as
principais manifestagdes de rumorosa acusagéio de vilipéndio a culto religioso,
envolvendo polémico lider evangélico brasileiro. Por derradeiro, permite o acesso
aos excelentes pareceres de Rogério Lauria Tucci e Damisio de Jesus (elaborado
para o “Conselho Nacional de Policia Criminal e Penitencidrio”, como justificativa
de discutido induito, comemorativo ao “Ano Internacional da Familia™).
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Constitui novidade a inclusdo de dois comentdrios sobre um mesmo tema
(“Defensor Ad hoc e as Alegagdes finais”) apresentando conclusdes divergentes de
seus autores, Marcos Gozzo e Roberto Podval.

Finalmente, recomendamos as demais se¢des permanentes que integram a
“Revista Brasileira de Ciéncias Criminais”, onde leitor encontrard a mais recente
jurisprudéncia, interessante e diversificado material doutrindrio e textos legais, novos
ou pouco divulgados.
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I — DOUTRINA INTERNACIONAL

PARA QUE SIRVE LA CRIMINOLOGIA?
NUEVAS APORTACIONES AL DEBATE SOBRE SUS

FUNCIONES*

CARLOS GONZALEZ ZORRILLA

Profesor asociado de la Universidad Auténoma de Barcelona

1. Objeto y funcién de la Criminologia en la vision tradicional — 2. Crimen,
criminalidad, criminales: Una ciencia a la bisqueda de objeto — 3. La prevencién
penal: Una praxis en bisqueda de justificacién — 4. Algunas reflexiones personales
acerca del objeto y funci6n de la criminologia: 4.1 La Criminologia como ciencia
empirica; 4.2 El iniitil camino de la causalidad; 4.3 M4s all4 del crimen: el control
como objeto de investigacién; 4.4 El uso simbélico de la justicia penal; 4.5 La
cércel es un mal que no sirve para cumplir sus funciones instrumentales; 4.6
Aumentar los canales de integracién social — 5. Bibliografia.

1. Objeto y funcién de la Criminologia

en la vision tradicional

Preguntarse acerca de cudl sea la
Jfuncién (o las funciones) de la Crimino-
logfa significa, obviamente, preguntarse
por cudl sea el objeto de la misma. Hasta
hace relativamente poco tiempo (unos 20
afios) la respuesta a esa pregunta era
sencilla: 1a Criminologfa es, se decia, la
ciencia empfrica que trata del crimen, de
los criminales y del tratamiento y preven-
cién del comportamiento criminal (Kaise,
1978 p. 19; Goppinger, 1975 p. 1; Leauté,
1972 p. 13; Mannheim, 1975 p. 5). Las
diferencias entre los diversos tratadistas
del tema, podian encontrarse entonces en
el énfasis puesto en uno u otro enfoque
del problema (médico, legal, sociolégico,
etc.) o en la metodologia utilizada para
su estudio, pero parecia haber paz en
cuanto a la materia a investigar. La
funcion de la Criminologfa aparecia asi
clara: suministrar conocimientos cientifi-
cos sobre el crimen y sobre los métodos
mds adecuados para prevenirlo y tratarlo.

En los dltimos tiempos, ademds se ha
afiadido, como objeto especifico de la
Criminologia el estudio de la victima (v.
Garcfa Pablos, 1989).

Mi4s tarde volveremos sobre las
repercusiones que ha supuesto la
consideracién de esa nueva temdtica en
el discurso criminolégico. Ahora baste
constatar que la vieja definicién ha en-
trado en crisis. Han desaparecido la
claridad y la paz en la materia; se ha roto
el consenso sobre cual sea el objeto de
criminologia, y con esa ruptura se ha
extendido la duda, cuando no la confusion,
sobre qué es la Criminologia. Y, obvia-
mente, si no estd claro qué es, menos
clara habrd de estar la respuesta a la
pregunta sobre cudles son sus funciones.

A continuacién me propongo analisar
brevemente los avatares mds significati-

* El presente texto recoge de forma ampliada
y corregida el texto de la Conferencia dictada
en el XLVI Curso Internacional de Crimino-
logia, celebrado en Barcelona los dias 28, 29,
30 y 31 de octubre de 1991.

W
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vos de la discusién cientifico-politica que
ha acabado con las viejas certidumbres.

Para ello me detendré separadamente
en la discusién referente al crimen por
um lado y a su tratamiento y prevencion
por el otro, para acabar con algunas
reflexiones personales sobre las tareas de
la Criminologia en los momentos actuales.

2. Crimen, criminalidad, criminales:
Una ciencia a la bisqueda de objeto

Aunque el estatuto de ciencia no lo
adquiri6 la Criminologfa hasta més tarde,
acostumbra hoy a situarse el nacimiento
del pensamiento criminolégico en las
aportaciones del Iluminismo, sobre todo
a partir de la sistematizacién realizada
por Beccaria. No debo extenderme en sus
andlisis porque es de sobre conocido,
pero vale la pena recordar sus caracteres
esenciales, no sélo para situar el origen
de la discusién sobre el objeto de la
Criminologia, sino porque, como vere-
mos mds adelante, una de las aportaciones
a la discusidn en los dltimos tiempos, se
ha basado precisamente en la recuperacién
de los valores e ideales de la escuela
liberal cldsica, lo que se ha llamado la
vuelta al “neoclasicismo”.

Para la escuela clésica, el crimen, el
delito, es una entidad juridica que existe
s6lo como categoria de comportamiento
sancionado por la ley en la medida que
supone una violacién del “contrato soci-
al”: La primera consecuencia de estos
principios es que sélo las leyes pueden
decretar las penas de los delitos, y esta
autoridad debe residir tinicamente en el
legislador, que representa a toda la
sociedad unida por el contrato social”
(Beccaria, 1982, pp. 29-30).

La escuela liberal cldsica distingue a
continuacién claramente entre fundamen-
to y fin de la pena. (Robert, Ph., 1984,
pp. 503 y ss.). El fundamento de la pena
se halla en la culpabilidad del sujeto, que
ha utilizado su libertad para violar el
derecho de otro. El fin de la pena se

reduce a impedir en el futuro la violacién
de la ley por parte del delincuente y sobre
todo, por parte de los demas ciudadanos.
La medida de la pena habré de ser pues,
la proporcionalidad con el dafio causado
y su utilidad para lograr la intimidacién
de los individuos: “Hemos visto que el
dafio hecho a la sociedad es la verdadera
medida de los delitos... El fin (de las
penas), pues, no es otro que impedir al
reo causar nuevos dafios a sus ciudadanos
y retraer a los demds de la comisién de
otros iguales. Luego deberan ser escogidas
aquellas penas y aquel método de
imponerlas, que guardada la proporcién,
hagan una impresion mds eficaz y mds
duradera sobre los dnimos de los hombres
y la menos dolorosa sobre el cuerpo del
reo” (Beccaria, pp. 38 y 46).

Dejaré para més adelante, al hablar del
control del delito, los principios de po-
litica penal que se derivan de esa
concepcién. Ahora lo que nos interesa
retener a efectos de analizar cudl es el
objeto y la funcién de la Criminologia
para la escuela clasica es que la
responsabilidad de establecer qué es el
delito se deja a la ley y a la voluntad
de los legisladores (y por tanto, no es
objeto de investigacién empirica); que la
responsabilidad de establecer quiénes son
los criminales se deja a la voluntad y
libertad de los criminales mismos
basdndose en la libertad e igualdad de los
sujetos del derecho. Criminales y no
criminales no son distintos. La tarea del
criminélogo (que se confunde con la del
legislador o la del juez) serd pues la de
hallar la justa medida del castigo
correspondiente al dafio social y que
suponga sblo un ligero exceso con
respecto al beneficio que comporte el
delito.

Como sabemos esta acabada concepcién
filosé6fica y politica se vio atacada por las
corrientes del positivismo que parte de
presupuestos y llega a conclusiones ra-
dicalmente diferentes de los de la etapa
anterior.
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Como hd puesto de relieve De Leo
(1984, pp. 23 y ss.), la base de sentido
comin, moral y filoséfica a la cual el
positivismo tenderd a dar cuerpo estd
constituida por la idea de que el bien y
el mal deben ser distintos, que deben
existir signos reconocibles que identifi-
quen el malvado con respecto al bueno,
al anormal con respecto al normal, al
enfermo con respecto al sano. En defi-
nitiva, que los delincuentes son distintos
de los no delincuentes y que adecuada-
mente estudiados, podemos identificar
sus signos distintivos.

Esa corriente de pensamiento que ar-
ranca a principios del S. XIX y ha
llegado, con formulaciones y matices
diversos, hasta nuestros dfas, hace del
criminal y no del delito, el objeto de
estudio; el crimen no es sino la expresién
necesaria de una personalidade no libre,
sino determinada por factores de orden
antropolégico, fisico, psiquico o social
identificables y reconocibles; el funda-
mento de la reaccion penal no se halla
en la culpabilidad sino en la peligrosidad
del sujeto y su fin ha de ser la
neutralizacién de ese peligro, bien sea
mediante el aislamiento, bien mediante la
cura o rehabilitacion. La medida del
castigo (que, al menos en las versiones
correccionalistas, ya no es castigo sino
terapia) habrd de ser tan solo la necesidad
de control o de tratamiento mientras
persista la peligrosidad del sujeto.

Sin entrar de nuevo ahora en las
consecuencias que esa concepcién impli-
ca en lo que concierne a las modalidades
y formas de control, lo distintivo del
positivismo en sus miiltiples corrientes es
que el crimen, por decirlo asi, se
ontologiza, se convierte en un dato obje-
tivo, preconstituido, un ente natural que
puede ser observado, aislado y estudiado
de forma similar a como se estudian el
resto de los fendmenos de la naturaleza.

La Criminologia, de raiz positivista, es
por eso una Criminologia etioldgica. La
funcién del criminélogo consiste en

suministrar conocimientos acerca de las
causas del delito y acerca de las carac-
terfsticas de sus autores.

La contradicién de este enfoque de la
cuestién criminal es que, mientras se
considera al crimen como un ente obje-
tivo, natural, se aceptan sin discusién las
normas legales e institucionales que lo
definen. El resultado es que se produce
una cosificacion de los resultados de esas
definiciones normativas, toméandolas por
cosas existentes al margen de aquellas.
Como ha puesto de relieve Baratta (1985,
p. 28) ello comporta una grave inconse-
cuencia: los elementos para construir una
teoria de la criminalidad se extraen
observando solamente una parte de los
fendmenos concernientes a ella. Justa-
mente la parte que ha sido seleccionada
por los mecanismos institucionales y
sociales de definicién, los cuales, segin
la hipétesis de que parte la Criminologia

“etiol6gica, deberian ser indiferentes para

la existéncia de su objeto de investiga-
cién, es decir, el crimen.

En definitiva, la Criminologia etiolé-
gica, incluso en sus versiones mds mo-
dernas a través del enfoque multifactorial,
se ve obligada a una funcidn auxiliar del
sistema penal, del cual extrae su objeto
de estudio, sea la “criminalidad” a través
de las definiciones y estadisticas policiales
y judiciales, sean especialmente “los
criminales” seleccionados a través de la
institucién de la prision.

Como sabemos, esta visién del proble-
ma ha experimentado, sobre todo a partir
de las aportaciones de Durkheim un
cambio importante, en la medida que
tanto el enfoque estructural-funcionalista,
la teorfa de la asociacién diferencial, la
teorfa de las subculturas, etc. han partido
de un presupuesto contrario al del primer
positivismo, a saber: que el criminal no
es ni anormal ni enfermo, y que lo que
hace, y porqué lo hace debe ser estudiado
sobre la base de los mismos factores que
explican el comportamiento no criminal.
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Ahora bien, si bien es cierto que no es
en el individuo delincuente o mejor
dicho, en sus rasgos de anormalidad,
donde hemos de buscar las causas del
delito, no es menos cierto que estos
enfoques siguen siendo enfoques
etiolégicos en la medida que tratan de
hallar esas causas en una estructura social
desigual marcada por la distancia entre
metas y medios legitimos, y en los
procesos de socializacion de los individuos
que viven en esa situacién “anémica”.

La funcién de la Criminologia, segtin
estos enfoques serd estudiar las causas
sociales del actuar delictivo y proponer
(en unos momentos, no lo olvidemos, en
que se afirma el llamado Estado del
bienestar) que sea la sociedad quien se
haga cargo de las consecuencias de la
desigualdad.

El crimindlogo adquiere asi un papel
de reformador social, que como luego
veremos se va a poner en cuestién con
la crisis del “Welfare”. Pero esa tarea de
pedagogo o de suministrador de conoci-
mientos y propuestas al sistema para
prevenir y reformar las condiciones
sociales en las que se desarrolla el crimen,
se realiza sin cuestionar las definiciones
legales e institucionales acerca de la
criminalidad misma. Todavia la Crimino-
logia cuenta con un campo de investiga-
cién determinado y objetivable, aun
cuando ese campo ya no sea el individuo
aislado, sino el individuo situado en una
determinada estructura social y cultural.

Esta vision, todavia consensual, que ve
en la Criminologifa la ciencia de las
causas de la criminalidad, se vio
conmovida en sus cimientos mismos, por
lo que se denomind en los afios 60, un
“cambio de paradigma” que dio lugar a
lo que més tarde se conocié como cri-
minologia critica.

Tampoco voy a entrar a analizar en
profundidad los elementos esenciales de
esa teorfa 0 mejor de ese paradigma que
— analizado cuidadosamente es mucho
menos coherente y unitario en sus

posiciones que cuanto se ha querido ver
por sus detractores. En sustancia, el
paradigma de la “reaccion social” o
“paradigma de la definicién” afirma que
la criminalidad no es una realidad
ontoldgica, sino el resultado final de
procesos sociales e institucionales de
control social, mediante los cuales se
definen algunos comportamientos como
desviados y se etiqueta a sus autores
como delincuentes. El objeto de andlisis
de la criminologia deja de ser asi “las
causas” del delito, para pasar a ser el
examen de esos procesos. “Sobre la base
del nuevo paradigma, la investigacion
criminoldgica tiende a desplazarse de las
causas del comportamiento criminal, hacia
las condiciones a partir de las cuales en
una sociedad dadas las etiquetas de cri-
minalidad y el status de criminal son
atribuidos a determinados comportamien-
tos y a determinados sujetos y hacia el
funcionamiento de la reaccion social
informal e institucional (procesos de
criminalizacién). (Baratta, 1985, p. 28).

La cuestion criminal es analizada pues
como el resultado de una doble seleccion:
una primera seleccion opera sobre el
plano de los comportamientos a crimina-
lizar (o lo que es lo mismo, de los bienes
juridicos a proteger); la segunda opera
sobre los individuos a quienes atribuir el
estatuto de criminal, mediante un proceso
de definicion y estigmatizacion que, si se
desarrolla con éxito, construye social-
mente la propia personalidad del desvi-
ado o del delincuente. “Esos dos tipos de
seleccién responde, no a la casualidad,
sino a intereses precisos de produccion
y reproduccion del dominio. La crimina-
lidad es un “bien negativo” distribuido de
forma desigual, pero no arbitraria. Es
decir, se selecciona como criminales de
forma prioritaria a los individuos
pertenecientes a las clases inferiores, ya
sea porque el derecho penal estd cons-
truido de modo que tutela sobre todo los
intereses de las clases superiores, ya sea
en funcién de la tégica de funcionami-

T
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ento y de la prictica concreta de las
agencias de control social, desde la
escuela, hasta la policia y los tribunales”.
(Pitch, 1989, p. 43).

En la base de ese modelo estd pues la
atribucién al Estado — o al “poder” o
al “sistema” — de la responsabilidad de
la definicién de la criminalidad y de los
criminales basdndose en precisos criterios
de reproduccién de una sociedad injusta.
La funcién del crimin6logo se mueve asi
en una doble tensién no siempre resuelta:
si por un lado de la solucién definitiva
no puede esperarse mds que un cambio
radical de la estructura social, no es
menos cierto que mientras dicha solucién
llega es necesario intervenir sobre el
plano de las politicas penales y sociales
presentes. Esa intervencién debera adoptar
dos formas precisas: la una operativa,
elaborando propuestas destinadas a
aligerar el peso de la politica penal con
propuestas tales como la despenalizacion,
descriminalizacién, descarcelacion, etc.;
la otra, ideoldgica, destinada a ofrecer un
marco de referencia tedrico que desmon-
te el viejo discurso oficial sobre la cri-
minalidad y los criminales, poniendo de
manifiesto las mistificaciones y los
estereotipos presentes en ese discurso y
en las instituciones que lo han construido.

Como ha puesto de manifiesto recien-
temente Melossi (1991), esa visién del
problema, presenta por un lado al Estado
como una abstraccion absoluta, — sin
reparar en las contradicciones y conflictos
de los grupos sociales que lo componen
—, y por otro al individuo, débil y
aislado, haciendo abstraccién de las di-
versas posiciones de poder de los diver-
sos actores sociales.

Esa visién parcial, impide abordar desde
una posicién de govierno y no subalterna,
la politica de control social, que se mueve
en cambio en la permanente sospecha de
que todos os cambios reformistas, siguen
en realidad a consolidar el papel del gran
Leviatan. La alternativa pues, s6lo puede
estar en la transformacion radical del
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poder y en la superacion de las relaciones
sociales de produccién capitalistas.

“Una criminologfa radical exige una
redefinicién de su objeto de estudio, sus
temas y sus objetivos. En el pasado nos
hemos visto constrefiidos por una
definicién legal del delito que nos res-
tringe al estudio y, en dltima instdncia,
al control, de los “criminales” asi defi-
nidos por la ley. Necesitamos una
definicién del delito que refleje la realidad
de un régimen juridico basado en el
poder y el privilegio; admitir la definicién
legal del delito significa aceptar la ficcion
de la neutralidad de la ley (...) Una
definicion del delito socialista y fundada
en los derechos humanos nos habilita
para el examen del imperialismo, el
racismo, el capitalismo, la discriminaci6n
sexual y otros sistemas de explotacién
que contribuyen a la miseria del hombre
y privan a las personas de sus potencia-
lidades humanas (...) Con una definicién
radical, fundada en los derechos huma-
nos, la solucién del “crimen” reside en
la transformacion revolucionaria de la
sociedad y la eliminacién de los sistemas
econémicos y politicos de explotacién”
(Platt, 1977).

Quiz4s ahi resida, en esa contradiccién
no resuelta entre “reformas” y “revolu-
cién”, el nudo central de la crisis de esa
visién y de la discusion actual sobre su
redefinicion. En la medida que la
definicién de los problemas sociales reales
se relega al campo metafisico de las
contradicciones del sistema capitalista, la
aplicacién de politicas en seatido “refor-
mista y humanitario” son miradas con
sospecha: Es la actitud que algunos han
descrito graficamente con la frase: Las
reformas, no importa cuan liberales y
bienintencionadas sean (especialmente si
son liberales y bienintencionadas)
conducen a una mayor represién y
coercién (Cohen, 1988, p. 347).

Sin llegar a una conclusién tan drésti-
cas, si es verdad que el alejamiento de la
perspectiva de un cambio revolucionario
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en los paises industrializados, el auge de
las politicas conservadoras y la reduccién
de los sistemas ligados al estado del
bienestar han producido una situacién de
impasse que Gouldner ha expresado con
claridad: “Con ello lo que se llega es a
que los adversarios del sistema no pueden
cambiarlo, en tanto que los defensores del
sistema no quieren cambiarlo. Por tanto
no es posible cambio racional alguno”
(Gouldner, 1979, p. 41).

Esta vision ha dado paso a la aparicién
de dos nuevos modelos de aproximacién
a la cuesti6bn criminal, ambos bajo el
apelativo de “realistas”. El primero de
estos enfoques ‘“realistas”, (v. Young,
1986, pp. 393 y ss.)., el que podrfamos
llamar conservador, sostiene que debe
abandonarse el estudio de la causas de
la criminalidad y en concreto la idea de
que la criminalidad esté determinada por
las condiciones sociales de deprivacion.
Segiin su interpretacién, la mejora de las
condiciones sociales ha producido un
aumento considerable de la criminalidad,
mas que una disminucién. De ahf que
ellos descartan la idea de que pueda
obtenerse una disminucién de la crimi-
nalidad con un aumento de la justicia
social.

Por otro lado, sostienen que si bien los
pobres cometen mas delitos que los ricos,
también es cierto que s6lo una pequeiia
parte de los pobres estd envuelta en la
criminalidad. El crimen depende pues,
mds de una opcién moral individual, que
de una situacién social.

En definitiva, el objetivo de la politica
social serd el de influenciar, en sentido
negativo, esa opcién moral hacia el
crimen, a través de las adecuadas medi-
das intimidatorias. El programa concreto
de accién, y por ende, la funcién de la
criminologfa serd hallar mecanismos que
hagan la realizacién del delito mas dificil
para el delincuente, aumentando los
riesgos de ser capturado, y establecer un
sistema de punicién apropiado y eficaz
para restablecer el orden en la sociedad.

L

De alguna manera, como se ve, el vigjo
programa que para los iluministas, estaba
cargado de elementos de progreso frente
a una concepcién religiosa de la crimi-
nalidad y un poder y discrecionalidad
absolutos del monarca para imponer las
penas, es ahora retomado como una
propuesta que privilegia la consecucion
del orden a través del castigo, de la
ejemplaridad de éste para prevenir el
delito y de la responsabilidad individual
del delincuente como fundamento de su
punicién.

El segundo de los enfoques, autodeno-
minado “nuevo realismo de izquierda”
pretende situarse a medio camino entre
los realistas conservadores y la crimino-
logia critica — a la que tachan de
“idealismo de izquierda” —. En sintesis,
los realistas de izquierda critican, tanto
a la criminologia critica, como a los
realistas de derechas su abandono del
estudio acerca de las causas de la crimi-
nalidad. Si los primeros reenvian para
ello a la contradicciones del sistema
capitalista, los segundos simplemente
desechan la posibilidad de hallar esas
causas fuera de la pura libertad de eleccién
del individuo delincuente. En consecuen-
cia, segiin los nuevos realistas, se renun-
cia a analizar el fen6émeno criminal como
un problema social verdadero y se acaba
por hacer el juego a las politicas conser-
vadoras de la ley y orden.

La “base objetiva” de este realismo es
el examen de los indices de victimizacién
y la nocién de “desigual vuinerabilidad
de las victimas”. Las conclusiones de ese
estudio son:

— Una parte relevante de la crimina-
lidad (crimen callejero, violencia sexual,
delitos contra la propiedad, etc.) se con-
centra en las franjas mds marginadas de
la sociedad.

— Para este tipo de delitos, también
la victimizacién se concentra en los
sectores mds marginados, por lo cual, la
relacién delicuente-victima es de tipo
intra-grupal (pobres contra pobres).
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— La funcién de los medios de
comunicacién no es la de crear el miedo
a la criminalidad, sino que en todo caso
pueden utilizar y amplificar ese miedo:

“El crimen (para los mass-medias) se
convierte en una metdfora, pero es una
metéfora, anclada en la realidad” (Young,
1986, p. 409).

Las causas del crimen afirman, no
deben hallarse en la pobreza, en términos
absolutos, sino en lo que ellos denomiman
“deprivacion relativa”, esto es, en la
comparacidn entre “un exceso de expec-
tativas y las oportunidades que existen
para realizarlas”. De ese sentimiento de
sufrir una injusticia, nace el “desconten-
to” (“discontent”) y de él el crimen,
como respuesta egoista (moralmente
reprobable) a la deprivacién relativa.

La funcién de la criminologia, en esta
nueva vision, serd la de argumentar con
la gente para distinguir la realidad de la
fantasfa, 'y para elaborar programas de
intervencion que restablezcan la cohesi6n
y la unidad de una comunidad “desor-
ganizada” por la persistencia del crimen
callejero. Esos programas de intervencién
deben ser prioritariamente comunitérios,
pero sin excluir el recurso al castigo y
a la intervencién del control formal
(policia, carcel, etc.) alli donde la
comunidad no esté en condiciones de dar
respuesta al fendmeno criminal.

Aparte de los peligros que esta vision
comporta de recuperacién de un enfoque
meramente penal del fenémeno de la
desviacién y de la marginalidad, se ha
reprochado a los nuevos realistas sus bases
metodol6gicas. En efecto, atin suponiendo
que las categorias de deprivaci6n relativa
(¢quién no ha experimentado al menos
una vez al dfa un exceso de expectativas
respecto a las oportunidades concretas de
realizarlas?) y de “descontento” (;a cudl
de las miltiples modalidades de descon-
tento se refiere?) lo decisivo es que ambos
conceptos no nos dicen nada sobre un
problema de distinta naturaleza, o sea, el
crimen.

Al final para explicar el ligamen entre
estos tres conceptos (deprivacién relativa
— descontento — criminalidad) se recurre
a dar un salto atrds que nos lleva de
nuevo a las viejas teorias de la anomia
mertoniana (v. De Leo, 1987; Pitch,
1986). Para ese viaje no se necesitaban
alforjas.

Y asf llegamos al final de este breve
reparo. ;|No ofrece la impresién de una
discusién circular que da vueltas en torno
a los mismos temas sin encontrar la
salida? Responsabilidad individual —
responsabilidad social — y de nuevo
responsabilidad individual; causas —
processos — y de nuevo causas; crimen
— criminalizacién — y de nuevo crimen.
No extrafie que no sea ficil hablar con
este panorama, de cudles sean las fun-
ciones de la criminologfa.

Desgraciadamente el andlisis de la
segunda parte de la definici6n, la que se
refiere a la prevencién y el tratamiento
de la criminalidad no nos ofrece un
panorama mds alentador

3. La prevencién penal: Una praxis en
bisqueda de justificacién

Volvamos de nuevo hacia atrds en la
historia de la Criminologfa, para tratar de
descubrir los aspectos esenciales del
discurso penal acerca de la prevencion y
del control del crimen.

Como ha puesto relieve Philippe Robert
(1984, pp. 502 y ss.), esa dualidad
prevencidn-tratamiento, en realidad puede
unificarse: La prevencion (o al menos,
una cierta clase de prevenciéon) ha sido
la finalidad constante de la construccién
juridico-penal.

Como antes recordaba, de los postu-
lados en los que se basaba la escuela
liberal clasica, se derivaban dos principios
fundamentales de la politica penal: El
primero consistia en la proporcionalidad
de la pena respecto al delito. El segundo
respondfa al criterio del menor coste: el
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castigo es legitimo solo cuando es
indispensable para lograr la disuasion, es
decir, sélo cuando representa un ligero
exceso con respecto al delito. Todo castigo
que vaya més alld de esa medida de
necesidad es tiranfa, en cuanto excede el
contrato social.

También hemos visto ya anteriormente
que el positivismo criminolégico dio la
vuelta a esos principios. La prevencién
ya no adopta la forma de disuasién
dirigida a todos los ciudadanos (preven-
cién general), sino que se dirige al autor
del delito a fin de evitar que pueda
reincidir (prevencién especial); el
aislamiento, la cura o la rehabilitacion
son ahora el objetivo de las penas, y en
tanto no se dirigen a retribuir la
culpabilidad del sujeto, sino a neutralizar
su peligrosidad, su tnico limite ha de ser
la necesidad: la pena habri de ser, tan
intensa o tan duradera como requiera el
“tratamiento” del delincuente. Medir la
pena en relaci6n a la gravedad del delito
seria tan absurdo como determinar pre-
viamente el tiempo que ha de durar la
estancia de un enfermo en el hospital.

Esas dos concepciones, que representan
construcciones ideolégicas acabadas,
completas, y que se enfrentan desde
principios del S. XIX, han mantenido ese
enfrentamiento, con formas diversas, pero
con un contenido esencial invariable,
hasta nuestros dfas: Justicia versus
tratamiento; certeza versus flexibilidad;
infraccién versus necesidades; proporcio-
nalidad versus asistencia, etc.

No voy a continuar con los avatares
de la discusion histérica de estos temas.
Me limitaré a presentar de forma resu-
mida los perfiles de la discusién en los
iltimos tiempos, perfiles que han tenido
como eje central la discusién sobre el
papel de la prision como expresion
material y simbdlica de la pena, del
castigo.

Debo hacer, no obstante, una adverten-
cia previa. La discusion que voy a
presentar sobre la prisién y sus alterna-

tivas tiene relativamente poco que ver
con la situacién en nuestro pafs. Mientras
otros paises discutian sobre la crisis de
la prision, en el nuestro discutiamos
sobre la amnistia para los presos politi-
cos; mientras en otros paises ponfan en
marcha proyectos comunitarios alternati-
vos a la cdrcel, nosotros discutiamos el
contenido de la Ley General Penitenciaria;
y por dltimo, cuando en muchos pafses
se cuestionan las alternativas comunitarias
y comienza a hablarse de su fracaso,
nosotros atin discutimos la posibilidad de
introducir la probation en el (una vez
mds anunciado) Proyecto de Nuevo
Cédigo Penal. Por ello me centrard en la
discusion sobre la prisién y sus alterna-
tivas mis alld de nuestras fronteras (v.
Larrauri, 1982).

La idea de sustituir parcialmente el
control carcelario por un control
“comunitario”, esto es, de pasar de un
control “segregativo” a un control
“integrador” forma parte de la historia
misma de la institucion carcelaria, pero
experimenté un impulso méas decidido en
las dos dltimas décadas, sobre todo a
partir de los afios 60.

Cuatro fueron las razones que de un
modo inmediato sirvieron de justificacion
a ese impulso:

a) La crisis de la prision como instru-
mento de control

La masificacion de la poblacién
penitenciaria, con la secuela de aumento
de la violencia, difusion de enfermedades
y ausencia de garantias de los derechos
fundamentales no representaba sino la
exteriorizacién de un fracaso mds profun-
do: el fracaso de la cércel para cumplir
los objetivos de prevencidn, retribucion
y reinsercion que histéricamente habia
proclamado.

Una parte de la sociedad perdi6 su
confianza en las posibilidades rehabilita-
doras de la prision y contemplaba hor-
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rorizada el deterioro de los derechos
humanos fundamentales de los internos;
y esa desconfianza aumentaba en el caso
de las penas cortas privativas de libertad,
en las cuales los efectos destructores y
desocializadores producidos por la cércel
superaban con creces los hipotéticos
beneficios resocializadores.

b) La critica a las instituciones totales
y la difusion del asistencialismo

El enfoque de la desviacién y el
control proporcionado por el labelling
approach, cuyo postulado esencial
afirmaba que la desviacién no es una
realidad en sf misma, sino una etiqueta
que los demds conseguian poner al des-
viado a través de un proceso de
estigmatizacién, constituyé el primer
eslabon del ataque tedrico a los funda-
mentos del control penal en su versién
carcelaria.

A esa critica cabrfa sumar el andlisis
de Goffman sobre las instituciones totales
y las aportaciones de la antipsiquiatria,
que dieron como resultado un movimiento
de desinstitucionalizacién de los enfer-
mos mentales, movimiento que influyo a
su vez en la tendencia a trasladar una
argumentacién similar a las instituciones
penitenciarias (Goffman, 1970; Basaglia,
1971).

Por {ltimo, y como parte del llamado
“Estado del bienestar”, se produjo, sobre
todo en la década de los 70, una
extraordinaria difusion del asistencialismo,
esto es, de la idea de ofrecer atencién
médica o social en el propio medio, a las
personas o colectivos sociales mds des-
favorecidos o necesitados y que inclufa
entre sus presupuestos una compleja base
conceptual en la cual los rasgos de la
pobreza y la marginacion y los de la
desviacion y la delincuencia quedaban a
menudo equiparados.

Incluso en aquellos paises, como el
nuestro, en que el Estado del bienestar
constitufa simplemente una referencia
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tedrica, sin apenas ninguna transcenden-
cia prictica, el asistencialismo seguia
jugando un papel simbdlico notable. “In-
cluso cuando el asistencialismo se reducia
a una pura ideologia, en la cual las
imdgenes y las orientaciones de principio
no coincidian con la efectividad de la
préctica, continuaba ejerciendo una influ-
encia... en cuanto la intervencion social
en general tendia a asumir la funcién de
control social en forma blanda susti-
tuyendo los arcaicos modelos represivos”
(Mosconi, 1986, p. 281).

c¢) La crisis fiscal del Estado y la
relacién coste-beneficio de la carcel

También exigencias de caricter
econémico se vinieron a sumar a esa
tendencia a desarrolar alternativas
comunitarias a la prisién. El mantenimi-
ento y la creacién de nuevas cérceles y
el coste que ello suponia para las arcas
estatales en unos momentos de recesién
econémica vivida en Occidente desde
principios de la década de los 70 empujaba
a los Estados a la bisqueda de nuevos
recursos de control mds baratos y mds
“productivos” (Larrauri, 1982, p. 774).

De hecho, esa exigencia de racionali-
zacién econémica no se materializé, ya
que las alternativas comunitarias no
disminuyeron las dimensiones de la
institucién penitenciaria como luego
veremos, con lo cual el coste de dichas
alternativas se sumd al coste de las
prisiones, pero, una vez mds, el argumen-
to parece haber jugado un papel simb6-
lico, al margen de su efectiva realizacion
préctica.

d) La bisqueda de una nueva
legitimacién del control penal

Acompaiiando a todos esos fendmenos
citados, también en el interior mismo del
discurso penal se produjo una crisis
paralela que afectaba a los cimientos
mismos en los que se venfa asentando.
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La crisis de la prisién significé también,
de manera inevitable, una crisis de los
fines del Derecho penal, tradicionalmente
vinculados a la institucion penitenciaria
como forma nuclear de la respuesta
punitiva.

A la sinrazén de una respuesta penal
basada en el retribucionismo se suméd
indemostrabilidad empirica del efecto de
prevencién general de la normas penales
y, en cambio, la vivida sospecha cuando
no la certidumbre del fracaso clamoroso
de la prevencion especial, al menos en
su vertiente rehabilitadora o resocializa-
dora.

Por ello se asistié no s6lo a discusiones
doctrinales acaloradas sobre las bases de
una nueva legitimacién del Derecho penal
(sin excluir, obviamente, la posibilidad
de prescindir totalmente del instrumento
penal), sino, lo que es mds importante,
a nuevos intentos de relegitimar el control
por parte del Estado.

Todo este conjunto de planteamientos
empujaron, pues, en la direcciéon de
buscar alternativas comunitarias a las
penas privativas de libertad.

Pero como ya antes les adelantaba, la
ejecucion de esas alternativas, sus resul-
tados practicos, y ain su filosoffa de
fondo, fueron rdpidamente sometidas a
revisién. Las criticas, o mejor dicho, las
criticas de cardcter liberal dirigidas a las
alternativas comunitarias (las criticas
conservadoras simplemente se referfan a
su coste e inutilidad para lograr descensos
apreciables de los indices de reincidencia)
se centraron en los siguientes puntos:

a) Aumento del control: Aunque todo
este conjunto de medidas alternativas
comunitarias, con sus diversas variantes,
se planteaban como objetivo la disminu-
cion del tamafio, alcance e intensidad del
sistema de control formal o, al menos,
del extremo duro de este control — la
circel —, la experiencia prictica puso del
relieve que lo que en realidad se produjo
es un crecimiento del tamafio e intensidad

de la “red” penal, por utilizar el sfmil de
Cohen:

“1. En primer lugar, hay un incremento
del nimero de desviados atrapados en el
sistema; muchos de ellos son nuevos que
no estaban siendo procesados anterior-
mente (redes mds anchas).

2. En general, hay um incremento de
la intensidad de la intervencién de los
desviados antiguos y nuevos, sujetos a
unos niveles de intervencién (incluida la
institucionalizacién tradicional) inexisten-
tes anteriormente (redes mas duras).

3. Nuevos centros y servicios estdn
completando mds que reemplazando los
sistemas de control originales (redes
distintas)” (Cohen, 1989, p. 74).

En concreto, parece evidente ya que
ninguna de estas alternativas logré
disminuir los indices de encarcelamiento:
“Al contrario, la dimensién comparada
de las tendencias carcelarias fueron en
sentido opuesto: mds medidas alternati-
vas, mds encarcelamiento. Se denuncié
que la experiencia de la alternativa a la
cdrcel, en los hechos, no se mostr6 en
absoluto una alternativa al “estado de
privacién de libertad”, y que las medidas
alternativas no fueron aplicadas “en lu-
gar” de la cdrcel, sino “junto” a la carcel”
(Pavarini, 1989, p. 122).

Si, como se apuntaba, las medidas
alternativas no supusieron una disminu-
cién efectiva de los encarcelados, sino un
aumento de los mismos, habria que
convenir en que dichas medidas
cumplieron ideologfa, esto es, como
mistificacién de la realidad — de cober-
tura de una eventual expansion del control
en general y del sistema penitenciario en
particular.

b) La seleccion de los destinatarios:
Las investigaciones han puesto de relieve
que, en general, las medidas alternativas
se aplicaron a los sectores de poblacién
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de classe media, que contaba con
adecuados recursos familiares, econémi-
cos, laborales, etc. Muchos de los servicios
o instituciones que prestan este tipo de
asistencia estaban incluso disefiados para
admitir solamente sujetos dotados de
dichos recursos, y de hecho, la dindmica
que en ellos se siguié resulté imposible
de seguir para sujetos que no alcanzaron
un determinado nivel de preparacion
cultural o profesional.

Ello, ademds de haber excluido de su
admbito de aplicacién a la mayoria de la
poblacién carcelaria tradicional formada
por individuos pertenecientes a los
sectores sociales mds deprivados y
marginados, supuso un endurecimiento
del control para el resto. En efecto, como
dice Larrauri (1982, p. 776), “para ese
sector que ya se veia normalmente
excluido del sistema carcelario, el control
de la comunidad vino a representar
generalmente la obligatoriedad de parti-
cipar en algn tipo de programa educativo
— terapéutico — rehabilitador sito en la
comunidad... En otras palabras, €l control
de la comunidad supuso un endureci-
miento de las condiciones en que se
concedié la probation o parole”.

c) Posibilidad de aumento de la
poblacion penitenciaria futura: El hecho
de que a las condiciones tradicionales de
concesién de la suspension de 1a ejecucion
de la pena exigida tradicionalmente, tanto
en los sistemas anglosajon de probation
como en el continental del sursis, se
afiadian condiciones especificas de
participacién en determinados programas
terapéuticos o rehabilitadores, hacfa mds
probable que el incumplimiento de alguna
de estas condiciones impuestas llevara al
sujeto a la carcel en el futuro. La con-
secuencia no dejaba de ser paraddjica;
ademds de que no suponfa una disminu-
cién de la poblacién penitenciaria, la
aplicacién de las alternativas a la prisién
podrifa haber representado un aumento de
esa poblacién en el futuro.

d) Privatizacion y disminucién de las
garantias: El hecho de que muchas de
estas alternativas quedasen confiadas al
sector privado representaba un riesgo de
generar fenémenos especulativos y
précticas clientelares incontroladas o que
podfan dar lugar a formas de control y
de restriccién mds rigidas incluso que las
estructuras cerradas y al margen de
cualquier control jurisdiccional.

Aunque otros autores pusieron de
relieve su sospecha de que, en realidad,
esas agencias tenfan poco de privadas, en
cuanto recibieron abundantes subvencio-
nes de fondos piiblicos y en las mismas
trabajaban profesionales seleccionados en
términos similares a los que operaban en
el sistema central de la justicia penal,
nadie puso en duda la falta de adecuados
mecanismos de control jurisdiccional de
su actuacién, teniendo en cuenta sobre
todo las condiciones de extrema dureza
del control ejercido por alguna de ellas
(Pavarini, 1986).

Pero, ademds, la utilizacién de estos
servicios e instituciones en funciones de
control extrapenitenciario tendieron a
privilegiar las estructuras mds cerradas y
convirtieron a los profesionales de esos
servicios en apéndices del aparato central
de control, haciéndoles asumir un papel
para el que no estaban destinados y que
podian poner en peligro la labor de
atencién y ayuda que pregonaba su puesta
en marcha.

En definitiva, una vez mds, todo este
conjunto de criticas han puesto en duda
no sélo los resultados pricticos del
movimiento descarcelatorio, sino incluso
sus propias premisas ideolégico-politicas.
Ello ha dado lugar a la aparicién de dos
nuevas tendencias contrapuestas.

Por un lado, la critica a la intromision
por parte del movimiento descarcelatorio
en todos los 4mbitos de la vida social,
su capilarizacion, la extensién del control
terapéutico y la ausencia de garantias
individuales que comporta, ha provocado
un movimiento de reivindicacién del
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dmbito de las garantfas del ciudadano,
frente al control estatal lo que se ha
llamado el “modelo de justicia” y un
nuevo impulso de las teorias neocldsicas
en la recuperacién de valores como la
certeza y proporcionalidad de las penas,
etc. La crisis del estado asistencial, ha
producido, al mismo tiempo, un
fortalecimiento de objetivos reformistas o
de intervencién asistencial y enfatizando
nuevamente las teorias de la prevencion
general (Larrauri, 1989, p. 97).

La otra orientacién, de signo opuesto
al anterior esta representada por los
abolicionistas. El movimiento abolicionista
lieva hasta sus tltimas consecuencias el
modelo del “etiquetamiento”. Para el
abolicionismo el crimen no es solamente
un estigma distribuido de forma arbitraria
y selectiva, sino que ademds sirve para
enmascarar los conflitos realmente exis-
tentes y expropia a los propios actores
del conflicto la capacidad de resolverlo.

La victima adquiere en este nuevo
enfoque un rol central: La actual situacién
de las victimas expropiadas e ignoradas
por la justicia penal, recobrarian un nuevo
protagonismo con la abolicién del siste-
ma penal mismo. Ello permitiria que
victima y ofensor pudieran estar en
disposicion de abordar su “conflicto”
personalmente, en un proceso de
comunicacién cara a cara, donde los
“reales” problemas de ambos podrian
aflorar en términos concretos y no
abstractos (Pitch, 1989, p. 54). Obvia-
mente este modelo supone una reivindi-
cacién de la comunidad participante en
la resolucién de los conflictos y que
recupera asi la funcién reguladora y de
control social primario que hoy le ha sido
arrebatado por el Estado.

No puedo, en el contexto de este trabajo,
desarrolar en profundidad, las criticas que
se han hecho a este nuevo modelo
epistemoldgico: su reivindicacion de una
comunidad que no existe en la realidad;
su ingenuidad al suponer que el Estado

pudiera abandonar el monopolio del control
penal que constituye la esencial misma de
su existencia; su idealismo acerca de las
posibilidades de restitucién total del
protagonismo del conflicto a las victimas;
el peligro de dar lugar a formas de
restitucién no garantista, etc.

Lo que si me importa sefialar es que
ese brevisimo panorama que acabo de
trazar, parece sumirnos de nuevo en un
circulo interminable, en el que los
crimin6logos, como modernas Penélope,
parecen dedicarse a destejer por la noche
lo que laboriosamente ha ido tejiendo
durante el dfa, en una tarea interminable
y agotadora.

Y, sin embargo, no seria justo concluir
con la sensacién de que todo ese esfuerzo
de pensamiento, de conocimientos, de
discusiones ha sido banal. Creo que
algunas cuestiones aparecen hoy mds
claras que ayer, que algunos estereotipos
han sido definitivamente destruidos, y
que, si bien no podemos decir que
hayamos encontrado mejores respuestas,
si podemos afirmar que tenemos mejores
preguntas que hacernos. A intentar for-
mular algunas de esas conquistas ¢
interrogantes, va destinada la dltima parte
de este trabajo.

4. Algunas reflexiones personales acer-
ca del objeto y funcién de la Crimi-
nologia

Probablemente, si alguna leccién po-
demos extraer de la evolucién del
pensamiento criminolégico, sea la
necesidad de abandonar la bidsqueda de
absolutos metafisicos y certezas.

“Ni las certezas politicas, ni las cien-
tificas pueden substituir la dificil decision
de realizar opciones morales” (Cohen,
1988, p. 354).

Por eso retomaré una vez mds la vieja
definicion sobre la Criminologia para
hacer una nueva lectura de su objeto y
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método, con el fin, no de desvelar la
solucién del enigma, sino de reflexionar
acerca de las dudas y los interrogantes
que nos asaitan.

4.1 La Criminologia como ciencia
empirica

Esa parecia ser la primera sefia de
identidad de la Criminologia: su cardcter
de ciencia empfirica (empirico-experimen-
tal decian otros).

En un pafs como el nuestro, tan poco
acostumbrado a la investigacién empirica,
la necesidad de contar con un instrumen-
to que nos dé cuenta de la realidad tal
como es, parece incuestionable. Nada que
objetar pues al cardcter de ciencia empirica
de la criminologifa. Ahora bien, en
Criminologia, “objetividad cientifica” ha
sido demasiado a menudo sin6nimo de
determinismo. La “objetividad” y por
tanto, la certeza de los datos se contraponia
a la relatividad y opinabilidad de las
opciones valorativas, sin reparar que,
precisamente porque los datos, ni se
recogen, ni se interpretan ellos solos, en
el interior de los argumentos empiricos
y deterministicos se hallaban, mas o
menos escondidas, teorfas e ideologia.
(Ponti-Merzagora, 1985, p. 23). Cuando
hoy repasamos las viejas evidencias
empiricas que demostraban de forma
incuestionable, por ejemplo, el ligdmen
entre raza y crimen, nos damos cuenta
cuantas veces el recurso a la ciencia ha
servido para esconder perjuicios racistas.
Por cierto que hoy, — mds tarde les
pondré un ejemplo —, pareceremos estar
asistiendo a una nueva manifestacion de
esa vieja historia de racismo.

En definitiva, lo que quiero decirles es
que, probablemente, el recurso a los
datos, cada vez mds sofisticados, no nos
debe hacer olvidar que es falaz intentar
encontrar en la ciencia peligrosos soportes
de certeza absoluta, y que por lo tanto,
es preferible reconocer la contingencia de
nuestras conclusiones cientificas y poner

de manifiesto las opciones ideolégicas
que se encuentran tras ellas.

4.2 El initil camino de la causalidad

Esa advertencia anterior, sobre la
inevitabilidad de tener en cuenta las
opciones politicas e ideolégicas implici-
tas en nuestras investigaciones es, por
otro lado, un rasgo comiin a todas las
ciencias sociales, pero creo que es par-
ticularmente relevante en el caso de la
investigacién criminoldgica.

Creo que una de las conquistas que nos
ha dejado el interaccionismo y la llamada
criminologia critica, es que el delito no
es un ente natural, aislable e identificable
como tal, al margen de los procesos de
definicién social y legal. Parece una
verdad, hoy ya undnimente aceptada que
es imposible tratar de hallar una unidad
“npatural”, ontoldgica, entre fenémenos
tan dispares como los atracos a mano
armada, el delito fiscal, la violencia
doméstica o la prevaricacién judicial.
Que lo dnico que unifica ese conjunto de
fen6menos heterogénos es su definicién
como delitos, sin que exista una realidad
ni psicoldgica, ni antropoldgica, ni social
que los comprenda a todos ellos.

Y no s6lo eso: la segunda de las
adquisiciones irrenunciables del interec-
cionismo es, creo, que el propio hecho
da la definicion de esas conductas como
delictivas y, desde luego, la reaccidn
institucional que esa definicién pone en
marcha, contribuyen a su vez a definir,
a modificar, a crear, el problema social
que esas conductas representen.

En definitiva, lo que quiero decir es
que la investigacion y el andlisis del
fenémeno social que llamamos “crimen”,
no puede hacerse, sin estudiar el complejo
proceso interactivo entre las acciones de.
los individuos dotadas de significacion
social por un lado, la norma que define
esas acciones como aprobadas o
desaprobadas, normales o anormales,
conformistas o desviadas por otro, y la
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reaccion social que ponen en marcha
(Lemert, 1981; De Leo, 1984).

4.3 Mds alld del crimen: el control como
objeto de investigacion

De lo anterior se deduce también que
el control social se convierte asf en el
objeto privilegiado de la investigacién
criminoldgica. Desde luego eso no supone
caer en féciles abstracciones reduccionis-
tas que consideran el crimen como un
ente artificial, producto sin mds de los
procesos de definicion y etiquetamiento.
Ya he dicho anteriormente que el
fenémeno incluye tres variables indesli-
gables: accién social — norma — reacci6n
social. Pero si supone no convertirse en
faciles prisioneros de las definiciones
legales y por lo tanto hacer abstraccién
de esas mismas definiciones a la hora de
estudiar la realidad criminoldgica.

Creo que hoy es particularmente im-
portante prestar atencion a los procesos
de criminalizacion de determinadas
conductas (y al revés, al proceso de no
criminalizacién de otras), a la aparicién
de nuevas categorfas sociales de desvi-
ados y al resurgir de viejos conceptos
como el de “peligrosidad social”, que en
el contexto actual, adquieren una nueva
dimension y relevancia.

Y por lo mismo, creo que la crimino-
logia no puede seguir siendo la ciencia
del control penal “tout court”, sino que
el crimindlogo, si quiere tener una vision
de conjunto de los procesos de control
social presentes en nuestra sociedad, ha
de abarcar con su mirada fendmenos que
hoy se encuentran en los mdrgenes de las
definiciones del delito. Me refiero por
ejemplo, a fendmenos tales como el de
los extranjeros, o el de las toxicomanfas,
etc. Ambos, son imposibles de entender
sin considerarlos en relacion a los procesos
que ligan la marginacién, la exclusién
social y la criminalizaci6n. Y, al revés,
es imposible tener una visién cabal de

la criminalidad y su control, sin hacer
referencia a los procesos de reaccién
social, formal e informal, que operan en
relacion a esas realidades “no delictivas”.

Y, mds all4, la criminologia como
ciencia del control social (y no
simplemente del control penal), ha de
abarcar el estudio que se refiere al actuar
de otras agencias del control, como las
instituciones psiquidtricas, el trabajo so-
cial, etc., es decir, el conjunto de instancias
implicadas en la distribucién de servicios
y recursos, pero que a su vez operan,
creando definiciones de *“‘normalidad” o
“anormalidad”, de “bien” y de “mal”
(Pitch, 1989, p. 23).

En ese sentido es evidente la necesidad
de analizar cuidadosamente el papel de
los medios de comunicacién en esos
procesos de definicién. Sin entrar ahora
en la discusion sobre si son los medios
de comunicacién los que crean, defini-
éndola, la desviacion o simplemente se
limitan a reflejar las ideas de la “la gente”
sobre el crimen, aplicidndolas, es evidente
la necesidad de analizar en profundidad
el papel de los medios de comunicacion
al respecto. Les pondré un ejemplo,
extraido de una noticia del diario “El
Pafs”, del 30 de agosto de 1991, titulada
“600 inmigrantes detenidos este verano
en Madrid”:

“Seiscientos extranjeros pasaron a
disposicién judicial tras las operaciones
policiales realizadas este verano en
Madrid, principalmente en las zonas de
la plaza de Espafia y la Gran Via. Estas
600 personas son parte de las 3.000 que
fueron cacheadas en las redadas. Otros
500 delincuentes cayeron en la red po-
licial en este periodo. Pese a esta ofen-
siva, la plaza de Espafia era ayer un
hervidero de africanos, traficantes y
drogadictos, a los que la presién de la
policia no parece inquietar.

Desde el 15 de junio hasta el 25 de
agosto, agentes de la comisarfa de Centro
han montado un dispositivo especial en
la zona de Gran Via-Red de San Luiz-
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Clavel-Victor Hugo-Hortaleza, calles por
las que permanentemente pululan todo
tipo de extranjeros”.

Queda claro, no sélo una actitud cla-
ramente marginalizante hacia los
colectivos de inmigrantes (;Porque ellos
“pululan” mientras los demds andamos o
paseamos?), sino su asimilacién con la
droga, el crimen, etc, como forma de
exclusién y segregacion social.

4.4 El uso simbdlico de la justicia penal

Los procesos de criminalizacion a los
que hace un momento me referfa, no
siempre encierran no obstante, el
enmascaramiento de posiciones de
dominio o de exclusion social hacia
determinados colectivos vistos como
“extrafios”, “distintos”. A veces, como en
el caso del movimiento feminista o eco-
logista, sus demandas de criminalizacién
de las agresiones sexuales, de persecucion
de la violencia doméstica o de la efectiva
proteccién penal del medio ambiente
obedecen, o mejor dicho, tienen su base
objetiva en problemas que tienen que ver
con el abuso de posiciones de poder, bien
derivadas de la identidad sexual o de
situaciones econémicas o institucionales.
(v. Pitch, 1989, p. 84 y ss.).

En todos estos casos las demandas de
criminalizacién, ademds de perseguir el
objetivo de reducir la incidencia de estas
conductas a través de la amenaza de
sufrir una sancién, parecen buscar otra
finalidad, tambiém implicita en la
criminalizacién: la de afirmar, con carater
“universal” una nueva jerarquia de valo-
res alternativos sobre feminidad o sobre
la conservacién del planeta.

Paradéjicamente en cambio, en la
medida que esos movimientos (o al menos,
algunas expresiones de esos movimientos)
patentizan su reivindicacién pidiendo la
criminalizacién y presentindose como
victimas de una situacién injusta, estin
sirviendo para relegitimar al derecho
penal en su funcién mds “dura”, y en
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definitiva, dando nuevos argumentos a
los partidarios de acentuar los rasgos de
prevencion general de las leyes penales.
En definitiva, ofreciendo nuevos argu-
mentos a los partidarios de la ley y el
orden, no frente a la violencia doméstica
o la contaminacién del medio ambiente
precisamente, sino frente a los inadapta-
dos, inmorales y peligrosos de siempre.

La otra consecuencia de esa utilizacién
simbdlica del derecho penal, como ha
puesto de relieve Tamar Pitch, es que,
para que un problema pueda ser
criminalizado debe ser definido de forma
precisa y rigida. La “violencia sexual” es
“esto” y no otra cosa, o sea, es, aquello
que la norma dice. Pero con ello la
criminalizacién simplifica el objetivo,
radicaliza y hace mds rigido el conflicto.
Tiene necesidad de producir una lé6gica
amigo-enemigo, para la cual, necesita
producir un clima de indignacién moral.

Per con ello, lo que se produce es la
indivudializaciéon de la atribucién de
responsabilidad: el sistema penal opera
con autores individuales. La consecuencia
es que desaparece el contexto social,
cultural y politico en el que se produce
el problema. Por ejemplo, las catdstrofes
ecoldgicas serdn atribuidas a un culpable
determinado, con lo que tiende a
difuminarse la consideracién de las
mismas como resultado de un determi-
nado modelo de desarrollo econémico,
etc. Es decir, que mientras se legitima el
problema como un interés universal, se
individualizan las responsabilidades.
(Pitch, 1989, pp. 94 y ss.).

Aun cuando sae trata de un problema
con raices e implicaciones diversas, creo
que ese mismo andlisis nos da algunas
claves de interpretacion para las recientes
movilizaciones vecinales contra la droga,
ocurridas en nuestro pais en las dltimas
semanas, y la coincidencia con la
discusiéon del Proyecto de Ley de
Seguridad Ciudadana que, entre otros
dislates, propone la persecucién del con-
sumo de drogas.
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4.5 La cdrcel es un mal que no sirve para
cumplir sus funciones instrumentales

La siguiente reflexion, que me parece
hoy ya una verdad adquirida en el
trabajoso proceso de clasificacion
epistemoldgica a que me he referido con
anterioridad, se puede formular de manera
muy simple: La cédrcel es un mal, que
no ‘previene y no resocializa (Melossi,
1991).

Como ya hemos visto con anterioridad,
la discusién en estos momentos parece
més bien hallarse en si dicho mal es
necesario o innecesario, pero no parece
que hoy nadie ponga en cuestion el dafio
que la cércel significa, y muy pocos
creen todavia en que puede ayudar a
prevenir la comisién de delitos.

Con frecuencia, cuando se dice esto,
se produce entre algunos trabajadores
penitenciarios un reflejo de rechazo e
incomodidad. A menudo esos profesio-
nales reciben esa afirmacién como un
reproche dirigido a su trabajo y a su
funcién. Y sin embargo no es asi. Lo
cierto es que de la afirmacién de que la
cdrcel es un mal, no se desprende la
conclusién de que todas las cdrceles sean
iguales: Hay cérceles peores que otras y
por tanto, la organizacién, el funciona-
miento y la labor de los profesionales
penitenciarios no es indiferente al resul-
tado final.

Pero detrds de la afirmacién de que la
cdrcel es un mal se encierra la constatacion
de una crisis que hoy parece insuperable:
lo que estd en cuestién no es el funciona-
miento de tal o cual sistema penitenciario,
sino la propia funcién social del castigo,
al menos en la forma historica que el
castigo ha producido en la época moderna,
esto es, la reclusion, la prision. Hoy
aparecen inconciliables las tradicionales
funciones de custodia y de rehabilitacién
o resocializacién y existe la cada vez
mayor evidencia de que la primera de esas
funciones, — la custodia, la reclusién —
anula cualquier posibilidad auténtica de

realizar la segunda — la resocializacion,
la reintegracién social —.

De esa constatacién me parece que se
deducen al menos tres consecuencias
importantes:

La primeira, es que ello obliga a todos
los que nos dedicamos de una u otra
forma al estudio de la cuestién penal, a
definirnos sobre las diversas opciones
politico-criminales que la crisis de la
prisién plantea. Bien entendido que ese
posicionamiento no puede ser el resulta-
do de una mera operacién técnico-cien-
tifica o la exclusiva consecuencia de una
investigacién empirica, sino que encierra,
como antes decfa, una opcién politica e
ideoldgica que la honestidad intelectual
me obliga a explicitar de la manera mis
clara posible.

La opcién que yo sostengo es, que no
siendo posible en mi opinién acabar hoy
con la prisién como forma de !a violencia
institucionalizada, si es posible y deseable
proceder a una drdstica reducciéon
cuantitativa y cualitativa del peso de la
institucién carcelaria.

Comprendo las razones del abolicio-
nismo, y comparto con esa corriente del
pensamiento criminolégico su critica a
los fundamentos de la reaccién penal tal
como se produce en nuestros dias. Pero
en mi opini6n, suprimir el derecho penal,
tal como hoy lo conocemos y dejar la
resolucién de todos los conflictos que la
criminalidad provoca, en manos exclusi-
vas de la comunidad y de las victimas,
resulta una aspiracién plausible, pero no
me parece un programa politico realizable.
Suprimir, en los actuales momentos his-
tdricos, la reaccién punitiva formalizada,
podria hacer perder a sectores sociales
muy amplios el sentimiento de “equidad”,
de “justicia” y de “rectitud”. Y como ha
dicho un autor:

“Si la gente pierde el sentido de que
“las cosas funcionan” y de que estin
viviendo en una sociedad “equitativa y
justa” pude generarse “rabia y escdndolo”,
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lo que a su vez conduce a abandonar
todas las preocupaciones humanitarias
respecto de los delincuentes y en general,
respecto de todos los grupos desfavore-
cidos” (Gaylin, 1983, p. 341).

Por eso me parece que, manteniendo
como horizonte la idea de lograr “no un
derecho penal mejor, sino algo mejor que
el derecho penal”, segiin la vieja senten-
cia de Radbruch, un andlisis concreto de
las posibilidades presentes me inclinan
por 1a opcién llamada del “derecho penal
minimo”.

Por derecho penal minimo entiendo
con Ferrajoli, lo siguiente:

“Un sistema penal estd justificado
iinicamente si la suma de las violencias
—delitos, venganzas y puniciones arbitrias
—- que él puede prevenir, es superior a la
de las violencias constituidas por los
delitos no prevenidos y por las penas para
ellos comunicadas”. Es decir.. “la pena
esta justificada como mal menor —, estos
es, s6lo si es menor, o sea, menos aflictiva
y menos arbitraria — respecto a otras
reacciones no juridicas y mds en general,
que el monopolio estatal de la potestad
punitiva esta tanto mds justificado cuanto
mds bajos son los costos del derecho penal
respecto a los costos de la anarquia
punitiva”. (Ferrajoli, 1986, pp. 39).

De esa comparacién se deduce la
necessidad y la conveniencia de reducir
cuantitativamente el derecho, hasta el
limite de su tendencial supresién. Pero
mientras subsista la posibilidad de pre-
venir conductas indeseables de los
ciudadanos mediante intervenciones y
técnicas que limiten o anulen sus derechos
y libertades, deberd subsistir el derecho
penal con su complejo sistema de garantias
derivadas del Estado de derecho.

Por ello, la tarea del criminélogo serd
la de suministrar datos, experiencias y
propuestas que aumenten la tolerancia
social a la desviacién y que disminuyan
la creencia (profundamente errénea) de
que todos los problemas sociales pueden
ser resueltos recurriendo a la amenaza del
castigo.
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Episodios recientes de intoleracién
social ante las minorias étnicas, los
drogadictos o los extranjeros, en la medida
que potencian la emergencia de legisla-
ciones y pricticas penales cada vez mais
duras y menos garantistas (una de esas
expresiones, la llamada Ley de Seguridad
Ciudadana se estd discutiendo en estos
dias en el Parlamento espafiol), ponen de
relieve como los sistemas punitivos se
dirigen hacia una transformacién en sis-
temas de control cada vez mds informales
y cada vez menos garantistas. Por eso
tiene razon Ferrajoli cuando apunta:

Quizds lo que hoy es una utopia no
son las alternativas al derecho penal, sino
el derecho penal mismo; la utopfa no es
el abolicionismo, lo es el garantismo,
inevitablemente parcial e imperfecto”
(Ferrajoli, 1986, p. 44).

La segunda consecuencia a la que nos
conduce la constatacién de la crisis de
la prisi6n, se refiere a 1a prision misma.
Tengo la impresion de que todavia no
hemos tomado conciencia cabal de lo que
significa hablar de la cdrcel como un
“servicio” piblico. Esa expresién
“servicio” traduce un cambio de
significacién profundo de la tarea de
todos los profesionales penitenciarios y,
ain dirfa mds, de la filosoffa misma de
la institucién penitenciaria. Supone, a mi
modo de ver, cambiar la vieja concepcién
“rehabilitadora” o de “tratamiento” en la
que el detenido no es sujeito, sino objeto
de la acci6n rehabilitadora que ejercitan
instancias externas a €l, a una concepcion
interactiva. Como ha dicho Baratta, se ha
de pasar del concepto de tratamiento al
de reintegracion social, no “por medio
de”, sino “a pesar de” la cdrcel.

“Esto significa reconstruir integralmen-
te, como derechos del detenido, los
contenidos posibles de toda actividad que
pueda ser ejercida. Por tanto el concepto
de tratamiento debe ser redefinido como
servicio (Baratta, 1991, p. 91).

De esa forma, la promocion educativa
y cultural, la salud y las condiciones
higiénicas, el respeto a la individualidad
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y a las peculiaridades cuiturales de los
detenidos, el trabajo productivo, la
apertura de la cdrcel as exterior y del
exterior a la cércel, etc., son dimensiones
de la actividad penitenciaria que aduieren
una nueva dimensién si s€ leen como
derechos de los ciudadanos que se hallan
privados de libertad, muy distinta de si
se leen como recursos técnicos para
cambiarla forma de ser y de comportarse
de los delincuentes recluidos.

Por dltimo, la tercera consecuencia de
la constatacion de la crisis de la prision,
obliga a plantearse de forma también
pragmdtica— pragmatismo moral lo llama
Cohen — y el tema de las alternativas
“blandas” al internamiento carcelario.

Sin ignorar las criticas a las alternativas
comunitarias — que yo mismo he formu-
lado en ocasiones — no podemos caer en
el pesimismo inmovilizador de considerar
que nada puede ser modificado y que
cualquier mejora acaba por ser absorvida
por “el sistema” con fines de aumento del
control. Ese peligro existe, ciertamente,
pero también hemos de ser justos y
reconocer que algunas de esas alternati-
vas, han servido para ofrecer oportunida-
des y ayuda a los perdedores, a los
marginados, a los pertenecientes a ese
sector social que antes llamdbamos *“po-
bres” y que hoy designamos con nombres
técnicos enrevesados — “desviados”, “ina-
daptados”, “antinormativos”, etc. — y
que constituyen esa masa de desheredados
que pueblan nuestras prisiones.

Debemos exigir que las alternativas
comunitarias sean realmente alternativas
y no meros afiadidos al control penal
tradicional; debemos exigir que las aiter-
nativas comunitarias sean verdaderamente
comunitarias y no meros apéndices del
aparato de control penal; debemos exigir
que las alternativas comunitarias sean
garantistas y no se trate de una mera
estafa de las etiquetas en la que, bajo la
cobertura ideoldgica de que no es derecho
penal, se enmascare un vaciamiento de
las libertades y derechos de los
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ciudadanos; debemos exigir que las al-
ternativas comunitarias no supongan una
excusa para que el Estado se desentienda
de los problemas de los marginados,
mediante el facil recurso de traspasar esa
responsabilidad a la comunidad.

Debemos exigir todo eso, pero una vez
hecho, debemos exigirnos a nosotros
mismos, no contribuir al aumento de la
segregacion y la exclusién social, incen-
tivando, a veces involuntariamente, el
facil recurso a la prision como ftnica
forma de respuesta al delito.

4.6 Aumentar los canales de integracion
social

De todas las tarefas de la criminologfa,
ninguna me parece mis necesaria y mdés
urgente que la de agrandar los limites de
la tolerancia social e inventar nuevas
formas y canales de comunicacién y de
integracién de los desviados y de los
marginados. _

Cuando asistimos hoy a fendémenos
tales como el apaleamiento de toxicéma-
nos, por el hecho de ser visibles soci-
almente, hemos de afirmar la convenien-
cia de establecer sistemas institucionales
que hagan que problemas sociales como
el de la farmacodependencia sean ain
mds visibles. Pero visibles. para posibilitar
su atencién, no para crear alarma social.

Cuando asistimos hoy a fendémenos
como el rechazo y la intolerincia frente
a las minorias étnicas o nacionales,
basandose en su identificacién con el
crimen, hemos de reivindicar y aplaudir
experiencias de integracién de esos
mismos colectivos en la comunidad, con
formas flexibles que combinan la
asistencia con la comunicacién interactiva
entre culturas, grupos e individuos.

Cuando asistimos hoy a propuestas de
politica criminal que no s6lo tienden a
endurecer la intervencién policial y puni-
tiva, sino que incluso llegan a plantear la
posibilidad de militarizar la intervencién
en determinados conflitos, tales como el
narcotrifico o las inmigraciones masivas
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(véase la noticia publicada en “El Pais”
del dia 28.10.91), se hace mds urgente,
trabajar para normalizar las actividades
del control social, para extraerlas del clima
de “guerra” en la que hoy parecen estar
metidas, y para poner en primer plano,
politicas que, creen auténticos vinculos de
socializacion y no espejismos de cohesién
social basados en el rechazo de todo lo
que es distinto, ajeno o problemdtico.
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DIREITO PENAL E DIREITOS HUMANOS: EXPERIENCIA
ESPANHOLA E EUROPEIA”

JOSE CEREZO MIR

Catedrético de Direito Penal da Universidade de Saragoga — Espanha

1. O reconhecimento da dignidade humana como fundamento da ordem politica
e da paz social — 2. Direitos e liberdades — 3. Colisdo de Direitos fundamentais
— 4. O principio de legalidade — 5. A inconstitucionalidade das medidas de
seguranga pré-delitivas — 6. O principio de culpabilidade — 7. Fundamento e
fins da pena no Estado Social e Democritico de Direito.

1. O reconhecimento da dignidade hu-
mana como fundamento da ordem
politica e da paz social

O art. 1.°, 1, da Constituigio espanhola
enuncia: “A Espanha constitui-se em um
Estado social e democritico de Direito,
que afirma como valores superiores de
seu ordenamento juridico a liberdade, a
justica, a igualdade e o pluralismo po-
litico”. De seu turno, no art. 10,1, pro-
clama-se: “A dignidade da pessoa, 0s
direitos invioldveis que lhe sdo inerentes,
o livre desenvolvimento da personalida-
de, o respeito pela lei e pelos direitos dos
outros sio fundamentos da ordem poli-
tica e da paz social”.

A referéncia a dignidade da pessoa
humana € transcendental, pois, segundo
os jusfilésofos das mais diversas tendén-

* Conferéncia proferida no auditério da
APAMAGIS, Sdo Paulo, em 23.11.92, no
Semindrio Internacional sobre Estado Demo-
crético de Direito e Direito Penal (tradugdo do
original espanhol pelo Dr. Luiz Regis Prado,
Pés-Doutor em Direito Penal pela Universidade
de Saragoga, Espanha; Professor Titular de
Direito Penal na Universidade Estadual de
Maring4; Promotor de Justica e Membro de
IBCCRIM).

cias o respeito a dignidade da pessoa
humana € um principio material de justica
de validade a priori.! Isto se o Direito ndo
quer ser mera forga, mero terror, se quer

1. V. nesse sentido, por exemplo, Welzel,
Vom Irrenden Gewissen, Mohr, 1949, p. 28;
Naturrecht und materiale Gerechtigkei, 4.* ed.,
1962, pp. 239-40; H. Coing, Grundziige der
Reclisphilosophie, 3.* ed., Walter de Gruyter,
Berlin, 1976, pp. 188 e ss.; Maihofer, Recht
und Sein, Frankfurt am Main, Klostermann,
1954, p. 92; “Die Wiirde des Menschen als
Zweck des Staates”, Anales de la cdtedra
Francisco Sudres, 1972, n. 12, fasc. 2.° pp. 38
e ss.; Eb. Schmidt, Gesetz und Richter, Wert
und Wnwert des Positivismus, Karlsruhe, 1952,
p. 19; Fechner, Rechisphilosophie, Soziologie
und Metaphysik des Rechts, 2.* ed., Tiibingen,
1958, pp. 91 e ss.; Wiirtenberger, Dies geistige
Situation der deutschen Strafrechtswissenschaft,
Verlag, Karlsruhe, 2. ed., 1959, pp. 26 e ss.;
A. Verdross, “Die Wiirde des Menschen in der
Abenlindischer Rechtsphilosophie”, in Die
Wiener Rechistheoretische Schule, 1, Europa
Verlag, Viena, 1968, pp. 838 ¢ ss., especial-
mente, pp. 842 e ss.; E. Bloch, Naturrecht und
menschliche Wiirde, Suhrkamp, 1975, especial-
mente, pp. 206 e ss., 227 e ss., € 232 e ss.;
e Christian Stark, “Menschenwiirde als
Verfassungsgarantie”, in Cristianesimo, seco-
larizzazione e Diritto moderno, Giuffre, Mildo,
1981, pp. 805 e ss.
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obrigar aos cidaddos em sua consciéncia,
hd de respeitar a condigdo do homem
como pessoa, como ser responsdvel, como
um ser capaz de reger-se pelos critérios
do sentido, da verdade e do valor (do que
tem sentido ou € absurdo; do verdadeiro
ou do falso; do que é valioso e do que
ndo o €). O Direito jd tem forca obriga-
téria por sua simples positividade, por sua
virtude de superar o bellum omnium
contra omnes, a guerra civil, mas em caso
de violagdo grave do principio material de
justica, de validade a priori, do respeito
a dignidade da pessoa humana, carecerd
de forca obrigatéria e dada sua injustica
serd necessdrio negar-lhe o cardter de
Direito. Nao basta para tal, qualquer
infracio ao principio material de justica
para privar de obrigatoriedade ao Direito,
€ preciso que se trate de algo muito grave.
Adota-se aqui, portanto, um critério dife-
rente do mantido pelos jusnaturalistas,
segundo o qual todo preceito que seja
contrdrio a um pretenso Direito natural
carece de obrigatoriedade.

O respeito a dignidade da pessoa
humana aparece na mencionada corrente
da moderna Filosofia do Direito euro-
péia, como limite imanente ao Direito
positivo. Considera-se, como ji observa-
va Radbruch, que ndo hd outro Direito
que o Direito positivo, mas nem todo
Direito positivo € Direito. H4 preceitos
que ainda que emanem da autoridade
competente € seu cumprimento possa ser
imposto pela forca ndo possuem a
obrigatoriedade em razdo da consciéncia,
ndo sdo Direitos, se constituem uma
grave violagdo ao respeito devido a dig-
nidade da pessoa humana.

2. Direitos e liberdades

Em nossa Constitui¢io, a Constituicdo
espanhola de 1978 consagra um amplo
elenco de direitos e liberdades, no Cap.
II do Tit. L

Em primeiro lugar, proclama-se no art.
14 o principio da legalidade: “Os espa-

nhéis sdo iguais perante a lei, sem que
possa prevalecer qualquer discriminagéo
em razio do nascimento, raga, sexo, reli-
gido, opinido ou qualquer outra condigéo
ou circunstdncia pessoal e social”. Em
seguida, sao enumerados na Secdo 1.2 os
direitos fundamentais e as liberdades
publicas: o direito & vida e 2 integridade
fisica e moral (art. 15; a liberdade ideol6-
gica, religiosa e de culto (art. 16; e a
liberdade e seguranga no art. 17 (onde
figura uma série de preceitos referentes a
prisdo preventiva e esti prevista a regula-
mentacio legal do procedimento de habeas
corpus). Garante-se o direito & honra, a
intimidade pessoal e familiar e & prdpria
imagem (art. 18); a liberdade de residéncia
e de locomogdo (art. 19); a liberdade de
expressdo (art. 20); o direito de. reunido
(art. 21); o direito de associac@o (art. 22;
o direito de se obter uma efetiva prestacao
jurisdicional; ao juiz legalmente compe-
tente; 4 defesa e a assisténcia de um
advogado, informado da acusagfio; a um
processo piblico, sem dilagdes indevidas
e com todas as garantias; a utilizar os
meios de prova pertinentes para a defesa;
a ndo se confessar culpado e a presungdo
de inocéncia (art. 24). Enuncia-se o prin-
cipio da legalidade penal (art. 25), ao qual
dedicaremos especial aten¢do, e afirma-se,
ainda assim, que a Administragdo civil ndo
poderd impor sangbes que, direta ou
subsidiariamente, impliquem em privagio
de liberdade (art. 25); disposi¢do louvével,
mas que ndo restringe suficientemente a
potestade sancionadora da Administragio.
Reconhece-se a liberdade de ensino; o
direito a educacdo; a autonomia universi-
tiria (art. 27); a liberdade sindical; o
direito de greve (art. 28) e o direito de
peticdo (art. 29).

Na Secéo 2.*do Cap. II, que tem como
rubrica “Dos direitos e deveres dos ci-
daddos, sdo inseridos outros direitos e
deveres, ndo contidos na Segiio anterior,
dos direitos fundamentais e das liberda-
des pdblicas, entre o que se destaca o de
propriedade (art. 33).
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A inclusdo dos direitos na Segdo 1.
(Dos direitos fundamentais e das liber-
dades piblicas), ou na 2.* (Dos direitos
e deveres dos cidaddos) tem uma grande
transcendéncia. Pois o desenvolvimento
dos direitos fundamentais e das liberda-
des publicas s6 pode ser realizado me-
diante uma lei orginica e a aprovagio,
modificagio ou derrogagdo das leis or-
ganicas exige maioria absoluta no Con-
gresso, numa votacdo sobre o conjunto
do Projeto (art. 81).

Na ciéncia do Direito Penal espanhola
coloca-se 0 problema se todas as leis
penais devem ter o cardter de lei orgl-
nica.? No meu entender, somente aquelas
leis penais que, pelo bem juridico pro-
tegido ou pela indole das san¢bes que
estabelecam (p. ex., penas privativas de
liberdade), afetem os direitos fundamen-
tais e as liberdades piiblicas regulados na
Secdo 1.*do Cap. II do Tit. I da Cons-
tituicdo devem ter o cardter de lei orgi-
nica. Uma lei penal que nido tutela, como
bem juridico, um dos direitos fundamen-
tais ou liberdades piblicas contidas na
Secdo citada, como por exemplo que
regule os delitos ou contravengdes contra
a propriedade ou os delitos relativos ao
controle de cdmbio e que preveja algum
tipo de sancdo que ndo atinja os direitos
e liberdades mencionados (p. ex., uma
pena de multa), poderia ter o cardter de
lei ordindria. O Tribunal Constitucional,
em seu acérdio 160, de 16.12.86 decla-
rou acertadamente a inconstitucionalidade
do art. 7.1 da Lei 40, de dezembro de
1979, sobre o regime juridico de controle

2. V. a esse respeito, meu Curso de Derecho
penal espariol, Parte General, 1, Introduccién.
Teoria Juridica do Delito, 1, 3.* ed., Tecnos,
Madrid, 1985, pp. 153-4, no qual faz-se refe-
réncia do desconcertante e ambiguo acérddo
25, de 23.2.84, do Tribunal Constitucional.
Também J. R. Casabo Ruiz, “La Capacidad
Normativa de las Comunidades Auténomas en
la Proteccién del Medio Ambiente”, in Estudios
Penales y Criminolégicos V, Santiago de
Compostela, 1982, pp. 255-6.

de cambio, ao estabelecer pena privativa
de liberdade sem ter o caréter de lei
organica.

3. Colisdo de Direitos Fundamentais

Entre as hipéteses de colisdo de direi-
tos fundamentais hd uma especialmente
relevante, nio s6 do ponto de vista
juridico-constitucional, sendo também do
ponto de vista social e politico: a colisdo
entre os direitos de liberdade de expres-
sdo e de informacio e os direitos a honra,
a intimidade e & prépria imagem.

No art. 20 de nossa Constitui¢do “sdo
reconhecidos e protegidos os direitos: a)
De expressar e difundir livremente o
pensamento e as idéias e opinides pela
palavra, por escrito ou por qualquer outro
meio de reproducio; b) De produgio e
criacdo literdria, artistica, cientifica e
técnica; c) De liberdade de citedra; d) De
comunicar ou receber livremente infor-
magdo veridica por meio de qualquer
meio de difusdo”. Mas assinala-se, entre
outros aspectos, que: “4. As liberdades
enunciadas no presente artigo t€m como
limite o respeito aos direitos reconheci-
dos neste Titulo, os preceitos das leis que
o desenvolvem e, especialmente, o direito
a honra, a intimidade, a2 imagem e a
protecdo da juventude e da infancia”.

O Supremo Tribunal espanhol manti-
nha até hd pouco tempo a tese de que
o respeito a honra representava em todo
caso um limite infranquedvel para o
exercicio dos direitos a liberdade de
expressdo e de informacdo. Em sua ju-
risprudéncia mais recente, segue ele a
nova linha tragada pelo Tribunal Cons-
titucional, que considera que a licitude da
conduta tipica, no caso de delitos contra
a honra (tipicidade que requer, segundo
a opinidjo dominante, a presenga do
animus iniuriandi® dependerd do resulta-

3. Afastam-se da opinido majoritdria, entre
outros, Rodriguez Devesa-Serrano Gomez,
Derecho Penal Espafiol, Parte Especial, 15.*
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do de uma cuidadosa ponderacio de
interesses. O acusado de injtria, caldnia
ou desacato poderd invocar a causa de
justificacdo de atuar no estrito cumpri-
mento de um dever ou no exercicio
legitimo de um direito, oficio ou cargo
sempre que, numa ponderagdo de inte-
resses, tenham preferéncia a liberdade de
expressdo e de informagdo sobre o direito
a honra. O Tribunal Constitucional, apés
ressaltar que as liberdades de expressao
e de informagdo implicam “o reconheci-
mento e a garantia de uma instituigdo
politica fundamental, que é a opinido
ptblica livre, indissoluvelmente ligada ao
pluralismo politico que é um valor fun-
damental e um requisito de funcionamen-
to do Estado democratico”, exige que se
leve em conta na ponderagio de interes-
ses, entre outros fatores, se a expressdo
injuriosa afeta unicamente a intimidade
e a esfera privada da pessoa ou a sua
gestdo em um cargo piblico e “a inten-
¢do da critica politica enquanto formado-
ra da opinido publica”.*

Essa tese € compativel com o teor
literal do inc. 4.° do art. 20 da Consti-

Dykinson, Madrid 1992, pp. 237-8; E.
Bacigalupo, “Colision de Derechos Fundamen-
tales y Justificacién Penal”, in Revista da
Faculdade de Derecho de la Universidad de
Granada, Homenaje al Prof. José A. Sdinz
Cantero, n. 12, I, 1987, pp. 18 e ss. ¢ M. Jaén
Vallejo. Libertad de Expresion y Delitos contra
el Honor, in Colex, Madrid, 1992, pp. 201 e
ss. S6 emerge, portanto, o problema da possfvel
concorréncia da causa de justificagdo do exer-
cicio legitimo de um direito, oficio ou cargo
(n. 11 do art. 8.°, CP), em caso de coexisténcia
do animus iniuriandi ou calumniandi com o
animus informandi ou criticandi, vide a res-
peito meu Curso de Derecho Penal Espariol,
Parte General, Il Teoria Juridica del Delito 2,
Tecnos, Madrid 1990, pp. 59-60.

4. V. os acérddos: 104/86 de 17.7., Funda-
mentos Juridicos 5/6 ¢ o de 6 de junho de 1990,
Fundamentos Jurfdicos 2,3 e 4b e os ac6rddos
do Supremo Tribunal de 3.6.88 (A. 4430),
12.5.89 (A. 7544), 24.7.89 (A. 6278), 3.10.89
(A. 7544) e 16591 (A. 3679).

tuicdo. As liberdades de expressio e de
informacdo devem encontrar seu limite
nos restantes direitos fundamentais, pro-
tegidos no Tit. I da Carta e especialmente
no direito & honra, a intimidade e a
propria imagem. Isto ndo quer dizer que
em todo caso devam ceder frente aos
mesmos, ou seja, que se reconhega aos
demais uma posicdo superior. S6 no
marco de uma cuidadosa ponderagio de
interesses poderd se estabelecer, em cada
caso, a relagdo de hierarquia entre os
direitos fundamentais e concretamente
entre as liberdades de expressio e de
informagdo e os direitos a honra, 2
intimidade e 2 prépria imagem.’

Para que as liberdades de expressio e
de informagdo tenham primazia sobre o
direito a honra, por exemplo, ndo serd
bastante que seu exercicio tenha por
objeto participar na formagdo da vontade
politica da comunidade, em cuja hipétese
teriam preferéncia, em principio, sobre o
direito & honra, como assinala 0 Supremo
Tribunal,® mas ainda serd preciso que
quando se tratar de uma informag?o, esta
seja verdadeira’ e que, em todo caso, as
expressOes desonrosas sejam necessarias
para o exercicio de ditas liberdades.?

5. V. nesse sentido, Berdugo y Gémez de
la Torre, Honor y Libertad de Expresién,
Madrid, Tecnos, 1987, pp. 68 e ss., que
propugna por uma interpretagio do inc. 4.° do
art. 20 da Constitui¢do, com lastro na doutrina
da interagdo dos direitos fundamentais ¢ o
principio da ponderagdo, considerando este
Gltimo como expressio do principio da
proporcionalidade.

6. Por exemplo: ac6rddos de 12.5.89 (A.
4714), 24.9.89 (A. 6278), 3.10.89 (A. 7544),
26.491 (A. 2969) e 16.591 (A. 3679).

7. V. nesse sentido, Bajo Ferndndez, Manual
de Derecho Penal (Parte Especial), Madrid,
Ramén Areces, 2.'ed., 1991, pp. 289 e 297.

8. V. nesse sentido, os acérddos do Tribunal
Constitucional de 6.9.90 ¢ 85 de 8.6.92 ¢ do
Supremo Tribunal ji citados (nota 6). Na
moderna ciéncia penal espanhola, Bacigalupo,
Colision de Derechos Fundamentales y
Justificacion Penal, p. 24; Bajo Fernandez, op.
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No que se refere a veracidade da infor-
macdo surge um problema muito impor-
tante. O Tribunal Constitucional espanhol
considera suficiente que o jornalista tenha
levado a cabo ex ante uma comprovagao
da veracidade da informagdo “empregan-
do a diligéncia exigivel de um profissio-
nal”, ainda que a informagio niio possa
ser provada ou se revela ex post como
errdnea.® Este € o critério mantido também
pelo Supremo Tribunal, que considera
suficiente a fundada credulidade ex ante
na veracidade da informag@o'’ e na ciéncia
penal espanhola, Bacigalupo, Berdugo,
Carmona Salgado y Jaén Vallejo.!' De
acordo com essa opinido, bastaria, portan-
to, um exame prévio, conforme ao dever,
da veracidade da informagdo.

O fato de depender a aplicagdo da
causa de justificagdo de atuar em cum-
primento de um dever ou do exercicio
legitimo de um direito, cargo ou oficio,
de que o sujeito tenha ou ndo realizado
um exame conforme ao dever, ndo me
parece convincente. Isto porque de con-
formidade com esse posicionamento,
haveria de se entender que ainda que a
informagciio fosse veraz e o sujeito tivesse

cit., pp. 289 e 296-7; Berdugo y Gémez de la
Torre, op. cit., pp. 124 e ss.; e Jaén Vallejo,
Libertad de Expresion y Delitos contra el
Honor, pp. 272-3 (segundo o qual a necessi-
dade deve ser apreciada ex ante.

9. Cf. acérdio de 6.6.90, Fundamento Ju-

- ridico n. 5.

10. Cf. por exemplo, os acérddos de 3.6.88;
15.4.89; 3.10.89 e 20.2.91.

1 1. Cf. Bacigalupo, op. cit., pp. 23-4; Berdugo
y G6émez de la Tormre, “Los Limites entre
Libertad de Expresién y los Derechos de la
Personalidad”, in Anuario de Derecho Penal y
Ciencias Penales, 1991, fasc. 2., pp. 346 ¢ ss.;
Concepcién Carmona Salgado, Libertad de
Expresion e Informacién y sus Limites, Madrid,
Edersa, 1991, pp. 174 e 190 e Jaén Vallejo,
op. cit, pp. 50 e ss., 235 e 272 (segundo o
qual, quando a informagdo € objetivamente
verdadeira falta j4 a lesdo ao bem juridico e
ndo é preciso langar mdo da causa de justifi-
cagio do n. 11 do art. 8.°, CPE).

atuado com animo de cumprir com o
dever ou de exercer legitimamente sua
profissdo (ou cargo), sua conduta seria
ilicita, caso atuasse levianamente, sem
proceder a um exame conforme ao dever
de veracidade da informag#o.'? Caso o
sujeito cré erroneamente que a informa-
¢do € verdadeira, encontra-se-4 em erro
sobre as circunstancias que servem de
base & uma causa de justificagdo, que
constitui, a meu juizo, um erro de proi-
bigdo, regulado no § 3.° do art. 6.° bis
a do CP espanhol. Se o erro era invencivel
ficard isento da responsabilidade penal
por auséncia de culpabilidade e se seu
erro era vencivel terd sua pena atenuada,
conforme o previsto no art. 66, por ser
menor a culpabilidade.

A doutrina do Tribunal Constitucional
e do Supremo Tribunal sobre a colisdo
entre as liberdades de expressio e de
informagdo e os direitos a2 honra e a
intimidade fez-se presente na regulagdio
da exceptio veritatis nos delitos de injd-
rias no projeto de Novo Cddigo Penal,
de 1992. Segundo o art. 211: “1. O
acusado do delito de injdria, descrito no
art. 208, 2, 1.2 deste Cap." ficard isento
de pena provando a veracidade do fato
imputado sempre que seja legitima sua
difusdo. 2. Presume-se a difusdo legitima
quando os fatos se refiram a pessoas que
tenham alguma espécie de relévancia
ptblica e sua difusdo satisfaga a fungdo
do livre fluxo da informagio em uma
sociedade democrdtica, salvo quando afete
fatos protegidos pelo seu direito 2 intimi-
dade pessoal ou familiar”. H4 que res-
saltar, neste preceito, que tem, sem ddvida,
a natureza de uma causa de justificagdo

12. V. meu Curso de Derecho Penal Espariol,
Parte general, cit., pp. 410-11.

13. Trata-se, na realidade, de uma figura
delitiva de difamagio, incluida na regulagio do
delito injdria: ““2. Considera-se, em todo caso,
como injuriosa: 1.* A imputagio de fatos que
possam prejudicar o crédito, a imagem, a
dignidade ou a honorabilidade de outrem”.
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baseada no principio do interesse prepon-
derante, que a exclusio da responsabili-
dade depende, entre outros requisitos, da
prova da veracidade da informagdo, ndo
bastando a mera crenga subjetiva do
autor, lastreada em um exame conforme
ao dever e que se concede em todo caso
a preferéncia ao direito a intimidade
pessoal ou familiar diante das liberdades
de expressdo ou informagio.

4. O Principio de Legalidade

O art. 25 da Constituicdo espanhola
enuncia o principio de legalidade, nos
seguintes termos: “Ninguém pode ser
condenado ou punido por acgdes ou
omissdes que no momento de sua prética
ndo constituam delito, contravencdo ou
infracdo administrativa, segundo a legis-
lagdo vigente naquele momento”.

A primeira vista, parece que se esta-
belece unicamente o principio de legali-
dade dos delitos € ndo o das penas. O
Tribunal Constitucional declarou, toda-
via, no acérdio n. 25 de 23.2.84, que o
principio de legalidade das penas estd
implicito no mesmo art. 25, 1, da Cons-
tituigdo.

Como de hdbito, desde as declaracdes
norte-americanas de direitos (Filadélfia
de 1774 e as de Virginia e Maryland de
1776) e a declaragio francesa dos direitos
do homem e do cidadao de 26.8.89, o
principio de legalidade aparece unido ao
da irretroatividade das leis penais, nullum
crimen, nulla poena sine previa lege
penale, ainda que, conceitualmente, se-
jam independentes.'* O fato de que os
delitos e as penas tenham de estar pre-
vistos em lei, ndo prejulga se a lei deve
ser aplicada ou ndo com cardter retroa-
tivo.

A irretroatividade das leis penais des-
favordveis estd estampada expressamente
no art. 9, 3 da Constituicdo: “A Cons-

14. V. nesse sentido, Rodriguez Devesa-
Serrano Gémez, op. cit., p. 210.

tituicdo garante o principio de legalidade,
a hierarquia normativa, a publicidade das
normas, a irretroatividade das disposi¢des
sancionadoras ndo favordveis ou restriti-
vas dos direitos individuais, a seguranga
juridica, a responsabilidade e a interdigcédo
da arbitrariedade dos poderes piiblicos”.
A retroatividade das leis penais favo-
raveis ao réu ndo € estabelecida explici-
tamente na Constitui¢do, mas unicamente
no art. 24 do CP espanhol, ainda que a
tome possivel o art. 9, 3 do texto cons-
titucional ao proclamar somente a
irretroatividade das disposi¢des sanciona-
doras ndo favordveis ou restritivas dos
direitos individuais. O Tribunal Consti-
tucional € o Supremo Tribunal tém en-
tendido, no entanto, em alguns acérdaos,
que a aplicag@o retroativa das leis penais
favordveis ao réu é deduzivel, a sensu
contrario, do art. 9, 3 da Constituigio.
Uma caracteristica peculiar da regulacio
do principio de legalidade na Constitui-
¢do espanhola é sua aplicacdo as sangdes
administrativas. Isto € algo muito
satisfatério do ponto de vista das exigén-
cias do Estado de Direito, mas suscita
alguns problemas na pritica.
A aplicag@o do principio de legalidade
a todas as infragdes e sangdes administra-
tivas no me parece vidvel sem um amplo
recurso a técnica das leis penais em
branco, ou a uma simples habilitacio legal
para regular infragdes ou sanc¢des admi-
nistrativas. A aplicagéio do principio de
legalidade deveria ser limitado as infra-
¢Oes e sancdes administrativas graves.
As leis penais em branco ddo lugar a
problemas sob o prisma do principio de
legalidade quando para a descri¢io das
agdes proibidas (ou ordenadas) faz-se
remissdo a disposi¢des juridicas de grau
inferior a lei. Esta técnica s6 € aceitdvel
quando seja necessdria,'® isto é, no caso

15. V. nesse sentido, Arroyo Zapatero,
“Principio de Legalidad y Reserva de Ley en
Materia Penal”, in Revista Espariola de Derecho
Constitucional, 1983, p. 34.
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de uma regulagiio legal excessivamente
casuistica, ou devido o carater extra-
ordinariamente mutdvel da matéria que
exigiria uma revisdio muito freqiiente das
agdes proibidas ou ordenadas.'® Ademais,
é preciso que a lei penal em branco
contenha a descri¢iio do nicleo essencial
da agdio proibida.’” Nao basta que na lei
penal em branco venha determinado
inteiramente o bem juridico, como enten-
deu Casab6."® O Tribunal Constitucional
no acérdio n. 127 de 5.7.90 admite a
constitucionalidade das leis penais em
branco sempre que se verifiquem os
seguintes requisitos: “que o reenvio
normativo seja expresso e esteja justifi-
cado em razdo do bem juridico protegido
pela norma penal; que a lei, além de
assinalar a pena, contenha o nicleo es-
sencial da proibi¢io e seja satisfatéria a
exigéncia de certeza ou ocorra a sufici-
ente concregdo para que a conduta qua-
lificada de delitiva fique suficientemente
precisa com o complemento indispensé-
vel da norma a qual a lei penal se
remete”."” Bacigalupo mostra-se partidd-
rio, além disso, da exigéncia de uma
“clausula de remissdo inversa” nas dis-
posi¢des complementares das leis penais
em branco, como faz o Tribunal Federal
Constitucional, na Alemanha.®

16. Cf. Casab6é Ruiz, op. cit., p. 259.

17. V. nesse sentido, Bajo Fernandes, “De-
litos Monetarios”, in Comentarios a la
Legislacion Penal, tomo 1V, Madrid, Edersa,
1985, p. 51; Luis Garcia Martin, La Infraccion
de deberes Contables y Registrables Tributa-
rios en Derecho Penal, Madrid, Trivium, 1990,
pp. 37 e ss., e Luiz Regis Prado, Direito penal
Ambiental, Sao Paulo, Ed. RT, 1992, p. 48.

18. V. Casab6é Ruiz, op. cit., p. 260.

19. O acérdio do Supremo Tribunal de
25.10.91 asseverou que ‘“quando a norma
complementar nfo tenha hierarquia de lei, serd
preciso que a autoridade que a tenha ditado,
esteja autorizada a fazé-lo por lei em sentido
formal”.

20. V. Bacigalupo, Sanciones Administrati-
vas (Derecho Penal espafiol y comunitario),

5. A Inconstitucionalidade das Medi-
das de Seguranca Pré-Delitivas

Uma das conseqiiéncias mais impor-
tantes da proclamagiio do principio de
legalidade na Constitui¢do espanhola foi
a consideragdo de que as medidas de
seguranga pré-delitivas, previstas na Lei
de Periculosidade e Reabilitagdo Social
de 4.8.70 (reformada por leis posterio-
res), sdo inconstitucionais. Esta lei teve
como antecedente e revogou a Lei de
4.8.33, redigida por Luis Jiménez de
Asiia e Mariano Ruiz Funes, sob a
influéncia das idéias da escola positivista
italiana. Em nenhum outro pais europeu,
que eu saiba, existem medidas de segu-
ranga pré-delitivas. Em nossa Lei de
Periculosidade e Reabilitagdo Social sdo
estabelecidas uma série de categorias de
estado perigoso pré-delituoso, quer dizer,
que compreendem pessoas cuja perigo-
sidade nio se manifestou mediante a
pritica de um delito, pessoas que ainda
nio delingiiiram (ébrios habituais, toxi-
cOmanos, etc.).

Por outro lado, na Lei ndo se faz
referéncia 3 perigosidade criminal, 2a
probabilidade de comissdo de delitos no
futuro, sendo que se utiliza do termo
impreciso de perigosidade criminal com
a perigosidade social. A primeira consiste

Madrid, Colex, 1991, pp. 30-1. O legislador
espanhol langou mido da técnica da habilitagdo
legal para tornar possivel a aplicagdo do prin-
cipio de legalidade 2 totalidade das infragGes
e sangbes administrativas na Lei n. 30 de
26.11.92 sobre o Regime Juridico das Admi-
nistragbes Piblicas e o Procedimento Adminis-
trativo comum. Segundo o inc. 4 do art. 129
da citada Lei, “As disposi¢des regulamentares
de desenvolvimento poderdo introduzir
especificagbes ou graduagBes ao quadro de
infragbes ou sangdes estabelecido legalmente
que, sem constituir novas infragdes ou sangdes,
nem alterar a natureza ou limites das que a Lei
contempla, contribuam para uma mais perfeita
identificagdo das condutas ou a mais precisa
determinagiio das sangbes correspondentes”.
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na probabilidade de que um agente pra-
tique no futuro uma conduta delitiva. “A
perigosidade social”, como diz Lande-
cho:?! “€ a possibilidade ou realidade de
que o individuo venha a ser ou seja jd
um marginal, um parasita, prejudicial a
convivéncia social e que seja portanto um
associal, ainda que nio costume cometer
delitos propriamente ditos”. S¢ para os
antissociais, isto €, os perigosos criminal-
mente, deveriam ser estabelecidas na Lei
medidas de seguranga. A mera perigosi-
dade social deve ser enfrentada com
medidas .preventivas de cardter assisten-
cial, 2 margem do Direito Penal.

Os preceitos da Lei de Perigosidade e
Reabilitagdo Social que estabelecem
medidas de seguranga para as pessoas
compreendidas nas categorias de estado
perigoso pré-delituoso, onde se vislumbra
uma perigosidade social, atentam tdo
gravemente contra as exigéncias da se-
guranga juridica que deveriam ser con-
sideradas anticonstitucionais, por infra-
¢do ao disposto no art. 9, 3 da Consti-
tui¢do, onde se garante a seguranga ju-
ridica; e por violagio ao principio de
legalidade, nao destacado no art. 25, 1
para os estados perigosos € para as
medidas de seguranga, mas implicito no
art. 53, 1, pois, a referéncia a perigosi-
dade social lhes confere o caréter de leis
penais indeterminadas.??

21. V. Carlos M.* Landecho, “Pecrigosidad
Social y Perigosidad Criminal”, in Perigosidad
Social y Medidas de Seguridad, Valéncia,
Univ. de Valéncia, 1974, p. 251.

22. V. nesse sentido, Toledo y Ubieto, Sobre
el Concepto del Derecho Penal, Madrid, Univ.
Complutense, 1981, p. 334; Cobo del Rosal-
Vives Antén, Derecho Penal, P. G., Valéncia,
Tirant lo Blanch, 1980, p. 785; Bustos Ramirez
Manual de Derecho Penal, P. G. Barcelona,
Ariel, 1989, p. 7; e Luzén Peifia, “Alcance y
Funcién del Derecho Penal”, in Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, fascs. 26-
7 (nota 78), 1989, que apontam, também, a
possivel infragdo de outros preceitos constitu-
cionais.
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Morales Prats ¢ Garcia Albero? dedu-
ziram dos acérddos do Tribunal Constitu-
cional n. 23 de 14.2.86; n. 21 de 19.2.87
e n. 131 de 20.6.87 uma declaragio de
inconstitucionalidade das medidas de se-
guranga pré-delitivas. Trata-se, no entan-
to, de acérdios resolutérios de recursos de
amparo € niao de inconstitucionalidade.
Nelas, o Tribunal Constitucional entendeu
que deriva do direito fundamental a lega-
lidade consagrado no art. 25, 1, da Cons-
tituicdo, a impossibilidade de se impor
medidas de seguranga p6s-delitivas, antes
de existir sentenga condenatéria pelo fato
punivel (versava a categoria de estado
perigoso do art. 2.%, 8, da Lei de Perigo-
sidade e Reabilitagdo Social, em relagdo
com o delito de trifico de drogas do art.
344 do CP). De outro lado, cabe objetar
ao Tribunal Constitucional que as medi-
das de seguranga pés-delitivas s6 reque-
rem a realiza¢do de uma a¢@o ou omissio
tipica e ilicita, ndo sendo necessirio que
sejam culpdveis e, portanto, que j4 haja
sentenca condenatdria. Pense-se nas me-
didas de seguranga previstas para os
inimputdveis dos incisos 1, 2, € 3 do art.
8.°. De toda maneira, convém ressaltar
que o Ministério Publico abragou a inter-
pretacdo de Morales Prats e Garcfa Albero
dos acordaos mencionados e na instrugio
nimero 3 de 13.5.91 determinou a todos
os membros do Ministério Piblico que se
abstenham de requerer a aplicagio de
medidas de seguranga pré-delituais, com
o0 que carecem hoje praticamente de apli-
cacdo em nosso pais. O resultado me
parece satisfatério, ainda que a fundamen-
tacdo ndo esteja correta.

6. O Principio de Culpabilidade

O principio de culpabilidade, segundo
o qual “ndo hd pena sem culpabilidade

23. “Doctrina del Tribunal Constitucional
sobre Medidas de Seguridad. Requiem por la
Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social?”
in La Ley, ano X1, n. 2697, 1991, pp. 1 e ss.




34 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 6

¢ a medida da pena ndo pode ultrapassar
a medida da culpabilidade”, nio estd
proclamado expressamente na Constitui-
¢do espanhola. Para alguns de nossos
penalistas,* o principio de culpabilidade
estd implicito no de legalidade, acolhido
no art. 25 da Constituicdo: “Ninguém
pode ser condenado ou sancionado por
acdes ou omissdes que no momento de
sua pritica ndao constituam delito... se-
gundo a legislagdo vigente naquele
momento”. Esta tese é, no meu sentir,
discutivel, pois, para a culpabilidade s6
€ preciso a consci€ncia atual ou possivel
da antijuridicidade, mas ndo da punibi-
lidade da conduta.

Todavia, creio que se pode encontrar
um fundamento constitucional para o
principio da culpabilidade no art. 10 da
Constituigdo, ao ser proclamado neste
preceito que a dignidade da pessoa hu-
mana € o fundamento da ordem politica
e da paz social. O principio de culpabi-
lidade é uma exigéncia do respeito a
dignidade da pessoa humana. A imposi-
¢do de uma pena sem culpabilidade
supde a utilizagdo do ser humano como
mero instrumento para se conseguir fins
sociais, nesse caso, preventivos, 0 que
implica um grave atentado a sua digni-
dade.

Na Alemanha, também, o Tribunal
Federal Constitucional considera que o
principio de culpabilidade nulla poena
sine culpa, tem base constitucional, por
derivar do reconhecimento do direito a
liberdade geral de atuag@io®™ e ter seu
fundamento na dignidade da pessoa (art.
1,1).2¢

24. V. p. ex. Cérdoba Roda, “Principio de
Legalidad Penal y Constitucién”, in Gedcicht-
nisschrift fir Armin Kaufinann, Verlag, 1989,
pp. 92-3.

25. Cf. Jescheck, Lehrbuch des Strafrechis,
A. T. 4*ed., Duncker-Humblot, Berlim, 1988,
pp. 19 e 22.

26. Cf. Roxin, Strafrecht, A. T., I, Grundla-
gen. Der Aufbau der Verbrechenslehre, Verlag
Beck, 1992, p. 551.

Na moderna ciéncia penal italiana existe
uma importante corrente doutrindria que
considera que o principio de culpabilida-
de estd implicito no art. 27,1, da Cons-
tituicdo daquele pais, em que se declara:
“A responsabilidade penal € pessoal”.
Conforme esses penalistas, neste preceito
estd incluida a proibi¢do da responsabi-
lidade objetiva, posto que um resultado
causado pelo agente, mas que ndo lhe
seja atribuivel psicologicamente ndo se
pode dizer que dé lugar a uma respon-
sabilidade de cariter pessoal. Portanto,
ndo sé a responsabilidade pelo fato de
outro, sendo também a responsabilidade
objetiva devem ser consideradas incons-
titucionais.”’

7. Fundamento e Fins da Pena no
Estado Social e Democratico de Direito

Na Constitui¢gio espanhola hd uma
disposicdo que faz referéncia aos fins da
pena. O § 2. do art. 25 assenta: “As
penas privativas de liberdade e as medi-
das de seguranga serio orientadas para
a reeducagdo e reinsergiio social e ndo
poderdo consistir em trabalhos forcados”.
Emerge, nesse dispositivo, a influéncia
do art. 27,3, da Constituicdo italiana,
onde se assinala as penas (neste caso, em
geral) o fim da reeducagiio do delingiien-
te. Na Lei Fundamental alema de 1949
ndo se inclui, ao contrdrio, preceito al-
gum relativo aos fins da pena.

O texto constitucional espanhol da
lugar a problemas, porque as penas ndo
podem encontrar seu fundamento exclu-
sivamente nas exigé€ncias da preveng¢do
especial. Se a pena buscasse unicamente
o fim de prevencdo especial — como
pretendia o setor mais radical da nova
defesa social — o Direito Penal ndo
poderia cumprir sua missdo de protecdo
dos bens juridicos. A imensa maioria da
criminalidade estd constituida pelos de-

27. V. Ferrando Mantovani, Diritto Penale,
2.*ed., Padova, 1988, pp. 287-8.
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lingiientes ocasionais, nos que ndo cabe
avaliar uma perigosidade criminal, quer
dizer, uma probabilidade maior de que
voltem a delinqiiir. Estes delingiientes
ndo estdo necessitados de um tratamento
corretivo de prevencdo especial. Ter-se-
ia que prescindir, por isso, nestes casos,
de toda san¢do, com grave menoscabo da
fungido de protegdo dos bens juridicos,
prépria do Direito Penal. As exigéncias
da prevengiio especial poderiam dar lu-
gar, ademais, nos casos de delingiientes
perigosos que sejam autores de delitos de
escassa gravidade a aplicagdo de penas
desproporcionadas a gravidade do delito
e, portanto, injustas.

A norma constitucional espanhola,
segundo a qual, as penas privativas de
liberdade “serdo orientadas para a reedu-
cacdo e reinsercdo social”, s6 pode ter
sentido, sendo este um dos fins essenciais
dessas penas, de modo que sempre que
for necessdrio se faca todo o possivel
para conseguir a reeducacfo e a reinser¢ao
social do delingiiente. O Tribunal Cons-
titucional espanhol® considera que: “o
art. 25,2 contém um mandato dirigido ao
legislador penitencidrio e & Administra-
¢do por ele criada para orientar a exe-
cugdo das penas privativas de liberdade...
mas ndo estabelece que a reeducagdo e
a reinser¢do social sejam as unicas fina-
lidades legitimas das penas privativas de
liberdade”.

Na Itdlia, concedeu-se espago, tam-
bém, para a tese de que ainda que se

28. Ac6rdio 150 de 4.9.91.

assinale a pena, no art. 27,3, da Cons-
tituicdo, o fim da reeducacdo do delin-
qiiente, continua conservado, para a pré-
pria Constitui¢do, sua esséncia retributiva
e a finalidade intimidatéria.?’

Da concep¢io de Estado social e
democrdtico de Direito, que inspira nossa
Constituicio (art. 1,1), ndo é possivel
depreender a exigéncia de que a reedu-
cacdo e reinserciio social do delingiiente
constitua o unico fim da pena, nem
sequer que devam ser atribuidas 2 pena
fungdes exclusivamente preventivas (pre-
vengdo geral e especial).*” A concepgio
de Estado social e democritico de Direito
é incompativel unicamente com as teorias
absolutas da pena, que justificam a pena
exclusivamente pelo delito praticado e
consideram que seus efeitos preventivos
sdo alheios a sua esséncia. Uma concep-
¢io unitdria da pena, que encontre sua
justificacio no delito praticado e na
necessidade de evitar a comissdo de
delitos no futuro, isto é, que considere
que a pena ndo s6 hd de ser justa, sen@o
também necessdria, satisfaz, em maior
medida aos reclamos de um Estado social
e democrdtico de Direito, ao proporcio-
nar um sélido fundamento 2 exigéncia de
proporcionalidade entre os delitos e as
penas.

29. Cf. Ferrando Mantovani, op. cit., p. 725.

30. Como entende Mir Puig, Funcion de la
Pena y Teoria del Delito en el estado social
y democrdtico de Derecho, Barcelona, Bosch,
1982, pp. 29 e ss. e Derecho penal, Parte
General, Barcelona, PPU, 1990, p. 73.
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HISTORIA DAS IDEIAS PENAIS NA ALEMANHA
DO POS-GUERRA*

WINFRIED HASSEMER

Catedrdtico em Ciéncias Criminais da Universidade
de Frankfurt — Alemanha

I. Depois da guerra e depois dos nazistas: 1.1 Cicatriz e esquecimento; 1.2
Delatores e juizes; 1.3 Renascenga do Direito Natural; 1.4 Concepgio hermética
— 2. Dogmdtica abstrata; 2.1 Argumentagdo hermética; 2.2 A teoria finalista da
agdo; 2.3 Dogmitica e metodologia; 2.4 Politica criminal academicista — 3. Teoria
do Direilo Penal voltado para as conseqii€ncias; 3.1 Politica criminal voltada para
as consegiiéncias; 3.2 Crilica do Direito penal; 3.3 Realidade e alcance; 3.4 Pontos
principais; 3.4.1 Protegiio de bens juridicos; 3.4.2 Prevengdo por intimidagio; 3.4.3
Ressocializagdo; 3.4.4 Ciéncias sociais, execugdo penal e ensino juridico — 4.
Direito penal funcional: 4.1 Questdes fundamentais; 4.2 Questdes exemplares; 4.2.1
Tendéncias; 4.2.2 Areas de interesse e instrumentos; 4.2.3 Acordos no processo
penal; 4.24 Agravamento das medidas coercitivas de investigagdo; 4.3 O papel
das ci€ncias penais; 4.3.1 Teoria e préxis; 4.3.2 Dogmdtica penal; 4.3.3 Teorias

penais; 4.3.4 Politica criminal; 4.4 Questdes abertas e tarefas postas.

1. Depois da guerra e depois dos
nazistas

1.1 Cicatriz e esquecimento

Nenhuma préxis juridica e nenhuma
concep¢do do Direito foi a mesma ap6s

* N. do T.: Artigo traduzido do original
alemio por Carlos Eduardo Vasconcelos, pro-
curador da Repiiblica, doutorando em processo
penal da Universidade de Frankfurt. Advertén-
cias quanlo a tradugdo: Na redagiio, procurou-
se guardar fidelidade ao estilo do autor, tendo
o tradutor optado por tradugdes literais ou
descritivas de conceitos ainda desconhecidos da
literatura juridica brasileira, segundo parecesse
melhor A clareza, e pelo emprego de termos
consagrados na doutrina penal brasileira, ainda
que ndo correspondessem lileralmente ao ori-
ginal alemdo. Nomes de érgios jurisdicionais
e de diplomas legais foram traduzidos pelos

1945. Esta verdade ndo é menos elogiien-
te por ter sido apenas aos poucos per-

equivalentes brasileiros, quando possivel, man-
tendo-se a sigla ou abreviagdo alemd quando
ocorrente (ex.: StGB, Cé6digo penal; StPO,
Cédigo de processo penal; BGH, Supremo
Tribunal Fedcral; OLG, Tribunal Superior
Estadual, seguido da cidade sua sede; etc.). Nas
notas de rodapé, as referéncias bibliograficas
foram transcritas inteiramente no original, in-
clusive indicagbes de pégina, e outras destina-
das a busca. Quando pareceu {til 2 compreen-
s@o do tcma abordado ou interessante para que
o leitor de lingua portuguesa se inteirasse dos
temas discutidos pelos penalistas e crimin6logos
alemdes nas distintas etapas histéricas, o tra-
dutor forneceu tradugd@o livre dos titulos de
artigos, revistas ou livros, entre { ]. Siglas de
periédicos e repertérios de jurisprudéncia fo-
ram meramente transcritas. No final do texto,
veja-se nota do tradutor indicando algumas
publicacbes do autor traduzidas para o espanhol
ou portugués.
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cebida, nem pela circunstincia de que,
por exemplo, em 1968, o abismo em
relacdo a 1944 parecesse mais profundo
que em 1948. Pelo contrério, os estragos
da era nazista foram de tal extensio, que
s6 com o tempo e muito esfor¢o eles
puderam ser percebidos e compreendidos
em toda a sua gravidade.! Isto ndo quer
dizer que a era nazista tenha como que
surgido de surpresa no horizonte de um
dia para o outro e da mesma forma
desaparecido sem deixar vestigios; obvia-
mente ela foi preparada, gestada, e ainda
sobreviveu por algum tempo de muiltiplas
formas.? Isto apenas evidencia que, se por
um lado, a prixis e a ciéncia juridicas
foram profundamente marcadas pelas
vicissitudes da era nazista, por outro lado,
estas vicissitudes nao foram inteiramente
apreendidas de um s6 folego. N6s mal
comegamos a processar este passado e a
descobrir suas cicatrizes em nosso pre-
sente. Seja apenas marginalmente anota-
do que esta tarefa, a0 menos aparente-

1. Instrutivo a propdsito, no campo do
Direito penal, uma das primeiras exposi¢des
criticas em EB. Schmidt. Einfiihrung in die
Geschichte der deutschen Strafrechtspflege. 1.
Aufl. 1947. 3. Aufl. (1965), §§ 345ff, sob o
titulo “Der Zusammenbruch der deutschen
Strafrechtspflege im nationalsozialistich-
totalitiren Staate” (“O desmoronamento da
tutela penal alemd durante o Estado totalitdrio
nacional-socialista”).

2. Esta visdo foi elaborada para o Direito
penal especiaimente por Naucke. Cf. (sobre o

método) Tendenzen in der Strafrechtsentvi-

veklung, 1975. S. 14ff.; (sobre a questdo pro-
priamente) Uber Generalklauseln und Recht-
sanwendung im Strafrecht (Sobre cléusulas
genéricas e aplicagdo da lei no Direito penal),
1973. S. 9ff.; Entwicklungen der allgemeinen
Politik und der Zusammenhang dieser Politik
mit der reform des Strafrechts in der
Bundesrepublik Deutschland (Desenvolvimen-
tos da politica geral e suas relagbes com a
reforma do Direito penal na Repiiblica Federal
da Alemanha), in: W. Hassemer (Hrsg.),
Strafrechtspolitik (Polftica do Direito penal),
1987, S. 25ff.

mente, vem sendo na atualidade transpos-
ta para os julgamentos dos fatos relacio-
nados com ex-Repiblica Democrética
Alema.

Este bindmio de cicatriz e esquecimen-
to dificulta extraordinariamente uma se-
gura exegese do pés-Guerra (e, por
conseqiiéncia, também dos periodos su-
cessivos) e sugere eq'ufvocos e falsas
conclusdes. Acrescente-se que a andlise
precisamente desta etapa de nossa histo-
ria deve ter em conta interesses acentu-
ados e controvertidos sobre os possiveis
resultados: Muita coisa dependeu e de-
pende do resultado da andlise.’ Se tudo
isto ndio bastasse, ainda convém arrema-
tar que os mencionados obstdculos a
compreensio do pés-guerra incidem acen-
tuadamente sobre a seara do Direito
penal, sua prixis e também sua teoria.
Questdes como as normas fundamentais
vigentes neste campo, penas corporais e
a moral do dia-a-dia suscitam o interesse
das pessoas pelos aspectos penais da
discussdo.

Assim, desde que se considerem todas
as ressalvas indicadas, parece-me que
ndo é (ainda) possivel extrairem-se teses
definitivas sobre os efeitos da era nazista
para o Direito e as ciéncias penais.* O

3. Apaixonada anélise dos anos 1945-48 sob
o titulo “Irrtiimer und IHusionen” (“Equfvocos
e ilusGes”). Em Dieter Simon. Zasiiren nach
1945. Essays zur Periodisierung der deutschen
Nachkriegsgeschichte (Rupturas apés 1945.
Ensaios sobre a periodizacdo da histéria alema
do p6s-Guerra), 1990, S. 153ff.

4. Um forte argumento para justificar esta
cautela afigura-se-me nos conteidos diversifi-
cados do conceito de “positivismo juridico”
antes, durante e ap6s a Guerra, sempre apre-
sentados como certezas inquestiondveis. Exem-
plos e demonstragdes em Laage, Die
Auseinanderseizung um den Begriff des
geseizlichen Unrechis nach 1945 (A controvér-
sia em torno do conceito de ilicito legal apés
1945), in: KJ 1989, 409ff.; Manfred Walither.
Hat der juristiche Positivismus die deutschen
Juristen im “Dristen Reich” wehrlos gemacht?
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risco de representacdes grandilogiientes,
porém falsas, é enorme. Em vez desta
pretensdo, melhor serd ater-se ao que
salta aos olhos e daf tentar prudentemente
extrair algumas conclusdes.

1.2 Delatores e juizes

Esta trilha mais modesta permite em
todo o caso o0 exame de vdrias questdes.
Ap6s o colapso da dominagfo nazista e
o fim da Guerra, aflorou no campo do
Direito penal um problema de ordem
pritica que reclamava urgente solugdo.
Este problema s6 era teoricamente
soluciondvel por um caminho especffico.
O problema e sua elaboragdo teérica
conduziram inevitavelmente ao cldssico
dilema do Direito (penal) durante e apés
os periodos de “ilfcitos legais”. Refiro-
me ao problema, para usar uma expres-
sdo atual,’ dos “delitos da velha ordem”,
e a impossibilidade de processd-los sem
langar méio de principios jurfdicos supra
positivos.

Depois da Guerra e dos nazistas, prin-
cipalmente a prixis penal e a doutrina
penal voltada para a Teoria do Estado e
para a Filosofia do Direito descreveram
esse dilema e procuraram uma safda.® O

(O positivismo juridico tornou os juristas ale-
mies indefesos no “HIII Reich”? in: Dreier/
Sellert (Hrsg.), Recht und Justiz im “Dritten
Reich”. 1989. S. 323ff. As discussGes partem
do famoso tratado de Gustav Radbruch sobre
Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches Recht
(llicito juridico e Direito supra-legal) (SJZ
1946. 105ff. atualmente in: Radbruch,
Gesamtausgabe (Obras completas) 3. Rechts-
philosophie IIl. 1990, S. 83ff).

5. Cf. Samson, Die strafrechtliche Behan-
dlung von DDR-Alttaten nach der Einigung
Deutschlands (A elaborag@o penal dos delitos
da velha ordem da RDA ap6s a unificagfio da
Alemanha), in: NJW 1991, 335ff.

6. Instrutivo a este respeito o mimero espe-
cial do SJZ de margo de 1947, sobre
Humanitétsverbrechen und ihre Bestrafung
(Crimes contra a Humanidade e sua apenagfo)

dilema cristalizou-se em sua forma mais
pura em duas dire¢bes: a punibilidade
dos delatores cujos informes expuseram
os denunciados 2 violéncia estatal’ e a
punibilidade dos juizes que aplicaram
“leis injustas” entdo vigentes.?

A estrutura do problema é idéntica em
ambos os casos. Quem ndo estiver dis-
posto, pelas mais variadas razdes, a re-
conhecer uma diferenca entre lei (posi-
tiva) e Direito (justo), ndo consegue
discutir o fendmeno, ndo consegue mes-
mo vislumbrar como a punibilidade possa
ser fundamentada, ndo consegue sequer
ver onde estd o problema. Afinal, o
delator e o juiz ndo fizeram mais que os
funciondrios da execugdo penal € os
carrascos € “funciondrios” dos campos
de concentragiio na etapa subseqiiente:
simplesmente cumpriram a situagfo juri-
dica entdo vigente.® Se ndo h4, além ou

com contribui¢bes de v. Hodenberb (113fF). A.
Wimmer (123ff) e Radbruch (13Iff.).

7. Paradigmético a propésito, decisdo do
OLG (Tribunal Superior Estadual) Dresden,
SJZ 1947, 519, com observagdes de Henneka,
522 (“Zur Strafbarkeit der Denunziation als
Verbrechen gegen die Menschlichkeit™) (“So-
bre a punibilidade da delagio como crime
contra a humanidade™).

8. Paradigmético a este respeito. Coing, Zur
Frage der strafrechtlichen Haftung der Richter
Jiir die Anwendung naturrechtswidriger Gesetze
(Acerca da responsabilidade penal dos jufzes
pela aplicagio de leis contrdrias ao Direito
Natural), in; SIZ 1947, 6Iff.; o artigo discute
o trabalho de Radbruch, Thesen zu gestzlichem
Unrecht und iibergesetzlichem Recht (Teses
sobre o ilicito legal e o Direito supralegal),
(SIZ 1946, 105).

9. Evidentemente pode-se encontrar esta
mesma estrutura de problema também hoje, no
tocante & punibilidade dos espifes da antiga
RDA. A polémica ndo se estabelece em torno
da situagio juridica no 4mbito de vigéncia do
StGB (C6digo penal da Repiblica Federal da
Alemanha, que passou a reger toda a Alemanha
apds a unificagdo, com algumas ressalvas), isto
€ razoavelmente claro. O problema consiste
mais em saber se € licito corrigir uma situagio
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acima desta “situac@o juridica”, nenhuma
fonte do Direito, mas apenas *‘sentimen-
tos” juridicos, opinides subjetivas ou
convicgdes baseadas em fatos, entdo o
problema juridico dos delatores e juizes
criminais fica “resolvido”, antes mesmo
que ele possa teoricamente ser formula-
do.

Mas ndo somente o Direito penal da
Repiiblica Federal da Alemanha — na
pratica em maior extensio que na teoria'’
— ocupou-se da criminalidade violenta
nacional-socialista por décadas. Também
o Direito constitucional viu-se obrigado
a acercar-se do problema.'' Néo obstante,
as reflexdes resultantes deste acercamento
influenciaram o Direito penal proporcio-
nalmente menos'? que a preocupagéo

juridica com base em principios supra legais
e quais seriam estes princfpios. Vale a pena
observar as diferentes solugdes adotadas pelo
BGH (Supremo Tribunal Federal) e pelo KG
(Tribunal Superior de Berlim) sobre a mesma
controvérsia jurfdica, uma em maio, outra em
julho de 1991, Jus1992, 8Iiff.

10. Mais detidamente a propdsito, H. Jiger,
Verbrechen unter totalitirer Herrschaft. Studien
zur nationalsozialistischen Gewaltkriminalitiit
(Crimes sob dominacdo totalitdria. Estudos
sobre a criminalidade violenta nacional-socia-
lista). 2. Aufl. 1982.

11. Proeminente exemplo € a posterior su-
pressdo da prescricdo para casos de homicidio
qualificado e genocidio. A esse respeito.
Liiderssen. Politische Grenzen des Rechts —
rechtliche Grenzen der Politik (Fronteiras
politicas do Direito — fronteiras juridicas da
Politica). in: o mesmo. Kriminalpolitik auf
verschlungenen Wegen (Politica criminal em
caminhos tortuosos). 1981, S. 143ff., assim
como os seguintes artigos na ZRP de 1979:
Vogel (1). Eyrich (49), Maihofer (81) Klein,
Baumann, Lewald (145ff.).

12. Como se pode deduzir em Jéger,
Verbrechen unter totalitiirer Herrschaft, a partir
da prépria seqiiéncia da exposigdo, as influén-
cias mencionadas estendem-se substancialmen-
te aos seguintes campos; autoria e participacao,
obediéncia hierdrquica, consciéncia da
antijuridicidade, punibilidade do genocidio e de
atos preparatérios para a guerra.
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acerca de um Direito supra positivo, cuja
base e medida pudesse servir para uma
critica & legislacdo e a praxis juridica
nacional-socialistas, ou seja, a indagac@o
exemplificada com a punibilidade dos
juizes criminais e dos delatores. Nds a
discutiremos a seguir sob o titulo de
“renascenga do Direito natural”,’* onde
apontaremos vigorosas conseqiiéncias no
dominio do Direito penal e ciéncias afins.

1.3 Renascenga do Direito Natural
Sempre que “reavivamento”, “retorno”
ou “renascenca” do Direito natural da-
queles tempos sdo hoje comentados numa
escala que vai do azedume ao deboche,
simplifica-se o fendbmeno e perde-se de
vista a situagdo ideoldgica do pés-Guer-
ra. E certo que a pretensdo a uma
seguranga supra positiva produziu preci-
samente na seara do Direito penal um
tipo de fundamentacdo juridica absoluta-
mente inconcebivel e inaceitdvel numa
sociedade secular, porquanto impede
prematuramente uma critica objetiva da
matéria. Sobretudo o malsinado 6.° vo-
lume do repertdrio de decisdes do BGH
(Supremo Tribunal Federal) em matéria
penal oferece um manancial de exemplos
contendo este tipo de fundamentagdo.'

13. Esta designacdo adequa-se a todos os
ramos do Direito (inclusive o penal) com maior
ou menor propriedade. Seu estudo sistemdtico
¢é objeto da Filosofia do Direito, onde maiores
pormenores poderdo ser consultados, como por
exemplo na obra de U. Neumann.

14. Refiro-me as duas decisGes sobre a.
punibilidade do lenocinio (BGHSt 6, 46) e da
participagdo na tentativa de suicidio de outrem
(147). Ambas foram proferidas pelo GroBen
Senat (Grande Camara) do Supremo Tribunal
Federal e lidam com filigranas do problema
com uma certa brutalidade. Em especial a “Lei
Moral”, que a ordem juridica normativamente
incorpora em estrutura e feicdo de lei (e cujo
contetido, aparentemente, era facilmente aces-
sivel ao colegiado julgador), serviu de funda-
mentacdo simplista aos dois acérddos condena-
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Todavia, € preciso desde logo levar em
consideracdo o fato singelo de que, em
1954, quando os acérddos foram profe-
ridos, a situagdo ideolégica da Alemanha
ocidental era completamente diversa da
dos fins dos anos 40. Na verdade, os
julgados da Grande Camara do Tribunal,
tdo profusamente citados, ndo documen-
tam a desesperada busca de um funda-
mento normativo supra positivo capaz de
negar validade ao ilicito manifestado sob
a forma de leis positivas com argumentos
teoricamente aceitdveis.'> Mais apropria-
damente, eles documentam o mofo nor-
mativo dos anos 50: uma atitude de
dominagdo ignorante, do ponto de vista
da Teoria do conhecimento, ingénua, do
ponto de vista da Filosofia dos valores,
e insensivel, em relacdo a avaliagdes
inovadoras ou desconhecidas.

Ap6s a Guerra e os nazistas, outras
exigéncias mais imediatas foram dirigidas
a Filosofia do Direito e ao Direito penal.'®
Abstraindo-se, por um momento, a tarefa
de se encontrar bases de acdo e de
avaliagio que pudessem ser adotadas
ap6s 0 nazismo e ndo renegassem as

térios, sendo vejamos: “A ordem moral quer
que as relagcdes entre os sexos se realizem
basicamente em forma monogimica, porque o
sentido e o efeito destas relagdes sdo os filhos”
(53). “J4 que a Lei moral enfaticamente desa-
prova o suicidio — salvo, talvez, extremas
excegoes —, € j4 que ninguém pode, autono-
mamente, dispor de sua prépria vida e dar-se
a morte, também ndo pode o Direito reconhecer
que a obrigacdo de ajuda do terceiro seja menos
relevante que a vontade moralmente reprovivel
do suicida de morrer” (153).

15. Para uma abordagem sucinta e critica da
jurisprudéncia fundada em argumentagoes
jusnaturalistas. Riiping, GrundriB der Strafre-
chtsgeschichte. 1981, S. IHff.

16. Pormenores em Arthur Kaufmann. Die
Naturrechtsreinaissance der ersten Nachkriegs-
Jahre und was daraus geworden ist (A renas-
cenga do Direito natural dos anos do pos-
Guerra — e 0 que dela restou), in: Festschrift
fiir Gagnér, 1991, S. 105ff.

experiéncias yividas em doze anos — e
nesta tarefa se empenharam todos'’ —
defrontaram-se os juristas, sobretudo os
penalistas, com um problema urgente e
incontorndvel de Direito natural: Os de-
latores ndo haviam mentido, os juizes
haviam aplicado as leis penais formal-
mente vigentes lege artis, mas o resul-
tado obtido exibia um verdadeiro escér-
nio, diante da mais despretensiosa acepgio
de proporcionalidade, lealdade ou digni-
dade humana.

Veja-se 0 mesmo problema por um
outro lado, a conduta dos juizes: Se é
justificdvel'® que somente a decisdo ju-
dicial frontalmente desvirtuada da inter-
pretagdo juridica geralmente acatada (jus-
ta?) possa materializar a modalidade de
prevaricagfo definida no § 336" do StGB
— pois do contrdrio a independéncia do
juiz ndo seria preservada —; se € justi-
ficdvel” que o § 336 do StGB atue para
0 juiz como um suceddneo de outros
figuras penais de algum modo relaciona-
das com respectiva sentenga judicial —
pois do contririo a independéncia do juiz
ver-se-ia corrofda diante de hipéteses
como homicidio qualificado, lesdes cor-
porais ou cdrcere privado - entdo, o
resultado insuportdvel® é que a justica

17. Isto pode ser bem percebido na vida e
no pensamento de Gustav Radbruch nesta
época. Suas concepgdes politicas, préxis didria,
teoria do conhecimento e filosofia de vida sdo
cuidadosamente descritas por Arthur Kaufmann,
Gustav Radbruch. Rechtsdenker, Philosoph,
Sozialdemokrat, 1987, S. 147-167.

18. Argumentagao e justificativas em BGHSt
10, 294 (298ff.).

* N. do T.: § 336 StGB: Um juiz de Direito,
um outro servidor piblico ou um juiz arbitral
que, na condugdo ou na decisdo de uma causa,
praticar uma violagdo de Direito em beneficio
ou em prejuizo de uma das partes serd con-
denado com pena privativa da liberdade de um
a cinco anos.

19. Limites de aplicagdo deste principio em
BGHSt 2, 173 (175ff), ac6érdao de 12.2.52.

20. Critica, com fundamentos adicionais em
Bemmann, Uber die strafrechtliche Verantwor-
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penal, afinal de contas, absolve-se a si
mesma de sua participagdio criminosa no
terror nazista.

Por conseguinte, a inclinagdo do Di-
reito penal para certezas jusnaturalistas,
tanto na doutrina quanto na préaxis, foi
ndo apenas compreensivel no periodo
apés 1945 como também quase que
.inevitdvel. Sem uma base normativa para
além das leis positivas ndio era entdo
possivel nem uma nova orientagio geral
juridico-penal nem o surgimento de uma
judicatura com um minimo de dignidade.

Numa outra abordagem do problema,
surge naturalmente a questdo do grau de
intensidade, fundamentalidade, certeza e
abstragdo com que as normas supra
positivas devam apresentar-se,?' a fim de
cumprir as tarefas mencionadas satisfa-
toriamente. Neste ponto € de justica
formular-se as seguintes criticas: As ci-
&ncias penais de orientagio jusfiloséfica
do pés-Guerra?? voaram normativamente
alto demais, seu modo de afirmagdo do
Direito supra positivo foi excessivamen-
te enfitico, ao passo que suas didvidas
no campo da teoria do conhecimento
eram excessivamente superficiais. Além

tung des Richters (Acerca da responsabilidade
penal do juiz), in: Gedichtnisschrift Fir
Radbruch, 1968, S. 308ff.: Spendel, in: Leipziger
Kommentar zun StGB, 10. Aufl. (1982), § 336
Rdnrn 79f.: sobre o caso do juiz vogal do
Tribunal do Povo, Rehse.

21. Orientagdes sobre estas variantes cm
Ellscheid. Das Naturrechtsproblem. Eine
systematische Orienticrung, in: Kaufmann/
Hassemer. Einfiilhrung in Rechtsphilosphie und
Rechtstheorie der Gegenwart (Introdugio 2
Filosofia e & Teoria do Direito contemporine-
as). 5. Aufl. (1989), S. 189ff.; 203fT.

22. Demonstragdo exaustiva da assertiva na
bibliografia por mim elaborada sobre os se-
guintes temas: Ontologia juridica, natureza das
coisas, estruturas l6gico-objetivas, fenomeno-
logia e Direito, Filosofia existencialista e
Direito; in: Arthur Kaufmann (Hrsg.), Die
ontologische Begriindung des Rechits, 1965, S.
6641f.
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do mais, concentraram-se demasiadamen-
te no estudo do Direito penal material,
em detrimento do processo penal e da
préxis cotidiana da -elaboragio de leis
penais, da imposicio e execugdo de
penas. Sobretudo, pode-se asseverar que
o debate em torno dos ilicitos penais da
era nazista foi, nestes anos, estruturado
em termos muito abstratos e normativos,
portanto estreitos. S6 muito mais tarde
o debate comegou a abordar sistemati-
camente fatos concretos e relaciond-los
com a ordem juridica penal da era
nazista: a realidade do processo penal e
de outros procedimentos que, em situ-
acdes determinadas, faticamente toma-
vam o seu lugar; a execugdo penal,
nimeros € estruturas das condenagdes,
jurisdi¢do penal, policia, instincias nio-
estatais de controle, etc.?

1.4 Concepgdo hermética

O caminho seguido pelas ciéncias
penais no periodo apés a Guerra € apds
0s nazistas teve conseqiiéncias que em
breve seriam percebidas. Duas delas foram
particularmente marcantes, a saber, o
desinteresse pelos efeitos praticos das
op¢des dogmadtico-penais, especialmente
no campo da politica criminal, e a ten-
déncia de formular enunciados normativos
com a pretensdo de solidez e de delimi-
tacdo hermética.

Geralmente se aponta como passo
decisivo rumo a um Direito penal naci-

23. A propésito e agora, Werle. Justizstra-
frecht und polizeiliche Verbrechensbekimpfung
im Dritten Reich (Direito penal judicidrio e
combate policial ao crime no III Reich), 1989,
especiaimenic S. 481 ff. (sobre as formas de
combate policial ao crime): Schreiber, Zur
Strafgesetzgebung im “Dritten Reich” (Sobre
a elaboracio de leis penais) (151): Riiping, Zur
Praxis der Strafjustiz im “Dritten Reich” (So-
bre a préxis da justica penal) (194), todos in:
Dreier/Sellert (Hrsg.), Recht und Justiz, piginas
indicadas.
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onal-socialista? o Congresso da Segdo
Alema da Associagdo Criminalistica In-
ternacional, realizado entre 12 e 13 de
setembro de 1932, em Frankfurt am
Main. Neste conclave deveria ser discu-
tido o “prosseguimento da reforma do
Direito penal”, com o objetivo de con-
solidar as tendéncias liberais, sociais e
ciosas do Estado de Direito, entdo cor-
rentes. No entanto, esta consolidacdo so
foi possivel seguida do seguinte arrasador
aditamento: “sem prejuizo do reconheci-
mento da influéncia de novas correntes
de pensamento e de significativas altera-
¢oes em relagdo as forcas politicas”.
Porém, pelo menos se podia observar —
e € isto que interessa agora — que a
Politica criminal e os seus fundamentos
eram o objeto declarado dos debates.
Isto mudou depois. A Secdo Alemd
da mencionada associacdo ndo se reuniu
mais, e a politica criminal, assim como
outras esferas da real praxis juridico-
penal nunca mais foram tema de inte-
resse das ciéncias penais. Naucke mos-
trou com detalhes,® trazendo como
exemplo o volume Festschrift fiir
Kohlrausch 1944, como as ciéncias
penais da época se recoltheram ao in-
terior de fundamentaches teéricas, fe-
chando os olhos a0 que ocorria ao seu
redor. Como se verd logo a seguir, esta
inclinacdo ndo se reverteu imediatamen-
te apés a queda do nazismo.
Também o modo axiomdtico com o
qual as ciéncias penais revestiram seus
enunciados ndo deixou de produzir seus
efeitos. Anteriormente, a Filosofia do
Direito que se seguira a Kant, no pe-
riodo da Repiblica de Weimar e em

24, Entre outros. Eb. Schmidt. Eifiihrung, §§
345 ff.

25. Naucke, Uber das Verhdltnis von
Strafrechtswissenschaft und Strafrechtspraxis
(Sobre as relagdes entre a ciéncia e a pratica
do Direito penal), in: ZStW 85 (1973), 399ff.,
404ff,

sintonia com o espirito da época, ji
manifestava ceticismo frente a enunci-
ados normativos, com 0 que suscitou
uma preocupacdo e uma sensibilidade
para questdes da Teoria do conhecimen-
to, criando assim um antidoto contra
uma propaganda massiva, seja por va-
lores “novos” ou ‘“eternos”,? que logo
a seguir seria deflagrada. Sucede porém
o dilema “ilicito legal” e “direito supra
legal” exigia formulacdo mais enfética
dos enunciados e levava a fundamenta-
¢Oes de cunho jusnaturalista. Ceticismo
e sensibilidade revelaram-se receitas
muito fracas para 0 manuseio normativo
do terror em forma de lei. Era neces-
sdrio um equipamento argumentativo po-
deroso, que pudesse normativamente su-
plantar as leis. Logo apés a Guerra, os
tribunais careciam urgentemente deste
equipamento, pouco lhes importando
onde o conseguiria.

Enunciados jusnaturalistas, nas horas
de aperto normativo, podem ser extrema-
mente (teis, pelo menos nos resultados;
empregados como dotacdio normal da
justica penal ou do Direito penal, seus
efeitos sdo devastadores, pois eles: se
distanciam ndo apenas da critica e do
controle (pilares de uma organizagio
judicidria no Estado de Direito), mas
também de modos alternativos de decidir
ou de fundamentar; impedem uma par-
ticipacdo democraticamente organizada
dos individuos afetados na realizagcdo das
normas juridicas de toda natureza; pro-
pagam um clima de deduc@o normativa;
e restringem a influéncia sobre o
surgimento e desenvolvimento do Direito
aos especialistas.

Também esta caracteristica das ciénci-
as penais contempordneas tem resistido
ao tempo.

26. Considero paradigmitico o ensaio de
Radbruch, Der Relativismus in der Recht-
pshilosophie, in: o mesmo. Gesamtausgabe 3.
S. 17ff.
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2. Dogmaitica abstrata

2.1 Argumentacdo hermética

Concentragio em questdes fundamen-
tais do Direito penal material, pouca
aten¢do & organizagdo juridica e fética do
processo, a politica criminal real e a suas
conseqiiéncias — eis algumas das estra-
tégias, como se pode supor, de desviar
a atencdo. A controvérsia em torno do
nazismo era deste modo transposta para
as elevadas esferas dos juizos de valor,
e assim se livrava de defrontar-se com
detalhes sujos, ou pelo menos ndo pre-
cisava falar sobre eles.

O revestimento de enunciados norma-
tivos com certezas jusnaturalistas ndo
sobreviveu apenas como um meio de
combater o ilicito sob a forma de lei;
tornou-se também uma armadura pode-
rosa. Quem conseguisse entrar em campo
com esta armadura, tinha pouco a temer
no tocante a controvérsia e podia contar
que suas afirmacOes ndo seriam (tdo
depressa) desmentidas pelo mutivel es-
pirito da época: o distanciamento da
historicidade e de condicionantes de tem-
po e espaco € uma marca especifica e
tradicional da fundamentacdo jusnatura-
lista de normas.

A concentragio em argumentacdes
normativas e o revestimento jusnaturalista
dos enunciados certamente ndo foram
uma especificidade apenas da discussdo
penal que se seguiu imediatamente a
1945. As mesmas caracterfsticas estive-
ram presentes também na discussdo penal
da etapa subseqiiente, quando a crimina-
lidade nazista ji deixou de ser seu tema
ou tarefa principal. Esta etapa teve uma
outra coloragdo. Ela alcangou, segundo
alguns,?’ o climax do requinte e refina-

27. Abordagem critica da matéria, mas re-
conhecendo o elevado nivel técnico que o
finalismo trouxe as discussdes tedricas bdsicas
do Direito penal: Roxin, Zur Kritik der finalen
handlungslehre, in: o mesmo, Strafrechtliche

mento ~dogmatico-penal, que, no plano
teérico,”® culminou na teoria finalista da
acdo® (infra, 2) e nas controvérsias a seu
respeito™ (infra, 3), e, no plano politico-
criminal, esgotou-se no célebre projeto
“E 1962 (infra, 4).

2.2 A teoria finalista da agdo

Evidentemente, a teoria finalista da
agdo (assim como na verdade toda a
Dogmatica penal dos infcios da Repuibli-
ca Federal da Alemanha, mas aqui, mais
acentuadamente) tem muito a ver com o
idedrio nazista.? Isto é bastante com-

Grundlagenprobleme (Problemas fundamentais
do Direito penal, com tradugdio em portugués),
1973, S. 72ff.; o préprio Welzel ndo tinha
confianga incondicional em sua teoria, como se
v€ mais ou menos em seu trabalho, Um die
finale Handlungslehre, 1949, S. 30f.

28. Divergente em vérios aspectos sobre a
matéria, mas com argumentagdo similar,
Wiirtenberger, Die geistige Situation der
deutschen Strafrechtswissenschaft, 1957, 2 Aufl.
(1959). Continuando na mesma senda desta
obra, agora, Miiller/Dietz, Die geistige Situation
der deutschen Strafrechtswissenschaft nach 1945
(A situagdo teérica do Direito penal alemio
apds 1945), in: GA 1992, 99ff.

29. Acerca da qualificagdo que o finalismo
se atribui, como uma “época de edificaciio de
um sistema do Direito penal”, B. Schiinemann,
Einfithhrung in das strafrechtliche System-
denken, in: 0 mesmo (Hrsg.), Grundfragen des
modernen Strafrechtssystems, 1984, S. 34ff.

30. Sobre o posterior fim desta etapa.
Schmidthiduser, Was ist aus der finalen
Handlungs-lehre geworden? (O que sobrou da
teoria finalista da acdo?) in: JZ 1986, 109ff.

31. Entwurf eines Strafgesetzbuches v. (Pro-
jeto de um Cddigo penal de) 4.10.1962, BT-
Dr. 1V/650.

32. Cf. Frommel, Welzels finale Handlungs-
lehre. Eine konservative Antwort auf das
nationalsozialistische Willensstrafrecht (A teo-
ria finalista de Welzel. Uma resposta conser-
vadora ao Direito penal da vontade do naci-
onal-socialismo), in: Reifner/Sonnen (Hrsg.),
Strafjustiz und Polizei im Dritten Reich (Justiga
penal e policia no 1II Reich), 1984, S. 86ff,
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preensivel, ji que as bases desta teoria
remontam aos anos 30 e também ela
sofreu os influxos ideoldgicos do tempo
em que se desenvolveu. Ainda que esteja
totalmente excluido que a teoria finalista
da agdo tenha estimulado 0 nazismo ou
engrossado o coro das escolas antiliberais
da era nazista,® resta incontroverso que
a acepcao pessoal de acdo e de
antijuridicidade, como cerne do pensa-
mento penal finalistico,* encontrava um
correspondente contemporineo, se bem
que distorcido, no “Direito penal da
vontade”, elaborado pelo pensamento
penal nazista

A teoria finalista da acdo entrou em
campo desde o inicio com grande auto-
estima e poderosa argumentacdo. Ela
ambicionava nada menos que elevar as
ciéncias penais ao nivel da Filosofia e
Antropologia contemporineas ¢ a0 mes-
mo tempo perenizar esta posi¢do. De
uma certa forma, ela acabou conseguindo
seu intento.%

O adversdrio com o qual a teoria
finalista se defrontou estava decerto
despreparado no campo que o finalismo
elegeu como decisivo. A teoria até entdo
existente, prontamente rotulada de “cau-
sal”, tinha-se ocupado pouco das ques-
tdes agora convertidas em essenciais. Ela
havia ordenada e sistematicamente pen-

33. Substancial acerca destas questdes,
Marxen. Der Kampft gegen das liberale
Strafrecht. Eine Studie zum Antiliberalismus in
der Strafrechtswissenschaft der zwanziger und
dreifiger Jahre (A campanha contra o Direito
penal liberal. Um estudo sobre o antiliberalismo
nas ciéncias penais dos anos vinte e trinta),
1974, principalmente 76ff., 167ff.

34. Detalhes nitidamente apontados em
Maurach/Zipf, Strafrecht Allgemeiner Teil 1, 7
Aufl. (1987), § 16, II, B1.

35. Assim também, Schmidthiuser, Strafrecht
Allgemeiner Teil. Lehrbuch, 2. Aufl. (1975),
Rdnr. 7/14.

36. Exposigiio sucinta em Jescheck, Lehrbuch
des Strafrechts Aligemeiner Teil 4. Aufl. (1988),
§ 22, V 2-6.

sado, analisado, classificado e harmoni-
zado seu objeto, e produzira um sistema
de enunciados complexo e fungivel no
seu conjunto, o qual porém pecava por
ndo ser consciente de si e, portanto, ndo
conseguir autojustificar-se. Mediante in-
dagacbes sobre os fundamentos bdsicos,
os alicerces “reais” do seu sistema, a
teoria tradicional via-se facilmente em
apuros, sim, acabou mesmo em ridiculo.

E certo que, sobretudo na assim cha-
mada “polémica das escolas penais”, na
virada do século, muito ji se debatera
sobre os justos fins das penas, inclusive
com o emprego de teoremas filos6ficos
inspirados nas ciéncias da natureza.’” Ndo
menos certo é que, Franz von Liszt, em
seu “Programa de Marburgo”,*® ji esbo-
cara os contornos de uma “ciéncia penal
total”’, e com isto j4 teria abordado o
sistema juridico-penal de fora. Certo é
também que os neo-kantianos e 0s neo-
hegelianos tentaram emprestar ao Direito
penal suas préprias tradiges filoséficas.
Tudo isto, porém, diante das pretensdes

37. Discussdo e fundamentagdo em Frommel,
Priiventionsmodelle in der deutschen Strafzweck-
Diskussion, Beziehungen zwischen Rechtsphilo-
sophie, Dogmatik, Rechtspolitik und Erfahrun-
gswissenschaften (Modelos de prevengéio na
discussdo alemi sobre os fins da pena, Relag8es
entre Filosofia do Direito, Dogmdtica, politica
do Direito e ciéncias empfricas), 1987, princi-
palmente 42ff.

38. Von Liszt, Der Zweckgedanke im
Strafrecht (A idéia de finalidade no Direito
penal), in: ZStW 3 (1983), Iff.; a este respeito,
Naucke. Die Kriminalpolitik des Marburger
Programms, in: ZStW 94 (1982), 525ff.

39. Um bom exemplo € a tese de cétedra
de Radbruch de 1904: Der Handlungsbegriff
in seiner Bedeutung fiir das Strafrechtssystem.
Zugleich ein Beitrag zur Lehre von der
rechtswissenschaftlichen Systematik (A idéia de
acdio e seu significado para o sistema do Direito
penal. Ao mesmo tempo, uma contribuicio para
a sistemdtica das ciéncias penais). Sobre este
trabalho e suas relagbes com a teoria finalista
da agdio, Arthur Kaufmann na reedigfio de 1967,
S. VIIff.
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da teoria finalista, ndo passava de meros
estilhagos.

O finalismo entrou na arena com um
saber homogéneo sobre nada menos que
o nicleo do Direito penal — acdo,
antijuridicidade e culpa —, trazendo a
firma convicgdo de que este saber se
assentava sobre o Ser.* Nada de tradi-
¢Oes ou opinides, e sim, estruturas ob-
jetivas” (baseadas na “natureza das coi-
sas” ou argumentos semelhantes), era a
divisa, que, assim, conferia o finalismo
a convicc@o da retidio da teoria penal.
Os fundamentos do Direito penal ndo
deveriam ser objeto do “achar” ou do
convencionar de cada um, e sim o re-
sultado de cuidadosa observagdo cienti-
fica (isto é, inacessfvel & cegueira cien-
tifica). O legislador ndo tinha a prerro-
gativa de deliberar sobre o regramento
justo, podia apenas acolhé-lo ou rejeitd-
lo, encontré-lo ou perdé-lo. Esta certeza
metddica dos finalistas ndo se restringiu
a questdes fundamentais, que pela sua
generalidade ndo fossem vinculantes, mas
estendeu-se por miniicias como a loca-
lizagdo do dolo na estrutura do crime, as
relagdes da autoria com a participagao*
e a omissdo impropria.?

Contra esta teoria ndo germinou ne-
nhuma erva dogmdtica, mas apenas me-
todolégica, e isto teve conseqiiéncias
palpdveis logo a seguir.

40. Levado a este ponto no manual de
Welzel, Das Deutsche Strafrecht, I Aufl. (1969),
§ 8 11IL

41. “Quem quiser normatizar a agdo, deve
atentar 2 sua estrutura ontolégica. A estrutura
da agfio humana finalista, nela compreendida
a fungdo do dolo, ndo pode ser modificada
sequer pelo legislador, que, caso queira
normatizi-la, deve observar suas caracteristicas
intrinsecas, sob pena de errar o alvo da nor-
matizagdo pretendida.” (Welzel. Naturrecht und
materiale Gerechtigkeit (Direito Natural e jus-
tica material), 1951, S. 197).

42. Armin Kaufmann, Die Dogmatik der
Unterlassungsdelikte, 1959, etwa S. 17ff.
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Qualquer opinido divergente acerca de
acdo, antijuridicidade, participa¢do, dolo
ou omissdo ndo representava objecdo
séria, enquanto ndo fosse também
guarnecida com certezas jusnaturalistas,
“objetivas”. Portanto, uma teoria que
apenas divergisse das teses finalistas
perdia, pelo s6 fato de divergir, qualquer
possibilidade de receber atencdo acadé-
mica e legislativa, e de gerar efeitos
préaticos na jurisdicdo penal, porque seu
modo de argumentar se afigurava dema-
siado fragil. Uma ciéncia do Direito
penal, um legislador ou um drgdo
jurisdicional, que estivessem habituados
a converter verdades objetivas, fundadas
no Ser, em pensamentos e acdes concre-
tas, ndo se deixariam impressionar, no
exercicio de tal atividade, por uma critica
que contestasse o0 conteddo intrinseco
destas verdades, sem oferecer um outro
fundamento igualmente objetivo (qual-
quer que fosse sua motivagdo). Do ponto
de vista metodolégico, o finalismo, na
seqiiéncia da redescoberta do Direito
Natural, acabou por estragar a vitdria.

2.3 Dogmdtica e metodologia

Contra o finalismo ndo surgiu nenhu-
ma teoria penal igualmente munida de
armadura jusnaturalista. Sobre as razdes
para isto pode-se apenas especular. Uma
hip6tese poderia ser a de que os poten-
ciais criticos tivessem em tdo alta con-
sideracdo a nitida separagdo entre ser e
dever ser, de importincia secundéria para
o finalismo. Dai, esses criticos ndo de-
sejavam seguir o caminho filoséfico da
“légica das coisas” ou “natureza das
coisas” para combater o finalismo. Tam-
bém poderia ter tido alguma relevincia
o fato de que o finalismo ja havia
ocupado inteiramente o campo da “l6gica
das coisas”, de modo que, a um critico
que quisesse combater em pé de igual-
dade, s6 restavam opgdes metodoldgicas,
e ndo dogmdticas: ou se destrogava o
finalismo em seu préprio modo de argu-
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mentar, ou se edificava um modo de
argumentacdo igualmente poderoso.
Ambas estas op¢des requerem uma certa
fadiga filos6fica a que as teorias penais
de entdo ndo se achavam dispostas.®?

Portanto, as oposi¢des ao finalismo
mais promissoras situavam-se no plano
metodol6gico. Elas ndo chegavam, por
isto mesmo, a ser muito convincentes, e
afinal ndo tiveram o &xito esperado. Dois
trabalhos sdo a este respeito paradigma-
ticos.

Stratenwerth, um dos discipulos de
Welzel com evidente distanciamento de
suas concepgdes, abordou em 1957 o
problema da “natureza das coisas”. A
despeito do titulo do trabalho, este ocu-
pou-se na verdade do teorema das “es-
truturas I6gico-objetivas”.* Ao contririo
de outros finalistas, que demonstravam
notdvel indiferenca por problemas
metodol6gicos, neste trabalho o autor
procurou estabelecer nitidas distingBes
entre realidades dadas e sua valoragdo,
de maneira que, da base “légica” do
Direito penal pouco mais restou do que
uma pélida “alusdo ao ser humano como
pessoa”, isto é, como foco de valoragio.*’
Convenhamos que este ndo era um bom
comego, porque quase todas as concep-
¢oes dogmadticas se ajustavam a enunci-
ados semelhantes.

A Engisch coube, em 1961, no curso
de uma polémica metodol6gica principal-
mente com o finalismo, mas também
com Stratenwerth, formular a tnica e
decisiva questdo: “Onde termina a estru-
tura do Ser e onde se insere o foco da
valoragdo? Quais sdo os critérios, com
base nos quais, nés possamos decidir se
e 0 que, na constatacio da “natureza

43. Bem nitido em Hirsch. Die Entwicklung
der Strafrechtsdogmatik nach Welzel, in:
Festschrift der Rechtswissenschaftlichen Fakultt
zu Koéln, 1988, S. 399ff. ‘

44, Stratenwerth, Das rechtstheoretische
Problem der “Natur der Sache”, 1957.

45. Idem, principalmente S. 17ff.
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pessoal” do ser humano, deva ser credi-
tado na conta da realidade pré-existente
ou na conta da valoragio juridica?”.% No
entanto, ele acusou Stratenwerth de he-
sitacio no acolhimento de dados
ontol6gicos.*

Em suma, a critica metodoldgica ndo
atingiu frontaimente os alicerces do
finalismo e, por conseguinte, ndo abalou
seus teoremas dogmadticos. Ainda hoje
ndo se tem por definido qual o status
metodolégico que deve ser atribuido as
formulagdes dogmdticas da teoria finalista:
se, para dar um exemplo, a localiza¢ao
do dolo € disposta na estrutura do crime
devido a natureza (humana), ou se ¢é
sugerida apenas em decorréncia de quais-
quer razdes de conveniéncia; se a
pessoalidade da teoria da antijuridicidade
se deve a algum espirito da época, ou se
decorre de alguma idéia de justica
atemporal. Estas sdo lacunas dolorosas
para um interesse filos6fico nas ciéncias
penais. O fim da teoria finalista e de seus
&mulos ocorreu*® do modo como Thomas
Kuhn descreveu o “impulso revoluciona-
rio” nas descobertas e avangos cientffi-
cos.® Seus teoremas dogmdticos —
quando ndo foram de algum modo aco-

46. Engisch, Zur “Natuyr der Sache” in:
Strafrecht. Ein Diskussionsbeitrag, apud
Kaufmann (Hrsg.), Die ontologische Begriin-
dung etc., S. 216.

47. Idem, S. 212ff., 216ff.

48. Com mais pormenores ¢ sob um angulo
de visdo sociolégico a este respeito, minha
Einfiihrung in die Grundlagen des Strafrechts,
2. Aufl. (1990), S. 226ff.

49. Kuhn. Die Struktur wissenschaftlicher
Revolutionen, 1967, passim. Uma objegdo a
esta abordagem no dominio da Criminologia
encontra-se em Keckeisen, Die gesellschaftliche
Definition abweichenden Verhaltens Perspek-
tiven und Grenzen des labeling approach (A
definigio social de conduta desviante. Perspec-
tiva e limites do labeling approach). 1974,
principalmente S. 15ff.; a propédsito. W.
Hassemer, Kriminalsoziologische Paradigmata,
in: JZ 1976, 164ff.
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lhidos — e sua metodologia ndo foram
refutados, mas apenas esquecidos, € o fio
da discussdo prossseguiu em outros
dominios e de outras formas.*

2.4 Politica criminal academicista

Os tracos marcantes desta etapa, no-
meadamente a concentragio em funda-
mentos tedricos da disciplina ¢ a incli-
nagdo para a solidificacio hermética dos
enunciados cientificos, constituiram-se
num veneno para qualquer relevincia
politico-criminal desse tipo de ciéncia
penal: Politica criminal exige ndo tanto
concentracio nos fundamentos tedricos,
mas muito mais a sensibilidade para uma
“ciéncia penal total”, ai compreendidos
os dados empiricos da realidade
sancionatdria ou do desenvolvimento e
controle sobre as condutas desviantes, af
compreendido também o interesse por
modalidades novas ou alternativas de
sangdo, pela acdo conjunta do Direito e
processo penal, pela integracido de Direi-
to penal, Direito trabalhista e previden-
cidrio, politica habitacional, politicas da

50. E moda desde h4 algum tempo invocar
o modelo de Kuhn diante da constatagdo de
qualquer mudanga no campo das ciéncias para
se diagnosticar uma “mudanga de paradigma”,
e, aqueles que assim procedem, ndo raro pre-
cipitam-se a proclamar sua descoberta. Por isto,
deve ficar bem claro aqui que a questdo, de
se a passagem de uma Dogmdtica abstrata para
uma teoria penal voltada para as conseqiiéncias
(infra, 111) revelou uma mudanga de paradigma
ou algo menos espetacular, apresenta uma
importincia secunddria, tendo em vista as
dificuldades de se submeter os desenvolvimen-
tos das ciéncias penais desses tempos a um tipo
de ciéncia determinado. Portanto, a referéncia
a Kuhn atesta néio tanto uma mudanga de
paradigma, mas apenas a observagdo por ele
registrada, segundo a qual as ciéncias superam
seus modelos de explica¢io ¢ de argumentagio
menos pela via da refutagio que pela via do
esquecimento, e que esta observagio se aplica
também 2as ciéncias penais e, particularmente,
ao finalismo.

juventude e da sadde pdblica. Para isto
a Dogmadtica academicista encontrava-se
pessimamente equipada. Mais devastador
para um engajamento politico-criminal
seria ainda a inclinagio para o endure-
cimento € a pretensio a imutabilidade
dos enunciados normativos. Afinal, a
politica criminal, como qualquer outra
politica, baseia-se na capacidade e dis-
posi¢do de compromisso entre 0s conten-
dores, o impasse surge inevitavelmente e
insuperdvel frente a convic¢des baseadas
no Ser, na “esséncia imutdvel das coi-
sas”.

Nédo obstante, a etapa da Dogmaética
abstrata foi intensivamente submetida a
experimentos politico-criminais, com uma
significativa participagdo de juristas
penalistas,’’ e com resultados que apenas
corresponderam aos receios. Pode-se
afirmar que foram sobretudo estes resul-
tados que difundiram a impressdo de que
a era da Dogmatica abstrata nas ciéncias
penais se aproximava de seu fim.

Os empenhos para uma reforma do
StGB (Cddigo penal) comegaram tdo
logo ele entrou em vigor. A Repiiblica
de Weimar produziu por certo alguns
ante-projetos avangados, mas ndo teve a
forga e o tempo necesséarios para converté-
los em lei. A politica criminal dos na-
zistas concentrou-se menos em mudangas
legislativas que fdticas. J4 na Repiblica
Federal da Alemanha, a fase decisiva e
resoluta na direcdo de uma reforma tor-
nou-se visivel a partir de 1954. A partir
de entdo (e até 1959) passou a reunir-
se a Grande Comissio Penal, composta
de profissionais da praxis e sobretudo dos
mais renomados penalistas do momento.
As sucessivas publicagdes dos relatérios
das discussdes, sob a forma de “minu-
tas”, fez com que os debates se tornassem
acessiveis e eficazes entre 0s interessa-
dos. Neste mesmo ano foram publicados

51. Visdo sucinta em Baumann, Weber,
Strafrecht Allgemeiner Teil. Ein Lehrbuch. 9.
Aufl. (1985), § 5, 11, 4.
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os sete volumes dos “Anais da Reforma
do Direito Penal”,’> em 1956, 1959 e
1960 surgiram os ante-projetos parciais
de um novo StGB que, afinal, conver-
giram no ja mencionado “E 1962”. Todo
este movimento foi acompanhado e pre-
parado por discussdes dos professores de
disciplinas penais em seus congressos de
1957, 1959 e 1961.

Do ponto de vista das ciéncias penais,
o marco divisor situa-se entre o Con-
gresso dos professores realizado em
Saarbriicken, em 1963, e o realizado em
Hamburgo, em 1964. Em 1963 delibe-
raram eles a realizacdo de um congresso
extraordindrio em 1964, para uma exaus-
tiva discussdo do E 1962, quando entdo,
através da critica visceral ao tipo de
politica criminal vigorante, desenhou-se
no horizonte a nova etapa das ciéncias
penais alemds.”® Na mesma ocasido,
constituiu-se um grupo de jovens pro-
fessores de disciplinas penais que, a
partir de 1966, com a publicagio de
vérios volumes de “Projetos Alternati-
vos”, formularam uma concep¢do mo-
derna do Direito penal na teoria € na
prixis, manifestada em vdrias sugestdes
legislativas e fundamentagdes doutrind-
rias.

52. Conteddo essencial: pareceres dos pro-
fessores de matérias penais sobre problemas da
Partes Geral e Especial, Direito comparado,
projetos de Direito penal e de execugdo penal
do tempo da Repiblica de Weimar.

53. O primeiro Congresso de professores de
matérias penais em que participei foi o de
Hamburgo em 1964. Em nenhum outro mo-
mento vivenciei uma tdo clara diferenga entre
duas situagbes (e geragdes).

54. Esta virada ¢ bastante clara em Roxin.
Franz von Liszt un die kriminalpolitische
Konzeption des Alternativ-entwurfs, in: ZStW
81 (1969), 613ff.; uma proveitosa comparagédo
com anélogo desenvolvimento na Austria pode
ser buscada em Stangl, Die neue Gerechtigkeit.
Strafrechtsreform in Osterreich, 1954-1975,
1985.

3. Teoria do direito penal voltado para

as conseqiiéncias

3.1 Politica criminal voltada para as
consegqiiéncias

A critica que, a partir de 1964,
massivamente se exerceu sobre o E 19625
aponta — com maior concentragio na
politica criminal — tanto a Dogmitica
abstrata e academicista do passado como
os fundamentos da nova etapa. O citado
projeto trouxe o Direito penal ao ponto
culminante do espirito da época:
criminalizagdo ampla e abrangente, em
interesse da integridade do sistema, com
énfase na protegio do Estado e da
“moralidade”; elaboragdo tedrica concen-
trada nas condigdes da punibilidade,
principalmente na Parte Geral, em detri-
mento dos efeitos do Direito penal (penas
e medidas de seguranga); favorecimento
dos tradicionais fins da pena de retribui-
cdo e prevengdo por intimidagao.

Os novos tons™ soavam muito diferen-
tes. Pense-se no cardter fragmentdrio do
Direito penal e sobretudo no principio da
proteciio de bens juridicos: antes lacunas
do que criminalizagdo excessiva e, pelo
menos, nenhuma ameaca de pena sem
demonstragdo sélida da necessidade de

55. Paradigmiticos os dois livros de bolso
(também esta forma de publicagio ndo foi
casual) organizados por Jiirgen Baumann.
“Programm fiir ein neues Strafgesetzbuch”,
1966, e MiBlingt die Strafrechtsreform? (Fra-
cassa a reforma penal?), 1969. Interessante
notar que, em 1966, a Parte Especial foi objeto
de apenas um entre doze trabalhos, enquanto
que, em 1969, ela foi o tema de um tergo deles.

56. “Novo” aqui, naturalmente apenas em
relagio 2 etapa anterior. Ndo apenas no domi-
nio penal, mas também nele, os novos tempos
reportavam-se a modelos anteriores — certa-
mente a modelos mais “corretos™: aos te6ricos
de uma ciéncia penal total, de uma Filosofia
cética, de uma execugio penal centrada na
prevengdo especial e de face humana.
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protecdo penal de um interesse humano
ameagado. Com base nestes principios,
eliminava-se do Direito penal sobretudo
a seguranca do Estado, o aborto e os
comportamentos sexuais; posteriormente,
o corte se estenderia ao chamado Direito
penal da bagatela” A teoria da justa
retribuigdo era apontada como anacroni-
ca, ¢ em seu lugar, entrava um direito
sancionatério voltado a prevengdo especi-
al, com novas respostas ao fendmeno da
criminalidade: humanas, criativas e efi-
cientes. Alterava-se a reflexdo penal de
uma énfase no input para uma énfase no
output’®; de uma justificagdo do Direito
penal fundada em abstrac@io e sistema
para uma justificagio pelos efeitos que
possa produzir.

Isto ndo valia para todos os “jovens”
penalistas na mesma medida, ndo valeu
tudo de uma vez s e ndo valeu na pureza
aqui apresentada.®® Mas serviu para dar
o tom mais marcante do alinhamento e
da orientagdo da scientific community do
tempo. Assim, pelo menos a partir da
metade da década de 60: fundamentacées
sistémicas no discurso juridico-penal ndo

57. Projeto de lei contra o furto de lojas,
em sintonia com o Projeto Alternativo de
Cédigo penal, apresentado por um grupo de
trabalho de professores de disciplinas penais
alemdes e suigos, 1974; discutido no 51.°
Congresso alemdo de juristas 1976 (pareceres
de Naucke e Deutsch).

58. Acerca destes conceitos e de seu objeto,
Luhmann, Rechtssystem und Rechtsdogmatik.
1974, S. 25ff., 58ff.; mais pormenorizado sobre
o sistema do Direito penal, meu trabalho “Uber
die Beriicksichtigung von Folgen bei der
Auslegung der Strafgesetze (Sobre a conside-
ragdo das conseqiiéncias na interpretagio da lei
penal), in: Festschrf. f. Coing, 1982, I, S.
493ff., 498(f.

59. As divergéncias podem ser muito bem
apreciadas, inclusive nas formulagées, na po-
lémica em torno do aborto. O AE (Projeto
Alternativo) propds aqui uma solugdo majori-
tiria e outra minoritdria: AE-BT, Straftaten
gegen die Person, 1. Halbband, 1970, S. 25ff,
351f.

mais valiam como verdades inquestiona-
veis; san¢des e execugdo penal conver-
teram-se em objetos centrais da reflexdo
penal; uma consistente teoria da politica
criminal comegou a desenvolver-se; a
Criminologia e outras ci€ncias sociais
penalmente relevantes estabeleceram-se
na teoria € no ensino como objetos de
crescente atengdo € O empirismo teve
acesso as fundamentagbes juridico-pe-
nais.

3.2 Critica do Direito penal

Nido somente as ciéncias penais, mas
particularmente elas, viram-se expostas
nesses anos a fortes pressdes de legiti-
magdo ¢ mudanga. Muito antes do ano
“mégico” de 1968, ji se anunciavam e
delineavam tendéncias na sociedade da
Reptiblica Federal da Alemanha, confor-
me j4 assinalamos com relag@o ao Direito
penal. Estas tendéncias conferiram um
novo tom as bases da chamada “Era
Adenauer”.® O sistema penal viu-se
empurrado para o centro do interesse
politico e social, onde se apresentava sob
o estigma do exercicio da dominagio e
da imposi¢io de sofrimento:®! esponta-
neista, desigual, desdenhoso do ser hu-
mano, cruel, ineficaz, para a prevengéo,
estabilizador da dominag@o.

A visceral critica do Direito penal nos
anos 60 e 70 concentrou-se principal-
mente em dois pontos e os fustigou
impiedosamente. (Logo a seguir, tornou-
se evidente qudo mal preparados estavam
os penalistas para este tipo de critica,

60. H. Rudolf, Mehr als Stagnation und
Revolte. Zur politischen Kultur der Sechziger
Jahre (Mais que estagnagdo e revolta. Sobre
a cultura politica dos anos sessenta), in:
Broszat (Hrsg.). Zisuren, S. 14ff.

61. Caracteristico deste estigma é até o
presente o livro Limits to pain (Limites da dor)
(original em noruegués e inglés, 1980/81;
alemdo, Grenzen des Leids, 1986), de Nils
Christie.
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sobretudo nas salas de aula das faculda-
des de Direito, onde ela se manifestava
da forma mais ferina; as explicagbes e
fundamentagdes de que os professores
lancavam mdo ja ndo impressionavam
mais os estudantes criticos.) Esta critica
desmascarou seu objeto em duas dire-
¢des: que o Direito penal ndo podia
invocar a seu favor, quer a aplicagdo e
execugdo de leis genéricas, quer a pro-
dugdo de ordem ou justi¢a, ao contrdrio,
o Direito penal constitufa-se na verdade
em um instrumento clandestino a servigo
de necessidades ou desejos, individuais
ou sociais, de dominacdo ou punicdo.

A primeira variante da critica formu-
lou-se negativamente e buscou sua fun-
damentacdo em argumentacdes das cién-
cias sociais e da teoria da interpretacdo;
com isto, pretendia ela arrancar a mascara
da face do sistema.®? A segunda variante
formulou-se afirmativamente e buscou
sua fundamentacdo preferentemente em
argumentagles psicolégicas, psicanaliti-
cas e analiticas; com isto, pretendia mostrar
a verdadeira cara do sistema.

62. Paradigmatico para a teoria da interpre-
tacdo. Rottleuthner. Richterliches Handeln. Zur
Kritik der juristischen Dogmatik (Atividades do
juiz. Para uma critica da dogmética juridica),
1973. A critica baseada nas ciéncias sociais
atingiu sua formulagdo mais radical na teoria
do “labeling approach”; a propésito, Fritz Sack,
Definition von Kriminalitit als politisches
Handeln; der labeling approach (Definigio de
criminalidade como atividade politica; o labeling
approach), in: KrimJourn 1972, 3ff.

63. Caracteristicos desta modalidade de
critica os trabalhos reeditados em 1971 e
1973, de Reik, Gestindniszwang und
Strafbediirfnis (Coacdo a confissdo e necessi-
dade de punir); de Alexander, Staub. Der
Verbrecher und sein Richter (O criminoso e
seu juiz); assim como de Reiwald. Die
Gesellschaft und ihre Verbrecher (A sociedade
e seus criminosos). Paradigmitico da critica
psicolégico-psicanalitica deste tempo, Arno
Placks. Plidoyer fiir die Abschaffung des
Strafrechts (Memorial pela aboligdo do Direito
penal), 1974.

Como quer que ela seja avaliada, esta
critica preencheu uma condi¢do que até
o momento s6 fora realizada em rudi-
mentos ou fatias: Ela partiu de fora do
sistema penal e dai podia abordéa-lo de
forma nova e diferente. (Presumivelmen-
te, é esta circunstincia que explica a
irritagdo dos “insiders” de entdo, ndo
sem alguma razdo, pelo menos quanto
a algumas das criticas, tacanhas e pre-
cipitadas ou levianas). J4 ndo mais era
possivel confortavelmente discutir sobre
as vantagens ou desvantagens dos mé-
todos objetivos e subjetivos de interpre-
tacdo, diante da ousada tese segundo a
qual nenhum método garantia uma in-
terpretacdo segura, de modo que o juiz,
no fim das contas, julgava por capricho
e, mesmo que ndo quisesse, acabava
exercitando uma justica de classe. Ficou
ainda sem resposta a subversiva objecdo,
segundo a qual a criminalidade ndo era
um fenémeno real, mas construido e
produzido pelas instincias do controle
social (policia, ministério piblico, tribu-
nais penais), € mais: esta construgdo
efetuava-se seletivamente em prejuizo
dos mais fracos. Assim, a tdo acalentada
idéia da cura, da recuperagio e da
prevengdo especial perdia seu brilho
diante da constatagdo de que o criminoso
ndo passava de um bode expiatério,
sobre o qual os demais descarregavam
suas culpas, para que ele as absorvesse.

Decerto ndo se pode afirmar que estas
teses tenham encontrado acolhida nos
projetos alternativos de cédigo, mesmo
considerando que eles se assentavam
sobre uma critica do Direito penal. Tam-
bém seria exagerado ver nestas teses o
padrio da teoria do Direito penal voltado
para as conseqiiéncias. Elas constituem,
porém, em ambas as diregdes, emanagdes
do mesmo contexto empirico, marcantes
expressdes de seu tempo (tanto em seu
contetido, quanto em sua forma radical
de se apresentarem). Indubitavelmente,
seu modo provocador impulsionou as
ciéncias penais para a énfase no output.
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3.3 Realidade e alcance

Neste ponto, ainda é possivel fixar os
marcos mais caracteristicos da teoria do
direito penal voltado para as conseqiién-
cias nas mesmas bases assinaladas para
as ciéncias penais do p6s-Guerra® e para
a etapa subseqiiente da Dogmadtica abs-
trata,® a saber, concentragio em questdes
tedricas fundamentais e solidifica¢éo
hermética dos enunciados. A partir da
segunda metade da década de 60 os
ventos comegam a soprar na dire¢do
contraria: Cumpria ampliar o dngulo de
visdo das ciéncias penais para abarcar a
realidade penalmente relevante e consi-
derar os conhecimentos de outras dreas
que se ocupam desta realidade.

A teoria do Direito penal voltado para
as conseqiiéncias traduziu, pela primeira
vez no perfodo ora abordado, uma siibita
reacdo das ciéncias penais & critica do
Direito penal lancada de fora do sistema
penal. (Algo semelhante s6 pdde ser visto
em algumas das primeiras reagbes do
periodo do pds-Guerra aos ilicitos da era
nazista — mas estas reagdes assentavam-
se na prépria tradicio do Direito penal
e, em sentido estrito, ndo representavam
reacdo a uma critica ao Direito penal).
Esta critica obrigou as ciéncias penais —
na medida em que elas nao se fizessem
de surdas — a repensar suas relagdes
com a realidade. Estas relagdes eram
precisamente o alvo visado pela critica,
por mais diversificados que fossem seus
fundamentos e direcdes.

Os efeitos reais produzidos pelo siste-
ma penal, e ndo sua profundidade e
coeréncia tedricas surgiram na metade
dos anos 60 na ordem do dia. Assim, a
discussdo ndo mais se interessava pela
justificacdo de principios e de fins;
doravante, constatacdes empiricas adqui-
riam um significado que ndo podia ser

64. Supra, 1.4,
65. Supra, 11.1
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negligenciado. Conseqiientemente, a
metodologia jusnaturalista e a concentra-
¢do em questdes tedricas fundamentais
chegavam a seu fim. Agora, as polémicas
se estabeleciam em torno da metodologia
das ciéncias empiricas, em torno da
elaborag@o penal da realidade penalmente
relevante e, com isto, se transferiam para
matérias penais até entio “olhadas de
cima” pela teoria penal tradicional:
Criminologia, execucdo penal, detalhes
da histéria do Direito penal, aspectos do
processo penal e da Politica criminal.

Evidentemente, a nova ordem do dia
ndo era produto exclusivo da critica ao
Direito penal (a critica era uma parte das
discussdes em voga € ndo objeto de toda
a discussdo). Ao contrdrio, a temdtica
trouxe ao primeiro plano uma modifica-
¢do e um agravamento das exigéncias de
legitimacéo postas frente & dominagdo do
Estado (e da sociedade). Cumpria mos-
trar que a dominagéo era “racional”, que
ela ndo visava a si mesma mas traduzia
uma fungdo itil para os dominados.%
Para o Direito penal isto significava:
protecdo de interesses humanos elemen-
tares ameagados; intimidagio das pessoas
propensas ao crime; e recuperagdo do
delingiiente com o menor custo para ele.

Estas eram as tarefas (e por isto tam-
bém as promessas) do sistema penal.
Traduzidas em abstragdes penais, elas
significam: protecdo de bens juridicos,
prevengio geral (negativa) e ressocializa-
¢d0 — nas confluéncias de uma praxis
juridica humana e guiada pela proporcio-
nalidade.

3.4 Pontos principais

Os trés aspectos principais dos afazeres
das ciéncias penais a seguir expostos
conciliam-se sem dificuldade com o
modelo contemporaneo de uma teoria do

66. Paradigmitico a este respeito, Hondrich,
Theorie der Herrschaft (Teoria da dominag3o),
principalmente S. 16ff., 62ff.
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Direito penal voltado para as conseqiién-
cias (a - ¢). Também o chio onde eles
germinaram apresenta particularidades
instrutivas (d).

3.4.1 Protecdo de bens juridicos

O principio da prote¢io do bem juri-
dico traz para a discussio — pelo menos
no contexto®” em que foi introduzido pela
teoria do Direito penal voltado para as
conseqiiéncias — um pressuposto tanto
critico quanto de conteddo para aferi¢iio de
uma correta legislacido penal.® Ele enun-
cia precisamente que uma ameaga penal
contra um comportamento humano €
ilegitima, sempre que ndo possa lastrear-
se na protegio de um bem juridico. A
partir deste ponto de vista, o Direito
penal manifesta-se como instrumento de
controle social que s6 pode ser acionado
para a protecdo necessdria de elementares
interesses humanos, e desde que instru-
mentos menos lesivos e com resultados
equivalentes ndo estejam disponiveis. Este
principio apresenta-se para a politica
criminal, campo onde ele mais almeja

67. Sobre as profundas rafzes deste contexto,
veja-se exposi¢do concisa com remissdes em
W. Hassemer, in: AK StGB (Comentdrio al-
ternativo ao Cddigo penal), 1990, vor § 1
Rdnrn. 255ff.

68. llustrativo, Amelung, Rechtsgiitershutz
und Schutz der Gesellschaft. Untersuchungen
zum Inhalt und zum Anwendungsbereich eines
Strafrechtsprinzips auf dogmengeschichtlicher
Grundlage. Zugleich ein Beitrag zur Lehre von
der *“Sozialschidlichkeit” des Verbrechens
(Protegdo de bens juridicos e protegio de bens
juridicos e protegéo da sociedade. Investigagoes
a respeito do contelddo e dmbito de aplicagdo
de um principio de Direito penal em bases
dogmaético-histéricas. Também uma contribui-
¢do sobre a teoria da “nocividade social” do
crime), 1972; W. Hassemer. Theorie und
Soziologie des Verbrechens. Ansdtze zu einer
praxisorientierten Rechtsgutslehre (Teoria e
Sociologia do crime. Bases para uma teoria do
bem juridico orientada para a préxis), 1973.

influir, tanto mais rico em conseqii€ncias
quanto mais ele consiga apontar e res-
tringir como “bens juridicos” penalmente
relevantes somente objetos palpdveis,
concretos e delimitdveis. Conceitos como
“satide popular”, “condi¢Bes funcionais
do mercado de capitais”, ‘“economia
popular” ou “moralidade sexual coletiva”
ndo trazem nenhuma pitada politico-cri-
minal, eles servem para fundamentar
tudo e nada ao mesmo tempo. Bens
juridicos modelares segundo o paladar do
principio em apreco sdo de outro calibre.
Trata-se dos interesses primdrios da pessoa
a vida, & sadde, a liberdade, a proprie-
dade, ou seja, bens juridicos individuais.
Bens juridicos universais, ao contrario —
principalmente quando enunciados tdo
vagamente como os que acabamos de
mencionar —, necessitam passar pelo
teste que afere se eles, em ultima instan-
cia, remetem-se a interesses concretos e
justos de pessoas concretas.”

A teoria do bem juridico come critica
ao sistema penal™ teve seus éxitos mais
notdveis em um clima politico-criminal
e politico-social que — como ela mesma
— apresentava-se adverso a uma tutela
penal moralista € a uma criminalizag@o
abrangente, e mais voltado para a garan-

69. Mais pormenores a respeito em meu
trabalho Grundlinien einer personalen
rechisgutslehre (Linhas bdsicas de uma teoria
pessoal do bem juridico), in: Philipps, Scholler
(Hrsg.), Jenseits des Funktionalismmus. Arthur
Kaufmann zum 65. Geburtstag, 1989, S. 85ff.

70. Como € de se esperar de uma teoria
voltada para as conseqiiéncias, ela cobra do
sistema do Direito penal e de seus tipos legais
a legitimagdo dos preceitos através da invoca-
¢do da protegdo de algum bem juridico, € ndo
se contenta com uma mera classificagdo do
sistema doDireito penal segundo um sistema de
bens juridicos desde logo acatado sem discus-
sdo, artificio que seria aceitdvel apenas numa
teoria sistémico-imanente. Sobre a distingdo
entre uma concepgdo critica e uma sistémico-
imanente de bem juridico, minha Theorie und
soziologie des Verbrechens, S. 19ff.
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tia da liberdade e da protegdo do acu-
sado.” Serve de exemplo a reforma do
Direito penal sexual, o qual, nas etapas
anteriores, muito ilustrativamente, com-
preendia e se intitulava “crimes contra os
costumes”. Cedo comecou a ser formu-
lada a indagacdo critica acerca do bem
juridico legitimo de um tal Direito pe-
nal,” até que, em 1968, o 47.° Congresso
alemdo de juristas,” e em 1969, o legis-
lador,” extrairam as conseqiiéncias pra-
ticas: Desconsideraram as ameagas de
pena contra figuras como adultério, ho-
mossexualidade entre adultos, atos libi-
dinosos com animais, induzimento a
prostituigdo e restringiu os delitos sexuais
aos dois Unicos bens juridicos aceitdveis:
liberdade sexual e prote¢do da juventude.

Estes episédios conferiram ao Direito
penal voltado para as conseqiiéncias um
contorno definido no campo da crimina-
lizagdo: Ele podia agora afirmar que sua
bandeira era a protecdo do ser humano

71. Este tipo de clima acarretou conseqtién-
cias anédlogas no Direito penal formal. A
chamada Pequena Reforma Processual penal
de 1964, que se sucedeu no contexto de um
esforgo de uniformizagio do Direito, ampliou
as garantias jurisdicionais do processo penal e
os poderes do acusado, enquanto a evolugdo
posterior caracterizou-se por um esfor¢o de
celeridade e simplificagio do processo penal.
Breve resumo em Roxin, Strafverfahrensrecht,
22. Aufl. (1991), § 72.

Herbert Jager, Strafgesetzgebung und
Rechtsgiiterschutz bei Sittlichkeitsdelikten. Eine
kriminalsoziologische Untersuchung (Elabora-
¢do da lei penal e protegdo de bens juridicos
em delitos contra os costumes. Uma pesquisa
criminal-sociolGgica). 1957; sobre “bem juridi-
co e moralidade”, S. 29ff.

73. Gutachten A (Parecer A) de Hanack:
Empfiehlt es sich, die Grenzen des Sexual-
strafrechts neu zu bestimmen? (Convém fixar
os limites do Direito penal sexual novamente?),
1968; sobre o principio do bem juridico, Rdnrn
29ft.

74. Erstes Gesetz zur Reform des Strafrechts
v. 25.6.1969 (BGBI, Boletim legislativo fede-
ral, 1 645).
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— s0 dele e isto apenas nos limites da
necessidade, da adequag@o e da propor-
cionalidade dos meios. Com o compro-
metimento da tutela penal com a prote¢io
de bens juridicos, ocorreu que, de um
lado, o principio da ultima ratio ganhou
vida e, de outro, as portas da metodologia
das ciéncias empiricas foram franqueadas.
O Direito penal passa a se apresentar
como meio de solu¢gdo de problemas
sociais (prote¢cdo de bens juridicos via
instrumentos penais), subordina, porém,
o emprego de seu maquindrio — porque
ele magoa e fere intensivamente — a
rigorosissimos requisitos e, afinal, s6
entrard em campo quando nada mais
adiantar.

E, quando ele entra em campo, decerto
fica na necessdria expectativa de éxito.
Inegavelmente, as teorias do bem jurfdico
apresentaram-se no primeiro plano do
cendrio penal com prudente cautela e
sobretudo munidas do aspecto de nega-
¢do e critica do Direito penal que con-
feriu vigor ao principio (“sem bem ju-
ridico idoneo, nenhuma ameaca de pena
€ justificavel”). Quem, porém, entra em
campo usando como escudo, ndo importa
como, a prote¢do de bens juridicos, deve
prever a objecdo que se traduz na per-
gunta: A pretendida protecdo serd efeti-
vamente atingida com o emprego de tais
instrumentos? Por conseguinte, o concei-
to de bem juridico tem um potencial de
critica ao sistema e pode, ao mesmo
tempo, combinar inteligentemente a vi-
géncia de principios consagrados com as
elaboragbes empiricas do Direito penal.
No entanto, daqui decorrerdo novos e
diversificados problemas de fundamenta-
¢io.

3.4.2 Prevengdo por intimidagdo

Estes problemas decorrem fundamen-
talmente das esperancas em resultados
benéficos produzidos pela cominagdo e
execugdo de penas: esperanga de que os
concidaddos com inclinagOes para a pré-
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tica de crimes possam ser persuadidos,
através da resposta sancionatdria & vio-
lagdo do Direito alheio, previamente
anunciada, a comportarem-se em confor-
midade com o Direito; esperanga, enfim,
de que o Direito penal ofereca sua
contribuigdio para o aprimoramento da
sociedade.

Costuma-se qualificar as teorias pre-
ventivas da pena como “modernas”,
embora elas tenham surgido na histdoria
da Dogmdtica mais uma vez, alids com
raziio, e fregiientemente revezaram-se com
as opgOes “cldssicas” de retribuicdo e
expiagio, nas discussoes sobre os fins da
pena.”” Também a teoria da prevengéo
por intimidagdo, na versio em que hoje
consideramos aceitdvel, ji fora formulada
pelo criminalista Feuerbach na virada do
século. Para que se pudesse atar o ho-
mem perverso a uma corrente, capaz de
afastd-lo de sua natural inclinagdo para
o mal, era preciso submeté-lo a uma
“coagdo psicoldgica”.”® Mediante uma
inequivoca mensagem eXpressa na lei e
na sua execugdo, de que o crime nio
compensa: que as sangdes do Direito
penal exercam mais influéncias nas
conjecturas dos homens propensos &
delingiiéncia do que as esperangas nas
vantagens do crime.

Ora, o teorema acima adequa-se sem
reparos a uma teoria do Direito penal
voltado para as conseqiiéncias, pode
mesmo converter-se na sua pedra funda-
mental. Assim como j4 fazia a teoria da
protegdo do bem juridico, também a
prevengdo por intimidagdo aborda os fins
da pena, direcionando o foco do Direito

75. A propésito, e sobre o que se segue, mais
pormenores em minha Einfiihhrung in die
Grundlagen des Strafrechts, § 28, §§ 29f.

76. A isto deve a teoria 0 seu nome.
Pormenores em Naucke, Kant und die
psychologische Zwangstheorie Feuerbach. 1962,
principaimente S. 39ff.; breve resumo em
Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner
Teil, 4, Aufl. (1988), § 8 IV 2.

penal para observagGes empiricas, e delas
tira proveito: Enquanto as concepgdes
“classicas”, se as tomamos ao pé da
letra,”” ndo estdo absolutamente interes-
sadas nos efeitos da pena e contentam-
se com uma compensagio pela ilicitude
e culpabilidade da conduta do agente —
pois na sua odtica os fins da pena sdo
retribuicdo e castigo —, aqui se indaga
dos reais efeitos da cominagio e execu-
¢do de penas e se sustenta que o Direito
penal: produz tais efeitos; pode regular
tais efeitos através do ponderado empre-
go de seus instrumentos e, € capaz, por
conseguinte, de ajustar-se funcionalmen-
te ao sistema de controle social das
condutas desviantes.

Da mesma maneira que sucedeu com
o conceito de bem juridico, delineia-se
com relagio ao fim da pena visto na
intimidagio a incessante pergunta: Pode
o sistema penal “efetivamente” garantir
estes maravilhosos efeitos? Ou, como se
opera concretamente o atingimento dos
efeitos? Esta questdo estabeleceu-se em
toda a sua extensio na discussio dos fins
da pena, foi exaustivamente debatida
com mais profundidade que na discussdo
do bem juridico, e conduziu a formula-
¢Oes novas e marcantes.

A indagacfio acerca dos “reais” resul-
tados da prevengiio geral compeliu a
teoria da pena a uma ultrapassagem

77. E fora de diivida que, mesmo as teorias
“sem fins” da pena, no fundo perseguiam fins,
e as teorias “cldssicas” ao invocarem a seu
favor a busca da justiga e da compensagéo pela
infragdo. Atribufam a tais efeitos uma certa
conotagdo empirica. Todas elas podem ser
agrupadas sob o rétulo “persecu¢do de fins
através da negagdo de fins”, conforme de-
monstrei em meu trabalho Strafziele im sozi-
alwissenschafilich orientierten Strafrecht (Fins
da pena num Direito penal orientado para as
ciéncias sociais), in Hassemer, Liiderssen,
Naucke, Fortschritte im Strafrecht durch die
Sozialwissenschaften? (Progressos no Direito
penal através das ciéncias sociais?), 1983, S.
39ff., 49ff.
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semantica e sistémica dos limites dentro
dos quais até entdio abordara os fins da
pena. Na medida em que no Direito penal
¢é dificil a montagem de uma situacdo
experimental, na medida em que afirma-
¢Oes sem lastro sobre “os efeitos” sociais
“do Direito penal” logo viram-se expos-
tas a intenso tiroteio, alids merecidamen-
te, a indagagdo voltou seu foco para
explicacdes psicoldgicas e baseadas na
teoria da comunicag¢do. Isto € bastante
compreensivel, pois, onde, se ndo nas
cabecas e nos coragdes dos homens, pode
desenvolver-se um efeito preventivo geral
resultante da pena?

Pelo menos na Reptiblica Federal da
Alemanha,”™ a prevengio por intimidagdo
ndo foi acolhida com a mesma despre-
ocupagio que caracterizara seu desenvol-
vimento na Escandindvia e nos Estados
Unidos, mas antes com um certo receio.
Afinal, esta teoria ndo estava imune a um
terror de Estado™ e, de mais a mais,
prestava-se a justificar instrumentos re-
pressivos mais enérgicos, circunstincias
que suscitavam grandes suspeitas de parte
da avancada teoria do Direito penal
voltado para as conseqii€ncias, jd firme-
mente instalada na doutrina e na legis-

78. Cf., em contrapartida, Andenaes,
Punishment and Deterrence, 1974; sobre uma
rara situagdo criada por um experimento de
prevengiio geral em 1944 na Dinamarca. S.
16ff.

79. Mesmo as melhores intengoes pedagé-
gicas de dissuadir pessoas propensas ao crime
somente sdo aceitiveis dentro dos limites de
uma reagdo penal humana e proporcional. Esta
assertiva ndo deriva automaticamente da teoria
da prevengdo por intimidagdo, antes deve ser
a ela criticamente oposta, como uma baliza.
Pode-se até mesmo demonstrar que o ethos da
prevengiio geral se presta a “experimentar’” uma
criminalizacdo mais abrangente e o agravamen-
to das penas no ‘“combate A delingiiéncia”.
Todavia, prevencgio geral sem as barrciras
erguidas pelo Estado de Direito, pela
proporcionalidade, pelas garantias do processo
e do formalismo constitui terrorismo de Estado.
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lagdo. Considerando estas condigdes,
Bernhard Haffke formulou a teoria da
prevengio geral de modo que se tornasse
compativel com o Direito penal voltado
para as conseqtiéncias.* Assim, foi como
que construida uma ponte entre as con-
cepcdes até entdo correntes na discussido
dos fins da pena e as novas percepgdes
baseadas na psicologia profunda sobre a
fungiio do Direito penal. Deste encontro,
ambas ressurgem de cara nova: as cons-
trugdes oriundas do Direito penal aban-
donam suas presungdes abstratas e ado-
tam hipdteses empiricamente verificdveis;
as construgdes da psicologia profunda
trocam suas ladainhas de sentimentalis-
mo por enunciados objetivos acerca do
que o Direito penal € capaz e do que ele
realiza.

A critica a esta forma de prevencdo
geral aprofundou a discussio sobre os fins
da pena e situou a proclamada orientagio
do Direito penal para as conseqiiéncias
em um novo contexto, relativizando suas
afirmacOes. Esta critica, de um lado,
questionou a fungiio de dominagdo e de
estabilizacdio do Direito penal, que esta
vertente da prevenglio geral encerrava,
uma func¢do estranha aos objetivos da
psicologia profunda.' De outro lado, a
mesma critica reativou uma obje¢do ao
mesmo tempo normativa e metodolégica
contra toda e qualquer forma de preven-
¢do por intimidagdo.®? A intimidagdo como

80. Haftke, Tiefenpsychologie und Gener.
prévention. Eine strafrechtstheoretische
Untersuchung (Psicologia profunda e preven-
¢do geral. Uma pesquisa tedrico-penal), 1976.

81. Exemplar a polémica entrc Haffke (S.
133FF.) e Herbert Jiger (S. 47ft., 173ff), in
Jiager (Hrsg.), Kriminoligie im Strafprozefs. Zur
Bedeutung psychologischer, soziologischer und
kriminologischer Erkenntnisse fiir die Stra-
frechhtspraxis (Criminologia no processo pe-
nal. Sobre o significado de conhecimentos
psicoldgicos, socioldgicos e criminolégicos na
prixis do Direito penal), 1980.

82. Exposta nos artigos de Naucke (S. 9ff.)
e Hassemer (S. 41ff.), in Hassemer, Liiderssen,
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forma de prevengdo atenta contra a dig-
nidade humana, na medida em que ela
converte uma pessoa em instrumento de
intimidag@o de outras e, além do mais, os
efeitos dela esperados sdo altamente
duvidosos, porque sua verificagdo real
escora-se necessariamente em categorias
empiricas bastante imprecisas, tais como:
o inequifvoco conhecimento por parte de
todos os cidaddos das penas cominadas
e das condenagdes (pois do contririo o
Direito penal ndo atingiria o alvo que ele
se propde), e a motivagdo dos cidaddos
obedientes a lei a assim se comportarem
precisamente em decorréncia da comina-
¢do e aplicagdo de penas (pois do con-
trdrio o Direito penal como instrumento
de prevengdo seria supérfluo).

Pois, para se ter alguma esperanga com
um minimo de fundamento nos efeitos da
prevengdo geral, € preciso que ambas as
condi¢bes estejam presentes € interde-
pendentes. Ora, quem seria tdo ingénuo
de esperar tanto do Direito penal? Quan-
do se procura explicar por que as pessoas
em geral comportam-se de conformidade
com o Direito, salta aos olhos que ndo
¢ por obra do Direito penal, e sim por
efeito de normas sociais e da socializagdo
primaria, desmentindo-se assim a convic-
¢do do criminalista Feuerbach.

A teoria da prevengdo por intimidagdo,
tdo plausivel em suas afirmagdes e tdo
promissora nos seus efeitos como parecia
a primeira vista, ndo foi capaz de apre-
sentar qualquer argumentagdo contra a
critica normativa e ndo ofereceu nenhu-
ma réplica & obje¢do metodoldgica. Ela
ndo sobreviveu a etapa do Direito penal
voltado para as conseqiiéncias.

3.4.3 Ressocializagao®

Uma verdadeira teoria do Direito penal
voltado para as conseqii€ncias teria que

Naucke, Hauptprobleme der Generalprdven-
tion, 1979.

83. Utilizarei as expressdes ressocializagéo,
prevengdo especial e tratamento na execugdo

ndo apenas dedicar-se a prote¢do de bens
juridicos (a) mas também cuidar para que
os concidaddos inclinados para o crime
ndo atentassem contra esses bens b) Ede
todo imperativo que a mao salvadora e
restauradora do Direito penal se estenda
também aquele cidadio que falhou na
sua conduta, com isto mostrando que tem
problemas, e que portanto poderd voltar
a criar problemas para a sociedade. Numa
palavra, Direito penal voltado para as
conseqiiéncias tem necessariamente que
ser também um Direito penal da recupe-
ragdo e do tratamento, um Direito penal
da ressocializagdo.

Do mesmo modo que ocorre com a
prevengdo geral, também as esperangas
depositadas na prevengdo especial pelas
teorias penais contemporineas nido sdo
invengOes destas tltimas. A prevengdo
especial estd como que ao alcance da
mio. E também de se assinalar que, ao
contrdrio das vdrias teorias da prevengio
por intimidagdo, a prevengdo individual
ndo causou muita sensagdo nos meios
académicos.®

Desde que existe pena privativa da
liberdade existe também alguma repre-
sentagdo ou no¢io de como e com que fim
preencher o tempo vazio do preso, € até
o presente a reintegragdo social concebida
como fim da pena estd visceralmente
ligada a execucdo de penas privativas da

penal com o mesmo sentido. A distingdo entre
os respectivos conceitos ndo € relevante numa
abordagem geral como a presente.

84. Texto representativo: Calliess, Theorie
der Strafe im demokratischen und sozialen
Rechtsstaat (Teoria da pena no Estado de
Direito democritico e social), 1974, principal-
mente S. 97ff.; Eser, Resozialisierung in der
Krise? Gedanken zum Sozialisationsziel des
Strafvollzuges (Ressocializagio na crise? Refle-
x0es sobre o fim de socializagdo da execugio
penal), in: Festchr. f. Peters, 1974, S. 505ff.;
Kaiser, Resozialisierung und Zeitgeist (Resso-
cializagiio e espirito da época), in: Festchr. f.
Wiirtenberger, 1977, S. 359ff.
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liberdade.® De alguma maneira, este fim
da pena apresenta-se diante de nés como
uma obviedade que ndo reclama justifi-
cacdo. Quem porém resolva aprofundar-
se no seu conteido vai deparar com a
atitude de suspeita da teoria fria e insen-
sivel. De mais a mais, quem se aventura
nesta empreitada terd que contar com a
hostilidade de uma concepgdo assentada
na jurisprudéncia, segundo a qual a res-
socializacdo é uma emanagdo do Direito
fundamental a dignidade humana®® pre-
visto na Constitui¢do, e por fim defron-
tar-se com a realidade de certos campos
do Direito penal “moderno” intensamente
permeados do ideal ressocializador (no
plano teérico), como o Direito penal da
juventude!’ e das drogas.® Aqui sem
divida situam-se as razdes pelas quais a
ascensdo e queda da idéia da ressocia-
lizagdo procede com certa lentiddo.

Todavia, apesar da roupagem suave e
discreta da teoria da ressocializacdo, ela
ndo escapa a justas criticas.

Elas comegam pela indagac¢do® sobre
0 que realmente se quer atingir com o
fim apontado: uma vida exterior confor-
me ao Direito (ou sé conforme ao Direito
penal?), uma “conversdo” também inter-
na, uma “cura”, um consentimento (?)
com as normas sociais-juridicas-penais
(7) de nossa sociedade? A resposta ainda
estd pendente. Sem uma determinagio
clara e vinculante, nenhum programa de

85. Em um local proeminente (§ 2, primeira
frase), proclama a Lei de Execugdo Penal de
16.3.1976: “No decurso da execugio da pena,
deve o preso tornar-se capaz de conduzir uma
vida futura com responsabilidade social e sem
atos puniveis (fim da execug@o)”.

86. B VerfGE 35, 202 (“Caso Lebach”,
sentenga da Corte Constitucional da Alema-
nha).

87. §§ 3ff., 9ff. JGG (Lei dos tribunais da
juventude).

88. §§ 35ff. BtMG (Lei dos estupefacientes).

89. Miiller-Dietz. Grundfragen des strafre-
chilichen Sanktionensystems, 1979, principal-
mente S. 52ff., 107ff.
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recuperagcdo, a rigor, se justifica. No mais
tardar no momento da escolha de seus
instrumentos, o programa ji deve ter uma
nogdo exata dos fins pretendidos. Ade-
mais, considerando a incerteza reinante
quanto aos objetivos de uma ressociali-
zagdo, ndo faz evidentemente nenhum
sentido prosseguir na discussdo sobre os
reais efeitos da ressocializagdo e do
tratamento, fica dificil até formular per-
guntas. Aqui hd um perigo: enquanto
apenas se especula sobre esses efeitos e
continuamente se lan¢a mdo do surrado
argumento “nada funciona”* a idéia da
ressocializac@o se transforma em moeda
de troca de qualquer politica de seguranga
publica e da respectiva ideologia. Na
Escandindvia, nos Estados Unidos, menos
espetacularmente também entre nds, ela
primeiro se apresenta como panacéia, um
verdadeiro salvo-conduto para a solugdo
de todos os problemas da criminalidade
e, pouco depois, converte-se no charlatio,
que subtraiu dos presos e da sociedade
tempo de vida e dinheiro.

No cerne da idéia de ressocializac@o
entrecruzam-se perguntas criticas® sobre
a medida de pressdo que-ela é capaz de
tolerar. Estas perguntas representam um
perigo a sua sobrevivéncia, porque inves-
tem contra o maior capital politico-cri-
minal da idéia de recuperagio, que é sua
“humanidade”: “Recuperar em vez de
punir” — uma antiga palavra de ordem
que atormentou incessantemente (com
algum éxito) as teorias penais cldssicas
e fez a ideologia da recuperagiio parecer
progressista € sem concorrentes — perde
agora muito de seu brilho inicial, depois

90. P. A. Albrecht, Jugendstrafrecht, 1977,
§ 6 II. com demonstragao.

91. Hustrativo. P. A. Albrecht, Spezial-
privention angesichts neuer Tdtergruppen
(Prevencido especial e novos grupos de infra-
tores), ZStW 1985, 830ff.; W. Hassemer, .
Resozialisierung und Rechtsstaat (Ressocializa-
¢io e Estado de Direito), KrimJourn 1982,
161ff.
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que demonstra que “recupera¢do” na
execu¢dio penal é outra coisa que um
convalescimento no hospital.

Como meio utilizado pelo Direito penal
e em intima ligagdo com a execugdo
penal, a ressocializagdo® constitui uma
atividade compulséria para o paciente, um
tratamento imposto, uma tentativa de
arrebatar o preso ndo apenas no corpo
mas também na alma e mais: almeja
exorcisar®® seu estilo de vida e seus
modelos de comportamento especificos
da classe baixa a que pertence. Se a tudo
isto se acrescenta que respeitéveis repre-
sentantes da idéia da ressocializagao®
acabam propugnando a pena de duragio
incerta (porque o término da pena deve
ser calculado em sintonia com as teorias
da socializagdo, com base no concreto
éxito da recuperagdo, e ndo com base no
abstrato principio da proporcionalidade),
de duvidosa constitucionalidade, e se, por
fim, se langa o olhar sobre todo o
panorama que se descortina sobre pano
de fundo da incerta eficicia da recupe-
ragdo na execugdo penal, entdo ndo fica
dificil compreender por que razdo a
ideologia da recuperag¢do ndo atravessou
imune a era do Direito penal voltado para
as conseqiiéncias.

Nesse meio tempo, as vozes favordveis
tornaram-se mais timidas. “Tratamento”
ndo € mais apresentado ofensivamente,
como fim genérico ou dnico da pena
privativa da liberdade; mas apenas como
uma medida adicional da execugdo, que

.

92. Alguns eliminam o prefixo “re”, para
exprimir que os individuos que compdem sua
clientela devem ser socializados pela primeira
vez na vida — no que revelam uma concep¢io
particular de socializagio, normativamente
disfarcada, e exibem uma arrogéncia frente a
outros modos de vida.

93. Neste sentido, Schellhoss. Rehabilitation,
Resozialisierung, in: Kaiser, Kerner, Sack,
Schellhoss (Hrsg.), Kleines Kriminologisches
Worterbuch (Pequeno dicionério criminoldgico),
2, Aufl. (1985), S. 359ff., com exemplos.

94. Exemplos em Jescheck, AT, § 8 V 4.

além do mais deve ser diferenciada,
segundo os diversos tipos de presos e de
momentos da execugdo. Atualmente, o
conceito de tratamento inspira-se mais
em concepgdes de apoio ao preso que de
interven¢do no seu comportamento. As-
sim, a idéia de ressocializagdo passa a
reivindicar pelo menos que a dessocia-
lizagdo provocada pela vida no cércere
seja reduzida ao minimo possivel”> E
6bvio que ndo se pode esperar para
médio prazo que propostas humanizadoras
e objetivamente inatacdveis, tais como
tipos de tratamento em liberdade ou
“terapias emancipadoras”,”® encontrem na
doutrina, na praxis e na politica legislativa
a necessdria maioria para que sejam
implementadas. O Direito penal ainda se
acha muito impregnado de uma certa
“raiva do carcereiro”. Se, porém, a idéia
de ressocializagdo abrir mio definitiva-
mente de suas pretensdes de querer reinar
com exclusividade na teoria e préxis da
execugdo penal e de querer melhorar o
mundo na pessoa do preso, ela ainda
pode render bons frutos. Ela poderd, por
exemplo, tornar-se mais sensivel a dor da
privagdo da liberdade, trazer algumas
mitigagbes para o decurso da execugdo
e contribuir para uma paulatina aboli¢do
da pena privativa de liberdade.”” Assim,
um instrumento concebido ou fomentado
pela ideologia da recuperagdo poderd a
final, astutamente, sair vencido ou pelo
menos enfraquecido por esta mesma
ideologia: a privagio da liberdade como
pena criminal.

95. Paradigmético Schiller—Springorum,
Kriminalpolitik fiir Menschen (Politica criminal
para gente), 1991, s. 189ff. u.6.

96. Paradigmatico Haftke, Hat emanzipieren-
de Sozialtherapie eine Chance? Eine Proble-
mskizze, in: Liiderssen/Sack (Hrsg.), Seminar
Abweichendes Verhalten Il 2. S. 29 Iff.

97. Mustrativo, Liiderssen, Stufenweise
Ersetzung der Freitheitsstrafe (Gradativa subs-
tituicdo da pena privativa de liberdade), in:
Hassemer (Hrsg.), Strafrechtspolitik, 1987, S.
83ff.
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3.4.4 Ciéncias sociais, execugdo penal
e ensino juridico

Protecdo de bens juridicos, prevengio
por intimidacdo e ressocializagdo sdo
apenas centros de gravidade de uma
teoria do Direito penal voltado para as
conseqiiéncias. Eles ndo compreendem
todos os temas de que esta teoria se
ocupou, mas sobressaem do conjunto da
produgdo cientifica, que os sustentou e
nutrin. Um quadro fidedigno da teoria do
Direito penal para as conseqiiéncias re-
quer que se dirija a atencdo também aos
sinais distintivos menos espetaculares
desta etapa.

O conteiido dos referidos pontos prin-
cipais resultou sobretudo do alargamento
do foco juridico-penal para as ciéncias
apoiadas na observagdo da realidade.”® E
certo que, desde longa data, questiona-
mentos e resultados produzidos pela
Medicina, Psicologia e ciéncias afins nao
eram estranhos &s cogitacdes do Direito
penal, sobretudo na préxis. Pense-se por
exemplo nos institutos da imputabilidade
no Direito material e na fidelidade dos
depoimentos no Direito processual. No
entanto, o Direito penal voltado para as
conseqiiéncias abordou estas questdes de
um novo angulo, ndo mais como ciéncias
auxiliares ou inferiores.

Este novo angulo é abreviadamente
(ndo sem alguma polémica a respeito)
denominado de “absor¢do das ciéncias
sociais no Direito penal”.® Ele contém
mais do que o nome indica.'®

98. A isto ji se aludiu supra 1113,

99. Prova disso sdo dois trabalhos de Naucke:
Uber die juristiche Relevanz der Sozialwissen-
schaften (Sobre a relevincia juridica das cién-
cias sociais), 1972, e Die Sozialphilosophie des
sozialwissenschaftlich orientierten Strafrechts
(A filosofia social do Direito penal voltado para
as ciéncias sociais), in Hassemer, Luderssen,
Naucke, Fortschritte?, S. Iff.

100. Representativos os semindrios publica-
dos em quatro volumes por Liiderssen e Sack:
“Abweichendes Verhalten, 1975 — 1980”
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A determinagdo do Direito penal de
usar as ciéncias para ele relevantes ndo
mais como ciéncias “auxiliares”, mas
para deixar-se instruir por elas, nao tinha
por objetivo apenas absorver o estranho
harmonicamente, e sim de modificar
criticamente o préprio. Conhecimentos e
métodos estranhos deveriam ser algcados
a posicdo de colaborar na reformulagio
das questdes fundamentais acerca do
objeto, do fim e da justificacdo do Direito
penal, em vez de simplesmente respon-
derem aos quesitos que lhes eram pre-
viamente formulados pelo Direito penal.
Os conhecimentos de outras dreas ndo
mais deveriam, por exemplo, preencher
de recheio cientifico a rede dogmadtica
tecida pelo Direito penal sobre a aptiddo
para a culpabilidade (§§ 20, 21 StGB),
e sim participar na confeccio da rede
mesma, opinando sobre como ela deve
ser € no que vai dar no futuro."! Afinal,
uma teoria que se diz orientada para as
conseqiiéncias ndo terd €xito por meio de
uma observagdo distante dos efeitos pro-
duzidos pelo sistema penal; ela pressupde
um entrelacamento da realidade com seu
processamento tedrico. Se este resultado
ocorre, deve-se contar como certo que o
processo de aprendizado deixard suas
marcas e o préprio objeto de estudo ndo
terdi 0 mesmo aspecto de antes.

“Absorg¢do das ciéncias sociais”'"? ndo
significava portanto um simples remendo

(Temas: As normas seletivas da sociedade. A
reagdo social a criminalidade: produgio de leis
penais e dogmdtica penal: processo penal e
execugdo penal. Politica criminal e Direito
penal), assim como os dois volumes Vom
Nutzen und Nachteil der Sozialwissenschaften
fiir das Strafrecht (Sobre as vantagens e des-
vantagens das ci€ncias sociais para o Direito
penal), 1980.

101. Exposigdo em Schild, in: AK StGB
(Comentirio alternativo ao Cédigo penal), 1990,
§ 20 Rdnrn, Iff., 50ff.

102. Para se verificar que a expressao
“ciéncias sociais” alcangam inclusive a Psico-
logia individual, conhecer quais os campos e
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de conhecimentos e questionamentos
estranhos no sistema do Direito penal.
Mais do que isto, significava uma
reestruturagfio do sistema mediante novos
critérios de racionalidade e correc¢do, de
relevincia e de justificagdo. Uma prdxis
bem sucedida e uma ciéncia do Direito
penal de boa qualidade ndo mais pode-
riam ser aferidas unicamente com teorias
concludentes e em principio bem elabo-
radas, nem com suas respectivas proje-
¢Oes em ‘“casos” abstratos e assépticos.
Era preciso muito mais: que o foco de
observacio se estendesse por toda a
amplitude do sistema e dos efeitos que
ele produzia, por causalidades e acdes
reciprocas, por molduras normativas e
condi¢Oes efetivas de transformacgio e
aprimoramento. Sob a bandeira das “ci-
&ncias sociais” navegavam todos os ele-
mentos que reclamavam ou prometiam
uma reforma do sistema do Direito penal
de fora para dentro.

Isto ndio era pouco e nem apresentava
homogeneidade. Tampouco era novida-
de, a se julgar pelo projeto. Tudo aquilo
que a idéia de uma “ciéncia total do
Direito penal” ndo conseguira produzir
na era da Dogmdtica abstrata,'® veio a
calhar apropriadamente na teoria do
Direito penal voltado para as conseqiién-
cias: a condugiio exitosa de uma idéia,
sob a qual se agruparam todos os esfor-
¢os e tendéncias, que tinham como de-
nominador comum a desqualifica¢do da
Dogmidtica penal a posi¢do de uma ati-
vidade esotérica. A idéia era venerada e,
ao mesmo tempo, vaga o suficiente, para
reunir por longo tempo as mais hetero-

temas se oferecem para uma reflexdo no seu
Ambito e extremar os seus confins, veja-se,
com farta fundamentag¢do, meu trabalho Sozi-
alwissenschafilich orientierte Rechtsanwendung
im Strafrecht (Aplicagio do Direito penal
orientada pelas ciéncias sociais). in: W,
Hassemer (Hrsg.), Sozialwissenschaften im
Strafrecht, 1984, S. Iff.
103. Supra, 11.2.

géneas formulagdes e aspiracbes frente
ao sistema do Direito penal.!™ Ela serviu
neste perfodo como um vigoroso grito de
guerra contra um Direito penal tapado.'*O
solo sobre o qual por primeiro germina-
ram as idéias centrais da prote¢do de bens
juridicos, da prevengdo por intimidagdo
e da ressocializagdo s6 se torna melhor
conhecido, desde que se aborde com
mais precisio os dois campos que os
penalistas contemporneos consideraram
mais significativos e sobre os quais atu-
aram com mais insisténcia, de modo a
converterem-nos em marcos decisivos
desta etapa. Refiro-me aos campos do
ensino juridico e da execucgio penal.
Execugdio penal e ensino juridico cons-
titutam, na fase do Direito penal voltado
para as conseqiiéncias, os campos sobre
0s quais os requisitos e os efeitos de um
Direito ‘correto e de uma boa implemen-
tacdo do Direito apresentavam-se mais
visiveis e palpdveis. na execu¢io mos-
tram-se os efeitos do Direito penal — da
ameaca de pena, passando pela sentenca
condenatéria, até as realidades da pena
— em forma concentrada, projetam-se e
exibem-se os sofrimentos que o Direito
penal inflige; no seu estudo deveria,
necessariamente, ser possivel a exata
aferi¢iio dos efeitos recuperadores sobre
0s quais se assenta este tipo de tutela

104. O colorido do feixe “ciéncia total do
Direito penal” pode ser visto em: Baratta,
Strafrechtsdogmatik und Kriminalpolitik. Zur
Vergangenheit und Zukunft des Modells einer
gesamiten Strafrechtswissenschaft. ZStW 1980,
107ff.: Lange, Neue Wege zu einer Gesamten
Strafrechtswissenschaft, in: Festschrift fiir
Jescheck, 1985, S. 53ff.. Maihofer, “Gesamte
Strafrechtswissenschft” in: Festschrift fiir
Henkel, 1974, S. 75ff.

105. Este emprego da idéia néio a desmerece
necessariamente: A visdo de Franz von Liszt,
segundo a qual a praxis e a ciéncia do Direito
penal se uniriam numa base mais ampla, apa-
receu mais sedutora do que nunca aos olhos
dos pensadores da época em aprego, como logo
se demonstrard sob o n. IV, infra.
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penal. No ensino juridico sdo tragados os
fundamentos da préxis juridica dos futu-
ros bacharéis, delibera-se em boa parte
o peso relativo das matérias ministradas,
e definem-se com exatiddo as lutas ide-
oldgicas em torno do “bom jurista” e da
“correta ciéncia do Direito”.

Dai, nido causa nenhuma surpresa que,
justamente no ensino juridico e na exe-
cugdo penal, o Direito penal e a socie-
dade de uma época se encontram
osmoticamente. Em ambos os campos, 0s
professores de disciplinas gerais certa-
mente ndo lavraram sozinhos, mas colhe-
ram para si; em ambos campos molda-
ram-se as feicoes de uma teoria do
Direito penal voltado para as conseqiién-
cias com rara clareza.

No campo da execugdo penal, os
penalistas se defrontaram sobretudo com
o Direito constitucional,'® que destrogou-
lhes a figura da “relagfio juridica especial
de poder”,'"7 que, até entdo, sempre viera
solicita em seu socorro, para justificar e
encobrir comodamente as violages de
direitos especificas da execugfio penal.
No campo do ensino juridico, os penalistas
envolveram-se com potentes reivindica-
¢0es de mudangas sociais e juridicas,'®
que compreenderam também o Direito
penal e, nas etapas sucessivas, conduzi-
ram a diversas reformas legislativas.'” O

106. Elaborado para aplicagiio no Direito
penal sobretudo por Miiller-Dietz, Strafvollzu-
gsgesetzgebung und Strafvollzugsreform (Le-
gislacio da execugdo penal e reforma da exe-
cucdo penal), 1970, e por Schiiler-Springorum.
Strafvollzug im Ubergang. Studien zum Stand
der Vollzugsrechislehre (Execugdo penal em
transi¢iio. Estudos sobre a teoria juridica da
execugio penal). 1969.

107. BVerGE 33,1 (Decisdo da Corte Cons-
titucional Federal).

108. Paradigmdtico. Liocumer Arbeitskreis
(Hrsg.). Neue Juristenausbildung (Novo ensino
juridico), 1970.

109. Inventdrio, andlise e valoragio em
Giehring, Schumann, Die Zukunft der Sozial-
wissenschaften in der Ausbildung im Straf —
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interesse geral por reformas juridicas
documentou-se com enorme ressondncia
no 48.° Congresso Alemdo de Juristas,
em 1970, que debateu exatamente a
execucdo penal e o ensino juridico. Em
ambos os campos, o legislador acabou
acolhendo e convertendo em lei algumas
das demandas centrais da época: para o
ensino jurfdico, estabeleceu, entre outras
reformas, a chamada “Experimentierklau-
sel”, substituindo o curriculo até entdo
disposto em duas fases por um programa
de fase unica, compreendendo, a uma sé
vez, a prixis e as ciéncias sociais nas
aulas dos cursos juridicos,!'” para a
execugdo penal, adotou, entre outras
medidas, o principio da jurisdicionaliza¢éo
da situagdo do preso.'!! |

Os paralelos entre a execugdo penal e
o ensino juridico sdo surpreendentemente
numerosos, nao apenas no procedimento
como também nos eventos, € marcaram
indelevelmente a fase do Direito penal
voltado para as conseqiiéncias. Em ambos
0S campos ergueu-se como centro de
interesse nao principios ou sistemas
abstratos, mas a realidade penalmente
relevante. Em ambos os casos, tratava-
se de encontrar opg¢Ges politicas e ndo
apenas tedricas. Os reformadores insisti-
ram na ampliacdo do foco de observagio
cientifica e na resoluta absor¢do das
conseqiiéncias da decisdo na elaboragdo
da decisdo. Com isto, a etapa do pensa-
mento juridico voltado para as conse-

und Strafverfahrensrecht — Erfahrung versus
Programmatik (O futuro das ciéncias sociais no
ensino do Direito e processo penal — expe-
riéncia versus programas), in: Hassemer,
Hoftmann-Riem, Limbach (Hrsg.). Juristenaus-
bildung zwischen Experiment und Tradition
[Ensino juridico entre experimentagiio e tradi-
¢do], 1986. S. 65ff.

110. Alteragio no § 5b DRIG (Lei da
magistratura alemd) pela Lei de 10.9.1971,
BGBI, I, 1557.

111, Strafvollzugsgesetz (Lei de execugdio
penal) v. 16.3.1976, BGBI. I, 581.
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qiiéncias gravou sinais duradouros, capa-
zes de preservar e legar sua mensagem.

4. Direito penal funcional

Se se tomam os sinais pelas coisas que
possam significar, é forcoso reconhecer
que a continuidade da teoria do Direito
penal voltado para as conseqiiéncias nio
tem muitas chances de prosperar. No
préprio campo da execugdo penal o
horizonte atualmente ndo € animador:
importantes projetos de reforma continu-
am pendentes, apesar de sua implemen-
tagdio ser insistentemente cobrada,''? ao
mesmo tempo, sdo implantadas “contra-
reformas” que, com razio, sdo apontadas
como retrocessos.''* No setor do ensino
juridico, o legislador retrocedeu logo
apés introduzir reformas, chegando mes-
mo a extinguir a “Experimentierklausel”
repentinamente.!'* O que sobrou do Di-
reito penal voltado para as conseqtiénci-
as?

4.1 Questoes fundamentais

Uma apreciagio de fatos que nos estdo
préximos no tempo e no espago reclama
muita cautela. No maximo, seria possivel
tragar apenas algumas linhas bésicas.''

112. Calliess, Miiller-Dietz, Komm, StVollzG,
5. Aufl. (1991), Einl. Rdnr, 45.

113, Schiiler-Springorum, Tatschuld im
Strafvollzug [Fato reprovivel na execugio
penal], in: Scholler/Phillipps (Hrsg.). Funktio-
nalismus, S. 63ff.

114. 3.* Lei de alteragio da DRIG (Lei da
magistratura), de 25.7.1984, BGBI. 1. 995.

115. O que se segue no texto foi por mim
exposto com mais pormenores em: Symbolisches
Strafrecht und Rechisgiiterschutz (Direito penal
simbdlico e protegio de bens juridicos), in:
NStZ 1989, 553ft.; Grundlinien einer personalen
Rechtsgutslehre (Linhas bdsicas de uma teoria
do bem juridico pessoal), in: Scholler, Phillips
(Hrsg.) S. 85ff.; AlternativKomm. z. StGB
(Comentdrio alternativo ao Cédigo penal),
Vorbem, Rdnrn, 465ff., 480ff.; Sozialtechnologie

Estas linhas correm paralelas no sentido
de uma funcionalizagio e modernizagio
do Direito penal, de uma paulatina perda
de importincia da produgiio cientifica
para a produgdo da politica e da préxis
do Direito penal, e de uma erosdo dos
tradicionais principios do Direito penal.

O Direito penal voltado para as con--
seqiiéncias realizou eficientemente o in-
teresse na produciio de efeitos desejiveis
e na evitagdo de efeitos indesejdveis,
implementou com éxito seus sinais dis-
tintivos: “realidade” e “alcance”.!'s Dian-
te desta situagiio, € inevitdvel a evocagfio
— ainda que vaga — de uma “dialética do
moderno”,'"” no sentido de que esses
interesses e esses sinais distintivos se
autonomizaram, passaram a ter vida
prépria e conduziram o Direito penal a
uma fronteira, na qual os objetivos ori-
gindrios de um sistema penal voltado
para as conseqiiéncias inevitavelmente
desvirtuam-se: com o seu mergutho na
realidade e a sua orientagio para as
préprias conseqiiéncias, o sistema penal
rachou as estruturas do Direito penal
voltado para as conseqiiéncias e abando-
nou no trajeto os principios consolidados
pela teoria do Direito penal voltado para

und Moral, Symbole und Rechtsgiiter (Tecno-
logia social e Moral, Simbolos e bens juridi-
cos), in: Jung, Miller-Dietz, Neumann (Hrsg.),
Recht und Moral, Beitriige zu einer Standort-
bestimmung, 1991, S. 329ff. Similar no essen-
cial e nos resultados, F. Herzog, Gesellschaftli-
che Unsicherheit und strafrechiliche Dasein-
vorsorge. Studien zur Vorverlagerung des
Strafrechtsschutzes in den Gefihrdungsbereich
(Inseguranga social e prontiddo penal. Estudos
sobre o deslocamento da tutela penal para o
setor dos delitos de perigo), 1991; Pritt-Witz,
“Funktionalisierung des Strafrechts” (Funcio-
nalizago do Direito penal), in: Strafverteidiger
1991, 435ff.; Miiller-Dietz, Die geistige
Situation, in: GA 1992, 124ff.

116. Supra, Il1, 3.4.

117. Horkheimer, Adorno, Dialektik der
Aufklirung der Aufkldrung (Dialética do
iluminismo), 1968.
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as conseqiiéncias. O sistema penal atual
se apresenta acima de tudo como um
instrumento efetivo da politica interna ou
de seguranga piblica, rejeita sumaria-
mente a indagacio critica sobre sua
aptidio instrumental e desvencilha-se
pouco a pouco dos grithdes representados
pelos principios. Estes grilhdes, tradici-
onalmente e com boas razdes, desempe-
nhavam a tarefa de manter o sistema
penal no seu lugar, ajustado ao conjunto
dos instrumentos politicos disponiveis
para o controle de conflitos.'* Sendo,
vejamos:

4.2 Questoes exemplares

4.2.1 Tendéncias

Desde as reformas legislativas penais
ocorridas na primeira metade dos anos
setenta (através da 2.* Lei de reforma do
Direito penal e da Lei de Introdugiio ao
Cédigo Penal'’®), as quais se concentra-
ram Parte geral, sobretudo no tema das
sancOes penais, nossa politica criminal
passou a mover-se, com crescente pre-
ponderincia, na Parte especial do Cédigo
e no Direito penal especial, ndo codifi-
cado. E ai, nio se v& senfio uma febril
criminalizacdo: novos tipos penais e
agravamento das cominac¢des penais con-
firmam o quadro. Descriminalizagio e
aprimoramento da Parte geral, digamos
no terreno das penas e medidas de
seguranga, nio mais constam da ordem
do dia. O quadro de endurecimento e
restricdes fica completo com a politica de
reforma legislativa empreendida no pro-
cesso penal, que aponta no rumo da
abreviagdo, reducdo, simplificagdo e re-
mogio de 6bices formais a uma pronta
resposta penal.

A ilacdo de que aqui se estd diante de
uma “sede de punir” jd seria anacrdnica.

118. Esta linha serd retomada infra, IV.4.
119. 2. StrRG v. 4.7, 1969, BGBI, I. 717,
EGStGB v. 2.3, 1974, BGBI. I, 469.
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Pelo contrdrio, o que estd atuando € nada
mais que a heranca do Direito penal
voltado para as conseqii€ncias. Isto se
torna evidente quando se decompde os
bastidores destas tendéncias em suas
singularidades:

4.2.2 Areas de interesse e instrumentos

As dreas sobre as quais se delineia a
politica criminal do Direito penal mate-
rial e os instrumentos dos quais ela
preponderantemente se serve sdo bastan-
te esclarecedores.

Problemas ambientais, drogas, crimi-
nalidade organizada, economia, tributa-
¢io, informdtica, comércio exterior e
controle sobre armas bélicas — sobre
estas dreas concentra-se hoje a atengio
publica; sobre elas aponta-se uma “ne-
cessidade de providéncias”; nelas realiza-
se a complexidade das sociedades moder-
nas e desenvolvidas; delas preferencial-
mente surgem na luz do dia os problemas
de controle desta sociedade: Sdo dreas
“modernas”, e delas se encarrega o atual
Direito penal. Nestas dreas, espera-se a
intervencdo imediata do Direito penal,
ndio apenas depois que se tenha verifi-
cado a inadequac@o de outros meios de
controle ndo penais. O venerdvel princi-
pio da subsidiariedade ou da ultima ratio
do Direito penal'® é simplesmente can-
celado, para dar lugar a um Direito penal
visto como sola ratio ou prima ratio na
solucio social de conflitos: a resposta
penal surge para as pessoas responsaveis
por estas dreas cada vez mais freqiien-
temente como a primeira, senfio a tnica
saida para controlar os problemas.'?!

120. Arthur Kaufmann. “Subsidiaritit und
Strafrecht”. in: Festschrift fiir Henkel, 1974. S.
88IT.

121. Assim é que, nestes dias, abril de 1992,
ouve-se por toda a parte a curiosa idéia de se
instituir uma obrigagio eleitoral, cuja violagfo
seria punida com pena pecunidria. E que, nas
recentes eleigdes para cargos estaduais em
“Baden-Wirttemberg” e em “Schleswig-




y -

64 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 6

Os instrumentos de controle ampla-
mente providos pelo Direito penal sdo
considerados adequados para emprego
indiscriminado nestas dreas. J4 ndo se
trata mais da protecdo de ultrapassados
bens juridicos individuais concretos, como
a vida e a liberdade, mas dos modernos
bens juridicos universais, por mais vaga
e superficial que seja a sua definig¢éo:
saide publica, regularidade do mercado
de capitais ou credibilidade de nossa
politica externa. A eles correspondem os
tipos de delitos em que o moderno
Direito penal se realiza: nos crimes de
perigo abstrato, ndio se indaga de uma
ameaga concreta, muito menos de um
dano ao bem juridico protegido; para
fazer nascer a pretensdo punitiva, basta
a pritica de uma conduta considerada
tipicamente perigosa, segundo a avalia-
¢do do legislador. Este tipo de Direito
penal ndo tem nenhum nicleo delimita-
do, a idéia da punigcdo a ofensa de bens
juridicos individuais hd muito se desfez.
O novo Direito penal derrama-se sobre
todos 0s campos em que nossa vida se
tornou “moderna” ¢ arriscada. Porém, é
curioso também notar que a tendéncia
moderna de penas mais brandas ndo estd
presente na criminaliza¢do abrangente e
flexivel dos modernos tipos penais. Aqui,
o legislador predispoe-se ao endureci-
mento e a intimidagdo, como por exem-
plo no “combate” da “criminalidade or-
ganizada”, na disciplina penal do comér-
cio exterior e de armas bélicas, ou no
Direito penal ambiental.

O processo penal moderno segue de
perto estas mesmas tendéncias. Dois de
seus campos particularmente salientes
oferecem-se para confirmar a caracteri-
zagio de um Direito penal funcional.
Refiro-me ao “Deal” ou acordo no pro-

Holstein”, o indice de participagdo foi muito
baixo. Ao mesmo tempo, trés atletas de
Neubrandenburg adquirem for¢a em sua cam-
panha de se criminalizar o doping.

cesso penal'? e ao agravamento de
medidas coercitivas processuais nos ca-
sos da “criminalidade organizada”.'”® No
primeiro, as estruturas do processo penal
sao flexibilizadas, no segundo os instru-
mentos de investigacdo sdo afiados e
fortalecidos, mas o resultado produzido
¢ 0 mesmo em ambos 0s casos: um
processo capaz de adaptar-se ao “espirito
de seguranga puiblica” destes tempos.

4.2.3 Acordos no processo penal

“Acordo” ou também “conciliagdo” no
processo penal sdo eufemismos que
presumivelmente designam a reagfo do
processo penal a sua saturagdo. Esta
saturac@o deve ser creditada a especifica
hipertrofia do Direito penal material, pelo
que também ela € um problema “moder-
no”. Ndo é por mera coincidéncia que
precisamente as matérias penais “moder-
nas” — ambiente, drogas e sistema eco-
ndmico — sdo apontadas pela doutrina
como 0s campos mais apropriados para
a realizagdo de acordo ou conciliagdo.'*

122. Dencker, Hamm, Der Vergleich im
Strafprozef3 (A conciliagio no processo penal),
1988; Schiinemann, Absprachen iin Strafverfahren?
Grundlagen. Gegenstéinde und Grenzen. Gutachten
zum 58. DIT (Acordos no processo penal? Fun-
damentos, objelo e limites. Pareceres do 58.°
Congresso alemdo dc juristas), 1990; discussdes
adicionais na Strafverteidiger Sonderheft (edi¢do
especial da revista “Advogado de Defesa”), 1990,
dedicada a0 mesmo Congresso.

123. Visdo geral e critica em W. Hassemer,
“Stellungnahme zum Entwurig eines Geselzes zur
Bekiimpfung des illegalen Rauschgifthandelks und
anderer Erscheinungsformen der organisierten
Kriminalitét (ConsideragGes sobre o projeto de lei
para a represséio do comércio ilegal de estupefa-
cientes e de outras formas de manifestagio da
criminalidade organizada), in: Kritische Justiz.,
1992, 64ff.; com mais pormenores, Wolter, in:
Systematischer Komm. zur StPo und zum GVG,
1990, Vorbem, § 151 Rdnrn. 8I{f.

124. Dencker/Hamm, S. 12; Schiinemann, S.
18f.
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No estado atual, ainda ndo € possivel
prever qual dentre as formas de congci-
liagdo indicadas pela acirrada discussio
doutrindria ird prevalecer e impregnar o
processo penal do futuro. Ainda assim,
ja é possivel avistar onde esta viagem vai
dar e quais os traumas politicos-
legislativos ficardo pelo caminho.'?

Os acordos desformalizam o processo
penal, abreviam-no, barateiam-no e ex-
pandem a capacidade da justica penal de
processar maior nimero de casos. Os
acordos t8m um penca de principios
constitucionais e processuais fundamen-
tais como inimigos naturais: publicidade
das audiéncias (porque a conciliagio
requer decéncia e discri¢do); juiz natural
(porque a proposta de se introduzir a
participacdo de juizes leigos também nas
audiéncias de julgamento € pouco con-
vincente); principio da legalidade (por-
que, compreensivelmente, ndo serd o
contetido do Direito penal material apli-
cdvel ao caso que guiard a decisdo final,
e sim a avaliagdo oportunista das pers-
pectivas de desfecho do processo e da
disposi¢ao dos “Partners” para o acordo);
principio inquisitério (porque o ‘“‘grande
achado” do acordo consiste exatamente
em evitar investigacoes de outro modo
inevitdveis); nemo tenetur se ipsum
accusare (porque sé faz sentido partici-
par de uma conciliagio se se tem algo
a oferecer); igualdade de tratamento
(porque deve-se proceder de tal modo
que o acusado pouco disposto ou pouco
capaz de cooperar seja por esta razio
mesma tratado com mais rigor).

4.2.4 Agravamento das medidas coer-
citivas de investigagdo

E impressionante também o arsenal
dos métodos de investigagdo com os
quais a praxis do Direito penal pretende

125. Pormenores em meu artigo. “Pacta sunt
servanda — auch im StrafprozcB:” (também no
processo penal?) in: JuS 1989, 890ff.
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enfrentar a criminalidade: investigadores
camuflados e agentes de ligagio, sonda-
gens e observagdes prolongadas, opera-
¢Oes arrastio em bancos de dados e
buscas por meios eletrSnicos, emprego
clandestino de aparelhos visuais e audi-
tivos até mesmo no recesso do lar,
tecnologia, processamento de dados os-
tensivo e ‘“preventivo”, utilizagio de
anotagBes fntimas em criminalidade gra-
ve. Eis ai a razio pela qual os avangos
politico-criminais causam inquietacdes nao
apenas nos professores: a distin¢io entre
medidas coercitivas policiais e processu-
ajs penais, fundamental para a tutela
juridica do cidaddo, se desvanece em
face do crescente medo da criminalidade
e das agressivas exigéncias de prevencéo;
cada vez mais pessoas ndo envolvidas na
criminalidade caem nas redes da inves-
tigagcdo; os irrecusdveis limites que a
nog¢io de “suspeito” ou indiciado de um
ato punivel estabelecem para a restricdo
de direitos no interesse da investigacdo
sdo constantemente ultrapassados ou sim-
plesmente desaparecem em medidas como
as investigacdes de bastidores ou de
combate “preventivo” a criminalidade; os
Direitos humanos "fundamentais — a
comegar por emanagdes da dignidade
humana e dos direitos da personalidade,
como 0 ji consagrado Direito ao controle
sobre o uso dos dados pessoais, chegando
até ao Direito fundamental a inviolabi-
lidade do domicilio — ndo sdo capazes
de deter a avalanche da atividade policial
“razodvel”; com a desculpa do combate
ao crime, o Estado investigador invade
a privacidade e a alma das pessoas e, no
trajeto, perde a presunciio de credibilidade.
A moda atual ndo € a jurisdicionaliza¢do
do processo penal,'?® mas sim sua aptiddo

126. Este conceito pode ser encontrado,
entre outros, em Eb. Schmidt, Lehrkomm, zur
StPO und zum GVG 1, 2. Aufl. (1964). Rdnrn.
20ff.: “Administragio da justica em forma
jurisdicional, dirigida a verdade e a Justiga,
significa a satisfacdo das tarefas do Estado no
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para um efetivo combate a criminalidade.
Nio custa lembrar que as adverténcias
contra a degradac@o das garantias proces-
suais sdo de ontem, no duplo sentido da
palavra.

4.3 O papel das ciéncias penais
4.3.1 Teo\ria e prdxis

O presente trabatho trata do desenvol-
vimento das ciéncias penais e ndo da
prxis juridico-penal. Nio obstante, é
notdvel que a prixis tem exercido um
papel determinante na elaboragdo do
Direito penal funcional desta fase, por
raz0es que se extraem do préprio contex-
to. As ciéncias penais participaram cau-
telosa e marginalmente nos novos avan-
¢os e tendéncias noticiados neste capitulo.
A desvinculagiio do interesse cientifico-
penal de seu ambiente politico-criminal
reedita hoje, pelo menos nos resultados,
as condices vividas na fase da Dogmitica
abstrata e academicista.'?” Decerto ainda
prossegue uma reflexao séria em torno da
teoria do Direito penal voltado para as
conseqiiéncias, mas ndo se vé nenhuma
observagdo tedrica da prdxis, e muito
menos uma reconstrugio critica da praxis.
Ou seja, a praxis se desenrola segundo
suas proprias leis e o resultado s6 pode
ser um: o Direito penal funcional.

Com estas ressalvas, as contribuicdes
mais notdveis e objetivamente discerniveis
das ciéncias penais para a elaboragdo de
um Direito penal funcional comportam-
se dentro de trés campos claramente
delimitdveis, a saber, a Dogmética penal,
as teorias da pena e a Politica criminal.

4.3.2 Dogmdtica penal

Esquematicamente, pode-se bem tragar
a diferenca entre o Direito penal do

campo da tutela penal” — conforme salientado
conclusivamente na Rdar. 20.
127. Supra. 11. especialmente 11.4.

século XIX e o do final do século XX
na abordagem dos problemas da causa-
lidade e da imputabilidade. Num exame
superficial (ji? apenas?) evidencia-se que,
enquanto o Direito penal outrora se
ocupava de problemas do tipo Caio envia
Ticio a floresta na iminéncia de uma
tempestade, na esperanca de que este
Gltimo seja fulminado por um raio,'*®
atualmente tem que se defrontar com
problemas do calibre de uma causagio de
danos decorrente de uma decisio por
escassa maioria do conselho fiscal de
uma S/A., ou de uma organizacdo desas-
trada de uma equipe cirdrgica: a comple-
xidade de nosso mundo desenvolve-se
principalmente em complexas cadeias de
responsabilidades.

Dai, certamente nio € por mera co-
incidéncia que as mais atuais investiga-
¢des, com altas pretensdes cientificas,
confessadamente elegem como seu ob-
jeto a teoria da responsabilidade objeti-
va, e geralmente nio se acanham em
apresentar-se como contribuigdes para o
progresso de um Direito penal funcio-
nal.'” Este seria portanto o tipo de uma
resposta adequada das ciéncias penais as
palpdveis modifica¢Bes da realidade pe-
nalmente relevante: diversificagio dos
instrumentos dogmdticos e aumento da

128. Exemplo freqiientemente usado, confor-
me aponta Roxin, Strafrecht, Allgemeiner Teil
I. 1992, § Il Rdnr. 36, remetendo-se a Welzel.

‘No mesmo local (Rdnrn. 36ff.). um panorama

sobre as mais recentes teorias da imputabilidade.

129. Paradigmadticos, Wolter. Objetive und
personale Zurechnung von Verhalten Gefahr
und Verletzung (Responsabilidade objetiva e
pessoal de conduta, perigo e lesdo), 1981: U.
Neumann, Zurechnung und “Vorverschulden”
Vorstudien zu einem dialogischen Modell
strafrechilicher Zurechnung (Responsabilidade
e “culpabilidade prévia”. Estudos preliminares
sobre um modelo dial6gico de responsabilidade
penal), 1985; Frisch. Tatbestandsmdfliges
Verhalten und Zurechnung des Erfolgs (Com-
portamento penalmente tipico e responsabiliza-
¢do pelo resultado), 1988.
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capacidade sistémica de lidar com com-
plexidades.

4.3.3 Teorias penais

No tocante as teorias penais, isto €, as
atividades cientificas que se ocupam com
os fins da pena estatal, € possivel isolar
dois pontos incontroversos: Que estas
teorias ocupam o centro do interesse
tedrico e que esta afirmacgio sO vale para
uma metade, € ndo para a outra.

Se o Direito penal, funcional, ocupa
seu lugar entre os instrumentos de solu-
¢do de conflitos, adaptado e ajustado aos
demais fins politicos; se sua producgio
cientifica atual se dedica a produzir setores
funcionais ao sistema e a eliminar as
disfungdes, entdo, tudo isto sé faz sentido
em estrita conformidade com as funcgdes
do sisterna e dos respectivos subsistemas
relevantes. De outra forma ndo pode ser,
pois somente as fungdes do sistema
podem assegurar a funcionalidade do
conjunto e oferecer os critérios do que
seja adaptado e do que seja inadaptado,
do que reproduza e do que perturbe o
sistemna.

Deste modo, a tradicional concepgio
do Direito penal, que (ainda?) desconhe-
ce a diferenga entre “fungdo” e “fim”,'"
chega a temdtica dos fins da pena. Cumpre
a estes, reformulados na linguagem da
teoria do Direito penal funcional, forne-
cer indicacbes sobre os objetivos do
subsistema do Direito penal. De plano
fica claro que, dos fins' da pena até o
presente cogitados, s6 hd interesse por
dois (intimidag#o e reintegracdo), ficando
os outros dois (retribuigio e expiacdo)
negligenciados. Somente a prevengdo,

130. Esclarecedor. Sack. Die Chancen der
Kooperation zwischen Strafrechtswissenschaft
und Kriminologie Probleme und offene Fragen
(As chances de cooperagiio entre as ciéncias
penais e a Criminologia — problemas e ques-
tées abertas). in: Liiderssen, Sack, Seminar:
Abweichendes Verhalten 11 I, S. 360ff.
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traduzida na aspiracio de uma situagio
futura e factual possivel, pode converter-
se em fim de uma preocupagdo funcional;
nesta ndo hd lugar para a reparagiio pela
ilicitude e pela culpabilidade, baseadas
numa compensacdo normativa e voltada
a fatos pretéritos.'’' De mais a mais, é
imperativo que se estabeleca uma
vinculagdo entre os fins da pena
subsistémicos e outras fungdes sistémicas
mais elevadas: o Direito penal compre-
ende-se aqui como um instrumento fun-
cional, isto €, como parte de um todo
maior, do qual ele extrai suas estruturas
de relevincia e os critérios de avaliagdo
pare o atingimento de seus objetivos.

Decerto ndo se pode sustentar que o
Direito penal funcional tenha cumprido
integralmente seu programa tedrico ao
realizar os fins da pena. Todavia, duas
poderosas correntes atuais eliminam
quaisquer ddvidas sobre a direciio final
almejada: a teoria funcional da culpa e
a teoria da prevengdo integrativa.

A atual teoria da culpa integra-se as
concepgdes funcionais que ganham terre-
no. Com esta caracteristica, ela se articula
com os fins preventivos da pena.'* Ela

131. Para mais pormenores e fundamentos
sobre esta distingdio entre tcorias penais abso-
lutas e relativas, veja-se minha “Einfiihrung in
die Grundlagen des Strafrechts” (Introdugdo
aos fundamentos do Direito penal), § 28.

132. Com grandes discrepincias. tanto em
aspectos bdsicos quanto em detalhes: Roxin.
“Schuld” und Verant-wortlichkeit als stra-
frechiliche Systemkategorien” (“Culpa” e res-
ponsabilidade como categorias sistémicas do
Direito penal). in: Festschrift fiir Henkel. 1974,
S. 17Iff.; Jakobs. Schuld und Prévention, 1976;
Schiinemann, “Die Funktion des Schuldprinzips
im Priiventionsstrafrecht” (A fungdo do prin-
cipio da culpabilidade no Direito penal da
prevengdo), in: o mesmo (Hrsg.), Grundfragen
des modernen Strafrechtssystems, 1984, S. 153ff;
abordagens criticas; Stratenwerth. Die Zukunft
des strafrechtlichen Schuldprinzips, 1977, S.
291f.; W. Hassemer. “Uber die Beriicksichtigung
von Folgen bei der Auslegung der Strafgesetze”
(Sobre a consideragdo dos efeitos na interpre-
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é funcional, na medida em que se orienta
para os fins da pena e, portanto, na
medida em que extrai a semdantica de
“culpabilidade” a partir dos fins da pena.
Esta culpabilidade avanca sobre a
dosimetria da pena, momento em que, na
prética e na teoria, concorre na imposi¢io
da san¢io e na produgdo da decisdo.
Assim, o significado atual de “culpa” (e
também de “desculpa”), segundo a con-
cepcdo ora exposta, depende substanci-
almente dos modelos e possibilidades de
prevengdo individual e geral. Trata-se,
portanto, da adequagdo funcional do
conceito de culpa as chances de atuagio
preventiva; da remogio de disfungdes
sisttmicas resultantes da culpabilidade e
da pena; da rearticulagio sistémica destes
conceitos.

Ainda que ndo se posa tracar um
parentesco préoximo entre a teoria da
culpa e a teoria da prevengdo, quer no
plano histérico-dogmdtico ou no socio-
l6gico, € forgoso admitir que as concep-
¢Oes de uma prevengio integrativa ndo
passam de um prolongamento das teorias
funcionais da culpa com outros meios.

Estas teorias'*® aprenderam a seguinte
ligo da critica & prevengdo por intimi-
dagfo.'* Nada se sabe faticamente sobre
os efeitos de um Direito penal que se
baseia na intimidagdo, razio pela qual um
tal Direito penal ndo é normativamente
tolerdvel. Ou seja, as arestas foram po-

tagdo da lei penal). in Festschrift fiir Coing 1,
1982. S. 506f., 522f.

133. No mesmo sentido, mas com notédveis
diferengas, énfases e pormenores (e na maior
parte sob a denominacio de “‘prevengdio geral
positiva”): Jakobs, Strafrecht Allgemeiner Teil.
Die Grundlagen und die Zurechnungslehre.
Lehrbuch. 2. Aufl. (1991), 1 Iff.; Miiller-Dietz,
“Integrationspravention und Strafrecht. Zum
positiven Aspekt der Generalprivention”, in:
Festschrift fiir Jeschck, 1985, S. 813(f.; Giehring,
“Sozialwissenschaftliche Forschung zur General-
pravention und normative Begriindung des
Strafrechts”, in KrimJourn 1987, 2ff.

134. Supra 1114.b.

lidas, lixadas e desgastadas, enquanto as
engrenagens mecanicistas se afrouxaram.
A partir de entdo, o Direito penal ndo
deve apenas intimidar as pessoas propen-
sas a pritica de crimes através da pre-
visdo abstrata de penas e de sua aplicagdo
aquele que seja colhido em suas malhas,
mas sim, ji pela sua mera existéncia
atuante, reafirmar eficazmente frente a
todos nés os mandamentos e proibigdes
fundamentais que ele encerra. Com isto
se consegue — ao lado da neutralizagido
de toda trincheira metodoldgica — que
a “funcionalizagiio produza seus efeitos
ndo apenas frente ao delingiiente singu-
lar, mas se estenda sobre o sistema penal
em sua totalidade. A tutela penal adquire,
por assim dizer, uma fachada mais
empresarial do que policial; as esperan-
¢as de real efetividade tornam-se tdo
vagas € fundamentais, que fica dificil
refutd-las. Por fim, o ajuste funcional do
Direito penal aos demais mecanismos de
controle social € definitivamente alcan-
¢ado também no plano tedrico, por via
dos fins da pena.

4.3.4 Politica criminal

Dispensa demonstragio o fato de que
cogitacdes sobre qual seja a correta
Politica criminal pertencem ao nicleo das
preocupaces de um Direito penal fun-
cional. Afinal, que mais pode significar
“fung¢do”, sendo a politica do controle de
condutas criminosas mediante instrumen-
tos do Direito penal? E ndo obstante tudo
isto, as retlexdes tedricas sobre a politica
criminal do Direito penal funcional se
encontram, na melhor das hipéteses, no
seu inicio. E nunca se pode ter uma
certeza absoluta de que as poucas inves-
tigaghes jd realizadas cheguem a algum
lugar. A diagnose, segundo a qual a
prixis da Politica criminal estd divorci-
ada de sua teoria, retrata apenas um
eufemismo. A prdxis nesta drea simples-
mente nunca deu a menor importincia a
qualquer teoria (o que, de resto, ndo
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implica em um juizo de censura em
relacdo a préxis).

Todas as contribui¢des tedricas que
podem ser atribufdas a politica criminal
do Direito penal funcional'®® levam em
conta — com maior ou menor explicitude
— os de processos de modernizagdo e
o funcionamento de complexidades no
mundo moderno. Por isto mesmo, as
referidas contribuicdes gravitam em tor-
no de termos seménticos tais como “pe-
rigo” (em vez de “dano”), “risco” (em
vez de “ofensa a um bem jurfdico”), ou
mesmo “seguranga” (em vez de “distri-
bui¢io de justica”). Elas se nutrem de
nossas experiéncias cotidianas, de inse-
gurangas e temores em escala concreta
e global, da vida marcada cada vez mais
por estruturas entrelagadas. E no entanto,
elas se permitem invocar em seu favor
interpretacdes tedricas da modernidade,
que de alguma forma se inspiraram nas
mesmas experiéncias.'3

135. Com grandes variagdes em pontos
bésicos ¢ também em detalhes. Schiinemann.
“Moderne Tendenzen in der Dogmatik der
Fahrlissigkeits — und Gefdhrdungsdelikte”
(Modernas tendéncias da dogmética dos crimes
culposos e de perigo), in: JA 1975, 435if,,
SIIff., 575¢f., 647ff., 715ff., 787ff.; Kratzsch,
Verhaltenssteuerung und Organisation im
Strafrecht. Ansitze zur Reform des strafre-
chtlichen Unrechtsbegriffs und der Regeln der
Gesetzesanwendung (Gerenciamento de com-
portamentos € organizagio em Direito penal.
Bases para a reforma do conceito de ilicitude
penal e das regras de aplicagdo da lei penal),
1985. Kindhiuser, Gefiihrdung als Strafiat,
Rechtstheoretische Untersuchungen zur
Dogmatik der abstrakten und konkreten
Gefiihrdungsdelikte (A situagdo perigosa como
ilfcito penal. Reflexdes juridico-tedricas sobre
a dogmdtica dos crimes de perigo abstrato e
concreto). 1989; um resumo e consideragoes
criticas em F. Herzog. Gesellschaftliche
Unsicherheit usw., 1 Teil, S. Iff.

136. Beck. Risikogeselischaft. Auf dem Weg
in eine andere Moderne. (Sociedade do risco.
A caminho de uma nova modernidade). 1986;
Luhmann, Risiko und Gefahr, 1990.

69

INTERNACIONAL

E de cristalina evidéncia que esta mol-
dura é grande demais para o equipamento
tradicional do Direito penal. Ou se renova
o equipamento, ou se desiste da esperanga
de incorporar o Direito penal na orquestra
das solucdes dos problemas sociais. Veja-
mos qual é o equipamento tornado obso-
leto: os bens juridicos individuais em
concreto, vistos como nticleo do Direito
penal assim “modernizado”, sdo simples-
mente ridiculos (a conversa agora € sobre
vastos bens juridicos universais, sobre
“fungdes”, sobre “grandes perturbagdes
aos sistemas”, conjuntos de multiplos ris-
cos); os crimes de dano sobreviveram
como tipo central da imputacio penal
(para nossa sensagdo constante de ameaga,
parece mais razodvel punir j& o mero
perigo abstrato); os vetustos principios da
retribuicio e da é&nfase no fato punivel
tornam a vida moderna mais perigosa
(hoje ndo podemos esperar que a crianga
caia no poco, é preciso desde antes preve-
nir); o principio da responsabilidade indi-
vidual torna-se anacrdnico (o ilicito penal
moderno resulta muito mais de processos
entrelacados e complexos de decisdes); €
preciso repensar o principio do in dubio
pro reo (um Direito penal que pretenda
apresentar-se adulto diante do mundo
moderno, precisa ser capaz de agir com
rapidez precisamente nas situagdes mais
obscuras); diferenciacOes normativas tais
como tentativa/consumacao, autoria/parti-
cipaciio, dolo/culpa tornam-se incomodas,
se ndo até mesmo contraproducentes para
um Direito penal moderno (porque na luta
contra a criminalidade moderna, torna-se
necessaria a utilizacio de estruturas de
relevincia e critérios de avaliacdo total-
mente novos e adequados ao fim).

4.4 Questoes abertas e tarefas postas’

Dificilmente se contestard o fato de que
o Direito penal funcional levou a orien-
tacdo do Direito penal para as conseqii-

* N. do T.: Algumas publica¢tes de Winfried
Hassemer traduzidas para o espanhol ou o
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&ncias as suas dltimas conseqiiéncias, por
assim dizer: A ligagdo do Direito penal
com sua realidade’?? tornou-se tdo intima,
que se pode mesmo falar de uma unido
funcional entre os dois. O campo de
atuagdo da Politica criminal'® tornou-se
quase ilimitado, o interesse na causagio
de efeitos' praticamente suplantou todos
0s outros interesses.

Nio obstante (e em razio disto) o
Direito penal funcional despedagou a
ratio original da orientag¢io para as con-
seqiiéncias.'" Esta ratio era adequada no
seu devido tempo: ela nasceu como
contraponto a uma Dogmadtica abstrata,
que ndo conseguia ver sequer os arredo-
res do Direito penal,'*! estreitava a refle-
xdo tedrica'®? e praticava uma politica

portugués: Fundamentos del derecho penal,
trad. e nolas de Muiioz Conde e Arroyo
Zapatero, Barcelona, Bosch, 1984, 428 p.;
Introduccion a la Criminologia y al Derecho
Penal, em co-autoria com Muifioz Conde,
Valencia (Esp.), Tirant lo Blanch, 1989, 237
p.: “El Destino de los derechos del ciudadano
en un derecho penal “eficaz”, trad. de Mufioz
Conde, Revista Estudios penales v criminolo-
gicos XV, Universidade de Santiago de
Compostela (Esp.), p. 183-198; “O sistema do
Direito e a codificagio: A vinculagio do juiz
A lei,” in: Eswudos de Direito brasileiro e
alemdo, Col. Direito comparado I, Porto Ale-
gre, 1985, p. 189-209; “La persecucién penal:
legalidad y oportunidad”, in: Lecciones y
ensayos, Facultad de Derecho y ciencias sociales
de la Universidad de Buenos Aires, 1988, p.
13-21 e também in: Hacia una nueva justicia
penal, Buenos Aires, 1989, p. 29-38; “;Alter-

nativas al principio de culpabilidad?” in: Ci- ,

éncias penales, afio 2, n. 3, San José (Costa
Rica), 1990, p. 2-9; “Prevencién en el derecho
penal”, in Poder y control: Revista hispano-
latinoamericana de disciplinas sobre el control
social, Barcelona, n. 0 1986, p. 93-117.

137. Supra 111, 3.
138. Supra 111, 1.
139. Supra 111, 4.
140. Veja logo acima 1V.1.
141. Supra 11, 1.
142, Supra 11, 3.

criminal desprovida de qualquer base
empirica.'

O principio da protegdo dos bens ju-
ridicos,'* por exemplo, significou uma
coisa para o enfoque voltado para as
conseqiiéncias e outra para o enfoque
funcional. Originariamente, ele era for-
mulado critica e negativamente, como
obstdculo 2 criminalizagio: A conduta
que nido ofende um bem juridico é
imprestdvel para converter-se em tipo
penal. O principio em aprego perde a sua
ratio quando passa a ser utilizado como
fundamento para a criminalizagiio: todo
bem juridico merece protecdo penal. De
forma andloga, o principio se articula
com a idéia da orientagio para as con-
seqiiéncias. Numa tutela penal outrora
orientada para a realizagdo da justica,
esta idéia atuava como instrumento
limitador, bastante diferente da fungio
que lhe estd reservada como principio
dominante da cominag@o e imposigio de
penas no Direito pena funcional. E por
fim, a abordagem do Direito penal vol-
tada para as conseqiiéncias — diversa-
mente da abordagem funcional — encon-
trava nas garantias do Estado de Direito
o seu fundamento, e ndo um obsticulo.

O futuro do Direito penal funcional
estd aberto, ndo se avistam por enquanto
novas abordagens. Abertas encontram-se
também algumas questdes, sobre as quais
convém refletir, a fim de se certificar de
algum possivel desdobramento desejdvel.

Deve ficar fora de divida que o Direito
penal necessita manter seus lagos com as
mudangas sociais: Ele precisa ter respos-
tas prontas para as perguntas de hoje e
ndo pode sempre retroceder a um purismo
de ontem, perdendo-se em problemas
sobre norma e violagio de norma. Ele
precisa continuar desenvolvendo-se em
contato com sua realidade. A questdo
decisiva porém seri de quanto de sua

143. Supra 11, 4.
144. Supra 11, 4.a.
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tradicdo o Direito penal deverd abrir mio
a fim de manter esse contato. Esta ques-
tdo serd afinal decidida politicamente, o
que significa, no que nos diz respeito,
sem influéncia significativa das ciéncias
penais. Ainda assim, as ciéncias penais
tém a chance (e a tarefa) de produzir ou
desenvolver alguns fopoi minimos, sem
cuja observincia uma decisdo politica
ndo deveria ser legitimamente adotada.

Entre estas bases minimas inclui-se
com destaque a difusdo da atitude de ver
as garantias penais e processuais penais
do Estado de Direito ndo como reliquias
de um formalismo ultrapassado e sim
como requisitos de legitimagédo do Direi-
to penal.!®® Penas sem responsabilidade
individual, cominagdes de penas sem um
bem juridico palpdvel, conseqiiéncias
penais sem um padrdo de proporciona-
lidade normativo e condenagdes sem
auténticos direitos do condenado sdo
vedadas em qualquer Direito penal, in-
dependentemente das exigéncias da
modernizagio.

O sistema do Direito penal precisa
evitar equivocos e empulhagdes na teoria
e na pritica. O Direito penal moderno é
afeicoado a colher os frutos da fachada
empirica sem querer arcar com os Custos
respectivos: quer ser instrumento de efe-
tiva solu¢do de problemas, mas n@o
admite ser questionado em sua eficiéncia.
Em presenga do macico e notério “déficit
de execu¢do” que se observa nos campos
mais modernos do Direito penal, como
drogas, sistema econdmico e ecologia,
resta sempre o perigo de uma eficiéncia

145. Abordei estas questdes mais detidamen-
te em minha Einfiihrung in die Grundlagen des
Strafrechts (Introdugiio aos fundamentos do
Direito penal), § 30 IL

puramente aparente € portanto simbdlica.
E dever das ciéncias penais observar e
apontar se e onde a moderna politica
criminal ainda é praticada para tutelar
s6lidos bens juridicos, em vez de apenas
difundir simbolicamente a promessa de
eficécia.

Por fim, é dever das ciéncias penais
refletir sobre alternativas ao Direito pe-
nal. N3o € de maneira alguma pacifico
— alias, ndo é nem sequer discutido
abertamente — que os problemas de uma
sociedade moderna poderiam ser elimi-
nados pelo Direito penal, nem mesmo se
ele se ajustasse as exigéncias da mudanga
social do modo aqui exposto. E certo que
o Direito penal tradicional continuara
sempre tendo de que se ocupar: com
roubo, corrupgio, estupro. Aqui, ndo vejo
ensejo para se falar em “modernizagio”.
Neste campo nuclear do Direito penal, é
preciso continuar procedendo com seri-
edade, exatiddo e prudéncia, caso contra-
rio os Direitos fundamentais dos prota-
gonistas do conflito ndo serdo devida-
mente salvaguardados. Refiro-me, uma
vez mais, a responsabilidade individual,
a proporcionalidade da sangdo e as ga-
rantias processuais.

H4 muitas razdes para se supor que 0s
problemas “modernos” de nossa socieda-
de causardo o surgimento e desenvolvi-
mento de um Direito interventivo
correspondentemente “moderno” na zona
fronteiriga entre o Direito administrativo,
o Direito penal e a responsabilidade civil
por atos ilicitos. Certamente terd em
conta as leis do mercado e as possibi-
lidades de um sutil controle estatal, sem
problemas de imputagfo, sem pressupos-
tos da culpabilidade, sem um processo
meticuloso — mas, entdo, também, sem
a imposigdo de penas criminais.
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A INSTRUCAO PROCESSUAL PENAL
EM IBERO-AMERICA!

ADA PELLEGRINI GRINOVER

1. Dos informes, relatérios ¢ comunicagdes nacionais; 2. A instru¢do processual
penal em Ibero-América; 2.1 O sistema misto cldssico; 2.2 O sistema misto com
instrugdo contraditéria; 2.3 O sistema acusatério sem juizados de instrugdo; 3. A
instrugdo processual no processo penal de emergéncia; 4. Consideragdes criticas;
4.1 Sistema misto cldssico; 4.2 Sistema misto com juizados de instrugdo
contraditérios 4.3 O Sistema acusat6rio sem juizados de instrugdo; 4.4 O processo

penal de emergéncia; 5. Conclusdes.

1. Dos informes, relatérios e comuni-
cacoes nacionais

Esse relatério geral baseia-se em in-
formes nacionais, compostos de respos-
tas a questiondrios preparados para esse
fim e de relatérios que os ilustram,
recebidos dos seguintes paises:

— Brasil (relatores, Drs. Antdnio
Magalhdes Gomes Filho e Antdnio
Scarance Fernandes);

— Chile (rel. Dr. Raul Tavolari
Oliveros);

— Coldombia (rel. Dr. Jorge Florez
Gacharnd);

— Costa Rica’ (rel. Dr. Daniel
Gonzdles Alvares);

— Espanha (rel. Dr. Juan-Luis G6mez
Colomer; comunicagdes dos Drs. Victor
Fairén-Guillén e Manuel Ortells Ramos);

— Guatemala (rel. Dr. Marcos Gabriel
Salt, da Argentina);

México (rel. Dr. José Ovalle Favela);

— Peru (rel. Dr. Carlos Parodi
Remoén);

1. Relatério Geral apresentado as XIV Jor-
nadas Ibero-Americanas de Direito Processual,
La Plata, Argentina, 24 a 27 de abril de 1994.

— Portugal (rel.®* Dra. Anabela
Miranda Rodrigues);

— Salvador (rel. Dr. Rolando Garcia
Mendoza);

— Venezuela (rel. Dr. Pedro J.
Mantellini);

— Uruguai (relatora, Dra. Raquel
Landeira Lépez; comunicagio do Dr.
Adolfo Gelsi Bidart).

O relatério foi submetido a debates
nas XIV Jornadas de La Plata, devendo
substituir, nos Anais do Congresso, 0
Relatério Preliminar publicado antes de
sua realizacdo, no Livro de Teses dis-
tribuido durante as Jornadas. Observe-
se, ainda, que o presente relatorio geral
ndo contém sendo algmas alusdes ao
sistema processual penal da Argentina,
objeto de outros relatérios, a cargo,
respectivamente, dos Drs. Pedro J.
Bertolino e Francisco J. d’Albora.

A todos os relatores e autores de
comunicagdes nacionais, assim como
aos numerosos debatedores dos temas
aqui tratados, sem cuja inestimdvel co-
laboragd@o esse relatério ndo poderia ter
sido elaborado, os nossos agradecimen-
tos e a manifestacgio da mais viva
satisfacdo pelo trabalho conjunto.
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2. A instrucio processual penal em
Ibero-América

Como jd visto em estudo anterior,2 0
novo modelo acusatdrio ibero-americano
importa, fundamentalmente, em uma ins-
trucdo processual penal informada pelos
seguintes coroldrios: a) os elementos
informativos colhidos na fase investiga-
tiva, prévia ao processo, servem exclu-
sivamente para a formacdo da opinio
delicti do acusador, a ser eferida pelo
juiz, ndo podendo ingressar nos autos e
ser valorados como provas (salvo se se
tratar de provas antecipadas, de natureza
cautelar, que serdo submetidas ao contra-
ditério posterior); b) o exercicio da ju-
risdicdo depende de acusacdo formulada
por 6rgdo ou pessoa diversa do juiz (o
que corresponde ao aforismo romano
nemo in iudicio tradetur sine accusatione);
¢) todo o processo hd de desenvolver-se
em contraditério, perante o juiz natural.

Eis o ponto nodal desse relatério geral:
o modelo de instrugcfio processual penal,
adotado na Espanha, em Portugal e na
América Latina, incorporara esses postu-
lados fundamentais do modelo acusatério?
Quais sdo os paises que o adotam, quais
os projetos de reforma que dele se apro-
ximam, quais os sistemas ainda renitentes
as novas exigéncias de uma instrucio
penal que siga o modelo acusatério? E
a essas perguntas que o relatério geral,
baseado nos informes, relatérios e comu-
nica¢des nacionais, pretende responder.

Numa tentativa de sistematizacfio, os
paises enumerados no n. 1 acima serdo
agrupados em trés categorias bdsicas:

a) modelo misto cldssico, com juizados
de instru¢do ainda informados, em gran-

2. V., de nossa autoria, o relatério geral
apresentado as XII Jornadas Ibero-Americanas
de Direito Processual, em Mérida (Espanha),
em maio de 1990, publicado sob o titulo
“Lineamentos gerais do novo processo penal na
América Latina: Argentina, Brasil e Cédigo
Modelo para lbero-América”, in RePro n. 58,
1990, p. 121.

de parte, pelos princfpios do sistema
inquisitorio, seguindo-se o debate piiblico
e oral;

b) modelo misto intermedidrio, com
juizados de instrucdo banhados pelo
contraditdrio, seguindo-se o debate piibli-
co e oral;

¢) modelo acusatério, todo piiblico e
oral, com a supressdo dos juizados de
instrucd@o, substituidos por investigacdes
preliminares destinadas exclusivamente a
formagf@o do convencimento do Ministé-
rio Piiblico, conduzidas por este ou pela
policia judicidria.

Observe-se que os modelos sub “a” e
“b” se enquadram, ambos, no sistema
misto, também denominado de instrugdo
formal, em que a etapa de instru¢@o pode
ser confiada, dependendo de cada siste-
ma, ao juiz de instru¢do ou ao Ministério
Piblico. A diferen¢a entre os dois tipos
ndo se fez pela autoridade inquirente,
mas sim pela circunstincia de existir, ou
ndo, contraditério nesta etapa.

O modelo sub “c” € o da denominada
citagdo direta, em que o Ministério Pi-
blico apresenta sua acusa¢do, na base dos
elementos colhidos na investigacdo pré-
via, correndo todo o processo por audi-
éncias, suprimida a etapa prévia de ins-
trugdo.

2.1 O sistema misto cldssico

A esse modelo, ainda preso aos prin-
cipios do sistema inquisitério, filiam-se
os seguintes pafses:; Chile, ColOmbia,
México, Venezuela, Uruguai (sistema
vigente), além da Argentina, quanto aos
Cédigos provinciais que nao passaram
por reformas.

O Cddigo unitdrio da Coldmbia é de
1991, com as alteragdes introduzidas pela
Lei 81/93. O Cédigo do Chile, também
nacional, vige a partir de 1907; o Cédigo
Federal do México € de 1934, sendo,
entre 0s 33 c6digos de processo Penal
vigentes, o que mais tem sido atualizado
e 0 que maior influéncia tem exercido
sobre os cddigos locais, cujas solugdes
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fundamentais ndo diferem das do primei-
ro. No Uruguai vige o Cédigo de 1981,
nacional. O Cédigo de Processo Penal da
Venezuela, também de cardter nacional,
é de 1962, representando reforma parcial
do Cédigo de 1926; na Venezuela ainda
existem, em matéria processual, a Lei
Organica para a Salvaguarda do
Patrim6nio Publico, aprovada pelo Con-
gresso, mas ainda ndo promulgada pelo
Presidente da Reptiblica, que a devolveu
ao Parlamento com observagdes; a Lei
Orgéanica sobre Substancias Entorpecen-
tes e Psicotrdpicas, de 1993; a Lei de
Beneficios no processo penal e a Lei de
Liberdade Proviséria sob Fianga.

Neste modelo, o processo é dividido em
duas .etapas, sendo a primeira relativa ao
juizado de instru¢do (pré-sumdrio e/ou
sumdrio® e a segunda, ao juizo (debate).

As principais caracteristicas desse sis-
tema, de acordo com as informagdes
colhidas, sdo as seguintes:

a) quanto a etapa da instrucdo:

a.1) trata-se de etapa escrita e secreta,
sendo que o informe mexicano prefere
falar em publicidade restrita as partes e
aos procuradores; no Uruguai, essas
caracteristicas acentuam-se no pré-sumi-
rio. Na Venezuela, mesmo na legislacdo
especial mais recente, a oralidade s6
comeca com 0 acto de cargos, praticado
em audiéncia publica, ja no plendrio;

a.2) em alguns paises, a etapa do suma-
rio ndo é regida pelos principios da con-
centragdo, da imediac@o, da identidade
fisica da autoridade inquirente (Chile); em
outros, apenas pela imediacdo (México)
ou pela imediagdo e concentragdo
(Venezuela), ou ainda pela identidade
fisica (Uruguai);

a.3) o sumdrio pode ser dirigido por
um juiz (Chile, Venezuela, Uruguai) ou
pelo Ministério Publico (Colombia e
México), mas em qualquer caso ndo

3. Essa etapa é também denominada, em
vdrios dos paises pesquisados, de sumdrio. No
Uruguai, a instrugdo desdobra-se nas etapas do
pré-sumdrio e do sumdrio.

existe a separagio entre as funcOes de
acusar, defender e julgar, havendo apenas
o inquirente e o inquirido;

a.4) o sumdrio desenvolve-se inteira-
mente sem contraditério (no Uruguai,
para o pré-sumdrio), ou em contraditério
limitado (como na Colémbia, no Chile e
na Venezuela e no sumdrio uruguaio
onde, na pritica, o inquirido pode reque-
rer a produgdo de provas e o tribunal
pode deferi-las, ndo lhe sendo dado,
porém, intervir na prova; ou como no
México, limitadamente a certos atos,
como o interrogatério);

a.5) o direito de defesa, na instrugdo,
nio € assegurado no. pré-sumdrio do
Uruguai e no Chile, sendo que, neste
pafs, a defesa s6 pode tomar conhecimen-
to dos atos praticados com autorizagdo
judicial; e é fortemente limitado no
México, na Venezuela e no sumdrio
uruguaio, sendo que neste tltimo sistema
a assisténcia técnica pode tomar conhe-
cimento dos atos praticados, exercendo
sobre eles um certo controle;

a.6) as medidas cautelares (prisdo, busca
e apreensdo, seqiiestro, interceptacOes
telefonicas, etc.) sdo determinadas pela
propria autoridade inquirente, com con-
trole interno, pelos recursos aos tribunais
superiores (Chile, Venezuela, Uruguai);
e no México existe um juiz para as
medidas cautelares, uma vez que a etapa
de instrugdo é presidida pelo Ministério
Puablico;

a.7) os direitos constitucionais ndo sdo
observados na etapa de instrugdo do
sistema uruguaio, inteiramente divorcia-
do das garantias constitucionais e onde
a prisdo preventiva é a regra geral. No
Chile, a Gnica garantia constitucional que
opera no sumario — no qual se utiliza
a prisdo cautelar, na maioria dos casos,
como sangdo penal antecipada — € o
direito de o acusado ndo declarar contra
si mesmo; no México, os direitos e
garantias constitucionais atuam de forma
bastante limitada, estando o sumdrio
sujeito ao poder discriciondrio do Minis-
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tério Piblico, embora com possibilidade
de recursos; na Venezuela, hd direitos e
garantias constitucionais asseguradas para
o sumdrio mas, na prdtica, informa o
relator ser permanente a luta contra as
violagdes cometidas sobretudo pela po-
licia, o que exigiria a vigilincia incessan-
te do Ministério Piblico. Mas, importan-
tes inovagdes relativas as garantias cons-
titucionais e a liberdade do acusado
submetido a processo foram introduzidas
neste pais pela legislacio mais recente.

a.8) a etapa da instrucio pode ser
precedida por uma fase investigativa
prévia, conduzida pela policia, no Uru-
guai e na Venezuela. Ndo existe no Chile
e no México.

b) a etapa do juizo:

b.1) desenvolve-se perante juiz
monocratico, no México, no Uruguai e
na Venezuela, sendo que nestes tltimos
paises € o mesmo juiz da etapa do
sumdrio que preside a do juizo;

b.2) a forma é escrita no México e no
Uruguai; é escrita também na Venezuela,
ressalvado o acto de cargos, que € oral.
E oral nos demais paises pesquisados;

b.3) a publicidade é ampla no México,
na Venezuela e no Uruguai;

b.4) o principio observado na etapa do
juizo é o da imediagdo, no México e na
Venezuela. Ndo se observam a concen-
tracio e a identidade fisica do juiz,
excepto no sentido de que é o juiz da
etapa do sumdrio que preside a dos
debates, na Venezuela e no Uruguai;

b.5) as provas cothidas na etapa do
sumdrio ingressam livremente na do juizo,
na Coldmbia, no México e no Uruguai;
na Venezuela ingressam livremente na
etapa do juizo, mas nesta sio submetidas
a contraditOrio;

b.6) o juiz pode formar seu conven-
cimento, embasando-se livremente nas
provas produzidas na etapa do sumdrio,
no México e no Uruguai; na Venezuela,
s6 pode apoiar-se nas provas produzidas
na fase de instrugdo, se forem elas
submetidas a contraditério posterior.

2.2 O sistema misto com instru¢do con-
traditoria

Nesse modelo, que jd representa um
notédvel avango com relagio ao anterior,
enquadram-se os seguintes pafses:
Espanha,* Costa Rica (Cddigo vigente),
Peru, Salvador (Projeto de Codigo de
Processo Penal) e Uruguai (Anteprojeto
de Codigo de Processo Penal). Filia-se a
esse sistema, também, o Cédigo federal
da Argentina. E, no Brasil, apenas o
procedimento da instru¢io preparatdria
nos crimes de competéncia do Tribunal
do Jdri?

Na Espanha, vige o Cddigo de Proces-
so Penal de 1882, com as alteragdes
posteriores; na Costa Rica, o Cédigo de
1973; no Peru, o Cédigo encontra-se em
periodo de vacatio legis, devendo entrar

‘em vigor no ano de 1994. O Cédigo

federal argentino vigente € de 1991 e o
brasileiro € de 1940.

4. Muito embora a Espanha tenha introdu-
zido em seu sistema processual, em 1988 e
1992, respectivamente, o procedimento abre-
viado e o procedimento abreviado com jufzo
oral imediato, para delitos menores, ao lado do
procedimento ordindrio ja previsto no Cédigo,
¢ importante ressaltar que mesmo esses novos
procedimentos ndo suprimem a etapa do juizado
de instrucio.

5. Pelas disposigdes do Cédigo, a fase
instrutéria perante o juiz preparador do Jiri
deveria destinar-se exclusivamente ao juizo de
admissibilidade sobre a acusacio e & declaragdo
de competéncia do Tribunal do Juri (restrita aos
crimes dolosos contra & vida). Se assim fosse,
o sistema do Judri brasileiro seria enquadrivel,
na tipologia deste relatério, no item 3.3, que
cuida do sistema acusatério, sem juizados de
instrugdo., Contudo, a praxis judicidria tem
inchado a instrugéo perante o juiz preparador,
de tal modo que as provas nela produzidas, via
de regra, ndo sdo repetidas perante o corpo de
jurados, aos quais acabam sendo lidas, com
exce¢io do interrogatério do acusado, que €
indispensdvel. Preferiu-se, assim, incluir o sis-
tema do Jdri brasileiro no modelo misto, com
instruciio contradit6ria.
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O traco comum, nesse sistema, é a
manutencdo do processo bifdsico, com
uma etapa atribuida ao juizado de instru-
¢do e outra dedicada ao juizo.® Mas a
instrucdo ndo se reveste das caracteris-
ticas inquisitoriais préprias do sumdrio
do sistema misto classico, distinguindo-
se nitidamente as fungdes do juiz, da
acusacdo e da defesa, atribuidas a 6rgéos
distintos, e abrindo-se a instrugio ao
contraditério.

Assim podem ser indicadas as carac-
teristicas desse sistema, pelos paises
pesquisados:

a) quanto a etapa de instrucdo:

a.1) em todos os pafses pesquisados,
a instrucdo € dirigida pelo juiz instrutor,
ressalvada a previsio do art. 785 bis
Lecrim espanhola, em que a instrucdo,
nos procedimentos abreviados, pode ex-
cepcionalmente, e sob certas condicdes,
ser dirigida pelo Ministério Piblico;

a.2) a forma da instrucdo € escrita na
Espanha, Costa Rica, Peru, e no Ante-
projeto do Uruguai, ressalvados, eviden-
temente, 0S atos processuais orais por
natureza, como os depoimentos; e € mista
(escrita e oral), no Projeto do Salvador
e no Brasil, quanto aos procedimentos de
competéncia do Juri;

a.3) a instrugdo € sigilosa no Peru.

E regida pela publicidade restrita as
partes na Espanha (salvo nos casos em
que seja declarado, especial e limitada-

6. Na Espanha, discute-se se a etapa instrut6ria,
chamada de investigag@o ou procedimento pre-
liminar, teria natureza jurisdicional ou adminis-
trativa, sendo opinido do relator nacional, Dr.
Juan-Lufs Gémez Colomer, assim como do Dr.
Manuel Ortells Ramos, autor de comunicagdo
para essas Jornadas, revestir-se ela de natureza
jurisdicional. A andlise das fungdes da etapa
preliminar, apontadas pelo relator nacional —
e sobretudo o fato de que o juiz da instrugdo,
que freqgiientemente procede de oficio, € quem
declara processado o imputado, remetendo os
autos, apds a conclusio do sumdrio, ao tribunal
para a fase do jufzo oral — parece demonstrar
sua natureza jurisdicional.

mente, o sigilo), no projeto do Salvador
e no Anteprojeto do Uruguai.

Na Costa Rica, por decisio da Sala
Constitucional da Corte Suprema de Jus-
tica, as partes tém amplo acesso aos atos
da instrugdo e, apesar da vedagdo quanto
as pessoas alheias ao processo, os meios
de comunicag¢io tém acesso as informa-
¢des nele contidas e as divulgam ao
publico.

A publicidade é ampla no Brasil, na
instrucdo dos processos de competéncia
do Tribunal do Juri.

a.4) os principios que regem a instru-
¢do sdo, no Peru, a concentragdo, a
imediacdo e a identidade fisica do juiz;
no Anteprojeto do Uruguai e no Projeto
do Salvador, a identidade fisica do juiz.

Na Espanha, na Costa Rica e no Brasil
(para a instrugdo preparatéria do Jiri), os
principios mencionados ndo se aplicam
a etapa da instrucdo.

a.5) em todos os paises analisados, na
instrucdo as funcdes de acusar, defender
e julgar sdo separadas e atribuidas a
orgdos distintos;

a.6) com excecdo do Peru e do Projeto
do Salvador, onde o contraditério é li-
mitado a certos atos, nos demais, siste-
mas estudados a instrucdo desenvolve-se
em contraditério pleno.

Na Espanha, prevé-se expressamente a
produgdo antecipada da prova, em inci-
dente processual, para os casos legalmen-
te contemplados. Todavia, hd hipéteses
em que a pritica do ato pode ser acom-
panhada apenas pelo Ministério Piblico
e ainda casos de sigilo nas diligéncias,
declarado pelo juiz.

a.7) o direito de defesa é plenamente
observado em todos os paises analisados,
tendo sido extraordinariamente potenciado
pela Constituicdo, na Espanha e na Costa
Rica;

a.8) quanto as medidas cautelares,
pessoais e reais, sdo elas de competéncia
do juiz da instrugdo em todos os pafses
pesquisados.

Na Espanha, o ordenamento permite
excepcionalmente a expedicdo de provi-
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mentos cautelares por parte do Ministério
Piblico e da Policia Judicidria, com
controle posterior e imediato do juiz da
instrugio.

Os provimentos cautelares, em todos
os pafses, estdo submetidos ao controle
jurisdicional, pelos recursos ordindrios ou
por habeas corpus.

a.9) os direitos e garantias constitucio-
nais, amplamente assegurados na etapa
da instrugdo, sdo efetivamente operantes
e sua observincia € submetida ao con-
trole dos tribunais superiores, em todos
0s paises.

A Espanha ressalta o avanco da Cons-
tituigdo de 1978, que incorporou diversas
garantias processuais.

Na Costa Rica, a Sala Constitucional
tem exercido um acurado controle da
observincia das garantias processuais,
cujo primeiro guardido sdo o juiz e o
Ministério Publico.

O Anteprojeto do Uruguai reafirma
todas as garantias oriundas da Constitui-
¢do e da Convenclio Americana sobre
Direitos Humanos.

H4 instrumentos processuais adequa-
dos, em todos os paises — incluindo, em
alguns deles, o habeas corpus — para
assegurar a efetiva operacionalidade dos
direitos e garantias fundamentais na fase
de instrucdo. O habeas corpus brasileiro
¢ utilizado ndo somente em relagdo a
privac@o da liberdade, mas também com
controle sobre o procedimento, que deve
ser pautado pelas garantias do devido
processo legal.

a.10) a etapa da instruco € precedida
por uma fase investigativa prévia, neces-
sdria no Peru no Projeto do Salvador e
no Brasil (neste pafs, no tocante aos
crimes da competéncia do Tribunal do
Jari) e eventual na Espanha, na Costa
Rica e no Uruguai.

A investigacdo prévia € conduzida pelo
Ministério Publico, com o auxilio da
Policia Judicidria, no Peru. Nos demais
paises, € levada a cabo diretamente pela
Policia, normalmente a Policia Judiciaria,

com excec¢do do Uruguai, que ndo conta
com uma policia judicial.

Na Espanha, a Policia Judicidria é
Orgdo auxiliar do Poder Judicidrio e do
Ministério Piblico, trabalhando sob as
ordens destes. Se os fatos investigados se
caracterizam como infragOes penais, a
fase investigativa incorpora-se a fase
judicial de instrugdo. Se os fatos ndo
constituirem delitos, a fase conserva
cardter administrativo.

Na Costa Rica, a investigagio da Policia
Judicidria submete-se, por disposicdo
legal, s mesmas normas aplicdveis a
etapa de instru¢cdo. Uma vez que haja
interveng@o do juiz da instru¢do ou do
Ministério Piblico, a policia passa a estar
subordinada as suas ordens.

No Anteprojeto uruguaio, € expressa a
determinacdio de que as informacoes
administrativas da fase investigativa
policial s6 podem ter valor de indicacéio
para a instru¢o, carecendo de qualquer
forca probatoria.

No Brasil, a Policia Judiciéria integra
o Poder Executivo, mas € submetida ao
controle externo do Ministério Publico
(6rgido considerado como exercendo fun-
¢oes essenciais a Justica e contemplado
fora do capftulo do Poder Judicidrio e do
Poder Executivo, ao qual sdo asseguradas
todas as garantias da magistratura).

b) quanto a etapa do juizo:

b.1) o juizo desenvolve-se perante um
juiz monocrético — que é o mesmo da
instrucdo — no Anteprojeto uruguaio;
perante um juiz unipessoal ou um tribu-
nal colegiado, conforme o caso, na
Espanha e na Costa Rica; sempre perante
um tribunal colegiado, no Peru e no
Salvador. E, no Brasil, perante o Tribunal
do Jri, pois s6 a instrugdo dos processos
da competéncia deste submetem-se ao
regime bifésico.

b.2) em todos os paises pesquisados,
a etapa do juizo é publica, sendo regida
pelos principios da concentragio, da
imediac@o e da identidade fisica do juiz.

A oralidade é plena na maioria dos
paises, com excecdo de alguns atos pre-
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paratérios escritos no Anteprojeto Uru-
guaio (acusaciio e defesa), prosseguindo
depois o processo por audiéncias. Tam-
bém na Costa Rica, embora o juizo seja
essencialmente oral, hd alguns atos escri-
tos, como também acontece no Brasil,
para os atos preparatdrios do julgamento
do Tribunal do Juri.

b.3) a atividade probatéria da etapa do
juizo destina-se a formacgdo do conven-
cimento judicial sobre a pretensdo puni-
tiva, em todos os paises.

Mas duas questdes devem ser realcadas:
hé que saber-se, em primeiro lugar, se,
na etapa do juizo, podem ser aproveita-
das as provas produzidas na etapa de
instrugdo; e, em segundo lugar, se o juiz
ou tribunal, para julgar o mérito, pode
apoiar-se nas provas produzidas durante
a instruco.

E aqui as respostas divergem.

b.3.1) quanto ao aproveitamento, na
etapa do juizo, das provas produzidas
durante a instrugao:

No Anteprojeto uruguaio, todas as
provas que tenham sido submetidas a
contraditério na etapa da instrugio in-
gressam livremente na fase do juizo. E
o mesmo sistema do Juri brasileiro, que
incorpora perante os jurados as provas
produzidas durante a instrugdo, todas
submetidas a contraditério nesta.

Na Costa Rica, todas as provas licitas,
relevantes e pertinentes, produzidas na
instrucio ingressam liviemente na fase
do juizo, sendo submetidas a contraditd-
rio nesta. Assim também ocorre no Peru.

O projeto do Salvador nao admite o
ingresso, na fase do juizo, das provas
produzidas na etapa de instru¢do, com
excecdio das irrepetiveis.

Na Espanha, somente sio consideradas
provas as produzidas na fase do juizo,
ndo podendo ser aproveitadas as da ins-
trucdo, salvo quando se trata de prova
antecipada, em incidente probatdrio, que
se desenvolve segundo 0s mesmos prin-
cipios que regem o juizo oral. O relatério,

N

porém, também se refere a “leitura de

diligéncias sumariais, sob pressupostos
estritos”.

b.3.2) quanto a formagfo do conven-
cimento do juiz ou tribunal do mérito
poder basear-se, ou ndo, nas provas
produzidas na instrugiio:

O Uruguai, pelo Anteprojeto, admite
que na etapa do juizo o juiz do debate
forme seu convencimento com base nas
provas produzidas em contraditério na
fase da instru¢do. O mesmo ocorre no
Brasil, onde, porém, o veredicto dos
jurados — que julgam sobre os fatos —
€ de consciéncia, ndo sendo motivado.

Na Costa Rica e no Peru, as provas
da instru¢do, desde que submetidas a
contraditério na etapa do juizo, embasam
o convencimento do juiz ou tribunal do
mérito.

No Projeto do Salvador, o tribunal ndo
pode apoiar-se em provas produzidas
apenas na fase de instrugio, salvo no que
respeita as irrepetiveis.

Na Espanha, coerentemente com a
linha segundo a qual s6 as provas pro-
duzidas antecipadamente em incidente
probatério, regido pelas mesmas regras
aplicdveis ao debate oral, podem ingres-
sar na etapa do juizo, somente nestas,
dentre as colhidas durante a instrugéo,
pode fundamentar-se a decisiio do juiz ou
tribunal do mérito, observada, porém, a
possibilidade de leitura das diligéncias
sumariais, sob certos pressupostos, a que
o relatério se refere e que também podem
embasar a formagdo do convencimento
do juiz ou tribunal.

Quanto a previsdo de outros procedi-
mentos, diversos do indicado, nos paises
descritos, hd procedimentos simplificados
para as contravengdes em todos os pafses
e, na Costa Rica, também para os delitos
de transito.

2.3 O sistema acusatdrio sem juizados de
instrugdo

A tltima etapa do caminho evolutivo
da instru¢do rumo ao modelo acusatdrio
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cumpre-se pela ado¢io de um sistema
que aboliu os juizados de instrugao,
substituindo-os por uma fase investiga-
tiva prévia de indole administrativa,
destinada exclusivamente a formagdo do
convencimento do Ministério Publico
quanto a acusacdo e cujos elementos
informativos ndo sdo considerados pro-
vas, nem podem fundamentar a decisdo
de mérito. Apé6s a investigagio prelimi-
nar, oferecida a acusaglo, inicia-se o
processo, todo moldado pelo contradi-
tério e conduzido em audiéncias publi-
cas, sendo emprenhado de maior ou
menor oralidade, conforme os diversos
paises.

Filiam-se a esse sistema, que € o do
CPP Modelo para Ibero-América, o Brasil,
para os crimes que nio sejam da com-
peténcia do Tribunal do Jiri’, a Guatemala
e o0 Anteprojeto da Costa Rica. Seguem
o mesmo modelo os c6digos argentinos
das Provincias de Tucumi, de Cérdoba
e de Santiago del Estero. A Espanha
poderia ser enquadrada neste sistema
somente com relagdo a hipGtese
excepcionalissima do art. 785 bis Lecrim,
relativa a casos muito restritos atinentes
aos procedimentos abreviados. Parece
mais adequado, todavia, enquadrar esse
caso excepcional dentre os sistemas que
mantém os juizados de instrugio, confi-
ando esta ao Ministério Publico (supra,
n. 2.2, especialmente alinea a.l).

O Cddigo portugués € de 1987, o
brasileiro de 1940; o da Guatemala é de
1992, devendo entrar em vigor a 1 de
julho de 1994; Costa Rica estd com seu
Anteprojeto em fase de elaboragio.

Sdo as seguintes as caracteristicas
fundamentais do processo, nos paises
agrupados nesse sistema:

a) quanto a investigacdo prévia, de
indole administrativa:

a.1) a finalidade desta etapa € a de
colher elementos informativos para a

7. Para estes, v. supra, n. 2.2.

formagao do convencimento do acusador,
a fim deste poder, oportunamente, acusar
ou ndo na base de sua opinio delicti;

a.2) durante a investigagio, 0 juiz
intervém necessariamente para autorizar
as medidas cautelares requeridas pelo
Ministério Puablico, bem como para pre-
sidir a colheita das provas antecipadas,
em contraditério;

a.3) o juiz das medidas cautelares é
juiz diverso do processo, no Cddigo
Modelo, na Guatemala e no Anteprojeto
da Costa Rica; € 0 mesmo juiz da futura
instrugiio e julgamento, em Portugal e no
Brasil;

a.4) a etapa das investigagdes € dirigida
pelo Ministério Piblico, com o auxilio da
policia judicidria, no Cédigo Modelo, em
Portugal na Guatemala e no Anteprojeto
da Costa Rica. No Brasil, € a policia que
dirige as investigacdes, submetida apenas
ao controle externo do Ministério Publi-
co, que pode a qualquer momento inter-
vir nas investigagdes. Ainda no Brasil, a
investigacdo prévia, nos crimes falimen-
tares, é conduzida pelo préprio juiz da
instru¢io e julgamento;

a.5) esta fase € regida por um contra-
ditério mitigado, que se justifica a vista
da alfnea a.6 abaixo, estando nela pre-
vista a presenca (facultativa) do defensor;

a.6) os elementos informativos colhi-
dos na fase de investiga¢cdo prévia ndo
sido admitidos no processo como provas,
salvo quando se tratar de provas
irrepetiveis (como o exame de corpo de
delito), sendo neste caso submetidas a
contraditério no préprio processo, ou
quando se tratar de provas colhidas
antecipadamente em contraditdrio, peran-
te o juiz;

a.7) esse ndo aproveitamento dos ele-
mentos informativos € rigoroso no C6-
digo Modelo, em Portugal na Guatemala
¢ no Anteprojeto da Costa Rica. E menos
rigoroso no Brasil, onde os autos da
investigacdo permanecem apensados aos
do processo, acabando freqiientemente
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por influir sobre a formagdo do conven-
cimento do juiz.?

a.8) no Cédigo Modelo e em todos os
paises pesquisados, 0 juiz do mérito nio
pode formar seu convencimento com base
nos elementos informativos colhidos na
etapa da investigacdo, embora no Brasil
ainda haja resquicios dessa prética.’

b) quanto ao processo:

b.1) instaurado o processo, este se
desenvolve todo em contraditério pleno,
por audiéncias publicas, sendo regido
pelos principios da imediag¢do, no Cédigo
Modelo e em todos os pafses; também pelo
da concentrag@o (no Codigo Modelo, em
Portugal, na Guatemala, no Anteprojeto
da Costa Rica e no Brasil, no procedimen-
to sumdrio'’), e pelo da identidade fisica
do juiz, com exce¢iio do Brasil;

b.2) No Cédigo Modelo e em alguns
pafses pesquisados, 0 processo prevé uma
fase preliminar, destinada exclusivamen-
te ao juizo de admissibilidade sobre a
acusacdo (Guatemala, Anteprojeto da
Costa Rica, Brasil apenas para os crimes
praticados por funciondrios publicos e
contra a propriedade imaterial'' e os

8. As propostas de reforma do CPP brasileiro
encaminhadas pelo Ministério da Justica ao
Congresso. Nacional em 1994, prevéem o
desentranhamento das pegas investigativas do
processo, com excegdo das provas irrepetiveis,
ap6és o recebimento da acusagfio pelo juiz, de
modo a evitar esse inconveniente.

9. V. nota anterior.

10. O CP brasileiro apena os crimes, segun-
do a gravidade, com pena de reclusao ou pena
de detencio, residindo a distin¢do na diferenga
de procedimentos: ordindrio, para os crimes
apenados com reclusdo, e sumdrio, para os
crimes apenados com detengdo.

11. Também nesse ponto, as propostas de
reforma ao CPP instituem essa fase preliminar,
obrigatéria, para todos os procedimentos, ex-
cegio feita ao destinado as infragBes penais de
menor potencial ofensivo (assim entendidas as
apenadas em, no miximo, dois anos de pena
privativa da liberdade).

crimes de competéncia do Tribunal do
Juri'?);

b.3) essa etapa preliminar, quando
existente, pode consistir somente na
abertura do contradit6rio, necessdria ao
juizo de admissibilidade da acusagdo
(Brasil, nos crimes praticados por funcio-
ndrios publicos), ou caracterizar verda-
deira instrugio probatfria, como nos
demais casos mencionados na alinea b.2
acima,

b.4) existindo o juizo prévio de
admissibilidade, € ele atribufdo ao mes-
mo juiz do mérito (Brasil, para os crimes
dos funciondrios publicos), ou a juiz
diverso do tribunal do mérito (Céddigo
Modelo, Guatemala, Projeto da Costa
Rica e Brasil, nos procedimentos de
competéncia do Juri).

3. A instruciio processual no processo
penal de emergéncia

Cumpre assinalar que, entre os paises
pesquisados, Costa Rica, Guatemala e
Uruguai ndo contemplam qualquer pro-
cedimento especial para o crime orga-
nizado ou os crimes mais graves.

Portugal prevé normas aplicdveis a
esse tipo de criminalidade, no préprio
Cadigo, possibilitando a busca e apreen-
sdo pela prdpria policia € a incomunica-

12. Na verdade, a instru¢iio perante o juiz
preparador do Jiri, que teria, pela lei proces-
sual, como finalidade precfpua o juizo sobre
a admissibilidade da acusag@o e a declaragéo
da competéncia do Tribunal do Jiri, tem
contornos mais amplos: na praxis judicidria,
acabou transformando-se em verdadeira etapa
processual instrutéria, em contraditério, uma
vez que as provas colhidas nesta fase sdo
introduzidas, mediante leitura, no juizo perante
o corpo de jurados, que na maioria das vezes
se limita a ter contato direto com o acusado,
pela via do interrogatério. Por isso, na tipologia
deste relat6rio, incluimos o procedimento do
Jdri brasileiro nos sistemas que adotam o
modelo misto, com instrug@o contradit6ria (su-
pra, n. 2.2),
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bilidade do preso, salvo o defensor, até
0 primeiro interrogatério: mas essas re-
gras que ndo incidem sobre a estrutura
da instrugéo.

No Peru, para os delitos de terrorismo,
tratados em lei especial de 1992, encon-
tram-se dispositivos sobre a conservacdo
do detido em prisdo cautelar até a sen-
tenca absolutéria, mas também ndo hd
indicacdo de reflexos da lei sobre o
sistema instrutério.

Na Venezuela, a Lei Orgénica de
Salvaguarda do Patrimdnio Pdblico e a
Lei Orgéanica sobre Substincias Entorpe-
centes e Psicotrépicas ndo apresentam
alteragdes de monta quanto ao sistema
processual, no tocante 2 instru¢do e ao
juizo.

No Brasil, tem havido Projetos desti-
nados a luta contra o crime organizado,
que, da mesma forma, ndo modificam a
estrutura do procedimento.

Diversa € a situacdo da Espanha e da
Colombia, cujos Cédigos incluem nor-
mas sobre o crime organizado, com
reflexos, menores ou maiores, na instru-
¢do processual.

Assim, na Espanha — onde a essas
infragcdes se aplicardo, conforme o caso,
os diversos procedimentos previstos na
lei processual — o legislador introduziu
diversas disposi¢des na LOPJ, no CP e
na Lecrim, que afetam a competéncia, o
direito de defesa, as medidas cautelares,
etc. Mas essas regras incidem mais sobre
a atuacfo da policia e sobre os direitos
do acusado — incluindo a suspensdo do
cargo piblico, a suspensdo das medidas
de desencarceramento, o prolongamento
da prisdo proviséria, a incomunicabilida-
de do preso, etc. — do que sobre a
estrutura da instrugdo processual.

J4 na Colombia existem regras proces-
suais da maior relevéincia para a instrugdo
processual, como as que prevéem a
protecdo da identidade de funciondrios,
diversos do Ministério Piblico; foi criada
a figura da testemunha sem rosto, da qual

se consigna em ata apenas a impressdo
digital, sendo identificada em separado
pelo Ministério Piblico, que deverd in-
dicar os elementos que possam ser liteis
a0 juiz ou ao préprio Ministério Pdblico
(que preside a instrug@o) para valorar a
credibilidade da testemunha; de se lem-
brar, ainda, o interrogatério do acusado
sem a presenca do defensor, na etapa do
sumdrio, quando o imputado estiver
correndo perigo de morte.

4. Consideragdes criticas

Dito isto, passa-se a extrair, dos infor-
mes, relatérios e comunicagfes recebi-
das, algumas consideragbes criticas,
sugeridas pelo cotejo entre os trés mo-
delos acima compendiados e pela intro-
ducdo, em alguns paises, do denominado
processo penal de emergéncia.

4.1 Sistema misto cldssico

Resulta evidente que o primeiro dos
sistemas vistos, baseado no modelo misto
classico, com juizados de instrugdo se-
cretos e inquisitivos, ndo se coaduna com
as exigéncias de um processo cioso das
garantias constitucionais e preocupado
em equilibrar as instincias da prevencfio
e repressio penais com os valores pro-
prios da dignidade do homem.

A maioria dos relatores nacionais dos
paises que ainda o adotam ndo lhe
poupam criticas: as mais veementes sdo
as do Uruguai, cuja relatora indica os
pontos em que O processo vigente vulnera
principios constitucionais € garantias
expressamente previstas na Convengio
Americana dos Direitos do Homem. Os
relatérios do Chile e do México também
investem contra. 0 sistema vigente em
seus respectivos paises: o processo chi-
leno, afirma-se, com as trés fungdes —
de investigar, acusar e sentenciar —
confundidas no mesmo juiz, néo pode ser
um processo racional e justo. E no
México, diz o relator, os direitos e
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garantias constitucionais nao sao efetiva-
mente operantes na fase de instrugao, por
dependerem apenas do poder discriciona-
rio do Ministério Publico, sujeito exclu-
sivamente a hierarquia interna.

Ademais, o referido modelo encontra-
se superado pelas tendéncias atuais do
processo penal moderno, permanecendo
como resquicio de sistemas ultrapassa-
dos, anteriores as grandes reformas da
Europa continental do século XIX e
imunes as reformas constitucionais do
século XX.

Pode-se considera-lo, assim, como um
processo penal de natureza estritamente
inquisitorial, apegado a principios anti-
g0s, pelos quais a preveng@o e repressao
dos crimes e a busca da verdade real
ainda s@o tidos como os valores mais
relevantes, a ser buscados incessantemen-
te, mesmo com prejuizo dos direitos e
liberdades individuais.

Espera-se que a sensibilidade dos
relatores nacionais represente a opinido
dominante nos pafses latino-americanos
que ainda adotam esse sistema, levando
as reformas necessdrias para coaduna-lo
com as modernas tendéncias do processo

penal.

4.2 Sistema misto com juizados de ins-
trugdo contraditérios

Esse modelo pode ser considerado
intermedidrio, representando um notével
avango com relacdo ao primeiro. Distin-
gue-se do sistema acusatério mais atual,
pelo fato de conservar os juizados de
instrucdo, conferindo-lhes, porém, carater
contraditério.

Embora tenham os juizados de instru-
¢do perdido, nesse modelo, suas carac-
teristicas inquisitoriais, distinguindo-se
nitidamente as func¢Oes de acusar, defen-
der e julgar, o sistema ainda ndo conse-
gue despir-se, nesta fase, de alguns vicios
que foram incorporados pelo sistema
inquisitivo: a forma escrita, a publicidade
restrita as partes, a auséncia de imediagao,

concentrac@o e identidade fisica do juiz,
ficando ainda distante das marcas pré-
prias de um verdadeiro processo
acusat6rio, puiblico e oral, todo desenvol-
vido por audiéncias perante o proprio juiz
ou tribunal do mérito.

A operatividade dos direitos e garan-
tias constitucionais do acusado na etapa
instrut6ria ainda ndo é plena, em diversos
paises pesquisados pertencentes a esse
grupo. E, em vdrios deles, permite-se 0
aproveitamento da prova produzida du-
rante a instru¢do na etapa do juizo, de
modo que o juiz ou tribunal de mérito
nem sempre usufrui do contato direto
com as provas, formando seu convenci-
mento na base de elementos probatérios
de cuja produgdo ndo participou.

Que ainda n@o seja o sistema ideal,
demonstram-no 0s paises que, embora
adotando-o, estdo procedendo a estudos
para sua reforma: é o caso sintomdtico
da Costa Rica, cujo relatério indica a
nitida tendéncia no sentido do abandono
do sistema atualmente vigente, para filiar-
se, com O projeto em andamento, ao
sistema acusatdrio que suprime os juizados
de instrugdo.

Mas para a transformagao, ndo bastara,
evidentemente, a substituicdo do juiz
instrutor pelo Ministério Piblico — como
ocorreu na Colombia e como alguns
especialistas preconizam na Espanha, onde
por enquanto existe o precedente
excepcionalissimo do art. 785 bis
Lecrim.'3 Essa postura € contrariada, com
toda a razdo, pelo relator nacional e pelos
autores de comunicagdes: confiar a etapa
da instrugdo processual ao Ministério
Piiblico significa, em ultima andlise, pre-
servar as deficiéncias supra apontadas.

Seria necessdrio, isso sim, eliminar a
etapa processual dos juizados de instru-
¢d0, substituindo-a por uma investigagao
preliminar, de cariter administrativo,
confiada ao Ministério Piiblico e a policia,
cuja fung@o fique rigorosamente confina-

13. V. supra, n. 2.2, espccialmente alinea a.l.
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da a colheita dos elementos informativos
necessdrios a oportuna apresentacdo da
acusacdo. Durante essa fase, os provimen-
tos cautelares, de natureza pessoal e real,
devem permanecer adstritos 2 exclusiva
competéncia de um juiz, também encar-
regado da producdo antecipada das even-
tuais provas urgentes, em incidentes
probatérios banhados pelo contraditério
pleno.

E o que ocorre no modelo seguinte.

4.3 O sistema acusatério sem juizados de
instrucdo

Trata-se do sistema idealmente melhor,
adotado na Alemanha, em Portugal e na
Itdlia e que se vai disseminando pela
América Latina, gracas ao Cédigo Mo-
delo.

Preservados os principios caros ao
modelo acusatério, no pleno respeito e
operatividade de todas as garantias cons-
titucionais; observadas as pautas de um
processo verdadeiramente piblico e oral,
em todas as suas fases, todo impregnado
pela concentragdo, pela imediacdo e pela
identidade fisica do juiz ou tribunal do
mérito, perante o qual o processo se
desenvolve por audiéncias, respeita tam-
bém a busca da efetividade e da eficién-
cia do processo, permitindo maior
celeridade e evitando a duplicacdo da
colheita das provas.

Pode ser dividido em duas fases, uma
destinada ao juizo de admissibilidade da
acusacgfio, com o intuito de cortar muitos
processos penais no nascedouro quando
lhes faltarem os requisitos de admissibi-
lidade. Nesta hipétese, conveniente serd
que o juiz da admissibilidade, que teve
contato com os elementos informativos
preliminares, colhidos pelo Ministério
Pablico e pela policia judicidria, seja
diverso do juiz ou tribunal de mérito, que
julgara sobre a procedéncia ou improce-
déncia da acusacdo, 2 luz das provas que
lhe forem apresentadas.

O processo € precedido por uma fase
investigativa prévia, de natureza adminis-
trativa, conduzida pelo Ministério Pibli-
co com a colaboragdo da policia judici-
dria, destinada exclusivamente a forma-
¢do do convencimento do Ministério
Piblico sobre o oferecimento, ou ndo, de
sua acusacdo, sendo que os elementos
informativos nela colhidos ndo poderdo,
de forma alguma, ser aproveitados no
processo nem servir para a formacio do
convencimento do juiz ou tribunal do
mérito.

Durante a fase investigativa prévia, os
provimentos cautelares, pessoais e reais,
sdo da exclusiva competéncia do juiz,
assim como a produgdo antecipada de
eventuais provas urgentes, que se fard em
contraditério pleno.

4.4 O processo penal de emergéncia

Somente a Coldmbia, entre os paises
pesquisados, introduziu em seu Cddigo
um verdadeiro processo penal de emer-
géncia, destinado ao crime organizado,
com reflexos na instrug@o processual. Na
Espanha, como visto, as normas atinentes
2 luta contra o crime organizado nido
afetam de modo relevante a instrugio
processual.'

Mas, na Coldmbia, se € certo que as
normas processuais de emergéncia tam-
bém ndo incidem propriamente sobre a
estrutura do sistema processual, € igual-
mente certo que representam elas sérias
restricdes a formalidades processuais,
entendidas como garantias das partes e
do devido processo penal.

A preservagdo da identidade de funcio-
nérios da justica e de testemunhas, se tem
o elevado propésito de proteger sua inco-
lumidade, representa uma grave transgres-
s30 a um processo transparente, em que
o contraditério seja observado em todas
as suas manifestagdes. E o interrogatério

14. V. supra, n. 4.
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sem a presenca do defensor parece ter
levado longe demais as preocupagdes com
a incolumidade do acusado.

Mas certamente nio é ficil encontrar
o justo equilibrio entre graves situacoes
emergenciais € um processo plenamente
garantidor. Seria interessante aprofundar
a questdo da medida em que essas nor-
mas tém sido aplicadas e, sendo-o, se se
tém demonstrado eficazes para os fins a
que se destinam." E indagar, sobretudo,
se a constru¢dio de um processo penal de
emergéncia pode efetivamente ser consi-
derado uma arma efetiva contra o crime
organizado, ou se sdo outros os caminhos
pelos quais essa luta deve passar.

5. Conclusoes

Estas conclusdes foram acrescidas ao
Relatdrio preliminar apés a apresentagdo
dos relatdrios argentinos dos Drs. Pedro
J. Bertolino e Francisco J. D’Albora,
levando sobretudo em consideragdo as
instigantes conclusGes do Relatério
Bertolino, que merecem ser aprofundadas.

5.1 E oportuno lembrar, em primeiro
lugar, a ligdo de Alfredo Vélez Mariconde,
Projetista do Cdédigo da Provincia de
Mendoza, quando afirmava que:

“Para nés, o problema nio consiste
apenas em decidir se a instrug¢io prepa-
ratéria deve ser efetuada por um juiz se
as vezes pode ser confiada ao Ministério
Piblico, ou seja, qual deve ser o 6rgéo
da instrucio. Nosso processo de conhe-
cimento consta de duas etapas: instrucdo
e juizo; mas as vezes é precedida por
uma investigacdo preliminar a cargo da
policia judicidria, que atua sob a direc@o
do Ministério Pidblico. Deve-se resolver

15. O Dr. Cuellar Bernal, da Col6mbia,
informou . ndo terem tido tais normas grande
aplicagéio, demonstrando-se cético quanto 2 sua
eficécia na luta contra o crime organizado, para
qual o direito premial teria se demonstrado
mais eficiente.

se em algum desses casos se pode pres-
cindir da primeira e acelerar o procedi-
mento, conferindo ao Ministério Piblico
algumas atribui¢des que, com o auxilio
desse orgdo técnico, lhe permitam soli-
citar a citagdo direta do imputado perante
o tribunal do juizo. Esta é a colocagio
correta do problema, porquanto se reco-
nhece que o Ministério Pablico ndo pode
ter as mesmas atribui¢des do juiz: entre
os dois tipos de instrucio nio existe
apenas uma diferenga de érgaos”.'®

Punha, assim, o mestre de realce a
antitese entre o sistema de instrucio
formal e o de citacdo direta.

5.2 Tém sido apontados, pelos diversos
relatores argentinos cujas comunica¢des
serviram de base aos relatdrios gerais do
referido pafs, os inconvenientes apre-
sentados pelo sistema de instrugio for-
mal, como segue: caréncia de imparcia-
lidade do juiz que acumule as fung¢Ses
de investigar com as inerentes a fungio
jurisdicional.'” A mesma critica aplica-se
ao Ministério Piblico, que na instrugio
formal seja encarregado ao mesmo tempo
das tarefas de investigar e das prdprias
do 6rgao jurisdicional; falta de objetivi-
dade do juiz (ou do Ministério Pudblico)
que seja incumbido das fungdes de in-
vestigar € das de julgar na etapa da
instrucdo formal;"® inversdo dos papéis,
pois 0 juiz investiga e o Ministério
Piiblico se limita ao mero controle sobre
a investigag@o;"” repeti¢io da investiga-
¢do, pois na fase do juizo volta-se a
repetir as provas produzidas no pré-
sumdrio e no sumario.

16. Exposi¢do de Motivos do Cédigo de
Mendoza (Lei 4.067), transcrita no n. 17 do
Relatério argentino de Pedro Bertolino.

17. Cafferata Nores, Chiara Diaz, Sanchez
e Di Gregorio, citados no Relatério Bertolino,
n. 29.

18. V. os autores citados na nota supra.

19. Assim Chiara Diaz e Cafferata Nores.

20. V. Vizquez Rossi, citado no n. 29 do
Relatério Bertolino.
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5.3 Em contrapartida, os autores argen-
tinos salientam as vantagens do sistema
de citag@o direta: eficdcia do sistema; sua
agilidade; o dominio sobre a estratégia da
investigacdo; o perfil garantidor do sis-
tema.?!

5.4 Cumpre salientar, sob esse dltimo
aspecto, que todos os relatores argentinos
entendem ser a solugdo da citagdo direta
a que melhor assegura a operatividade
dos direitos e garantias constitucionais
para o imputado.??

5.5 Em suas profundas e instigantes
conclusdes, Pedro Bertolino pde de re-
alce a tensdo entre o modelo garantidor,
imposto pela Constitui¢do, e o modelo de
processo penal de tipo inquisitorial ou
misto, ainda em grande parte imperante
na Argentina.

E, a partir dessa dicotomia, sugere que
se separem as vertentes ideolégicas das
vertentes técnico-jurfdicas dos modelos
propostos, a fim de superar qualquer
aporia.

Se, porém, para o aspecto ideolégico,
entende necessdria, em todos os
ordenamentos, uma firme decisdo politi-
co-jurfdica para que se adote a ideologia
garantidora contida no modelo do Cédigo
Tipo para Ibero-América, sustenta que,
sob o aspecto técnico-juridico, cada pais
(ou ordenamento) deve adequar o modelo
as caracteristicas préprias de cada povo,
adaptando as solug¢des sugeridas a reali-
dade de cada qual®

5.6 — Concordamos, somente em parte,
com estas tltimas sugestdes. Sem deixar
de lado as particularidades necessarias a
perfeita aderéncia de cada processo a
realidade sécio-politica subjacente, pare-
ce-nos que a escolha de um determinado
sistema processual — e, no que diz

21. Assim, sobretudo, Cafferata Nores, ci-
tado no Relat6rio Bertolino, n. 31.

22. V. Relatério Bertolino, ns. 34/36, citando
Vizques Rossi, Chiara Diaz e Jorge Garcia, De
Seta.

23. Bertolino, ns. 47 ¢ 48.

respeito a instrugdo, a escolha do sistema
misto ou do sistema que suprime a fase
da instrugdo formal — ndo seja uma
questdo de mera politica legislativa.

Como jd tivemos oportunidade de
escrever, os valores fundamentais do
moderno processo penal sdo o garantismo
e a eficiéncia.2

A técnica bésica de que o novo pro-
cesso penal se utiliza, para a observancia
desses principios maiores, reside na es-
trutura tipica do modelo acusatdrio.
Abolida a fase do juizado de instrugio,
assim como a figura do inquisidor, todo
o procedimento se publiciza, condensa-
se e concentra-se, exigindo a participagéo
constante e iterativa das partes e do juiz.

Nio hd divida de que menosprezar a
dimensdo técnica do direito — e do
processo — & formiddvel equivoco, pois
qualquer ciéncia demanda e se serve de
instrumentos técnicos. Se € certo que o
tecnicismo exacerbado esteriliza o direi-
to, € igualmente certo que o direito sem
técnica € reduzido a mero diletantismo,
quando ndo a charlatanismo.?

Mas a técnica tem fungdo ancilar e
deve estar a servico das finalidades
maiores que o direito se propde, e que
sdo ao mesmo tempo finalidades juridi-
cas, mas também sociais e politicas. Por
isso, o processo deve servir-se da téc-
nica para atingir seus objetivos princi-
pais, que sdo os do garantismo e da
eficiéncia.

Para além da mera técnica, a deciséo
do legislador processual representa uma
escolha ideoldgica e valorativa e tem,
conseqiientemente, implicagdes politicas.
Ha que fugir, hoje, do conceito de um
processo neutro, 0 qual costuma escon-

24. Ada Pellegrini Grinover, Lineamentos
gerais cit., p. 134,

25. Assim, José Carlos Barbosa Moreira,
Discurso proferido no Instituto de Advogados
Brasileiros, agradecendo a outorga da Medalha
Teixeira de Freitas, in Reflexdes sobre direito
e sobre processo, Rio de Janeiro, 1992,
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der, sob esse rétulo, sistemas que nao
retratam os anseios da sociedade e que
ndo estdo comprometidos com os obje-
tivos sociais e politicos do préprio pro-
cesso.

Assim, como conclusdo dltima deste
Relatério geral, dirfamos que o modelo
bdsico de instrugdo do Cddigo Modelo
para Ibero-América deveria estimular os
paises-membros da comunidade luso-
hispano-americana a procederem as re-

formas necessdrias para a adocdo do
sistema acusatério de instru¢do, abando-
nando o misto, préprio dos juizados de
instrucdo que, como se salientou, ndo é
apto a atingir as finalidades maiores do
processo. Observando-se, evidentemente,
em cada pais ou em cada ordenamento,
as peculiaridades préprias, necessdrias a
perfeita aderéncia do modelo acusatério
de instrucdo a realidade sociopolitica
subjacente.

s - |



2 — DOUTRINA NACIONAL

A REPRESSAO PENAL AOS DESVIOS
DO “MARKETING”!

ANTONIO HERMAN V. BENJAMIN?

Membro do Ministério Piblico de Sdo Paulo. Mestre em Direito
pela University of Illinois (EUA)

1. Introdugdo — 2. A perspectiva jurfdica do marketing: informagdo publicitdria
x informagdo ndo-publicitdria — 3. A importincia da informag¢do do consumidor
— 4, Crimes de inadequagdo da oferta ndo-publicitaria (art. 66); 4.1 Objetividade
juridica; 4.2 Sujeito ativo; 4.3 Sujeito passivo; 4.4 Tipo objetivo; 4.5 Tipo subjetivo
— 5. Inadequagdo da oferta publicitdria: crimes de publicidade enganosa e abusiva
(arts. 67 e 68); 5.1 Crime de publicidade enganosa; 5.1.1 Objetividade juridica;
5.1.2 Sujeito ativo; 5.1.3 Sujeito passivo; 5.1.4 Tipo objetivo; 5.1.4.1 O amincio;
5.1.42 A enganosidade; 5.1.4.2.1 A enganosidade quanto ao seu contetido;
5.1.42.2 A enganosidade quanto 2 sua forma de manifestagdo; 5.1.4.2.3 Modos
de transmissdo da enganosidade; 5.1.5 Tipo subjetivo; 5.2 Crimes de publicidade
abusiva (arts. 67, caput, e 68, caput); 5.2.1 Objetividade juridica; 5.2.2 Sujeito
ativo; 5.2.3 Sujeito passivo;.5.2.4 Tipos objetivos; 5.2.5 Tipo subjetivo — 6.
Omissdo de fundamentagio da publicidade (art. 69); 6.1 Objetividade juridica; 6.2

Sujeito ativo; 6.3 Sujeito passivo; 6.4 Tipo objetivo; 6.5 Tipo subjetivo.

1. O autor, como de outras vezes, agradece
: o0 zelo com que 0 amigo e professor Tupinamb4
'g Pinto de Azevedo leu e criticou o presente
' texto. Desnecessdrio ressaltar que a responsa-
bilidade dltima, em particular quanto aos de-
sacertos, fica com aquele € ndo com este.

Somente apds a concluséo deste artigo, foram
publicados os excelentes trabalhos dos profes-
sores René Ariel Dotti (Comentdrios ao Cédigo
do Consumidor, Rio de Janeiro, Forense, 1992,
pp- 219-296), Odone Sanguiné (Introducdo aos
crimes contra o consumidor — perspectiva
criminolégica e penal), Alberto Zacharias Toron
(Aspectos penais da protecdo ao consumidor)
e Luiz Luisi (A tutela penal do consumidor),
estes trés dltimos nos fasciculos de Ciéncias
Penais, ano 4, v. 4, n. 2, Porto Alegre, Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991.

2. Membro do Ministério Piblico de Sdo
Paulo, Mestre em Direito pela University of
Illinois (EUA) e um dos redatores do CDC.
Além de diretor da Revista de Direito do
Consumidor, da Ed. RT, ¢ presidente do Ins-
tituto Brasileiro de Politica e Direito do
Consumidor, da *“Comissdo de Instalagdo” do

1. Introduciio

Em outro trabalho,’ analisamos os cri-
mes de consumo préprios* do Cédigo de
Defesa do Consumidor, & excegdo daque-
les relacionados com o marketing. Agora,
é nosso intuito estudar estes tltimos.

Instituto Ibero-Latino-americano de Direito do
Consumidor ¢ da “Comissdo Permanente de
Direito do Consumidor” da Confederacdo
Nacional do Ministério Piiblico (CONAMP).
3. Revista de Direito do Consumidor, v. 3.°
Instituto Brasileiro de Politica e Direito do
Consumidor/RT, set/dez de 1992, pp. 88-126.
4. Sobre o conceito de crime de consumo
préprio, veja-se Antonio Herman V. Benjamin,
“O Direito Penal do Consumidor”: cap. “Do
Direito Penal Econdmico™, in Revista de Di-
reito do Consumidor, v. 1.° jan/abr de 1992,
Instituto Brasileiro de Politica e Direito do
Consumidor/RT, pp. 103-129.
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A rigor, o tema exigiria, para sua
compreensdo perfeita, verdadeiro estudo
monografico, em particular pela novida-
de e importincia da matéria, com alguns
dos delitos mais danosos e reprovédveis
contra as relages de consumo.> De
qualquer maneira, sem prejuizo de que
outros tomem a si tal tarefa, ¢ oportuno
buscar os fundamentos, tedricos € prag-
mdticos, da criminalizacdo de certas
“condutas de marketing”, na forma pro-
posta pelo legislador do CDC.6

2. A perspectiva juridica do marketing:
informacéo publicitiria x informacio
nio-publicitiria

Quando nos referimos 4 “condutas de
marketing” entendemos este em seu
sentido mais amplo, equiparando-o 2
oferta’ ou 3 informagdo.?

5. Filomeno, José Geraldo Brito, Cddigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor Comen-
tado pelos Autores do Anteprojeto, Rio de
Janeiro, Forense Universitdria, 1991, p. 437.

6. Cf. muito bem assinala José Geraldo Brito
Filomeno, o legislador buscou, nessa matéria,
incorporar “ao ordenamento juridico, em defi-
nitivo, normas penais efetivas de comportamen-
to ndo desejado, pondo-se fim as tentativas
outrora frustradas nesse sentido, € que tinham
ora uma objetividade jurfdica diversa (por
exemplo, a concorréncia livre e leal e ndo
direitos e interesses do consumidor), ora uma
maneira indireta de inserir tais normas”, como
no caso do crime de estelionato e outros
previstos na Lei n. 1.521/51 (Cédigo Brasilei-
ro... cit., p. 438).

7. Na sua acepgdo moderna, e ndo naquela
que orientava — ou ainda orienta — a teoria
cldssica da formacgdo dos contratos. Sobre o
conceito atual de oferta, préximo da idéia de
marketing, veja-se nosso Cddigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor, Comentado pelos
Autores do Anteprojeto, Rio de Janeiro, Foren-
se Universitdria, 1991, p. 149.

8. Em verdade, o marketing é o fendmeno
e o veiculo; a informago, o conteiido. Mas na
medida em que € o conteido que define —
maculando, inclusive — o fendmeno, podemos

Marketing entdo, seria qualquer moda-
lidade de informacdo ou oferta associada
a circulacdo de bens de consumo, ou seja,
produtos e servicos.’

Conseqiientemente, dizer-se que estd
viciada a informac@o ou a oferta vincu-
lada a circulagdo de bens de consumo é
o mesmo que se afirmar estar maculado
o marketing do produto ou servico.

Bem se V€, pois, que, no plano juri-
dico, a configuracdo conceitual do
marketing, embora influenciada pelas
disciplinas da comunicagdo, decorre da
lei, o que, no caso brasileiro, quer dizer
o CDC.

Numa primeira perspectiva, levando
em consideracdo a natureza da informa-
¢do associada ao produto ou servico,
podemos classificar o marketing (oferta
ou informacdo) da seguinte forma:

Marketing

a) ndo-publicitério™

b) publicitério'

No tratamento civil dado a matéria, em
particular no tema da reparacdo'? — p.
ex., no que tange a implementacio do
principio da vinculagdo? —, as duas
modalidades de marketing (oferta ou
informac@o) sdo praticamente equipara-
das. Diversamente, na repressao penal, o
legislador preferiu separd-las.'* Mas os
dois grupos de dispositivos criminais ndo
deixam de ter aspectos em comum:
cuidam de informagio do consumidor e
de desvios informativos.

dizer que, para fins juridicos, as nogdes de
marketing e informagio se equivalem.

9. Na forma do art. 3.°, do CDC.

10. Ou oferta stricto sensu; CDC, arts. 31
e 66.

11. CDC, arts. 37, 67, 68 e 69.

12. CDC, art. 35.

13. Sobre o principio da vinculagdo da
mensagem publicitdria, cf. nosso Cédigo Bra-
sileiro... cit., pp. 162 e ss.

14. Com o art. 66 (marketing nio-publici-
tario) de um lado e, do outro, os arts. 67 ¢
68 (marketing publicitdrio).
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Quanto ao consumidor, os riscos de
ambas modalidades de marketing, pu-
blicitdrio ou ndo, sdo idénticos. Apenas
o potencial ofensivo da oferta publici-
tdria, pela sua veiculagio massificada,
é superior, mas as duas apresentam 0s
mesmos desvios e a mesma necessida-
de, para ndo dizer imperiosidade — de
controle.

A informagdo, comumente, acompanha
o fornecimento do produto ou servigo. E
o vendedor imediato que afirma ter seu
produto tais e tais qualidades. Temos, af,
o marketing ndo-publicitdrio,’ que se
manifesta através de diversos modos de
comunicacéo diretamente ligados a “voz
e gestos” do fornecedor final ou que néo
fazem uso de midia.'¢

Mas a informagcio pode ser anteceden-
te a prépria colocagdo do produto ou
servico no mercado, assim como ser
impessoal em relacio a um ofertante
particularizado (o vendedor de balcéo, p.
ex.). E o marketing publicitario ou, sim-
plesmente, publicidade.

Em decorréncia da bifurcagdo do
marketing (oferta ou informagio) em
publicitdrio e ndo publicitdrio, nosso
estudo serd dividido em duas grandes
partes; numa analisaremos os crimes de
inadequacio de informacdo ndo-publici-
tdria; noutra, os crimes de inadequacio
de informagdo publicitdria.

E claro que, no cotejo da informagio
publicitdria e informacio ndo-publicita-
ria, nem sempre a separagido entre uma
modalidade e outra poderd ser feita de
maneira cristalina, ja que hd uma 4rea de
sobreposi¢do, de contorno incerto.

Entre a comunicacdo tipicamente pu-
blicitdria — como aquela em ridio, te-
levisdo, jornais, revistas e outdoors — e
a essencialmente ndo-publicitdria — como
aquela que acompanha o produto ou
servico ou se faz nas vizinhangas do

15. Ou, com outra terminologia, oferta stricto
sensu.
16. E também o caso dos rétulos.

fornecimento — hé toda uma série de
situagbes que tendem a se confundir.
Todavia, em todas elas, o standard
identificador do tipo de comunicagdo serd
sempre, no minimo e de modo geral,
triplo: a) o da proximidade do ato de
fornecimento;'” b) o da criagdo profissi-
onal da informagdo;'® e, por derradeiro,
c) o da veiculagdio em midia."”
Entretanto, quando presente a divida,
pelo menos quanto 2 enganosidade, pre-
juizo algum haverd em termos de
persecutio criminis, de vez que as penas
impostas a qualquer uma das desconfor-
midades sdo idénticas, tanto no caso do
marketing publicitirio, como na hipdtese
do marketing ndo-publicitdrio.?’
Ressalte-se, contudo, que no que tange
a forma culposa (“deveria saber”), o art.
67 (oferta publicitdria enganosa) é mais
rigido que o art. 66 (oferta ndo-publici-
tdria enganosa), pois iguala o sanciona-
mento das condutas dolosas e culposas.

17. Quanto mais distante e separada fisica-
mente do momento da aquisigdo ou utilizag@o
do produto ou servigo estiver a informagdo ou
oferta, mais claramente ganhard ela o tom de
publicidade.

18. Ou seja, por agéncia de publicidade ou
profissional da drea (o que exclui, evidente-
mente, os “argumentos de balcdo”, utilizados
por vendedores inescrupulosos. Neste tltimo
caso, para fins penais, ndo hd publicidade
enganosa e sim informag@o ndo-publicitdria
enganosa).

19. Mais uma vez, cabe ressaltar aqui a
excegdo das promogdes de venda que, mesmo
quando atreladas aos produtos € servigos —
ndo utilizando a midia, portanto —, sdo tidas,
em sede penal, como oferta publicitdria. Isso
como conseqiiéncia de sua ratio predominan-
temente persuasiva.

Saliente-se, ainda, que promogdes de vendas,
como os sorteios, s6 aparentemente estdo atre-
lados aos produtos e servigos, j4 que sua
consumagdo, como regra, OcCorre e€m outro
momento distinto daquele do ato de consumo
primordial (a compra e venda, p. ex.).

20. Detengédo de trés meses a um ano e multa
(CDC, arts. 66, caput, e 67).
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Nos dois segmentos do nosso trabalho,
analisaremos duas modalidades distintas
de vicios ou inadequacdo do marketing
(oferta ou informac@o): a enganosidade e
a abusividade.

A partir desses dois conceitos, outra
classificacdo serd utilizada, agora aten-
tando para a modalidade de desvio da
informagio — enganosidade ou abusivi-
dade. Localizaremos, entdo, primeiramen-
te, os crimes de marketing®' enganoso: a)
ndo-publicitirio? e b) publicitdrio.”? Num
segundo momento, identificamos os de-
litos de marketing:** a) nao-publicitario
abusivo® e b) publicitdrio abusivo.?

E o que veremos a seguir.

3. A importincia da informagfio do
consumidor

Nio custa repetir que o CDC erigiu a
informagdo do consumidor como o seu
instrumento predileto de prevencdo das
desconformidades de consumo.

Na aquisi¢do de produtos e servigos é
comum que informagdes prestadas pelos
fornecedores sejam o instrumento mais
importante de persuasdo do consuridor.
Sdo alegagOes ou apresentagdes (ou
omissdes) referentes a todos os aspectos
imagindveis daquilo que se oferece,
abrangendo, ndo raras vezes, produtos e
servigos estranhos & operagdo de consu-
mo propriamente dita (prémios, p. ex.).

Em tal contexto, sdio imensas as
oportunidades para utilizagéo de infor-
magdes falsas ou ambiguas, as duas
facetas da enganosidade, assim como
de informagdes abusivas. Dai que,
especialmente como conseqiiéncia da
enganosidade, o consumidor acaba por

21. Oferta ou informagdo.

22. CDC, art. 66.

23. CDC, art. 67.

24, Oferta ou informagdo.

25. Por um lapso do legislador, sem previsdo
no CDC.

26. CDC, arts. 67 e 68.

adquirir “gato por lebre”, ou seja,
contratando quando, se estivesse bem
informado, ndo o faria. Ndo sdo poucos
nem ocasionais os prejuizos sofridos
pelos consumidores.

E certo que, agora com as inovagdes
trazidas pelo CDC, o consumidor pode
sempre buscar a reparagdo civil para
eventuais danos que o marketing lhe
cause,?” mas, por diversas razdes (moro-
sidade e onerosidade da prestagdo
jurisdicional agregadas & difusidade e ao
normalmente pequeno valor econdmico
do prejuizo), dificilmente o faz.

A certeza de impunidade dos crimes
de consumo representa um grande incen-
tivo & manuteng@o das praticas irregula-
res e até a sua generalizagio no mercado.
Ao criminoso econdmico ndo interessa
ou ndo € conveniente a violagdo da
norma com a prética de crimes tradici-
onalmente considerados “bdrbaros” ou
“de grande poder ofensivo”, como, p. ex.,
o homicidio. Ao contrdrio, o infrator
econdmico prefere atentar contra a ordem
publica através dos chamados “crimes do
colarinho branco”, praticando-os aos
milhares, convicto de que nada lhe acon-
tecerd.

A agregagio de pequenos ganhos ili-
citos, auferidos mediante praticas
mercadolégicas nefastas a saide do
mercado, implica grandes lucros para o
violador, caracterizando, ademais, tre-
mendo estimulo econdmico a continuida-
de delitiva e a utilizagdo geral da prdtica
criminosa por outros agentes econdmi-
cos.?®

27. CDC, art. 35.

28. “Apesar do pequeno valor perdido pelo
individuo, se um conjunto de pessoas for
enganado e sofrer prejuizos, o fornecedor
pode receber, no contexto geral, um conside-
rdvel — embora injusto — lucro” (Stephenson,
Graham, The Criminal Law and Consumer
Protection, Ashford, Barry Rose Publishers
Ltd., 1982, p. 1).
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4. Crimes de inadequacio da oferta
ndo-publicitaria (art. 66)

Nos termos do art. 66, constitui crime
“fazer afirmagdo falsa ou enganosa, ou
omitir informagdo relevante sobre a na-
tureza, caracteristica, qualidade, quanti-
dade, seguranga, desempenho, durabili-
dade, preco ou garantia de produtos ou
servicos”.

Este dispositivo cuida de marketing
(oferta ou informagdo) ndo-publicitdrio
€nganoso.

Como se percebe, a enganosidade €,
aqui, o elemento caracterizador da
inadequac@o das informagdes integrantes
da oferta ndo-publicitdria.

Trata-se de crime de agdo multipla, ou
seja, “aquele que se pode cometer com
vérias modalidades de condutas, algumas
comissivas, outras omissivas”.?

O art. 66 é, de certa maneira, reflexo
do art. 31.*° Basicamente, impde-se a
todo tipo de informagdo publicitdria, ou
seja, aquela veiculada através de midia
(rddio, televisdo, revistas, jornais,
outdoors, catdlogos).>! Em outras pala-
vras, aplica-se a oferta ndo-publicitd-
ria.2

Diversamente, o marketing (oferta ou
informacdo) publicitirio vem regrado,

29. Pimentel, Manoel Pedro “Aspectos pe-
nais do Cédigo de Defesa do Consumidor”, in
RT 661/252.

30. No mesmo sentido, Zanellato, Marco
Antonio “Apontamentos sobre os crimes contra
as relagcdes de consumo e contra a economia
popular”, in Cadernos de Doutrina e Jurispru-
déncia, Civil e Criminal, Séo Paulo, Associ-
acgdo Paulista do Ministério Piblico, n. 5, p.
37.

31. J4 que para esta hd tipos penais espe-
cificos (arts. 67, 68 e 69).

32. Como veremos mais adiante, as “promo-
¢bes de venda” (prémios, coupons, sorteios,
etc.), embora ndo sejam, em técnica de
marketing, publicidade, foram a estas equipa-
radas pelo legislador criminal. Seu regramento,
portanto, estd nos arts. 67, 68 e 69.

quanto a sua repercussio penal, nos arts.
67, 68 e 69 e, na esfera civel, diretamen-
te, nos arts. 36 a 38.%

Como assinalado, integram o art. 66,
dentre outras, informagdes “de balcdo”,
assim como as constantes de rétulos,
bulas, termos de garantia, notas fiscais,
cartas enderecadas aos consumidores,
manuais de instrugdo e instrumentos
contratuais.

J4 as promogdes de vendas (selos de
troca, coupons, exposi¢cdes e amostras),
como notado anteriormente, na medida
em que fazem uso de técnicas muito
semelhantes a publicidade ¢ t€m os
mesmos Objetivos (aumentar 0 poten-
cial de venda do produto ou servigo),
a esta se equiparam para fins de con-
trole penal.

Em sintese, o art. 66 € residual no
cotejo com os arts, 67, 68 e 69. Para
fins de repressdo penal da enganosidade
e da abusividade, tudo o que ndo for
considerado marketing publicitario en-
caixa-se no art. 66.

4.1 Objetividade juridica

O art. 66 protege, a um sé tempo, a
relagio de consumo sanitdria (“seguran-
ca” de produtos e servigos) e a relacdo
de consumo econdmica (“natureza”, “ca-
racteristica”, “qualidade”, “quantidade”,
“desempenho”, “durabilidade”, “preco” e
“garantia”).

Se em decorréncia da oferta inadequa-
da ocorrer dano a vida ou integridade do
consumidor, ou mesmo ao seu patrimonio,
outros tipos penais de consumo impré6-
prios* podem ser aplicados em concurso

(p. ex., os arts. 129 e 121 do CP).

33. Além, evidentemente, do art. 35, embora
este aplique-se, igualmente, 2 oferta ndo-publi-
citéria.

34. A esse respeito, consulte-se nossos arts.
cit. pub. na Revista de Direito do Consumidor
(vs. 10 e 3.9).
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4.2 Sujeito ativo

Sdo muiltiplos os sujeitos ativos. Ndo
s6 o fabricante do produto ou servigo que
pde a etiqueta ou informagéo inadequada,
mas, igualmente, todos aqueles que,
conhecendo sua desconformidade, a pro-
duzem e utilizam.

O comerciante (atacadista ou varejista)
e seus prepostos que fizerem oferta falsa
ou ambigua, oralmente ou através de seus
préprios impressos,® ou ainda aqueles
que omitem informagdo relevante, tam-
bém sdo sujeitos ativos do delito.

De qualquer maneira, o responsivel ou
proprietédrio do estabelecimento ou qual-
quer outro que “patrocine” a oferta, é co-
responsdvel (art. 66, § 1.°). Patrocinar
aqui quer significar dar condi¢es mate-
riais ou econOmicas, permitir, comissiva
ou omissivamente, que a oferta descon-
forme seja feita ou chegue ao consumi-
dor. “Patrocinar a oferta tem a significa-
cdo de favorecer, beneficiar, auxiliar,
amparar do ponto de vista financeiro
aquele que oferta o produto ou servigo,
de sorte a viabilizar essa mesma oferta.
O patrocinador subsidia a oferta, o que
se d4, normalmente, quando o fornecedor
ndo pode arcar com os custos decorrentes
da colocagdo do produto ou servico a
disposi¢do do piiblico consumidor”.%

4.3 Sujeito passivo

Sujeito passivo € a coletividade de
consumidores.

4.4 Tipo objetivo

Conforme ji4 mencionamos, o art. 66
aplica-se a toda informag@o ndo-publici-
tdria sobre produtos ou servigos. O le-
gislador penal, para evitar problemas de
interpretacdo que ocorrem no direito

35. Stephenson, Granham, ob. cit., p. 3.
36. Zanellato, Marco Antonio, art. cit., p. 38.
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estrangeiro, resolveu criminalizar, em tipos
separados, a informagdo publicitdria en-
ganosa (art. 67) e a informagdo ndo-
publicitdria enganosa (art. 66), participa-
¢do esta que, ndo obstante o art. 31, ndo
ficou bem formulada na parte civel do
CDC.

H4, no cotejo entre os arts. 66 e 67,
um certo bis in idem tipolégico em
relacdo a oferta enganosa por omissdo
sobre a seguranca do produto e servigo.

No art. 66, sdo trés as condutas repri-
midas, duas comissivas € uma omissiva:
a) fazer afirmagéo falsa; b) fazer afirma-
¢do enganosa stricto sensu (ambigiiida-
de); ¢) omitir informagdo relevante.

Nio hd novidade completa no dispo-
sitivo em questdo. O CC, de uma forma
ou de outra, sanciona, na teoria dos vicios
de consentimento, as fraturas informati-
vas. Do mesmo modo, o CP tipifica
certas condutas desvios informativos.*’

De novo hd, aqui, o tratamento penal
especifico da relagdo de consumo, vista
como tal. A regra “o consumidor que se
informe” — caveat emptor — € absolu-
tamente abandonada pelo CDC e, mais,
a sua utilizagdo € punida criminalmente.

O legislador reconheceu que proteger
o consumidor contra as informagdes
desconformes € uma necessidade, mas
ndo ¢ suficiente para obrigar “o forne-
cedor a entregar ao consumidor as
infirmagGes positivas que necessita para
esclarecer sua escolha e produzir um
consentimento livre”.® E por isso que o
CDC sanciona, ao lado da informagdo
inadequada, também a informagdo des-
conforme por omissdo, ou seja, a ausén-
cia de informagdo. Cria-se, ai, entdo, uma
genuina “obrigagdo geral penal de infor-
mar”,

Como veremos ao analisarmos o crime
de publicidade enganosa (art. 67), a
enganosidade lato sensu pode ser clas-

37. E o caso, p. ex., do crime de estelionato
(CP, art. 171).
38. Bihl, Luc, ob. cit.,, p. 53.
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sificada quanto ao seu contetddo e quanto
a sua forma de manifestacdo.

Informagio falsa é aquela que se mostra
desconforme com a realidade dos fatos.

Diversamente, a enganosidade stricto
sensu (ambigiiidade) decorre mais da
apreciac@o que o consumidor dé a infor-
macio ofertada pelo fornecedor. Uma
informagdo literalmente verdadeira pode
ser considerada enganosa.*

O siléncio do fornecedor, por seu
turno, foi equiparado pelo legislador a
uma alegagdo. Veja-se o caso do
revendedor de automéveis que deixa de
informar ao consumidor que o marcador
de quilometragem, pelo estado do vefculo
ou pela sua idade, deve ter sido desligado
em algum perfodo de sua utilizagdo. Seu
siléncio, in casu, em face da especiali-
zacdo do seu conhecimento e a
profissionalidade de sua atividade, equi-
vale, aos olhos do consumidor, 2 uma
afirmagdo (positiva) de adequagdo do
produto.

A omiss3o punivel € apenas aquela
referente as informagbes relevantes, cri-
tério este adotado igualmente para a
publicidade enganosa por omissdo (arts.
37, § 3.°, e 67), embora sob a formulagio
de “essencialidade” do elemento infor-
mativo. E, entre estas, s aquelas perti-
nentes a natureza, caracterfstica, qualida-
de, quantidade, seguranga, desempenho,
durabilidade, preco ou garantia dos bens
de consumo.

A relevincia € avaliada ndo em relacdo
ao que o fornecedor assim entende, mas
em fungdo da expectativa legitima do
consumidor. E sempre apreciada caso a
caso.

Tanto na hip6tese do art. 66 (marketing
ndo-publicitirio), como na do art. 67
(marketing publicitdrio), enganosidade
pode dizer respeito a qualquer dado,

39, Para uma distingdo esmiugada entre
informacfo falsa e informagio enganosa, con-
sulte-se o nosso Cddigo Brasileiro... cit., pp.
200 e ss.

direto ou indireto, do produto ou servigo
(excegdo feita a omissdo, onde s6 os
dados “relevantes” s@o exigiveis). A regra
instituida pelo CDC € a de que “s6 digo
a verdade, a pura verdade, nada mais que
a verdade”. O legislador, em termos de
informac0es positivas (n3o as omissivas),
afastou, por inteiro, o principio de minimis
non curat lex, isto é, a regra de que o
direito ndo se preocupa com desvios
menores.

E certo que o art. 66 refere-se, dire-
tamente, 2 “natureza, caracteristica, qua-
lidade, quantidade, seguranga, desempe-
nho, durabilidade, preco ou garantia”,
expressoes estas que, vistas apressada-
mente, poderiam levar 2 conclusio de
que se estd diante de enumeragdo ou
exemplificacdo taxativas.** Todavia, tra-
tam-se de elementos normativos do tipo
tdo amplos e flexiveis que tudo que se
fale sobre um produto ou servico se
encaixa em uma dessas categorias e se
presta, portanto, a tipificagdo do crime.

Deixando de lado os dois termos mais
amplos de todos — “caracteristica” e
“qualidade” —, basta que se dé, como
exemplo, o elemento “quantidade”. Nele
se inclui comprimento, largura, altura,
drea, volume, capacidade, peso, medida
e nimero.*!

Ainda exemplificativamente, encaixam-
se no art. 66 informagdes sobre tamanho,
peso, volume, 4drea, dimens3o e nimero
(quantidade); sobre métodos de fabrica-
¢do, produgdo, processamento ou acon-
dicionamento (“caseiro”); sobre compo-
sicdo (“cerejeira”), destina¢@o especial
(“para a praia”) perfomance (“a prova
d’dgua” ou “ndo amarrota”), comporta-
mento, estado (“0O km” ou “semi-novo”)
ou precisdo; sobre ingredientes, condi-

40. Pimentel, Manoel Pedro, art. cit., p. 253.

41. E sistema idéntico ao Trade Descriptions
Act 1968 inglés, art. 2 (3), segundo o qual o
vocdbulo quantidade aplica-se a “length, width,
height, area, volume, capacity, weight and
number”.
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mentos e constituintes (“sem agicar”);
sobre eventuais testes (“aprovado pelo
IPT”) ou preferéncia de outras pessoas
(celebridades, p. ex.), assim como sobre
prazo de validade, data ou local de
fabricag@o, produgdo, processamento ou
recondicionamento; sobre a identidade do
fornecedor; sobre dados histéricos do
produto ou servigo (“sobras do verdo”),
incluindo proprietdrios anteriores.

Sua consumag@o independe de dano
real ou efetivo erro do consumidor. O
crime é de perigo abstrato e consuma-
se com a mera afirmagdo ou omissdo.*
Depende, todavia, da exposi¢do de con-
sumidores. Sem o oferecimento efetivo
pode haver crime tentado mas ndo consu-
mado. E o critério da exposigdo (art. 29).
Mas basta a exposi¢cdo a meros consu-
midores potenciais, mesmo que estes, no
momento da exibi¢do, atuem em outra
condi¢do (até como profissionais).

Havendo mise en scéne individualiza-
da, assim como vantagem ilicita e pre-
juizo alheio, é possivel a caracterizagio
de estelionato,*® sempre em concurso.*

No tocante 4 garantia contratual, ao
lado do delito especifico do art. 74 que
cuida da ndo entrega do termo ou de seu
preenchimento inadequado, aplica-se o
art. 66 sempre que as informagdes pres-
tadas através do termo, embalagens ou
outros documentos forem falsas ou
ambiguas. Assim, p. ex., quando o fabri-
cante informa, no termo, que certos
componentes do produto “ndo tém garan-

42. No mesmo sentido, Filomeno, José
Geraldo Brito, Cédigo Brasileiro ... cit., p. 443;
segundo Marco Antonio Zanellato, “Para sua
consumagio basta que, na oferta, seja feita
afirmagdo falsa ou enganosa sobre o produto
ou servico, ou que seja omitida informagio
relevante quanto a algum dos aspectos previstos
no tipo. Prescinde-se, pois, de dano decorrente
daquela conduta comissiva ou omissiva”
(Zanellato, Marco Antonio, art. cit., p. 38).

43. CP, art. 171.

44. CDC, art. 61.
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tia”, deixando de alertar o consumidor
sobre a garantia legal fixada pelo art.
244

4.5 Tipo subjetivo

As condutas sdo puniveis quando pra-
ticadas com dolo (art. 66, caput) ou
mesmo com culpa (art. 66, § 2.°). Andou
bem* o CDC ao criminalizar as ofertas

45. Igual solugdo € dada pelo direito inglés.
Em 1973, o Parlamento promulgou o Supply
of Goods (Implied Terms) Act que proibia a
utilizagio de cldusulas de exclusio de respon-
sabilidade pelas garantias implicitas decorren-
tes do Sale of Goods Act. Os beneficios
resultantes dessa proibigdo no plano civel foram,
contudo, decepcionantes. Os fornecedores con-
tinuaram a fazer largo uso da exclusdo, ndo
obstante a vedagdo e nulidade legais. Os maiores
prejudicados eram exatamente os consumidores
menos instruidos, levados a acreditar nas cl4-
usulas contratuais fixadas pelos fornecedores,
desconhecendo o fato de que tal direito era
indisponivel. Para resolver a questdo, pediu-se
auxflio ao direito penal. A Consumer
Transactions (Restrictions on Statements) Order,
promulgada com base no Fair Trading Act, de
1973, tipificou como ilicito penal o uso de
sinais ou adverténcias que objetivassem retirar
dos consumidores o direito inaliendvel a garan-
tia (Sobre a matéria, v. Bone, S. J. e Rutherford,
L. A., “Offenses against the consumer?” In The
Journal of Criminal Law, v. 48, parte 2.*, Maio
de 1984, pp. 191-193).

46. Pimentel, Manoel Pedro, art. cit., p. 251.

Para o saudoso professor, a modalidade
“fazer afirmagfio falsa ou enganosa”, na qual
o dolo é essencial, ndao admite “a forma
culposa, uma vez que ninguém faz uma afir-
magio falsa ou enganosa, por imprudéncia,
negligéncia ou impericia. O crimen falsum, pela
sua prépria defini¢fio, requisita a consciéncia
da falsidade ou do engano”.

A concepgido do grande mestre, data venia,
acha-se absolutamente superada no direito
comparado que, realmente, hd muitos anos
atrds, a adotou. Hoje, ao contrdrio, o dolus
bonus ndo mais é elemento liberador do for-
necedor que faz oferta enganosa.

Incontéveis sdo os casos em que a informa-
¢d0 enganosa é passada (ou omitida) culposa-
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cuja enganosidade decorre da negligén-
cia, imprudéncia ou impericia do forne-
cedor. Assim, quando este, p. ex., sem
qualquer cuidado em se certificar, afirmar
que seu produto € o mais barato do
mercado, viola o art. 66, § 2.°

Aqui o legislador, ao contrdrio do que
fez com a publicidade enganosa e abusiva,
preferiu .ndo igualar a sancdo para as
condutas dolosas e culposas, distinguin-
do-as claramente (detengdo de trés meses
a um ano e multa, no caso de dolo, e
detencio de um a seis meses ou multa,
na hipdtese de culpa).

5. Inadequaciio da oferta publicitaria:
crimes de publicidade enganosa e
abusiva (arts. 67 e 68)

O direito privado regra os pequenos e
grandes fatos do cotidiano humano. O
direito penal, diversamente, sé6 é chama-
do quando a dimensdo do bem juridico
tutelado, a danosidade social da acdo ou
a multiplicidade de vitimas justificam sua
intervencdo. O controle penal da publi-
cidade legitima-se, a um sé tempo, pelos
trés critérios.

Por primeiro, a publicidade afeta, fron-
talmente, a relagdo juridica consumidor-
fornecedor, podendo, conforme sua forma
e contetido, a maculé-la ou aperfeicoé-la.
Ainda nesse sentido, € oportuno relembrar
que tal relagdo estd na base da prdpria
sociedade de consumo e, assim sendo, é
bem juridico de importincia fundamental.
Alids, como muito bem observa Maria
Elizabete Vilaga Lopes, “nao hd sociedade
de consumo sem publicidade”.*” Ademais,
os desvios publicitdrios sdo de alta social

mente. O fornecedor informa o consumidor
com dados enganosos que, ndo fora sua falta
de diligéncia, poderia muito bem conhecer sua
desconformidade com a realidade dos fatos.

47. Lopes, Maria Elisabete Vilaga, “O con-
sumidor e a publicidade” in Revista de Direito
do Consumidor, n. 1.° jan-abr de 1992, Ins-
tituto Brasileiro de Politica e Direito do Con-
sumidor/RT, p. 151.

danosidade, muitas vezes causando preju-
izos a sadde e seguranga do consumidor.
Finalmente, as desconformidades da pu-
blicidade — por ser esta instrumento de
atuagio coletiva — sfo subjetivamente
multiofensivas. Atinge-se sempre a tota-
lidade do mercado, mesmo quando o
prejuizo material e direto atinge uma sé
pessoa. Ou seja, inexiste, nesse campo,
ofensa a uma vitima sé.

A relacdo de consumo, em seu prisma
publicitdrio, deve ser, inicialmente, garan-
tida pelo direito privado.* Num segundo
plano aplica-se o direito administrativo.*
Mas cabe ao direito penal, “dltimo bastido
defensivo”,* socorrer este bem juridico de
enorme repercussdo social.

A publicidade, de uma maneira geral,
como fendmeno intrinseco a sociedade
de consumo, é benéfica ao consumidor.
E através dela que este toma conheci-
mento de novos produtos e servigos; é
a publicidade que permite ao consumidor
comparar precos e qualidades dos bens
de consumo.

Podemos classificar a publicidade em
duas grandes categorias: a licita e a
ilicita. Esta, por sua vez, pela 6tica do
direito do consumidor,’! pode ser enga-
nosa ou abusiva. A enganosa ora €
comissiva, ora é omissiva.

Esquematicamente, temos o seguinte:

a. licita
b.1.1 comissiva

b.1 enganosa o
b. ilicita b.1.2 omissiva

b.2 abusiva

Publicidade

48 Eo que ocorre, p. ex., com a previsio
do principio da vinculacdo da mensagem
publicitdria (CDC, arts. 30 e 35), bem como
com a contrapropaganda judicial.

49. Assim com a contrapropaganda administra-
tivamente imposta (CDC, arts. 56, inc. XII, e 60).

50. Lopez, Manuel Santaella, El Delito
Publicitario, Madrid, Reus, S.A., 1981, p. 49.

51. H4 outra modalidade de publicidade
ilicita que ndo interessa, diretamente, ao direito
do consumidor: a publicidade desleal.
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A publicidade licita € definida por
exclusdo: tudo o que ndo for considerado
ilicito, € publicidade licita.

A publicidade ilicita sofre regramento
civil, administrativo e penal. Aqui s6
cuidaremos deste tltimo.

Na repressdo penal das desconformi-
dades do marketing ou oferta, como
vimos salientando, o legislador separou
a informacdo publicitiria da ndo-publi-
citéria.

Na tipologia repressiva, ja assinalamos,
a oferta publicitdria inclui as promogdes
de vendas (coupons, sorteios, brindes,
etc.), embora, tecnicamente, em marke-
ting, 0s conceitos possam ser apartados.
Todavia, o legislador preferiu ndo distin-
gui-los, levando em conta que ambos 0s
fendmenos tém a mesma ratio, sendo um
e outro técnicas de persuasdo sofisticada.
Em outras palavras, o regime penal optou
pela “nogdo vulgar” da matéria em que
os dois temas se confundem.

O CDC traz quatro delitos diretamente
relacionados com o fendmeno publicita-
rio: crime de publicidade enganosa, cri-
me de publicidade abusiva, crime de
publicidade capaz de induzir comporta-
mentos perigosos € crime de omissdo de
fundamentagdo da publicidade.

5.1 Crime de publicidade enganosa

O CDC, expressamente capitula como
crime “fazer ou promover publicidade
que sabe ou deveria saber ser enganosa”
(art. 67).

Como muito bem ensina Manoel Pedro
Pimentel, “inegdvel a importancia desta
incriminagdo, de hid muito reclamada,
para a protecdo dos direitos e dos inte-
resses do consumidor”.”* Muitas vezes
representa a publicidade o dnico canal de
comunicagdo entre o fornecedor e o

52. Por igual, consulte-se Lopes, Maria
Elizabete Vilaga, art. cit.,, p. 179.
53. Pimentel, Manoel Pedro, art. cit., p. 253.

consumidor. A “publicidade, em ultima
andlise, é informacdo, e, enquanto tal,
deve atender ao disposto no art. 6.° III,
do CDC, que consagra o chamado prin-
cipio da veracidade” .

O legislador brasileiro, na elaboragdo
do CDC, deu a publicidade a relevancia
que ela, de fato, tem na vida do mercado.
E assim o fazendo, inovou, j4 que, no
sistema anterior, praticamente nao havia
controle efetivo da publicidade enganosa
e, muito menos, da abusiva.>

Ni#o imaginemos que o mercado pu-
blicitdrio seja um santudrio de desones-
tos’® A maior parte das campanhas
publicitdrias € realizada com anincios
licitos. Mas € inegdavel que “certos anun-
ciantes pouco escrupulosos deformam
suficientemente a verdade ao ponto em
que se faz necessério reprimir o abuso”.%’
J4 que o “afd de salientar as qualidades
do produto pode levar a distor¢des, para
as quais o legislador tem de voltar sua
ateng¢do”,*® ndo podia o CDC omitir-se no
regramento integral das desconformida-
des publicitdrias. E ndo nos iludamos: a
publicidade enganosa € altamente lucra-
tiva. Lucro ilicito as custas do consumi-
dor e dos concorrentes, desagregador do
mercado.

54. Alvim, Eduardo Arruda, Cddigo do
Consumidor Comentado, Sao Paulo, RT, 1991,
p. 144.

55. “A grande novidade do Cédigo, no
ambito penal, €, sem divida, a criminalizagdo
da publicidade enganosa” (Zanellato, Marco
Antonio, art. cit., p. 36).

56. Ao contrério, conforme estudo concreto
de anincios brasileiros premiados que realizei
e apresentei, em 6.3.91, no semindrio “O
Marketing Por Dentro do cédigo de Defesa do
Consumidor”, promovido pelo IDEC, poucos
foram os que enfrentaram problemas com o
CDC.

57. Divier, Pierre-Frangois, 50 Cas de
Publicité Mensongeére, Paris, Librairies
Techniques, 1978, p. 1.

58. Lopes, Maria Elizabete Vilaga, art. cit.,
p. 152.




2 — DOUTRINA NACIONAL 97

A enganosidade publicitdria — assim
como toda e qualquer deformidade de
mercado — pode ser analisada por trés
dngulos distintos mas extremamente in-
terligados: o civil (eminentemente
reparatério), o administrativo (eminente-
mente repressivo) € o penal (eminente-
mente repressivo). No tratamento crimi-
nal da publicidade enganosa pode-se
repetir quase tudo o que se diz quando
do seu estudo na esfera civel.”

Em primeiro lugar, o juizo de
enganosidade independe da existéncia de
dano real sofrido por consumidores in-
dividualizados. O crime, como veremos,
¢ de perigo abstrato. Nos termos do
conceito estatuido pelo préprio Cédigo
(art. 37) e que orienta o tipo penal do
art. 67 € enganosa a publicidade falsa ou
a que seja capaz de induzir em erro o
consumidor. Bem se percebe que 0 juizo
é meramente potencial e ndo real. E uma
avaliacdo de enganosidade e ndo de
enganos concretos.®

Nesse sentido, o juiz perguntard: este
anincio é capaz de induzir em erro o
consumidor? N#o perguntard: este aniin-
cio, de fato, induziu em erro um ou
vérios consumidores? Daf que “o erro
real, consumado, € um mero exaurimento
que, para fins da caracterizagdo da
enganosidade, € irrelevante”.®! Em outras
palavras, o Ministério Pdblico, como
dominus litis, ndo precisa, em tais casos,

59. Para uma andlise mais ampla da publi-
cidade, tanto no aspecto de sua criagdo como
no seu tratamento civel, confira-se nosso Cédigo
Brasileiro... cit., pp. 165-218.

60. Conforme®nota José Geraldo Brito
Filomeno, “pouco importa que tenha havido
“induzimento” ou ndo do consumidor em erro,
mesmo porque em se tratando de publicidade
abusiva e enganosa o que se tem em conta é
a potencialidade ou perigo de dano, in abstracto
de uma coletividade de consumidores
difusamente considerados” (Cédigo Brasilei-
ro... cit., p. 444).

61. Benjamin, Antonio Herman V., Cddigo
Brasileiro... cit., p. 197.

fazer prova da existéncia de enganos
ocorridos efetivamente. Basta, in casu,
que o juiz estime que a publicidade, pelas
suas alegagGes, indicagbes ou apresenta-
¢oes, possufa a natureza de induzir em
erro seus destinatdrios.5

Ademais, o juizo de enganosidade
levard em conta, além das informagdes
falsas propriamente ditas, outras que sejam
ambiguas e até aquelas que, embora
sendo literalmente verdadeiras, emanem
um entendimento global — a impresséo
total — capaz de induzir em erro o
consumidor.

Em terceiro lugar, a enganosidade €
apreciada tanto no seu contexto positivo
(o que foi dito ou apresentado) como,
também, com a mesma énfase, na sua
conotagdo negativa (o que deixou de ser
dito, mostrado ou informado). A simples
omissdo de um dado na publicidade —
desde que essencial® — pode ser capaz
de induzir em erro o consumidor. Ou
seja, em sede publicitdria, o mero siléncio
é sancionado. Naquela hipGtese caracte-
riza-se a publicidade enganosa comissiva.
Nesta, a publicidade enganosa omissiva.

Finalmente, o juizo de enganosidade
-— assim como outros elementos norma-
tivos do tipo — € varidvel, na mesma
proporgao da heterogeneidade dos desti-
natirios da mensagem publicitdria. Sabe-

E “irrelevante”, diga-se, para fins de consu-
magdo dos delitos dos arts. 66 ¢ 67, mas ndo
o é para a aplicagio de outros dispositivos
penais.

Se consumidores individualizados forem,
concretamente, enganados, a infragfo serd a do
art. 7.°, inc. VII, da Lei n. 8.137/90, crime de
resultado e mais severamente apenado (“Art.
7.°. Constitui crime contra as relagdes de
consumo: VII — induzir o consumidor ou
usudrio a erro, por via de indicagdo ou afir-
magdo falsa ou enganosa sobre a natureza,
qualidade, bem ou servigo, utilizando-se de
qualquer meio, inclusive a veiculagdo ou di-
vulgagdo publicitdria”).

62. Bihl, Luc, ob. cit., p. 43.

63. CDC, art. 37, § 3~
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se que “uma mesma publicidade produz
efeitos diferentes sobre pessoas diferen-
tes”.%

Neste ultimo sentido, cabe ressaltar
que a capacidade de enganar € apreciada
in concreto, caso a caso, conforme o
publico (rarget real) que afeta. Ndo €
cabivel, como regra, um juizo in abstracto,
que se alicerce em um hipotético homo
medius nacional (consumidor brasileiro
médio) baseado na figura do “bom pai
de familia” (bon pere de famille), ima-
gem esta inexistente no mercado de
consumo, mais ainda num pafs heterogé-
neo como o Brasil. Certas categorias de
consumidores (criancas e idosos, p. €x.)
sdo particularmente vulnerdveis e o jul-
gamento da enganosidade ndo pode
desconhecer tal realidade. Uma publici-
dade dirigida as criangas, embora atingin-
do um mimero substancial de adultos,
ndo pode ser analisada tomando-se como
pardmetro estes Ultimos. E, reconheca-
mos, “um dos objetivos do direito penal
¢ justamente proteger as pessoas particu-
larmente frageis”.®

Uma solugido de compatibilizagio entre
os critérios in abstracto e in concreto
seria a ado¢do daquele sempre que a
publicidade fosse dirigida ao piblico em
geral e deste naquelas hipGteses de um
alvo particular, determinado, como as
criangas® ou consumidores com conhe-
cimento especializado em uma certa
matéria (computadores, p. ex.).

5.1.1 Objetividade juridica

A publicidade enganosa fere a relacdo
de consumo em seus dois aspectos.
Quando a enganosidade relaciona-se com
“seguranga”, atingida € a relacdo de
consumo sanitdria. Mas quando se refere,
p. ex., a “durabilidade”, “preco” ou

64. Mayer, Danitle, Droit Pénal de la
Publicité, Paris, Masson, 1979, p. 79.

65. Bihl, Luc, ob. cit., p. 44.

66. Delmas-Marty, Mireille, ob. cit., p. 609.

“garantia” € a relacdo de consumo eco-
ndmica a afetada.

Em outros casos, tanto uma como
outra podem ser atingidas. Assim, no
tocante as “caracteristicas” do produto ou
servico, tanto a relacdo de consumo
sanitaria como a econdmica s3o passiveis
de violagdo. Se o anunciante diz que uma
das caracteristicas de seu produto € a
capacidade de curar o céncer, a
enganosidade viola o aspecto sanitério.
Diversamente, se afirmar que a principal
caracteristica de seu servico de buffet &
contar com a participacao de atores fa-
mosos, a enganosidade viola a relagéo de
consumo econdmica.

S6 reflexamente s3o tutelados a inte-
gridade fisica e a satide do consumidor,
assim como seu patriménio. Pelo princi-
pio da autonomia do bem juridico,
informador dos crimes de consumo pré-
prios,*” a protecdo é sempre em favor da
relacdo juridica de consumo, como bem
imaterial.

5.1.2 Sujeito ativo

O ato de publicidade tem trés sujeitos:
0 anunciante, a agéncia e o veiculo, este
ultimo também chamado de meio ou
suporte.®®

O responsdvel principal, embora ndo
exclusivo, é o anunciante,” ji que a
aprovacgdo final do antncio é sua.® O

67. Repetindo, sobre o tema de crime de
consumo proprio, veja-se o nosso artigo Direito
penal do consumidor... cit., pp. 103 e ss.

68. Lopes, Maria Elizabete Vilaga art. cit.,
p. 155.

69. A solugdo proposta por Jodo Batista de
Almeida ¢ diversa: sujeito ativo sdo “os pro-
fissionais que cuidam da criagdo e producgéo de
publicidade e os responsdveis pela sua
veiculagdo nos meios de comunicagdo” (A
Protegdo Juridica do Consumidor, Dissertagdo
apresentada na Universidade de Brasilia, Brasilia,
1991, p. 237).

70. E o caminho do art. 44, II, 7, da Lei
francesa de 27.12.73. Os tribunais franceses
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direito cria, em relagdo ao anunciante,
uma obrigagfo de vigilancia, cabendo-lhe
controlar, “antes de sua difusdo, todo o
contetido da publicidade, na medida em
que € ele o melhor posicionado para fazé-
lo”.™

Se é correto que existem fortes razoes
para, em diversos casos, responsabilizar
0 anunciante, a persecutio pode se dar,
igualmente, em relacéo a outras pessoas
que intervém no processo publicitirio.”
De uma maneira geral, todos aqueles que
concorrem para a publicidade enganosa
por ela respondem.” Como especialistas

tém se “mostrado severos na apreciagdo das
obrigaces profissionais do anunciante” (Mayer,
Danitle, ob. cit., p. 96).

71. Mayer, Danitle, ob. cit., p. 96.

72. Interessante a posi¢do de Paulo José da
Costa Jr. para quem, no art. 67, “os sujeitos
agentes do crime sdio o publicitrio que faz a
publicidade enganosa ou abusiva, bem como o
responsivel pelo vefculo, que a promove. O
fornecedor que fizer uma afirmagio falsa ou
enganosa estard incurso no art. 66” (Costa Jr.,
Paulo José da, ob. cit., p. 236).

Histdrica e sistematicamente, ndo nos parece
seja esta a melhor interpretacdo dos dois dis-
positivos.

O tipo do art. 66 cuida de informagio
desconforme de cariter nfo-publicitério, como,
p- ex., aquela constante das bulas e rétulos dos
produtos ou dos instrumentos contratuais. J4 no
art. 67 temos o sancionamento das desconfor-
midades da informacfio verdadeiramente publi-
citdria. De qualquer modo, a adogdo de uma
ou outra solugdo ndo traz maiores prejuizos a
nivel da san¢do penal, uma vez que ambas
condutas dolosas sdo apenadas com detengdo
de trés meses a um ano e multa.

73. Trib. corr. Paris, 25.2.77.

Para Eduardo Arruda Alvim, sdo “possiveis
sujeitos ativos especificamente os profissionais
que facam (criem) ou promovam (veiculem)”
a publicidade (ob. cit., p. 145).

Aliss, € o préprio CDC que assim o afirma:
“Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer
para os crimes referidos neste C6digo, incide
nas penas a esses cominadas, na medida de sua
culpabilidade, bem como o diretor, administra-
dor ou gerente da pessoa juridica que promo-

que sdo, exige-se dos profissionais envol-
vidos — notadamente dos publicitérios,
que tém por missdo criar’* e produzir os
antincios — precaugdes superiores as
normais, que assegurem a veracidade e
ndo abusividade de suas criagdes.

E por isso que os publicitdrios da
agéncia também podem ser responsabi-
lizados, notadamente quando se desviam
do briefing fornecido pelo anunciante ou
quando este, embora seguido 2 risca, €
manifestamente enganoso (“a cura mila-
grosa da calvicie”). Ndo hd didvida que
a criagdo e producdo do amiincio “é um
requisito para o resultado final e concorre
para o cometimento do delito™.”

Em certos casos, € possivel que sé o
publicitario, ou principalmente ele, venha
a ser responsabilizado. Imagine-se que
um determinado fornecedor entregue um
briefing bem genérico a sua agéncia e lhe
peca um aniincio que venda o seu pro-
duto. O filme € concluido em cima da
hora para sua veiculagdo. Ndo havendo
tempo para conseguir a autorizagdo do
anunciante, a agéncia, para nio perder o
espago do veiculo ji contratado, nos
termos da confianga que hd entre ela e
seu cliente antigo, veicula o aniincio
enganoso. Dificilmente se pode, em tal
caso, vislumbrar responsabilidade penal
do fornecedor (anunciante).

Do mesmo modo, os profissionais do
veiculo (jornal, rddio, televisdo, outdoor,
revistas) podem ser sujeito ativo do delito,
em particular na hipStese de antncio
falso ou enganoso prima facie, isto &,
grosseiramente enganoso.

ver, permitir ou por qualquer modo aprovar o
fornecimento, oferta, exposicio a venda ou
manutengdo em depésito de produtos ou a
oferta e prestag@o de servigos nas condigdes por
ele proibidas”.

74. No mesmo sentido, Eduardo Arruda
Alvim (Ob. cit., p. 145).

75. Palmer, Frank, “Criminal liability of
advertising agencies”, In Manitoba Law Journal,
v. 7, n. 1, 1976, p. 59.
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5.1.3 Sujeito passivo

O sujeito passivo ndo € representado
pelos consumidores que, acreditando no
antincio, efetuaram a compra (ou outro
negdécio juridico, como a locagdo) por ele
incitados. Os sujeitos passivos, ao con-
trario, sdo todos os consumidores expos-
tos’® & mensagem publicitdria.”

Cuida-se, pois, de crime que atinge
umz718 esfera subjetiva tipicamente “difu-

Como j4 fizemos referéncia, se consu-
midores individualizados forem, de fato,
enganados, haverd infracdo ao art. 7.°,
VII, da Lei n: 8.137/90.” Isso porque, ao
contrdrio do delito do CDC, este tltimo
¢ crime de resultado.®

5.1.4 Tipo objetivo

No art. 67, o legislador sanciona a
publicidade enganosa. Nido a define,
todavia. Conta ela, porém, com disposi-
¢do integradora.

Trata-se, entdo, de norma penal em
branco em sentido lato ou amplo?' ou

76. Decorréncia do conceito legal de con-
sumidor especifico para as priticas comerciais:
“Para os fins deste Cap. e do seguinte, equi-
param-se aos consumidores todas as pessoas
determindveis ou n3o, expostas as préticas nele
previstas” (CDC, art. 29).

77. Com sentido pr6ximo ao nosso, embora
nio inteiramente coincidente, a melhor doutrina
tem afirmado que o sujeito passivo, in casu,
€ “o consumidor difusamente considerado e
aquele exposto diretamente 2 publicidade en-
ganosa ou abusiva” (confira-se Almeida, Jodo
Batista, ob. cit., p. 237). Na mesma linha, para
Eduardo Arruda Alvim, “sujeito passivo serd
a coletividade e, mediatamente, o Estado”, ob.
cit., p. 145).

78. Lopez, Manuel Santaella, ob. cit., p. 123.

79. E, por igual, a opinido de Eduardo
Arruda Alvim (ob. cit., p. 144).

80. Veja-se, no mesmo sentido Lopes, Maria
Elizabete Vilaga, art. cit., p. 180.

81. Sobre o conceito e classificagio das
normas penais em branco, consulte-se Fragoso,

seja, determina-se a sangdo mas o con-
teido da norma permanece indetermina-
do, genérico. Sua complementagdo, in
casu, é efetuada pelo préprio CDC, s6
que com regra de natureza civil (art.
37).2 De qualquer modo, foi intengio
do legislador, ciente de sua incapacidade
de prever todas as situacdes de
enganosidade — assim como de abusi-
vidade —, “langar mdo de tipos um
pouco mais flexiveis, de sorte a abarcar
todas as provdveis hipéteses”.®®

E crime formal.® A consumagfo se dd
com a efetiva exposicio®® dos consumi-
dores 2 mensagem publicitdria.

A tentativa € possivel,*® particularmen-
te quando o antincio € abortado antes de
sua veiculagdo ou antes da exposi¢io
propriamente dita. Por exemplo, o agente

Heleno Claudio, Ligdes de Direito Penal, A
Nova Parte Geral, Rio de Janeiro, Forense,
1985, pp. 76-77; Jesus, Damdsio Evangelista,
Direito Penal, Parte Geral, Sio Paulo, Saraiva,
1985, pp. 16 e ss.; Mirabete, Julio Fabbrini,
Manual de Direito Penal, Parte Geral, Sio
Paulo, Atlas, 1991, p. 50.

82. “Art. 37, § 1° — E enganosa qualquer
modalidade de informagdo ou comunicagdo de
cardter publicitdrio, inteira ou parcialmente
falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omissdo, capaz de induzir em erro o consumi-
dor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem,
preco e quaisquer outros dados sobre produtos
e servicos”. E mais: “Para os efeitos deste
Cédigo, a publicidade é enganosa por omissdo
quando deixar de informar sobre dado essencial
do produto ou servico” (§ 3.°).

83. Filomeno, José Geraldo Brito, Cddigo
Brasileiro... cit., p. 437.

84. Pimentel, Manoel Pedro, art. cit., p. 253.
Concordando, Eduardo Arruda Alvim (ob. cit.,
p. 144).

85. CDC, art. 29.

86. Assim também pensa Eduardo Arruda
Alvim (ob. cit., p. 144). Para José Geraldo
Brito Filomeno, a tentativa s6 é admissivel
“quando da afirmag@o falsa ou enganosa ou
entdo oferta nessas circunstdncias, e ndo na
omissdo” (Cédigo Brasileiro... cit., p. 451).
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entrega o filme ao veiculo e, antes de ir
ao ar, a veiculagio é interditada.

Sio requisitos objetivos para a existén-
cia do crime de publicidade enganosa: a)
o aniincio; b) a enganosidade.

5.1.4.1 O aniincio. Na caracterizagido
do crime de publicidade enganosa, a
primeira indagacdo a ser feita é: existe
um anincio? Ou, em outras palavras, a
informagdo € de natureza publicitdria?

A publicidade é o fendmeno; o anincio,
sua forma de manifestagdo. Em linguagem
corriqueira, sdo termos fungiveis. De
qualquer modo, ndo ha publicidade sem
anincio. Daf que sendo enganoso o antin-
cio também o € a publicidade.

Tal qual sucede na Franga, o CDC, j4
vimos, ndo definiu publicidade, nem
aniincio. O art. 67 fala apenas em “fazer
ou promover publicidade que sabe ou
deveria saber ser enganosa” (grifo nos-
s0). Podemos, entretanto, dizer, com os
olhos postos no direito francés, que
publicidade € “todo procedimento que
tem por objetivo solicitar a clientela”.%

Na medida em que o CDC tem um outro
tipo (art. 66), relativo a informagdo ndo-
publicitdria enganosa, semelhante ao que
cuida da publicidade enganosa, somos
obrigados a concluir que o “procedimento
que tem por objetivo solicitar a clientela”,
no caso brasileiro, hd que ter dois requi-
sitos basicos: a) ser de natureza profissi-
onal, isto €, criado e produzido por pessoas
com conhecimento de marketing, em es-
pecial por uma agéncia de publicidade,
seja interna (home agency, do proprio
anunciante), seja externa. Outras modali-
dades de solicitagdo de clientela, sem tal
intervengdo qualificada, encaixam-se no

87. Mayer, Danitle, ob. cit.,, p. 77.
por isso mesmo que, no conceito de
publicidade, também estdo incluidas, para fins
de repressdio penal, as promog¢des de venda
(coupons, sorteios, prémios, etc.). Em outras
palavras, promogido de venda, no tipo do art.
67, € antncio.

art. 66, notadamente os argumentos orais
e contratuais de venda utilizados pelo
vendedor de um estabelecimento comer-
cial; b) ndo acompanhar, fisicamente, o
produto ou servigo. Ou seja, veiculado por
midia ou por outro mecanismo que atinja
ouincite, aumsé tempo, uma multiplicidade
de consumidores.® Em sintese, € o suporte
que, fundamentalmente, distingue os cri-
mes dos arts. 66 e 67.

Na parte penal, o legislador brasileiro
fragmentou, de fato, o fendmeno do
marketing, radicalizando a distingdo que
apenas esbogou no regramento civil entre
publicidade propriamente dita e outras
modalidades de oferta (arts. 31 e 37),
como as embalagens, rétulos, bulas e os
“argumentos de balc@o”, Se no regramento
privado, a nog¢do de publicidade quase
que se confunde com a de oferta, no
tratamento repressivo, tal ndo ocorre.

5.1.4.2 A enganosidade. Podemos clas-
sificar a enganosidade lato sensu de duas
maneiras: quanto ao seu contetido e
quanto a sua forma de manifestagio.

S5.14.2.]1 A enganosidade quanto ao
seu contelido. A enganosidade, quanto ao
seu conteddo, aparece de duas formas:*
a) por uma falsidade, total ou parcial; b)
por uma ambigiiidade.

Assim, com base nesta bifurcagio da
enganosidade, chegamos ao seguinte
modelo tedrico:

Publicidade | ® ™%

Enganosa b) ambigua®

88. E o caso das promogBes de venda, que,
embora nem sempre utilizem a midia, tém,
inegavelmente um cardter “massificante”, mui-
to distinto das informagdes de balcdo, espécie
tipica de informagdo n#o-publicitdria.

89. CDC, art. 37; confira-se, também, Delmas-
Marty, Mireille, ob. cit., p. 608.

90. Ou enganosa stricto sensu.
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J4 analisamos a falsidade quando do
estudo do crime do art, 66. Decorre ela,
como dissemos, de dados intrinseca-
mente inexatos,’! contririos a verdade.
Tem um caréter objetivo, dai a facili-
dade de sua apreciag@o,” ao contrdrio
do que sucede com a ambigiiidade.
Afirma-se algo que ndo é: um pasteleiro
que anuncia “pastelaria fresca, fabricada
a sua frente” e entrega bolo preparado
h4 dias; o salsicheiro que apresenta seu
produto como sendo fabricado “a moda
antiga”, apesar de sé-lo de maneira
industrial.”® Um produto garantido sem
corante (que é colorido artificialmen-
te*), ou produtos para emagrecer (que
ndo emagrecem), impedir a queda dos
cabelos (que ndo impedem) ou creme
para “aumentar o volume dos seios”
(que ndo aumentam).’

Na ambigiiidade,’® diversamente,
inexiste a falsidade, mas o conjunto da
mensagem leva o consumidor a se equi-
vocar sobre o real sentido e contetido do
anincio, ou como afirma o art. 37, § 1.,
€ “capaz de induzir em erro o consumi-
dor”.”

A ambigiiidade ndo tem vicios mani-
festos, mas, mesmo assim, faz com que
o consumidor creia em algo que ndo é
real ou verdadeiro. Seu reconhecimento,
ao revés do que sucede com a mera
falsidade (juizo objetivo), exige do
aplicador “uma pesquisa psicoldgica da

91. Dupont-Delestraint, Pierre, Droit Pénal
des Affaires et de Sociétés Commerciales, 2.*
ed. Paris, Dalloz, 1980, p. 177.

92. Mayer, Danigle, ob. cit., p. 79.

93. Pradel, Jean, ob. cit.,, p. 64.

94. T. C. Tours, 22.4.1977, Lyon, 20.6.1977,
inédit; Crim. 26.6.1978. Citados por Bihl, Luc.

Ob. cit., p. 42.
95. Strasbourg, 27.4.1976 et 8.7.1976, inédits.
Grasse, 30.1.1976, inédit; T. C. Grasse,

8.12.1979, inédit, todos citados por Bihl, Luc.
ob. cit., p. 42.

96. Ou enganosidade stricto sensu.

97. Dupont-Delestraint, Pierre, ob. cit., p.
177.
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impressdo suscetivel de ser provocada no
espirito do piblico”® A publicidade
ambigua, capaz de induzir o consumidor
em erro, € uma categoria intermedidria
entre a publicidade falsa e a publicidade
licita.”®

A enganosidade publicitdria, diferente-
mente da enganosidade ndo-publicitdria
(art. 66), pode dizer respeito a “quaisquer
dados sobre produtos e servigos” (art. 37,
§ 1.°).!% Entre tais dados cabe mencionar
a natureza, as caracteristicas, a qualidade,
a quantidade, as propriedades, a origem
e o preco dos bens de consumo.

5.1.4.2.2 A enganosidade quanto a sua
forma de manifestacdo. J4 mencionamos
que, quanto a sua forma de manifestacgo,
a enganosidade pode se apresentar de
duas maneiras:

a) comissiva
Enganosidade
b) omissiva

Na enganosidade comissiva, o induzi-
mento em erro se d4 como conseqiiéncia
de algo que € dito ou insinuado pelo
agente.

Diversadamente, na enganosidade por
omissdo € o que falta, € o que ndo € dito,
€ o que vem omitido que induz o
consumidor em erro.

Na medida em que é impossivel,
particularmente em publicidade por rddio
e televisdo, se dizer tudo sobre um
produto ou servico, a enganosidade por
omissdo tem um requisito legal que ndo
se aplica A comissiva: o dado essencial.""

98. Delmas-Marty, Mireille. Ob. cit., p. 608.

99. Mayer, Danigle. Ob. cit., p. 79.

100. E também a opinifio de Lopes, Maria
Elizabete Vilaga, art. cit., p. 180.

101. “Art. 37, § 3.° — Para os efeitos deste
Cédigo, a publicidade é enganosa por omisso,
quando deixar de informar sobre dado essen-
cial do produto ou servigo” (grifo nosso).
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Ni#o €, pois, toda omissdo informativa
que caracteriza a capacidade de indugio
em erro. Exige-se que a pretericdo seja
de dado essencial, ou seja, aquele que
tem condig¢des de influenciar a decisdo do
consumidor. Ndo é um mero dado aci-
dental, irrelevante, acessério ou conheci-
do de todos os consumidores. E o dado
que, soubesse 0 consumidor da sua
inexisténcia ou existéncia, ndo adquiriria
o produto ou servico.

Aqui, para ilustrar o conceito de dado
essencial, podemos citar um exemplo de
publicidade claramente enganosa por
omissdo, ocorrido ainda ao tempo em que
o ordenamento brasileiro ndo previa
sanc@o efetiva para os abusos publicité-
rios, caso este que deixou, sem qualquer
amparo, milhares de consumidores lesa-
dos. Hd alguns anos atrds, a Phillips
langou o “primeiro televisor estéreo do
pais”. Deixou, entretanto, de informar
aos consumidores que, naquele momen-
to, inexistia sistema de transmissao estéreo
no Brasil. Pior, mesmo que existisse, para
que o aparelho pudesse, efetivamente,
transmitir som estereof6nico, haveria
necessidade de aquisicéo, a parte, de um
aparelho decodificador, ainda ndo dispo-
nivel no mercado. O consumidor, em
verdade, estava comprando um elefante
branco e, 0 mais grave, pagando muito
mais caro por isso.

5.1.4.2.3 Modos de transmissdo da
enganosidade. A enganosidade — tanto
na informac@o publicitdria quanto na néo-
publicitdria'® — transmite-se por trés
formas bésicas: a alegacéo (digo algo que
ndo €), verdadeira “expressdo verbal”,'™
a indicacdo e a apresentacdo, “‘expressdo
puramente grdfica ou sonora”.!"* Esta
tiltima € a mais sofisticada e complexa,
sendo, essencialmente, sugestiva,'%

102. CDC, art. 66.

103 e 104. Delmas-Marty, Mireille, ob. cit.,
p. 607.

105. Mayer, Danitle, ob. cit., p. 78.

Na apresentacio nada se diz ou afirma,
mas se sugere, produzindo-se uma asso-
ciacdo de idéias. E o caso do fornecedor
que, na embalagem de seu biscoito, faz
desenhar morangos, quando o produto
contém apenas esséncia e ndo pedacos da
fruta, ou, ainda, o fabricante de refrige-
rante que pde em seu rétulo uma laranja,
sendo que o produto é total ou prepon-
derantemente artificial.'” Ou a capa de
um disco que traz a fotografia de intér-
pretes famosos quando as pecas sdo
executadas por misicos desconhecidos.'"’
Ou as belfssimas ilustragdes que com-
pdem os aniincios de lancamentos imo-
bilidrios, particularmente quando mos-
tram fotos montadas ou que representam
apenas a maquete (com aparéncia real)
do futuro prédio.!*8

Finalmente, a enganosidade da apre-
sentacdo pode resultar do tipo de
caracteres tipograficos utilizados, mos-
trando a informacdo que interessa ao
anunciante em letras grandes e aquilo que
ndo lhe € conveniente em letras diminu-
tas,' ou na lateral do anincio.

Quanto ao suporte, a publicidade en-
ganosa pode utilizar o rddio, a televisdo,
jornais, revistas, outdoors, catdlagos,
adesivos ou até seres humanos (as de-
monstragdes de produtos p. ex.).

A enganosidade, no art. 67, conforme
ja observado, n@o sofre, quanto aos dados
a que se relaciona, os limites do art. 66,'"
que se refere, expressamente, a “‘nature-
za, caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranca, desempenho, durabilidade,

106. Crim. 13.3.1979, J.C.P., éd. C.I. 1979,
13104, note Guinchard.

107. T. C. Paris, 4.4.1977, Le Monde,
6.4.1977.

108. Paris, 10.10.1976, citado por Bihl, Luc,
ob. cit., p. 42.

109. Grenoble, 8.5.1978, Colmar 12.1.1982.
C. A. 1982, n. 326. Contra Bordeaux 29.4.1981,
J. C. P. 1982, II, 19763.

110. Limites estes que, como j& observamos,
sdo aparentes, diante da amplitude e elastici-
dade dos termos utilizados.
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preco ou garantia”. Por isso, qualquer
elemento informativo relativo a produto
ou servico sobre o qual incida a
enganosidade se presta para a caracteri-
zagfo do crime de publicidade enganosa.
Tal ampliagio do ambito de sanciona-
mento da enganosidade decorre da maior
reprovabilidade social dirigida ao art. 67,
oriunda do potencial danoso mais acen-
tuado das condutas estritamente publici-
térias.

Assim, apenas a tftulo de exemplo,
temos que a enganosidade pode se rela-
cionar, sem prejuizo dos elementos incor-
porados aos arts. 66 ¢ 37, § 1°, com
a inexisténcia do produto ou servigo
(publicidade de bem inexistente ou jd
vendido) ou, ainda, com o fato de,
mesmo existente, s6 o ser em quantidade
infima para atender a demanda normal
provocada pelo antncio;''! com a natu-
reza do produto ou servico; com suas
qualidades substanciais, quando, p. ex.,
anuncia-se como estéreo produto que, em
verdade, cria apenas uma falsa sensagio
estereofOnica;!’> com a quantidade (peso
e medida); com o modo e data de
fabricagdo (produto artesanal, quando, ao
certo, € industrial); com as propriedades
(alimento dietético ou destinado a ali-
mentagdo infantil); com o prego e con-
di¢des de venda, com o modo e condi-
¢Oes de utilizagdo; com os motivos da
venda ou da prestacdo de servigo (“venda
total para desocupar o imdvel”); com
razdes para a oferta ao consumidor (“vocé
foi sorteado”); com a identidade, quali-
dades ou atitudes do fabricante, comer-
ciante ou prestador de servigo (“represen-
tante exclusivo”, “pontas de estoque” ou
“servigo autorizado™); com a disponibi-
lidade de assisténcia técnica.

Mesmo as alegacdes e apresentacdes
vagas e imprecisas podem violar o art,

111. Crim., 2 déc. 1980, B. C., n. 329; Cir.
du 24.10.1980, Bull. officiel conc. et cons.,
27.2.1981.

112, Crim., 26.5.1978, B. C., n. 213.
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67, desde que a imprecisio ndo seja de
modo a impedir a manifestacdo do ele-
mento da capacidade de indugdo do
consumidor em erro.!'* A precisao (“su-
ficientemente precisa”) € um elemento
importante na utilizagcdo, pelo consumi-
dor, do “principio da vinculagdo”,'*
estampado no art. 30. E irrelevante,
contudo, para a caracterizagdo da
enganosidade. Em outras palavras: se a
alegacdo ndo for “suficientemente preci-
sa” (art. 30), ndo se aplica o principio
da vinculagio. Mas nada impede que seja
ela considerada enganosa (ou mesmo
abusiva) para fins da persecutio criminis.

Como jd referido, por se tratar de crime
de perigo abstrato, ndo se exige a realiza-
¢do de dano particular ao patrimdnio ou
seguranca do consumidor,''s nem de efe-
tivo erro ou engano seu.'' A mera conduta
basta para sua consumag@o, “mesmo na
ausénciade vitima”,!"” se entendermos esta
como um consumidor ou consumidores
determinados que sofreram lesao concreta
em decorréncia do aniincio enganoso. Ha-
vendo real induzimento em erro e prejuizo,
configura-se o delito do art. 7.°, VII, da Lei
n. 8.137/90, ja que esta “representa um
plus emrelacdo ao art. 67, do CDC. Como
idéntico é o bem juridico protegido, e hi
progressio na conduta do agente”, pratica-
se, “unicamente, o delito descrito na Lei n.
8.137/90”.118

113. Delmas-Marty, Mireille, ob. cit., p. 607;
Dupont-Delestraint, Pierre, ob. cit., p. 177.

114. Sobre o principio da vinculagdo con-
fira-se o nosso Cddigo Brasileiro... cit., pp. 150
€ ss.

115. No mesmo sentido, Costa Jr., Paulo
José da, ob. cit., p. 237. Isso porque “a lei ndo
exige que a informagdo publicitdria, para ser
enganosa, induza o consumidor efetivamente
em erro” (Lopes, Maria Elizabete Vilaga, art.
cit., p. 172).

116. No mesmo sentido, Filomeno, José
Geraldo Brito, Cédigo Brasileiro... cit., p. 443.

117. Delmas-Marty, Mireille, ob. cit., p. 608.

118. Azevedo, Tupinambi de, Comentdrios
. cit.
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5.1.5 Tipo subjetivo

Pune-se a conduta dolosa, assim como
a culposa,'’? sendo que o legislador, por
razdes de politica criminal, deu a ambas
a mesma reprovabilidade social, apenan-
do-as identicamente (detengio de trés
meses a um ano e multa).'?

Assim como é facultado ao legislador
equiparar diferentes momentos do iter
criminis, imputando 2 tentativa e ao
crime consumado a mesma pena,’?! tam-
bém pode fazer uso da equiparagio
sancionatéria no plano da culpabilidade,
dando o mesmo peso ao dolo e a
culpa.'??

Tal solugdo tem precedentes estran-
geiros. A jurisprudéncia da Corte de
Cassagéio francesa ndo exige, na carac-
terizag@o do delito de publicidade enga-
nosa, o dolo, bastando a mera negligén-
cia.'”® Se o desejo do legislador brasi-
leiro era pelo nivelamento do dolo e da
culpa, desnecessdrio prever, em pardgra-
fo autdnomo, a figura culposa, para, em
seguida, lhe dar o mesmo sancionamen-
to. Tal técnica s se justifica quando as
sangdes impostas s3o diversas, como é
o caso das reprimendas previstas para o
crime de informagdio n3o-publicitdria
enganosa.'?*

119. Negando a possibilidade da forma
culposa, veja-se Eduardo Arruda Alvim (ob.
cit., p. 146).

120. Em sentido contrério, a nosso ver sem
razdo, consulte-se o grande mestre e amigo
Damésio Evangelista de Jesus (“Dolo e culpa
no Cédigo de Defesa do Consumidor”, in
Revista de Direito do Consumidor, v. 1, Ins-
tituto Brasileiro de Politica e Direito do Con-
sumidor/RT, jan/abr de 1992, pp. 95-102).

121. CP, art. 352; na matéria, Mirabete, Julio
Fabbrini, ob. cit, p. 50; Jesus, Damésio
Evangelista, ob. cit., p. 293.

122. Divergindo, Jesus, Damésio Evangelista
de, art. cit., p. 102.

123. Crim., 4.12.78, B. C,, n. 342,
27.10.1980, B. C., n. 275; Dupont-Delestraint,
Pierre, ob. cit.,, p. 177.

124. CDC, art. 66, caput e § 2.°.

105

O tipo do art. 67 (assim como os dos
arts. 68 e 73) € redigido de tal modo a
equiparar a reprovabilidade da conduta
culposa (os agentes sdo profissionais
altamente qualificados e o potencial
danoso supra-individual € idéntico em
ambos os casos) a dolosa. Tudo, confor-
me j4 dito, nos passos do direito francés,
onde “a méi-fé nio € um elemento
constitutivo da infragio”.'s

Inadmissivel que o agente — sempre
um profissional, seja ele o anunciante,
publicitirio ou homem de midia — que
anuncia produtos e servigos, afirmando
que apresenta tais e tais caracteristicas,
qualidades ou propriedades, sé venha a
ser punido a titulo de dolo. Sua culpa
deve ser igualmente sancionada, pois
decorre de um “defeito de verificagéio de
sua parte”.!2

Através de publicidade, ao fornecedor
€ permitido dizer (alegagdes, indicagdo
ou apresentacdo) sobre seu produto ou
servico somente e tdo-somente aquilo
que, de fato, sabe — e ndo tem qualquer
divida — ser a verdade.'?’

125. Delmas-Marty, Mireille, ob. cit., p.
610.

126. Liotard, Maurice, “Etude de jurispru-
dence sur la responsabilité pénale des fabricants
et producteurs en matiere de fraudes
commerciales”, in Recueil Dalloz, 1958, 30.*
ed. cahier, chronique, p. 212,

127. Paulo José da Costa Jr. leciona que “O
tipo penal ora analisado exclui a modalidade
culposa, s6 prevendo a forma dolosa”. E
acrescenta: “Na lei do consumidor, emprega-
se o futuro do pretérito. O agente deveria saber.
Com base em que? Em quais dados” (Costa
Jr., Paulo José da, ob. cit., p. 237, grifo no
original). A resposta 3s suas indagagGes ndo €
diffcil.

O agente deveria saber com base em seu
conhecimento técnico especializadissimo, em
sua prética profissional, nos precedentes acaso
existentes. Observe-se que o mundo da publi-
cidade é bastante internacionalizado. Muitos
dos anunciantes sdo empresas transnacionais, as
agéncias publicitdrias estrangeiras t&m filiais no
Brasil, ‘as revistas e jornais nacionais especia-
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A redagdo do dispositivo (“deveria
saber”), pois, ndo permite “falar em dolo
eventual”.'? Nio € este o caso. Tampouco
adota-se a presungdo de culpa, pois esta,
no ambito do processo penal por publi-
cidade enganosa ou abusiva, haverd que
ser provada pelo Ministério Publico.
Cuida-se, € bom repetir, de mero com-
portamento culposo equiparado, no
apenamento, ao doloso.

Finalmente, ndo nos parece que haja
qualquer violagdo ao principio de que as
condutas culposas s6 sdo puniveis quando
o legislador, expressamente, o determina
(art. 18, pardgrafo tinico, do CP). Aqui,
com a expressdo “deveria saber”, hd re-
feréncia expressa a modalidade culposa.

Ora, o legislador, ao estabelecer o
principio da reserva legal em matéria de
crimes culposos, ndo impde qualquer
“férmula sacrossanta” para a dicgdo dos
dispositivos que os prevejam. Veja-se, a
titulo de exemplo, que o art. 180, § 1.°,
do CP, incrimina a receptagdio culposa,
sem, contudo, em nenhum instante, fazer
uso do vocdbulo culpa (“deve presumir-
se obtida por meio criminoso”). Nem por
isso, a doutrina e a jurisprudéncia deixou
de 14 enxergar tipica modalidade de
delito culposo, sem qualquer violagéo do
principio da reserva legal.

5.2 Crimes de publicidade abusiva (arts.
67, caput, e 68, caput)

O CDC criminaliza, a um sé tempo,
“fazer ou promover publicidade que sabe

lizados (“Meio & Mensagem”, p. ex.) mantém
os profissionais, diariamente, informados sobre
0 que ocorre no mundo inteiro. Logo, se uma
determinada publicidade, considerada enganosa
ou abusiva na Franga ou EUA, p. ex., com
tratamento legal bem semelhante ao nosso, €
repetida no Brasil, viola-se, frontalmente, o tipo
na sua modalidade deveria saber, quando n@o
na forma sabe. Ndo h4 af qualquer presungéo
de culpa. H4, sim, conduta culposa, por impru-
déncia, negligéncia ou impericia.

128. Costa Jr., Paulo José da, ob. cit., p. 238.
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ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva™?® e “fazer ou promover publi-
cidade que sabe ou deveria saber ser
capaz de induzir o consumidor a se
comportar de forma prejudicial ou peri-
gosa a sua satide ou seguranga”,'®

Apartando-se do modelo que adotou
no regramento civil da publicidade
abusiva,’®' em que o legislador ndo des-
tacou nenhuma de suas modalidades por
considerd-la mais grave que as demais,
no sancionamento penal a abusividade
publicitdria vem dividida em dois tipos.
No primeiro, geral e mais brandamente
apenado,’®® pune-se qualquer tipo de
publicidade abusiva, exceto uma: a pe-
rigosa ou prejudicial a satde e seguranga
do consumidor. Para esta ha um segundo
tipo, especial e mais severamente
apenado.'®

A publicidade abusiva, assim como a
enganosa, atinge, em cheio, a integridade
do mercado, embora se possa dizer, com
razdo, que ela “transpde as fronteiras do
direito do consumidor”,'* pelo menos na
forma com visto pela maioria da doutri-
na.

Abusiva € a publicidade que, embora
ndo sendo enganosa, utiliza-se de recur-
sos considerados indevidos, sejam per se
(ataque a valores ambientais, discrimina-
¢do, violéncia), sejam em relagdo aos
seus destinatdrios (criangas).

O CDC, seja na parte civil, seja na
penal, ndo conceituou publicidade abusiva.
Limitou-se, no art. 37, § 2., a listar
algumas de suas formas de manifesta-

@0.135

129. CDC, art. 67, caput, grifo nosso.

130. CDC, art. 68, caput.

131. CDC, art. 37, § 2.°

132. CDC, art. 67, caput.

133. CDC, art. 68, caput.

134. Lopes, Maria Elisabete Vilaga, art. cit.
p. 173.

135. “E abusiva, dentre outras, a publicidade
discriminatéria de qualquer natureza, a que
incite a violéncia, explore o medo ou a supers-
ticéo, se aproveite da deficiéncia de julgamento
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Ao revés do que se dd com o tipo do
art. 68, caput, o do art. 67, caput, é,
parcialmente, norma penal em branco
quanto a outras formas de abusividade
ndo previstas, expressamente, no art. 37,
§ 2.° (“dentre outras™).

5.2.1 Objetividade juridica

No tipo geral (art. 67, caput), tal qual
sucede com a publicidade enganosa,
protege-se a relacio de consumo em
todos os seus aspectos, sanitirio e eco-
ndmico.

J4 no do art. 68, caput, a énfase é toda
na 6rbita da saide e seguranga do con-
sumidor. Daf o maior rigor da sangdo.

5.2.2 Sujeito ativo

Os sujeitos ativos sdo fundamental-
mente, os mesmos do crime de publici-
dade enganosa.

Em primeiro lugar, o anunciante, j4
que a aprovacgdo final do antincio e os
maiores beneficios sio seus. Mas tam-
bém o publicitdrio e o préprio veiculo,
pois intervém, diretamente, no processo
de criagdo, producgdo e veiculagdo da
publicidade abusiva.

Vale lembrar que, ao contrdrio do que
sucede com a publicidade enganosa em
que, no mais das vezes, a capacidade de
enganar nasce no ambiente do anuncian-
te, a abusividade, quase sempre, € um
desvio provocado pelo prdprio publicitd-
rio no momento de criagio do andncio. '
Logo, em tais casos, a ndo ser que no
briefing do anunciante esteja 0 germe da
abusividade, o principal responsdvel € o
profissional de marketing que criou o
antncio.

e experiéncia da crianga, desrespeita valores
ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial
ou perigosa & sua saide ou seguranga”.

136. Confira-se nosso Cddigo Brasileiro...
cit.,, p. 215.
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5.2.3 Sujeito passivo

De uma maneira geral, toda a coleti-
vidade de consumidores, mas, de uma
forma especial, o grupo social abusado
(criangas, negros, etc.).

5.2.4 Tipos objetivos

O tipo penal do art. 67, no tocante a
abusividade, é, de fato, fluido, particular-
mente porque a sua face civel ndo €
taxativa (art. 37, § 2.°). Mas em relagio
aos elementos listados no art. 37, ndo hd
qualquer problema de entendimento.

. De qualquer modo, € bom salientar que
a amplitude do tipo penal reflete uma
tendéncia moderna do direito penal eco-
ndmico no sentido da “simplificagdo”!®’
das descricdes legais. A criagdo de in-
fracOes penais “gerais” permite uma maior
adaptabilidade do tipo penal as mutacdes
mercadolégicas, velozes por exceléncia.

O delito € de mera conduta e de perigo
abstrato, ndo se exigindo efetiva realiza-
¢do de seus objetivos (p. ex.), que a
incitagdo a violéncia termine, de fato, em
violéncia, ou que a mensagem anti-
ambiental produza, realmente, um com-
portamento de igual natureza), nem,
tampouco, um dano particular ao
patriménio ou seguranga do consumi-
dor.'*8 Sua consumagio se d4 com a mera
exposicdo deste dltimo ao andncio.

No tipo geral do art. 67, caput,
criminaliza-se, diretamente, as seguintes
modalidades de publicidade:

a) discriminatéria: fere o principio da
isonomia entre homens e mulheres, por
qualquer que seja a razdo (raga, religido,
orientagdo politica, sexo, orientagio se-
xual);'¥

137. Bihl, Luc, ob. cit., p. 17.

138. No mesmo sentido, quanto 2 abstragdo,
Filomeno, José Geraldo Brito, Cédigo Brasi-
leiro... cit., p. 443.

139. E expresso o texto da CF de 1988: “Art.
3.2, Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: .. IV —
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b) incitadora de violéncia: instiga a
violéncia, tanto do homem contra o
homem, como, também, do homem con-
tra os animais e do homem contra o
patrim6nio (depredagdo de bens puiblicos,
p- ex.);

c) exploradora do medo ou supersti¢do:
usa as fobias das pessoas, suas insegu-
rangas ou, ainda, cenas de horror ou
sobrenaturais para convencer 0s consu-
midores a adquirirem produtos e servi-
¢Os;

d) utilizadora da deficiéncia de julga-
mento e experiéncia da crianga: p. ex.,
oferece-se as criangas produtos € servigos
quando elas ndo sdo seus consumidores
naturais (“carros”), bem como se lhes
oferece tais bens sem atentar para sua
deficiéncia de apreciagdo e pequena
vivéncia;

e) desrespeitadora de valores ambien-
tais: faz uso de comportamentos que
violam o dever constitucional de cada
cidaddo de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras
geragdes.'¥

Para fins de sangdo penal, o legislador
ressaltou do rol geral de publicidade
abusiva a que € “capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua saide ou
seguranga’.

Veja-se que nas modalidades listadas
pelo art. 37, § 2.°, como sendo publici-
dade abusiva consta esta que induz com-
portamentos prejudiciais e perigosos.

O tipo especial de publicidade
abusiva'*! reprime a oferta publicitdria

promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminag@o”.

E mais: “Art. 5.° ... XLI — a lei punird
qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos
e liberdades fundamentais; XLII — a pratica
do racismo constitui crime inafiangdvel e
imprescritivel, sujeito 2 pena de reclusdo, nos
termos da lei”.

140. CF, art. 225, caput.

141. CDC, art. 68, caput.
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que induz o consumidor a se comportar
de forma prejudicial ou perigosa a sua
saide ou seguranga. Assim, exemplifi-
cativamente, os aniincios de automéveis
ou acessérios que utilizam manobras
perigosas (“cavalos de pau”) ou que
mostram os modelos em excesso de
velocidade. Matéria ndo esclarecida
diretamente pelo texto legal € se a
publicidade de bebidas e tabaco €
abusiva, notadamente quando ndo
dirigida apenas aos j4 fumantes.'®?

Como mencionado, a conduta é espé-
cie do género publicidade abusiva, inte-
grando seu conceito (art. 37, § 2.°), mas
isolada para fins de uma puni¢io mais
severa.

Incrimina-se, em sintese, o aniincio
que induz o consumidor a agir: a) de
forma prejudicial ou b) de modo perigoso
a sua saide ou seguranca.

O crime € omissivo puro, de mera
conduta e de perigo abstrato, prescindin-
do de resultado ou dano. Se este ocorrer
(lesdo corporal ou morte) aplica-se, em
concurso, 0s crimes comuns do CP (arts.
129 e 121).!4

5.2.5 Tipo subjetivo

Tanto no tipo geral, como no especial,
a conduta € punida quando praticada com
dolo (“sabe™) ou com culpa (“deveria
saber”).

Nesta matéria, valem as considerages
ja tecidas sobre a publicidade enganosa
culposa.

142. A publicidade de tabaco, embora
materialmente esteja na mesma posigio da de
bebidas, goza de certa protegdo constitucional.
Pode ser limitada — mesmo em profundidade,
com vedagiio de utilizagdo de certos vefculos,
como a televisdo, p. ex. — mas ndo totalmente
proibida (veja-se o art. 220, § 4.°, da CF).

143. Com o mesmo posicionamento,
Filomeno, José Geraldo Brito, Cédigo Brasi-
leiro... cit.,, p. 457.
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6. Omissdio de fundamentagio da
publicidade (art. 69)

De acordo com o CDC, configura
crime “Deixar de organizar dados féticos,
técnicos e cientfficos que ddo base a
publicidade”.!*

O art. 69 assegura, mediante a impo-
sicdio de sancdo penal, o cumprimento do
principio da transparéncia da fundamen-
tagdo da mensagem publicitdria.'s A
regra do CDC € “s6 digo o que sei e
0 que posso provar”.

O principio, previsto no art. 36, pard-
grafo unico, do CDC, objetiva trazer
mais seriedade as alegacBes do anunci-
ante, exigindo idoneidade a priori A
manutengio desses elementos serve para
que comprove, “quando consultado, as
descrigdes, alegagdes e comparagdes feitas
na mensagem e que se relacionam com
fatos ou dados objetivos”.!4

O dispositivo, como sucede com os
outros relativos ao controle penal da
publicidade, aplica-se também as promo-
¢des de venda, j4 que estas foram equi-
paradas pelo legislador aquela.

6.1 Objetividade jurtdica

Tanto a relagdo de consumo sanitéria,
como a econdmica, sdo protegidas. Ora,
é aquela (dados sobre prego, p. ex.), ora
esta (dados sobre propriedades medici-
nais) que estd em jogo.

6.2 Sujeito ativo

Sujeito ativo é s6 o fornecedor-anun-
ciante, posto que € a ele que se impde
o dever de arquivar os dados,'” ou seja,
€ ele a figura do garante.

144. CDC, art. 69.

145. Sobre o princfpio, estatufdo no art. 36,
parégrafo tnico, veja-se o nosso Cédigo Bra-
sileiro... cit. pp. 189 e ss.

146. Zanellato, Marco Antonio, art. cit., p. 42.

147. CDC, art. 36, pardgrafo tnico.
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O publicitirio ndo € agente do delito,
a ndo ser quando o anincio seja criado
por home agency, isto é, agéncia de
publicidade do préprio anunciante.

6.3 Sujeito passivo
E a coletividade de consumidores.
6.4 Tipo objetivo

A conduta punivel é omissiva pura.
S6 a integra o ndo arquivamento de
dados relacionados com o contelddo do
anuncio.

O crime é de mera conduta, sendo que
depende, para sua realizagdo, da efetiva
veiculagdo do anidncio. Sem “exposi¢io”
de consumidores ndo h4 que se falar em
violaggo do principio da transparéncia da
fundamentagio da mensagem publicitd-
l’ia.“s

“Dados fiticos” tm a ver com o
cotidiano. Assim, quando o anunciante
diz que seu produto é o campedo de
vendas no mercado, temos ai um dado
fético.

J4 os “dados técnicos” relacionam-se,
no mais das vezes, com o modo de
funcionamento do bem.

Finalmente, “dados cientificos” sdo
aqueles que, direta ou indiretamente,
buscam ou tém apoio em quaisquer das
ciéncias. Sdo as “férmulas revoluciond-
rias”, p. ex.

Em muitos casos, havera concurso
entre este e os dos arts. 66 e 67. O agente
ndo s6 deixa de manter organizados os
dados de sua informagdo ou publicidade,
como estas sdo, ademais, falsas ou ca-
pazes de induzir o consumidor em erro.

6.5 Tipo subjetivo
S6 o dolo € punido.

148. Em sentido contrdrio, v. Pimentel,
Manoel Pedro, art. cit., p. 254.
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DO CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA PREVISTO
NO ART. 2°, II, DA LEI FEDERAL 8.137, DE 27.12.90

GRUPO DE ESTUDOS DO SETOR DAS EXECUC()ES FISCAIS
DA CAPITAL DO ESTADO DE SAO PAULO*

1. Nogoes Gerais

Publicada em 28.12.90, somente agora
a Lei 8.137/90, que “define crimes contra
a ordem tributdria, econ0mica e contra as
relagdes de consumo, e d4 outras provi-
déncias”, despertou o interesse dos
criminalistas, dos tributaristas e da socie-
dade em geral. Afinal, somente a partir
de 27.1.93 (Port. CAT 13, de 27.1.93,
Port. conjunta DEAT/Cinef 1, de 24.2.93,
e Port. CAT 78, de 10.8.93) a Coorde-
nacio de Administracdo Tributdria do
Estado de S@o Paulo orientou de forma
satisfatéria os agentes do Fisco quanto ao
encaminhamento de Autos de Infracdo e
das representagdes criminais em casos de
crimes contra a ordem tributéria e outros
delitos fiscais.

Duas s@o as formas mais freqiientes de
constatacdo dos crimes fiscais relaciona-
dos ao ICMS, delitos cuja apuragdo
compete a Justica Estadual.

A primeira é o chamado débito decla-
rado e ndo pago.

A legislagdo do ICMS, conforme en-
sina o magistrado e professor Odmir
Fernandes em artigo publicado no Jornal
O Estado de Sdo Paulo, p. 37, ed. de
20.5.90, “obriga o contribuinte-devedor a
entregar informag@o mensal declarando o
imposto devido ao Estado a ser pago
posteriormente. Ocorre que indmeros

* Fdbio Bellucci (coordenador); Odmir
Fernandes; Carmen Liicia da Silva; Henrique
Rodriguero Clavisio; e Ricardo Cunha Chimenti.

contribuintes declaram o imposto devido
€ n3ao pagam.

“O que causa espanto € que o ICMS,
IPI e outros sdo impostos indiretos, que
integram o preco da mercadoria ou do
produto, isto &, cada cidaddo ao comprar
um quilo de arroz ou um automével jd
estd pagando o imposto embutido no
preco da mercadoria. O comerciante e
o industrial tém apenas a obrigagdo de
declarar e recolher essa parcela ao
Estado. Ndo fazendo esse pagamento,
estdo, grosso modo, se apropriando in-
devidamente de uma importincia que
pertence ao Estado e, via de conseqiién-
cia, de toda populagdo...” (grifei).

Percebe-se, desde logo, que em regra
sdo protelatérios 0s embargos as execu-
¢Oes fiscais, as agBes de conhecimento,
os mandados de seguranga e outros ins-
trumentos legais (ndo confundir o legal
com o moral) usados para questionar o
débito declarado e ndo pago. Na verdade,
falta até mesmo legitimidade para o
contribuinte questionar tal obrigagéo, pois
a ele incumbe tdo-somente o dever de
repassar ao Fisco o valor do imposto que
confessadamente cobrou.

Nos casos de débitos declarado e ndo
pago sequer hd necessidade de processo
administrativo para a formagéo do titulo
executivo no admbito fiscal (JTA 26/42,
37/221 e RTJ 96/926). Trata-se do cha-
mado langamento por homologagdo ou
auto-langamento, regular e vélido porque
obedecidos os ditames dos arts. 3.° a Lei
3.830/80; 142, 147 e 150 do CTN; e 35
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da Lei estadual 6.374, pub. em 2.3.89,
que dispde sobre o ICMS no Estado de
Sao Paulo.

Hoje, diante da Lei 8.137/90, aquele
que “deixar de recolher, no prazo legal,
valor de tributo ou de contribui¢@o social,
descontado ou cobrado, na qualidade de
sujeito passivo de obrigacdo e que deveria
recolher aos cofres puiblicos”, esté sujeito
a penas de até 2 anos de detengdo e multa
(art. 2.° da Lei 8.137/90). E aquele que
sequer declarar o débito, ou seja, aquele
que omitir ou falsear o montante do ICMS
a ser repassado (através de um formuldrio
denominado GIA, mensalmente os con-
tribuintes do ICMS prestam informacgdes
ao Fisco), fica sujeito a penas de até 5
anos de reclusdo e multa (art. 1.°, I, da
Lei 8.137, de 27.12.90).

Em 1991, diante da nocividade social
da conduta dos sonegadores, foi profe-
rido a seguinte decisdo pelo E. Superior
Tribunal de Justica:

“Infringe a Lei tributdria quem, sujeito
ao pagamento do tributo, ndo o satisfaz
no tempo, forma e lugar determinados.
O ndo recolhimento de ICM declarado,
que integrou o preco da mercadoria
vendida, se ndo recolhido aos cofres
publicos, tipifica figura penal...”(REsp.
8.584-SP, 1.*T. do STI, DJU-I de 13.5.91,
p. 6.071, rel. Min. Garcia Vieira).

A constitucionalidade da Lei estadual
6.374/89, que entre outras regras especi-
fica o “sujeito passivo da obrigagdo
tributéria” em relagdo ao ICMS, é reco-
nhecida com base no § 3.%, do art. 24,
da CF e no § 8.9, do art. 34, do ADCT,
visto que desde 16.12.88 vigora entre os
Estados-membros e o Distrito Federal o
convénio autorizado pela Carta Magna
(Convénio 66/88, pub., no DOU de
16.12.88). O Convénio — Protocolo
ICMS 11/91, publ. no DOU-I de 23.5.91
(p. 9.806/9.807), também dispde sobre o
sujeito passivo tributdrio.

A segunda forma mais comum de
constatacdo do crime fiscal é aquela
decorrente dos autos de infragado.
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Os agentes fiscais, sempre que cons-
tatam irregularidades na documentagdo
fiscal dos contribuintes, ttm por dever
lavrar Autos de Infragdo (normalmente
denominados AIIM — Auto de Infragdo
e Imposicio de Multa). A questdo da
prejudicial nos casos de AIIM serd tra-
tada no tépico “Da Acdo Penal”.

2. Do crime

O nicleo do tipo € a obrigacdo legal
do contribuinte de recolher a Fazenda
Piblica, no prazo legal, o valor do tributo
que cobrou ou descontou.

O contribuinte, ao cobrar, receber ou
descontar o ICMS, por substituicdo tri-
butdria, recebe numerdrio que ndo lhe
pertence e obriga-se a recolher o valor
aos cofres publicos.

O crime distingue-se do tipo comum
informado no art. 168 do CP, pois possui
caracterfsticas especiais e prdprias.

Do objeto juridico. A Administragio
Piblica.

Objeto Material. O valor do tributo
recebido (descontado ou cobrado).

Sujeito ativo. O autor do delito é
aquele que temm o dever de recolher ou
fazer recolher aos cofres piiblicos o valor
do tributo descontado ou cobrado (arts.
7° a 15 da Lei 6.373/89 e arts. 21/26
do Convénio ICMS 66/88). E aquele que
pratica o fato descrito na norma penal
incriminadora (o proprietdrio, o sécio, o
administrador, etc..) e/ou aquele que
concorreu para a sua prética.

Conforme exposto no tépico “Nogoes
Gerais”, é absolutamente legal a substi-
tuicdo tributdria prevista na Lei Estadual
6.374/89 e no Convénio ICMS 66/88,
pois tem por base a prépria CF (arts. 24,
§ 3.° da CF e 34, § 8.° do ADCT).

A co-autoria decorre da adesdo a
vontade delitiva, seja por acdo, seja por
omissdo.

Autor material € o executor.
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Autor intelectual é aquele que d4 as
coordenadas para que outro pratique o
crime.

Autor mediato € aquele que faz com
que terceira pessoa, de forma inconsci-
ente, pratique o delito.

A participag@o, que também pode ser
moral ou intelectual, estd expressamente
prevista no art. 11 da Lei 8.137/90,
aplicando-se subsidiariamente as regras
gerais do CP.

Concurso de pessoas. E possivel, jé
que todos os que ocupam cargos de
dire¢do podem ser responsabilizados.

Sujeito passivo. E o titular do interesse.
O Estado.

Limite da responsabilidade e nexo de
causalidade. N3o hd responsabilidade
penal objetiva, devendo ser comprovada
a relevancia da conduta. O resultado é
imputdvel a quem lhe der causa (art. 13
do CP).

A culpabilidade advém da exigibilidade
de conduta diversa, potencial consciéncia
da ilicitude e imputabilidade, conjunto de
condi¢des que dio ao agente capacidade
para lhe ser imputada a pritica de um
fato punivel.

A pessoa juridica, no Brasil, ndo res-
ponde criminalmente. Quem responde
por eventuais delitos sdo seus sécios,
diretores, proprietdrios, representantes, etc.

O pagamento do débito declarado sé
elide a acdo penal se efetuado antes de
ser iniciado algum procedimento admi-
nistrativo, inclusive medida de fiscaliza-
¢do ou inscricdo da divida (arts. 137 e
138 do CTN), j4 que a diligéncia volun-
tdria do responsdvel pelo pagamento
demonstra ndo ter havido o intuito de
apropriagdo da importincia recebida.

O devedor civil nem sempre é o
responsdvel criminal, sendo que o tempo
do crime informa o autor do delito. A
JUCESP expede Sidmulas informando
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quem sdo os responsiveis de direito das
pessoas juridicas.

Tempo do Crime e Consumagdo.
Considera-se praticado o crime no dia
seguinte aquele em que o responsdvel
tinha o dever legal de efetuar o recolhi-
mento do tributo.

O recolhimento posterior a eventual
procedimento administrativo ndo € causa
de exclusdo da ilicitude, podendo apenas
ser considerado como reparagido do dano
para efeito de dosimetria da pena. O
pagamento do tributo, mesmo que acres-
cido de multa ndo elide o delito, devido
2 natureza diversa das sangoes.

O prazo legal para o recolhimento do
tributo € aquele informado pela Fazenda
Piblica interessada, devendo inicialmen-
te ser observado o regime juridico a que
estd sujeito o contribuinte (arts. 100 e ss.,
do Regulamento do ICMS — Dec. es-
tadual 33.118/91). O cédigo de ativi-
dade do contribuinte, fator determinante
da data para o recolhimento do imposto,
consta expressamente da peti¢do inicial
da execucio fiscal e da CDA (Certiddo
da Dfvida Ativa).

O valor apropriado sequer € passivel
de restituicdo ou de compensag@o (art.
166 do CTN).

A responsabilizacdo penal ndo exime
o contribuinte do dever civil de pagar o
tributo (Lei estadual 6.374/89 — arts. 57/
59, 63 e 85, § 1.°.

A Administragio Pdblica tem compe-
téncia para fixar a data para o recolhi-
mento do imposto, j& que o numerdrio
cobrado ou descontado pertence a ela e
ndo ao contribuinte.

Tipo do crime. Trata-se de crime de
mera conduta. O ndo recolhimento do
tributo no prazo estabelecido consuma o
crime.

O nicleo do tipo é deixar de recolher
o tributo no modo, tempo e lugar devi-
dos. E o recolhimento fora do prazo ou
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o ndo recolhimento do tributo recebido
(descontado ou cobrado).

Lugar do crime. E o do local de
entrega da GIA (art. 69, I do CPP).

Subsidiariamente € o local da residén-
cia do acusado, o local onde foi realizado
algum dos elementos integrantes da
conduta (a retencdo, a cobranga ou o
desconto) ou o local onde o agente
converteu em proveito préprio o tributo
que devia recolher.

Materialidade do delito. A prova
material do crime é a GIA (Guia de
Informagdo e Apuragido do ICMS), onde
o préprio contribuinte declara o valor a
ser recolhido.

Também a CDA, os livros fiscais, os
registros magnéticos e os levantamentos
efetivados pela fiscalizag@o, entre outros
documentos, informam a materialidade
do delito.

Dolo/elemento subjetivo do tipo. Dolo
natural e genérico (se adotada a teoria
cldssica), ou seja, a vontade e a potencial
consciéncia de ndo recolher, no prazo
legal, o valor do tributo descontado ou
cobrado.

Ao contrdrio do art. 1.° da mesma Lei,
onde o elemento subjetivo do tipo foi
expresso pelo legislador (suprimir ou
reduzir tributo), o art. 2.° ndo exige do
agente qualquer finalidade especial.

Conforme diversos ensinamentos da
doutrina cldssica, algumas vezes, em um
mesmo artigo, uma conduta exige o dolo
especifico e outra ndo, valendo como
exemplo o art. 293 e §§ do CP.

Tentativa. As caracteristicas da infra-
¢do demonstram ndo ser possivel a ten-
tativa.

Desisténcia voluntdria e arrependi-
mento eficaz. Ndo sio admissiveis. O
pagamento do tributo ndo € mais causa

de extingdo da punibilidade (art. 98 da
Lei 8.383/91).

Arrependimento posterior/reparagio do
dano. V. tépico “Consumagao”.

O arrependimento posterior ou a repa-
racdo do dano ndo elidem a ag¢@o penal
nem afastam a responsabilidade, tendo
apenas repercuss@o na dosimetria da pena.

Caso fortuito e forca maior (justa
causa elisiva). A comprovagéo de even-
tual justa causa elisiva € Onus do réu e
deve ser plenamente demonstrada no
processo criminal, pois exclui o dolo.

O ndo recolhimento tipifica o crime e
o argumento de que o atraso nao significa
o “ndo recolhimento” € inconvincente,
pois a Lei néo faz tal distin¢fio. O simples
atraso demonstra a intencdo do contribu-
inte de ndo repassar ao Fisco o valor do
tributo que descontou ou cobrou.

3. Da acio penal

A aplicagio das penas segue a regra
geral do CP.

A acdo penal € puiblica incondicionada
(art. 100 do CP e art. 15 da Lei 8.137/
90).

Em regra o inquérito policial € dispen-
sdvel, ja que a GIA e a CDA informam
a autoria e a materialidade do delito. No
mais, antes da acio penal ou no curso
dela, o MP pode requerer ou requisitar
as provas que entender necessdrias (Lei
federal 8.625/93), evitando assim a ocor-
réncia da prescrigdo.

O processo criminal decorrente de
débito declarado e ndo pago nio deve ser
suspenso sob a alegacdo de questdo
prejudicial na esfera civel, j4 que na
hipébtese falta o requisito da questdo de
dificil solugfio prevista no art. 93 do CPP.
A respeito, parece oportuna a exposi¢do
das seguintes licGes:

“E interessante saber quais os pressu-
postos das prejudiciais de que trata o art.
93 do CPP. Vale repetir: o dispositivo em
exame concede ao juiz penal a faculdade
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de suspender ou ndo o curso da agdo
penal para louvar-se da decisdo do juizo
civel. Mesmo atendidos todos os pressu-
postos, o juiz penal suspenderd o anda-
mento do processo crime, se quiser.

“Mas, querendo suspender o andamen-
to do processo-crime para louvar-se na
decisdo do Orgao Jurisdicional extrapenal,
s6 poderd fazé-lo uma vez atendidos
€SSes pressupostos:

a) que a questdo suscitada afeta a
qualificacdo juridico-penal do fato objeto
do processo. Tal pressuposto € primor-
dial, pois, como j4 assinalamos, € ele
essencial as questdes prejudiciais. E a
pedra-de-toque das prejudicialidades. Se
a questdo ndo afetar a qualificacdo juri-
dico-penal do fato objeto do processo,
poderd ser tudo, menos uma questdo
prejudicial;

b) que a questio ndo verse sobre o
estado civil das pessoas. Versando, a
regra aplicivel é a do art. 92 do CPP;

c) que seja de competéncia do juizo
civel. De fato. Se a questdo aventada for
de Direito Penal, isto é, prejudicial homo-
génea, ndo haverd necessidade de se
suspender o curso da agfio penal e, muito
menos, transferir a solugdo da questdo
aos “Orgdos Jurisdicionais Civis”. Ade-
mais, se a razio de ser remetida a
prejudicial & jurisdi¢@o civel assenta na
especializagdo do juizo, se a questdo for
de direito penal, ndo podera, evidente-
mente, ser solucionada no jufzo civel;

d) que a agdo ja tenha sido proposta
no civel. E preciso que as partes, antes
de suscitada a prejudicial, j& estejam no
juizo civel, 4 procura de sua solugdo, isto
é, ja deve ter sido proposta no civel a
acdo competente para dirimir a contro-
vérsia. Aqui o juiz penal ndo remete as
partes ao civel, como acontece na hipé-
tese do art. 92. As partes ji devem estar
ali;

€) que a questdo seja de dificil solugfo.
O juiz penal é que poderd dizer se a
questdo € ou ndo de dificil solugio;
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f) que a questdo ndo verse sobre direito
cuja prova a lei civil limite...” (Processo
Penal, 10.2ed. 2.°/467, Saraiva, Fernando
da Costa Tourinho Filho).

“No caso da questio prejudicial facul-
tativa a suspensdo do processo ndo ¢
obrigatdria, cabendo ao juiz decidir se
deve ou nao deter o processo criminal.
Assim, o indeferimento do pedido de
suspensdo ndo acarreta constrangimento
ilegal ao acusado a ser sanado pela via
do habeas corpus. O juiz somente deve
suspender o processo se a questio & de
dificil solugdo, ou seja, exigir uma inda-
gacdo mais profunda no juizo especi-
alizado. No caso oposto, ele proprio deve
conhecer incidenter tantum da questio
prejudicial.

“... De outro lado, a circunstincia de
pender litigio civil ndo pode obstar o
inquérito policial. O art. 93 refere-se,
como o anterior, & suspensio da acdo
penal ¢ ndo das investigagdes policiais”
(Processo Penal, 1. ed., Atlas, p. 198,
Julio Fabbrini Mirabete).

Ante a farta producdo de Leis de
natureza fiscal no Brasil, parece conve-
niente relembrar que os arts. 2.° da Lei
4.729/65 e 14 da Lei 8.137/90, que
possibilitavam a extingdo da punibilidade
mediante o pagamento do débito fiscal
antes do recebimento da denincia, foram
expressamente revogados pelo art. 98 da
Lei federal 8.383, de 30.12.91.

Na hip6tese de deniincia baseada em
AIIM, pode o magistrado criminal se
deparar com as chamadas “questdes de
dificil solugdo”, prejudiciais que algumas
vezes recomendam a suspensio do pro-
cesso criminal apds a inquiri¢do de tes-
temunhas e a realizagdo de outras provas
de natureza urgente. Ao MP, no caso de
suspensdo, compete intervir imediatamente
na causa civil, para o fim de prover-lhe
o rdpido andamento (art. 93, § 3. do
CPP).

Antes da suspensdo do processo crimi-
nal, porém, deve o magistrado considerar
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que mesmo na esfera administrativa
existem vdrias instancias de julgamento
(existe inclusive um 6rgdo denominado
“Tribunal de Impostos e Taxas”, com
farto repert6rio jurisprudencial), o que
significa que entre recursos administrati-
vos e judiciais o questionamento da
autuagdo fiscal pode demorar mais de 10
anos.

Portanto, ao suspender o processo
criminal, o magistrado deve observar
com cautela o disposto no art. 93 e §§
do CPP, ja que pode estar comprometen-
do o cariter preventivo da pena eventu-
almente imposta. No mais, deve o ma-
gistrado observar que o prazo prescricional
se tem por suspenso a partir da data do
despacho suspendendo o processo-crime
e s6 volta a correr na data em que for
determinado o seu prosseguimento (art.
116, I do CP).

Quando da andlise da denincia, deve
o magistrado considerar que até entdo a
prescricdo corre sem qualquer suspensao
ou interrupgao, nos termos dos arts. 111
e 117 do CP.

Muitas vezes, com os documentos que
lhe foram encaminhados pelo magistra-
do, pelo agente fiscal ou por terceiros,
o promotor de justica ji possui elemen-
tos suficientes para o oferecimento da
deniincia. Enfrentard, contudo, argumen-
tos no sentido de que a propositura da
acdo penal somente € cabivel apls o
langamento tributdrio, razdo pela qual
entendo oportuna a transcricdo da se-
guinte ligdo.

“Com a lavratura do auto de infragdo
consuma-se 0 langcamento tributério.

Por outro lado, a decadéncia s6 é
admissivel no perfodo anterior a essa
lavratura.

Depois, entre a ocorréncia dela e até
que flua o prazo para o recurso adminis-
trativo, ou enquanto nao for decidido o
recurso dessa natureza, de que se tenha
valido o contribuinte, ndo mais corre o
prazo para a decadéncia e ainda ndo se

iniciou a fluéncia do prazo para prescri-
¢ao.

Decorrido o prazo para a interposi¢do
de recurso administrativo sem que ele
tenha ocorrido, ou decidido o recurso
administrativo interposto pelo contribuin-
te, hd a constituigao do crédito adminis-
trativo a que alude o art. 174, comegando
a fluir dai o prazo de prescricio da
pretensdo do Fisco”. (ERE 94.462-1/SP,
rel. Min. Moreira Alves, j. 17.12.82).

Pericia Contdbil. Normalmente n@o
sdo deferidas pericias contdbeis nos casos
de débito declarado (confessado) e nio
pago, ji que esta modalidade de prova
tem por objetivo verificar fatos concre-
tos e ndo conferir atividades administra-
tivas genericamente contestadas (RT 520/
164). Como ji foi exposto, o préprio
contribuinte declarou o débito, nada
restando a se verificar quanto ao débito
ou quanto aos responsaveis pelo repasse
do tributo.

Anistia ou Remissdo. Nao elidem o
crime. A anistia e a remissdo na esfera
tributdria tém natureza civil e ndo crimi-
nal; ou seja, ndo se confundem com o
perddo e com a anistia na esfera criminal.

Assistente de acusagdo. Diante da
autonomia conferida ao MP pela CF de
1988, admite-se hoje que a Procuradoria
do Estado atue como assistente de acu-
sacd0 no processo criminal, a exemplo de
outros crimes que envolvem interesse
publico de grande relevancia (art. 2.° , §
1. do Dec.-lei 201/67). Ha, porém,
entendimentos em sentido contrario (RT
545/330 e 594/326).

Foro competente. E o foro do local
onde se consumou o delito, conforme
especificado no tépico “Tempo do Crime
e Consumagao”.

Extingdo da punibilidade. O disposto
nos arts. 2.° da Lei 4.729/65 e 14 da
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Lei 8.137/90, que possibilitavam a
extingdo da punibilidade mediante o
pagamento do débito antes do recebi-
mento da dentincia, foram expressamen-
te revogados pelo art. 98 da Lei 8.383,
de 30.12.91.

Da Prisio Civil do depositdrio. A
prisdo civil do contribuinte, como depo-
sitdrio infiel do tributo ou assemelhado
(a questdo estd sendo discutida a nivel
federal), ndo prejudica o processo penal
ou a imposicdo da pena criminal. A
prisdo civil ndo € pena e visa apenas
motivar o depositdrio infiel a entregar o
bem que lhe foi confiado, o que por si
s6 demonstra que as sangdes tém natu-
reza e finalidade diversas.
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Lei 8.137/90

Define crimes contra a ordem tributdria,
econdmica e contra as relagdes de consumo, e
dé4 outras providéncias.

Art. 1° Constitui crime contra a ordem
tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou con-
tribuigdo social e qualquer acessério, mediante
as seguintes condutas:

Art. 2.° Constitui crime da mesma natureza:
11 — deixar de recolher, no prazo legal, valor
de tributo ou de contribuigdo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigagio e que deveria recolher aos cofres
publicos;

Pena: detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.
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APLICACAO DA PENA: POR UMA NOVA
ATUACAO DA JUSTICA CRIMINAL

MARIA LUCIA KARAM

1. Pena e violéncia punitiva — 2. Aplicagdo da pena e controle da violéncia
punitiva; 2.1 Aplicagdo da pena e principio da culpabilidade; 2.2 Aplicagdo da
pena e reincidéncia; 2.3 Aplicagio da pena e regimes de cumprimento da pena

privativa de liberdade — 3. Conclusdo.

1. Pena e violéncia punitiva

O controle social formal manifestado
no poder punitivo do Estado, estruturando-
se em um sistema que se materializa
através do processo de criminalizagio de
determinadas condutas conflituosas ou
socialmente negativas, a0 mesmo tempo
que reduz o enfrentamento de tais con-
dutas a simplista reagdo de impor uma
pena aos responsédveis por aquelas con-
dutas criminalizadas, produz um enorme
volume de violéncia, sob a forma de
deterioragdo moral, privagdo da liberdade
e morte.

Os muitos mecanismos ideolégicos
utilizados na fundamentagdo e legitimagéo
da pena geraram tradicionais teorias
fundadas nas irrealizdveis idéias de retri-
bui¢do e prevencgdo especial ou geral
(negativa ou positiva), teorias que sempre
se caracterizaram por um irracionalismo
induvidoso, irracionalismo derivado da
prépria falta de racionalidade daquele
instrumento de realizagio do poder pu-
nitivo do Estado.

A pena s se explica — e s6 pode se
explicar — em sua fungéo simbdlica de
manifestagdo de poder € em sua finali-
dade ndo explicitada de manutengdo e
reprodugdo deste poder.

A inidoneidade da pena para resolver
conflitos (ao contrdrio do que ocorre,

pelo menos de forma abstrata, com outras
sang¢des juridicas, adotadas fora do dm-
bito do Direito Penal) e sua caracterfstica
de inflingir dor sdo seus dados de rea-
lidade, a torni-la o sofrimento 6rfdo de
racionalidade, de que fala Zaffaroni,'
sofrimento este que atinge dimensdes
extremas, a0 encontrar na privagdo da
liberdade sua forma primordial de
materializag@o.

Os mecanismos ideoldgicos legitima-
dores do poder punitivo do Estado
propagandeando a idéia de que a impo-
sicdo deste sofrimento irracional aos
autores das condutas conflituosas ou
socialmente negativas, que a lei define
como crimes, poderd trazer protegdo,
seguranga e tranqiiilidade, alimentam e
sio alimentados com falsas crengas,
partindo fundamentalmente da equivoca-
da identifica¢do da agfio individualizada
da criminalidade convencional como tra-
dugio da idéia de violéncia, identificagao
que se constr6i basicamente através da
ocultagio de dados essenciais e da

1. V. a respeito, o texto de Zaffaroni: En
Busca de las Penas Perdidas (Buenos Aires,
Ediar, 1989, pp. 209-211), onde, cotejado com
sangdes juridicas, caracteristicas de modelos ndo
penais de solugio de conflitos, aquele instrumen-
to de realizag@o do poder punitivo do Estado &
mostrado em toda a sua irracionalidade.
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manipulagdo de sentimentos de medo e
inseguranga, de emogdes provocadas por
uns poucos crimes mais cruéis, por uns
poucos fatos que comovem e assustam,
especialmente roubos, seqiiestros, estu-
pros e alguns homicidios (homicidios
nem sempre comovem € assustam, cos-
tumando repercutir apenas quando
vitimizam membros das classes dominan-
tes, ou quando assumem um cardter de
espetdculo, como nos massacres da
Candeldria e de Vigdrio Geral no Rio de
Janeiro, s6 assim alcangando as primeiras
paginas dos jornais).

Esta crenca na reag@o punitiva é fruto
de uma perversa fantasia. Quando se fala
em combate a impunidade, quando se
pedem penas mais rigorosas, quando se
apela para a necessidade de maior apa-
relhamento, de maior eficiéncia do sis-
tema penal, esquece-se e oculta-se que,
na realidade, tal sistema s6 opera (e s6
pode operar) marginalmente, em um
niimero reduzidissimo de casos. A quan-
tidade infinita de crimes, que permanece
desconhecida ou impune, ndo € resultado
de questdes conjunturais ou de uma
eventual deficiéncia operacional. A
excepcionalidade da concretizagio da
reacdio punitiva é, ao contrdrio, uma das
regras bdsicas da atuacdo do sistema
penal, baseando-se a l6gica de seu fun-
cionamento na sele¢cio de um ou outro
autor de condutas conflituosas ou soci-
almente negativas, definidas como cri-
mes, para que, preso, processado ou
condenado, seja identificado e, assim,
passe a desempenhar o papel de crimi-
noso, enquanto os demais seguem de-
sempenhando seus papéis de cidaddos
respeitadores da lei, de ‘“cidaddos de
bem”.

A excepcionalidade da reagdo punitiva,
que constitui uma condigdo da prépria
existéncia deste sistema concretizador do
poder punitivo do Estado, implica, mais
do que na ineficécia, na injustica que the
¢ inerente e que acaba por produzir,
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direta ou indiretamente, um enorme
volume de violéncia.

Provocando o isolamento, a estigma-
tizagdo e a submissao ao indtil, profundo
¢ desumano sofrimento da prisdo daque-
les que vdo cumprir o papel de crimi-
nosos, o sistemna penal faz destes poucos
selecionados pessoas mais desadaptadas
ao convivio social e, conseqiientemente,
mais aptas a cometer novos crimes e
agressdes a sociedade, funcionando, as-
sim, como um poderoso realimentador da
criminalidade, isto quando n#o € a pro-
pria reag@o punitiva a criadora da crimi-
nalidade e da violéncia por ela gerada,
como ocorre em relagdo a chamada cri-
minalidade de negdcios ilicitos, em que
o processo de criminalizagio, produzindo
a ilegalidade do mercado de determina-
dos bens e servicos de grande demanda,
igualmente produz a inser¢dio nesse
mercado de grandes organizagSes crimi-
nosas ¢ da consegiiente violéncia que,
por esta condicdo de ilegalidade, neces-
sariamente acompanha tal modalidade de
atividade empresarial (¢ o caso, p. ex.,
da produgdo e comercializagdo de drogas
ilicitas).

A idéia de pena, de afastamento do
convivio social, de punig¢do, se assenta no
maniquefsmo cémodo e simplista, que
divide as pessoas entre boas € mads: o
criminoso carrega o estigma do “mau”,

1]

do “outro”, do “diferente”,? 0 que cons-

2. V. a respeito o ensaio de Hans Magnus
Enzensberger, ‘“Reflexdes diante de uma Vitri-
ne”, in Rev. USP, n. 9, Sdo Paulo, mar¢o/maio
1991, pp. 9-22, especialmente seus comentérios
a respeito dos sentimentos coletivos de neces-
sidade da identificag@io de culpados e de alfvio
com a condenagdo, que, vista como o reconhe-
cimento da culpabilidade, gera a sensagdo de
inocéncia para aqueles que ndo foram conde-
nados. Mostra Enzensberger que “para o indi-
viduo, a condenagdo de um outro — de modo
geral um criminoso é sempre considerado como
este “outro” — equivale a uma prestagio de
contas. Quando se € culpado, se é castigado.
Portanto, quando ndo se é castigado, se €
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titui um dos mais relevantes fatores a
permitir e alimentar a violéncia punitiva
realizada fora do direito — a represséo
informal, dirigida contra aqueles que,
assemelhando-se a clientela do sistema
penal, sdo vistos como supostos crimino-
SOS Ou suspeitos.

Produz-se, neste campo, um processo
semelhante a0 que alimenta a repressdo
politica das ditaduras, em que a idéia de
que ¢ preciso manter a ordem, aqui se
traduz na idéia de que € preciso combater
o crime, gerando todo tipo de violéncia
— da tortura ao exterminio — nas
ditaduras, contra os dissidentes, e, nas
democracias mais ou menos reais, contra
os “delingiientes”, vistos como os inimi-
gos, os “perigosos”, os que devem ser
segregados ou eliminados, para que su-
postamente se restabelega a paz, para que
se imagine alcancar as almejadas tranqiii-
lidade e seguranga.

As proprias caracteristicas de irracio-
nalidade e seletividade na intervengio do
sistema penal ji fazem com que toda
manifestagio do poder punitivo do Es-
tado seja dotada de violéncia.

Esta violéncia, porém, se acentua,
quando se vive, como hoje no Brasil, um
clima de panico e de alarme social em
torno do fendmeno da criminalidade, a
provocar um generalizado desejo de
punigdo, uma intensa busca de repressao,
uma obsessdo por seguranga, clima ca-
racteristico das chamadas campanhas de
lei e ordem, cuja intensificagio vem se
dando nos ultimos anos.

Coincide este clima com o aprofunda-
mento do antigo e grave processo de
deterioragdo econdmica e social que atra-
vessa nosso pais. E, de fato, épocas de
deterioragdo econdmica e social caracte-

inocente (...) Quanto mais aumenta a culpabi-
lidade coletiva, mais seus encadeamentos sdo
difusos, mais anOnimas e invisiveis as suas
fontes, mais se torna urgente levar o peso a
individuos isolados e facilmente reconheci-
veis”.
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rizam-se por maior repressio € mais
castigo — e ndo, como se costuma
imaginar, por mais delitos.> Sdo épocas
que exigem o desvio das ateng¢des, para,
focalizando-as na criminalidade, ocultar
outros fatos mais danosos, minimizando
outros fendmenos mais violentos, como,
hoje ocorre no Brasil, com a fome, a
desnutricdo, as submoradias, a falta de
saneamento, a cadtica situagdo da saide
publica, as sucessivas politicas econdmi-
cas geradoras da miséria e sustentdculos
das desigualdades. Sdo épocas propicias
e necessdrias & demonstragio do terroris-
mo oficial, para, reprimindo a crimina-
lidade e, assim, a suposta violéncia,
prevenir reagdes mais conseqilientes e
transformadoras. Francisco Delgado
Rosales mostra como, nestas épocas de
crise, o Estado estaria interessado em
demonstrar sua presenga repressiva, em
uma espécie de grande teatro do terro-
rismo oficial, que seria preventivo ndo
propriamente de delitos, j4 que a repres-
sdo nunca se mostrou eficaz para preve-
nir delitos, mas sim de grandes conflitos
sociais iminentes.* Pense-se, hoje no
Brasil, no crescente apelo a uma inter-
vengdo do Exército no combate & crimi-
nalidade, claro mas pouco percebido
exemplo deste teatro preventivo de con-
flitos sociais transformadores.

A desumanidade e os riscos ao Estado
de Direito, embutidos no apelo e no
aplauso & maior repressdo penal, sdo os
acompanhantes necessdrios das campa-
nhas de lei e ordem.

Em nome do desejado maior rigor
penal, permite-se e incentiva-se o desvio

3. V. a respeito o art. de Dario Melossi, “El
derecho como vocabulario de Motivos: fndices
de Carcelaci6n y Ciclo Politico-Econémico”, in
Poder y Control, n. 3, Barcelona, PPU, 1987,
pp. 49-64.

4. In Inseguridad Ciudadana en Venezuela
(1983-1986). Una Perspectiva Critica del Control
Social, Maracaibo, Instituto de Criminologia de
la Universidad del Zulia, 1988.
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de principios inerentes ao Estado de
Direito: produzem-se e aplicam-se leis,
que, a semelhanga das legislagdes excep-
cionais criadas para a repressdo politica
das ditaduras, se caracterizam pela vio-
lagdo de principios de um direito penal
minimamente garantidor, pelo claro des-
respeito a normas constitucionais, sem
que sofram maiores questionamentos quer
por parte da sociedade, quer por parte dos

~ operadores juridicos.’

A violéncia punitiva, exacerbada pelo
clima de pénico e de alarme social em
torno do fendmeno da criminalidade, ndo
se limita, porém, ao exercicio do poder
punitivo do Estado, expandindo-se para
além da repressio formal do sistema
penal (com seu, ainda que indireto, in-
centivo). Pense-se, também hoje no Brasil,
nas toleradas e até aplaudidas manifes-
tacOes da repressdo informal, causadoras
do genocidio silencioso e cotidiano de
que sdo vitimas as criangas, adolescentes
e adultos brasileiros, que, pobres, mal
vestidos, ndo brancos, excluidos e mar-
ginalizados — tanto quanto os que re-
cebem as penas impostas pelo sistema
penal — sdo vistos como supostos cri-
minosos ou suspeitos, “perigosos delin-
giientes” a ameagar a trangiiilidade e a
segurancga dos ditos “cidaddos de bem”.®

5. Um dos mais claros exemplos de leis desta
natureza € a Lei 8.072/90 — a chamada lei dos
crimes hediondos — que, mais do que ter sua
aplicagdio inquestionada, costuma ter reivindi-
cada sua extensio a outros delitos nela ndo
contemplados.

6. Dados oficiais registram, somente em S3o
Paulo, no periodo de 1982 a 1992 (incluidos
os 111 presos mortos no massacre do Carandiru),
7.188 supostos criminosos ou suspeitos mortos
pela Policia Militar, elevado nimero que se
torna ainda mais impressionante, quando se
toma, p. ex., o ano de 1991, em que o niimero
destes mortos pela Policia Militar — 1.171 —
chegou a atingir 1/4 do total de homicidios
dolosos registrados naquele ano em Sdo Paulo.
Estatisticas divulgadas em relat6rio da “Human
Rights Watch/Americas” apontam, ainda, 5.644

De outro lado e paralelamente as cam-
panhas de lei e ordem, surgem ilusérias
e ingénuas reivindica¢Oes de setores mais
conscientes e progressistas, que, incapa-
zes de perceber a natureza perversa,
seletiva e opressora do sistema penal, se
deixam seduzir por suas falsas solugdes,
pedindo a mesma reagdo punitiva em
relacio a criminalidade vinculada ao
exercicio abusivo do poder econdmico e
do poder politico — a chamada crimi-
nalidade dourada.

Esquece-se que a posi¢do politica,
social e econdmica dos autores de tais
condutas lhes d4 imunidade a persecugao
e 2 imposicdo da pena, ou, na melhor
das hipéteses, lhes assegura um trata-
mento privilegiado por parte do sistema
penal. A retirada da cobertura de invul-
nerabilidade dos membros das classes
dominantes s6 se d4 em pouquissimos
casos, em que conflitos entre setores
hegemonicos permitem o sacrificio de
um ou outro responsdvel por fatos desta
natureza, que colida com o poder maior,
a que j4 ndo sirva. Com freqiiéncia,
quando chega a haver alguma punig¢io,
esta acaba recaindo sobre personagens
subalternos.”

Nio se percebem determinadas carac-
teristicas bdsicas do sistema penal, que
o tornam particularmente ineficaz no
enfrentamento da criminalidade dourada.
A prépria idéia de crime estd vinculada
a criminalidade convencional, as agbes
individualizadas caracteristicas das for-
mas tradicionais de delitos dirigidos contra
bens juridicos individuais, que atracm
maiores preocupacdes, entre outros fato-
res, porque sdo mais facilmente percebi-
veis, estando mais ligados & nogdo de

criangas e adolescentes mortos no Brasil, no
perfodo de 1988 a 1991, vitimas das diversas
modalidades da repressdo informal.

7. V. a respeito as observagdes de Zaffaroni,
(op. cit,, p. 113), a' demonstrar que o fim da
invulnerabilidade dos poderosos n#o seria menos
utépico do que o fim do sistema penal.
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seguranga, que € vista de uma forma
individualista.

Mas, fundamentalmente, o que se
esquece € que os autores de condutas
conflituosas ou socialmente negativas,
definidas como crimes, que, sendo pre-
sos, processados ou condenados, vdo ser
identificados e, assim, vdo passar a de-
sempenhar o papel de criminosos, sdo
objeto de uma selegdo. E, vivendo-se
numa sociedade capitalista, esta selecio,
naturalmente, hi que obedecer A sua
regra bésica, ou seja, a desigualdade na
distribui¢do de bens: trata-se aqui de um
atributo negativo — o status de crimi-
noso — que, necessariamente, deve re-
cair de forma preferencial sobre os
membros das classes subalternizadas, da

mesma forma que os bens e atributos

positivos sdo preferencialmente distribui-
dos entre os membros das classes domi-
nantes.

A excepcional imposicdo de pena a um
ou outro membro das classes dominantes
(ou a algum criminoso enriquecido e,
assim, identificado como poderoso), na
realidade, s6 serve para legitimar o sis-
tema penal e ocultar seu papel de ins-
trumento de manutencgdo e reprodugio da
desigualdade e da exclusdo caracteristi-
cas da sociedade capitalista® Sendo a
pena, em esséncia, manifestacio de poder
— e, no que nos diz respeito, poder de
classe do Estado capitalista — € neces-
sdria e prioritariamente dirigida aos ex-
cluidos, aos desprovidos deste poder.

Ignorando esta esséncia da pena, de-
sejando e aplaudindo as rarissimas pri-
sGes de um ou outro poderoso, até
mesmo quando estas prisdes se ddo em
detrimento de principios garantidores
inerentes ao Estado de Direito, os se-

8. Pense-se, p. ex., no sistema penal dos
EUA, que, permitindo e divulgando algumas
prisdes de criminosos de “colarinho branco”,
facilmente encobre sua realidade racista, sua
verdadeira fungdo de controlar e estigmatizar
os excluidos da sociedade norte-americana.

tores mais conscientes e progressistas,
com suas ilusérias e ingénuas reivindi-
cagbes criminalizadoras, acabam por
permitir o recrudescimento das campa-
nhas de lei e ordem, indiretamente
contribuindo para o avang¢o do perigoso
processo de afastamento daqueles prin-
cipios garantidores essenciais a conten-
¢do da violéncia punitiva formal ou
informal.

2. Aplicacio da pena e controle da
violéncia punitiva

Neste quadro de intensificagdo das
campanhas de lei e ordem, de apelo e
aplauso 2 repressdo penal, mais urgente
se torna a necessidade de uma nova
atuacgio da Justica Criminal, que, a partir
de uma compreensdo critica da fungdo
judicidria e da democratizagcdo do exer-
cicio de tal funcio, caminhe na contra-
mao do discurso e da pritica dominantes,
de forma a dar um conteddo ético ao
Direito Penal, fazendo-o um instrumento
de limitagdo, controle e redugio dos
niveis da violéncia punitiva.

O momento da aplicacio da pena
(etapa do processo de criminalizagdo
secunddria) € decisivo. A violéncia pu-
nitiva j4 se faz presente pela prépria
imposi¢do deste instrumento de realiza-
¢do do poder punitivo do Estado, carac-
terizado pela irracionalidade e pela dor
— aquele sofrimento 6rfdo de raciona-
lidade, que atinge dimensdes extremas,
ao encontrar na privacio da liberdade sua
forma primordial de materializa¢do. Mas,
para além das conseqiiéncias individuais,
¢, neste momento da aplicacdo da pena,
que se d4 uma das mais significativas
atuagdes do sistema penal, em sua fungio
de manutencdo e reprodugdo do poder de
classe do Estado, de manutengdo e repro-
ducdo das relagdes de dominagdo e
excluséo.

E com a aplicagdo da pena que for-
malmente se efetiva a distribuicdo do
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status de criminoso,” imposto aqueles
individuos que, sendo condenados, nota-
damente a pena privativa de liberdade,
passardo a ser oficialmente distinguidos
dos demais, construindo-se e propagan-
do-se a partir de seu perfil a imagem do
criminoso e a conseqiiente identificagio
dos perigosos, dos maus, dos inimigos.
Selecionados. preferencial e necessaria-
mente entre os membros das classes
subalternizadas, sdo esses condenados
separados de suas proprias classes de
origem, que, voltando-se contra eles, tém
desviada sua atengdo de seus inimigos
estruturais, sofrendo, por outro lado, o
mesmo estigma que, a partir do perfil
daqueles, leva a identificagdo de tais
classes como classes perigosas.

Os mecanismos ideolGgicos e politicos
que ocultam o caréter de classe do Estado
capitalista atuam mais intensamente quan-
do se trata do Poder Judicidrio. A fungio
judicidria aparece como o0 poder ndo-
politico do Estado, cuja atuagdo tem como
principal caracteristica a imparcialidade
do juiz, como pessoa neutra, desinteres-
sada do litigio, que se coloca numa
posigio superpartes e decide tecnicamen-
te. A atuagio determinada pela l6gica e
pela razdo do poder de classe do Estado,
caracteristica das categorias pertencentes
ao aparelho de Estado, se acentua no caso
do Poder Judiciério, pois ao condiciona-
mento decorrente desta sua integragdo ao
aparelho de Estado, vém se somar, de um
lado, uma equivocada concepgio de
independéncia, a provocar o isolamento
e o distanciamento do juiz, a torni-lo

indiferente a dindmica das lutas travadas
na sociedade, as tensdes que nela ocor-

9. Na realidade, a carga deteriorante e
criminalizante da reago punitiva, bem como
o préprio status de criminoso, j4 se manifestam
antes mesmo da imposigio formal da pena, a
partir do simples contato com o sistema penal.
O objetivo deste trabalho, porém, se limita ao
exame de algumas questdes relativas ao mo-
mento da aplicagio da pena.
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rem, as divisdes que nela se formam, e,
de outro lado, a prépria condigdo profis-
sional, a idéia de alta fungdo social, a
fazer com que o juiz se veja ocupando
uma posigdo considerada superior na
sociedade, 0 que contribui para afastd-lo
das classes subalternizadas e adotar mais
fortemente como seus os valores ¢ inte-
resses das classes dominantes."

Dar ao Direito Penal um contelido
ético, fazendo-o um instrumento de limi-
tagdo, controle e redugdo dos nfveis da
violéncia punitiva, significa enfrentar estes
condicionamentos politicos e ideoldgi-
cos, superando o modelo do juiz
“asséptico”, robotizado, “escravo da lei”,
reprodutor do discurso e da prética do-
minantes, para, em primeiro lugar, reco-
nhecer e afirmar a inquestiondvel natu-
reza politica da atuagdo do Poder Judi-
cidrio: todo exercicio de poder estatal tem
contetido politico.

Reconhecido este conteido politico,
podem-se definir objetivos, delineando-
se o sentido do exercicio do poder
contido na fungio judicidria, de forma a
direcioné-lo para um outro caminho, que
o coloque a servico da dignidade da
pessoa humana, que o comprometa com
as lutas pela transformagio social, pela
superagdo da desigualdade e da exclusdo,
conseqiientemente, tornando-o um instru-
mento de limitag@io, controle e redugdo
da violéncia punitiva formal ou informal.

A atuagio da Justica Criminal, no
decisivo e ainda inevitdvel momento da
aplicagdo da pena,'! deve ser pautada pol

10. V. a respeito o ensaio de Robe
Bcrgalli “Jueces e Intereses Sociales en Arg
tina”, in Critica a La criminologia, Bo
Temis, 1982, pp. 245-265. :

11. Trabalham-se aqui com ObjethOS if
diatos, compreendida a falta de poder .
agéncias judiciais para abolir a reagfo pug
¢ substitui-la por reais ¢ menos permi
mecanismos de solugio de conflitos, i
sustentada por Zaffaroni, que mosea
atuag@io desejével e possivel da
nal, no momento presente, andlg
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um exercicio de poder que limite ao
maximo os. efeitos. perverses, a intensi-
dade e a extensdo daquele irracional (e,
j& por isso, violento) instrumento de
realizacdo do poder punitivo do Estado.

Dar um conteido ético ao Direito
Penal, fazendo-o um instrumento de li-
mitac#o, controle e redugdo dos niveis da
violéncia punitiva, significa condicionar
sua aplicagdo 2 sua fung@o garantidora,
entendidas as garantias penais como os
principios que servem para limitar a
irracionalidade do' exercicio do poder
punitivo. A autonomia relativa do Estado
capitalista permite a incorporagdo de
normas que positivam conquistas das
classes subalternizadas, como ocorre com
as normas consagradoras de direitos
fundamentais, traduzidas em alguns prin-
cipios e regras constitucionais. Tais
normas devem ter sua prevaléncia afir-
mada, superando-se o tradicional isola-
mento entre o enunciado geral dos prin-
cipios e regras constitucionais e sua
aplicagdo aos casos concretos, superan-
do-se as interpretacdes pouco desenvol-
vidas, presas a um acentuado positivismo
juridico, que acabam por atrelar o juiz
ao direito infraconstitucional.'?

A atuag@o politica da Justica Criminal,
orientada no sentido de fazer do exercicio
do poder contido na fungfo judicidria um
instrumento de limitagdo, controle e re-

Vermelha Internacional, que enfrenta limita-
¢bes semelhantes, diante da mesma falta de
poder para abolir a guerra (op. cit., pp. 239-
242).

12. Como lembrou o Des. Alberto Silva
Franco, em intervengdo feita no Seminirio
“Operagdo mdos Limpas”, promovido pelo
Nicleo de Estudos da Violéncia da USP, em
ag./93, em Sdo Paulo, o “déficit interpretativo”
que costuma se manifestar na pritica das
agéncias judiciais retira o alcance e o signifi-
cado que devem ser emprestados ao texto
constitucional, acabando por desprezar direitos
fundamentais a dano do cidaddo (v. a trans-
crigiio de sua intervengio no Boletim do IBCC
n. 8, de set./93).
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dugdo da violéncia punitiva formal ou-
informal, ne decisivo e ainda inevitdvel
momento da aplicacdo da pena, ha que
se direcionar fundamentalmente no sen-
tido de dar aplicabilidade efetiva aquelas
garantias penais, fazendo-as valer direta
¢ imediatamente contra leis ordindrias e
mecanismos outros que as negam ou
restringem.

2.1 Aplicagdo da pena e principio da
culpabilidade

A constatacio da impossibilidade de
demonstragdo do conteido da culpabili-
dade, a partir da impossibilidade mesma
de afirmagdo do que seria um seu pres-
suposto — o livre arbitrio (ainda que
atenuadas as tradicionais concepgdes que
supunham um homem de qualidades
gerais absolutas, fora de tempo e lugar
e, portanto, irreal e metafisico), trouxe
grandes preocupagdes dogmadticas, levan-
do a uma crise do conceito de culpabi-
lidade, como fundamento e limite da
pena, crise esta evidenciada nas tentativas
de abandono de seu cardter de reprova-
bilidade (no sentido de poder atuar de
outro modo) e de introdugio em seu
ambito de critérios politico-criminais de
cariter eminentemente funcionalista.

As exigéncias de investigacdo da ne-
cessidade da pena, surgindo seja como
um critério substitutivo da culpabilidade
(0 que niao se compatibiliza com a
garantia das liberdades individuais), seja
como um critério adicional ao juizo de
culpabilidade (o que traz um aspecto
positivo, por poder se constituir em um
limitador a mais ao poder punitivo),
marcam basicamente esta crise.

Discutir e procurar saidas para esta
crise ndo parece relevante, até porque, na
realidade, o que aqui se manifesta é
muito mais a prépria crise de legitimagdo
do Direito Penal, derivada da irraciona-
lidade do poder punitivo do Estado.

Reconhecida esta irracionalidade, o que
efetivamente importa na consideragio do
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principio da culpabilidade no decisivo e
ainda inevitdvel momento da aplicacio
da pena, dentro da busca de uma atuagio
politica da Justica Criminal que se paute
por um exercicio de poder redutor da
violéncia punitiva, é a afirmacgéo de sua
funcfio garantidora, ou seja, a fungio de
delimitar. o poder punitivo do Estado,
fixando pardmetros mais rigidos para sua
interveng3o.

Neste sentido, a culpabilidade, como
jufzo de reprovagio que se faz ao autor
pela prética do injusto, juizo este funda-
mentado na possibilidade exigivel de
motivagdo pela norma, ainda deve ser
erigida como critério bdsico para a de-
terminacdo da pena no caso concreto,
determinacio esta que envolve o trabalho
jurisdicional de eleicdo da espécie de
pena (quando se tém cominagdes alter-
nativas), de sua graduacio dentro dos
limites legais e dos mecanismos de sua
execugao.

Naturalmente que, para exercer sua
fungio garantidora, a culpabilidade s6
pode ser entendida como culpabilidade
pelo fato realizado (culpabilidade pelo
ato ou pelo injusto), inico entendimento,
alids, constitucionalmente admissivel.

Vinculando-se a dignidade da pessoa
humana — fundamento da Repiiblica,
consagrado no art. 1.° , inc. Il da CF
— 0 principio da culpabilidade, como
culpabilidade pelo fato realizado, deriva
do préprio principio da legalidade, que
traz na necessidade de prévia e determi-
nada descricdo do fato punivel o signi-
ficado substancial de possibilitar o co-
nhecimento da proibi¢iio de uma condu-
ta, de forma a autorizar a exigibilidade
de sua ndo realizacdo.

Implicando no reconhecimento das
capacidades de elei¢do entre valores e de
atuacdo conforme um sentido valorante,
o principio da culpabilidade impede que
se reprove alguém por uma elei¢io que
ndo pode fazer ou que se o reprove
quando ndo pode exercitar sua capacida-
de de elei¢@o, pois tal reprovagio seria
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evidentemente lesiva a dignidade da
pessoa humana.

A andlise destas capacidades de eleicdo
entre valores e de atuagdo conforme um
sentido valorante, de uma forma concreta
e ndo abstratamente baseada no livre
arbitrio, implica na consideragio das
oportunidades e do espaco social dados
ao agente como medida da exigibilidade
de ndo realizacdo da conduta proibida (o
poder atuar de outro modo), reconhecen-
do-se, portanto, que aqueles que tém
escassos 0 espaco social e as oportuni-
dades de viver dignamente, por suas
condicOes de subalternizagio, marginali-
zagdo e exclusdio, menos exigivel € o
comportamento conforme a norma, me-
nor, portanto, devendo ser a reprovabi-
lidade pela realizagdo de condutas
conflituosas ou socialmente negativas.

Diferenciando-se radicalmente da vi-
sdo ligada a culpabilidade de autor (pre-
dominante na prédtica das agéncias judi-
ciais), a concepgdo da culpabilidade pelo
ato — repita-se, a tnica constitucional-
mente admissivel — impde a considera-
¢do da personalidade do agente tdo-
somente no que se refere ao fato reali-
zado, implicando unicamente na investi-
gacdo do maior ou menor Ambito de
autodeterminacio que esta personalidade,
determinada por circunstincias diversas,
lhe deixou para atuar de outro modo.

Adicionando-se 2 personalidade, os
antecedentes, conduta social, e motiva-
¢do, circunstincias que estabelece a regra
do art. 59 do CP devam ser consideradas
na determinagdo da pena, t€m, como
aquela, estreita relagio com a culpabili-
dade, devendo assim também ser vistas
em sua repercussio no dmbito de auto-
determinacdo do agente na realizagao da
conduta proibida, a tomar mais ou menos
exigivel o atnar de forma diversa.

Uma nova atuagéo da Justica Criminal,
que rompa com a prética pautada pela
razdo e pela l6gica do poder de classe
do Estado, hd que romper com a tendén-
cia dominante que se manifesta na and-
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lise destas circunstincias. Ao contrério
do que se costuma considerar, circuns-
tAncias como a ndo integracdo ao mer-
cado de trabalho, o baixo nivel de esco-
laridade, a deficiente socializagdo fami-
liar, ou o anterior contato com o sistema
penal, visto como evidenciadores de m4
conduta social ou de maus antecedentes,
a exigir pena maior, constituem-se, na
realidade, em circunstancias que, tornan-
do mais escassos o espago social e as
oportunidades de viver dignamente, fa-
zem menos exigivel o comportamento
conforme a norma, conseqiientemente
impondo uma menor medida da pena,
correspondente 2 menor culpabilidade
pelo ato realizado.

Nio se estd, aqui, avancando no sen-
tido de propor a adogado da culpabilidade
pela vulnerabilidade."* Certamente, seria
demasiado, diante da constatagio de que
a prética dominante das agéncias judiciais
no Brasil, neste tema da aplicacdo da
pena, sequer conseguiu se desvencilhar
de uma not6ria, embora ndo explicitamen-
te admitida, adesdo a autoritdria e cons-
titucionalmente incompativel concepgao da
culpabilidade como culpabilidade de autor.

‘Aqui se postula apenas uma nova
atuacdo da Justica Criminal, ainda nos
limites de um Direito Penal liberal, limi-
tes estes que, em nome do generalizado
desejo de punicdo, da iluséria e perversa
obsessdo pela seguranga, parecem cada
vez mais distante. Aqui se postula apenas
uma nova atuagido da Justica Criminal
orientada para a aplicabilidade efetiva
das garantias penais constitucionalmente
asseguradas, o que j4 se constituiria em
enorme avanco no sentido de fazer do
exercicio do poder contido na fungdo
judicidria um instrumento de limitagdo,

13. Sobre a culpabilidade pela vulnerabilida-
de, superando e abarcando a culpabilidade pelo
injusto, proposta por Zaffaroni como limite para
a legitimidade da resposta criminalizante das
agéncias judiciais, veja-se sua exposicdo as pp.
264-288 da obra j& aqui citada.

controle e redugio da violéncia punitiva
formal ou informal.

2.2 Aplicagdo da pena e reincidéncia

O principio da legalidade, como o
principio da culpabilidade dele derivado,
assentados no reconhecimento da digni-
dade da pessoa humana como funda-
mento da Reptblica (art. 1.° inc. III da
CF), impoem a afirmag¢do de que se
torna insustentdvel a manutengéo do ins-
tituto da reincidéncia, quer para o fim
de agravagdo da pena, quer em seus
efeitos de impedir a substitui¢do da pena
privativa de liberdade ou a suspenséo
condicional de sua execugdo, em crimes
de tipos dolosos, e impor o cumprimen-
to inicial daquela pena em regime fe-
chado.

A inclusdo da reincidéncia entre as
circunstincias que agravam a pena apli-
cdvel j4 se contradiz com a prépria
esséncia da categoria em que se inclui:
ndo dizendo respeito ao fato examinado,
ndo pode a reiteragio delitiva ser enten-
dida como uma circunstincia, que signi-
fica uma particularidade, um acidente, a
acompanhar determinado fato ou situa-
¢ao.

Nenhum dos argumentos, que procu-
ram fundamentar o instituto da reincidén-
cia, consegue esconder sua irracionalida-
de, seu comprometimento com o autori-
tarismo, sua incompatibilidade com prin-
cipios inerentes a um Estado de Direito.

Tentando dar roupagem mais elabora-
da a tal fundamentagio, a teoria da
duplicidade de normas, segundo a qual
todo tipo teria duas normas — uma que
proibe a conduta tfpica e outra que impde
a abstengdo de cometer outros delitos no
futuro — além de ndo conseguir escon-
der seu artificialismo, deixa claro seu
parentesco com doutrinas de segurancga
nacional. Cria-se um segundo bem juri-
dico traduzido na mera vontade estatal,
em um autoritirio suposto direito do
Estado a obediéncia, a evidenciar a
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manifesta inviabilidade de sua convivén-
cia com um Estado de Direito.

As concepgdes tradicionais, mais fre-
giientemente acenadas na tentativa de
fundamentagiio da reincidéncia, susten-
tando que condenagdes anteriores devern
ser consideradas como agravantes, por se
expressar na reiteracdo delitiva “uma
elevagio da intensidade criminosa”, “uma
acentuada inimizade com o Direito”, “um
desprezo permanente contra os bens
juridicos”, a agravar a culpabilidade, tra-
zem, em sua adesdo 3 culpabilidade de
autor, a pretensdo de estabelecer a
reprovabilidade ndo sobre a conduta, mas
sobre a pessoa do agente, punindo-o pelo
que é e ndo pelo que fez, reduzindo,
assim, o delito a um sintoma da perso-
nalidade e fazendo com que sua repres-
sdo recaia sobre esta personalidade.

Como também tradicional caminho
positivista que aponta para uma maior
periculosidade do reincidente, estes argu-
mentos que giram em tomo do maior
grau de culpabilidade, rompem com o
préprio principio da igualdade.

A afirmagdo de periculosidade, além
de, em dltima andlise, ndo passar de uma
ficgdo, implica numa classificacio das
pessoas, em que se distinguem entre
“perigosos” € “nédo-perigosos”, uns supe-
riores e outros inferiores, a receber dis-
tintos tratamentos. E o principio da igual-
dade, vinculado a prote¢do da dignidade
da pessoa humana, impede tal distingdo,
igualmente impedindo regras discrimina-
trias.

A dignidade € um valor concreto atri-
buido a todo ser humano, estendendo-se
a qualquer pessoa, independentemente de
seu status juridico (ndo-delinqiiente ou
delingiiente, reincidente ou primério). No
pode, assim, no momento da aplicagio
da pena, o autor de um determinado fato
ser visto de forma desigual ao autor de
fato andlogo, impondo-se a ele a posi¢do
de inferior, porque supostamente “peri-
goso”’, ou dando-the um tratamento dis-
tinto, porque apresentaria um trago dife-

rente em sua personalidade.

Nenhuma pena pode ser imposta pelo
que se é. Quando o Estado pretende
julgar o ser de um homem, como ocorre
quando se faz qualquer concessdo a
culpabilidade de autor, a dignidade da
pessoa humana esti irremediavelmente
violada, quebrando-se a intangibilidade
da consciéncia moral desta pessoa.

Mas, além disso, ¢ manifesta a
desvinculagdo com a realidade destas
concepgdes tradicionais da reincidéncia,
gue apelam para a nio consideragdo de
uma suposta fungido de adverténcia das
condenagdes anteriores, pelo agente que,
voltando a delingiiir, estaria apresentando
aquele trago diferente em sua personali-
dade, a evidenciar “sua inimizade com o
Direito”, a demonstrar uma motivagio
mais fortemente contrdria & norma.
Advertindo para a influéncia predomi-
nantemente negativa em geral exercida
pela execugdo das penas privativas de
liberdade, Stratenwerth lembra as pala-
vras de Henke, que, h4 mais de 150 anos,
se levantava contra os clichés, ja utiliza-
dos naquela época, de que a reincidéncia
demonstraria “uma grande obstinagio
contra a lei”, mostrando que o papel do
préprio estabelecimento penal, onde fre-
giientemente o preso piora ao invés de
melhorar, ¢ a situagdo de abandono em
que, em regra geral, se v€ ao ser posto
em liberdade, deveriam ser seriamente
consideradas.'

Na realidade, os argumentos em que
se baseiam as concepgdes tradicionais,
para apontar o maior grau de culpabili-
dade do reincidente, contradizem as pré-
prias finalidades, que seus defensores
costumam atribuir & pena: se, com o
cumprimento de uma pena anterior, se
reforgou a motivagio contrdria @ norma,

14. “Culpabilidad por el Hecho y Medida
de la Pena”, in El Futuro del Principio Juridico
Penal de Culpabilidad. Instituto de Crimino-
logfa de la Universidad Complutense de Madrid,
Madrid, 1980, pp. 59-60.
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0 que se demonstra é tdo-somente que
aquela pena foi contraproducente e
criminalizante, o que torna um paradoxo
a insisténcia nesta mesma reacdo puni-
tiva,

De fato, é a prépria reagdo punitiva,
poderoso fator de influéncia no compor-
tamento futuro daqueles que sofrem a
imposic@o da pena: quanto mais reiterado
0 contato com o sistema penal, maior o
impulso do processo de criminalizagio,
que acaba por se tornar irreversivel. A
intervengdo do sistema penal, com seus
efeitos deteriorantes e estigmatizantes,
fixa papéis criminais e condiciona o
comportamento futuro daqueles que,
presos, processados ou condenados, vao
desempenhar este papel de criminoso.

Como mostra Zaffaroni, em Relatério
apresentado, como representante da AIDP,
no Encontro das Quatro Grandes Asso-
ciagdes, por ocasido do Congresso de
Prevengdo do Delito das Nagdes Unidas,
realizado em Havana, em 1990, o su-
posto maior dano politico ou mediato do
segundo delito, a presumida maior pro-
babilidade de um novo delito ou a pretensa
maior perversio da personalidade do
autor reincidente, na realidade, poderiam
ser atribuidos ao préprio Estado, enquan-
to efeitos da interveng@o punitiva ante-
rior, de forma que o que poderia sim
haver na reincidéncia, seria, em geral,
uma menor culpabilidade, em funcdo da
reducdo do ambito de autodeterminagdo
gerado pela prévia intervencdo punitiva,
estigmatizante e redutora do espago so-
cial do apenado.

Mais importante, porém, é que nenhum
dos argumentos levantados na tentativa
de fundamentagdo da reincidéncia conse-
gue se sobrepor ao fato incontestavel de
que o agravamento da pena de um delito

15. O texto deste Relatério estd publicado,
sob o tit. “Reincidéncia: Um Conceito do
Direito Penal Autoritario”, no Livro de Estudos
Jurfdicos, n. 6 (Instituto de Estudos Juridicos,
Rio, 1993, pp. 49-60).
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(seja em sua quantidade, seja na forma
de seu cumprimento), em fun¢do de um
outro delito anteriormente praticado e
pelo qual seu autor ji foi apenado,
constitui uma aberta violagdo do princi-
pio de que ninguém pode ser julgado
duas vezes pelo mesmo fato.

Esta proibi¢ao de dupla valoragéo fética,
que constitui o cldssico principio do ne
bis in idem, sustenta-se no proprio prin-
cipio da legalidade, que, trazendo em seu
conteiido também a finalidade de garantir
uma seguranca juridica concreta, ndo
pode conviver com formulagBes norma-
tivas que levem em conta, por mais de
uma vez, um mesmo pressuposto fatico.'s

Nada mais sendo do que uma nova
reprovagio ao delito anterior, a aplicagio
do plus de gravidade da pena (seja em
sua quantidade, seja na forma de seu
cumprimento), decorrente do reconheci-
mento da reincidéncia, constitui intolera-
vel afastamento de principios e regras
constitucionais, devendo, assim, ser
rechagado numa nova atuagio da Justica
Criminal, pautada por um exercicio de
poder que faga do exercicio da funcgio
judicidria um instrumento de limitagdo,
controle e redugfo da violéncia punitiva.

Como ressalta Zaffaroni, no Relat6rio
citado:

“Um instituto que leva a exaltar como
valores a ordem e a obediéncia em si
mesmas; que leva o Estado a se atribuir
a fungio de julgar o que cada ser humano
escolhe ser e 0 que cada ser humano §;
que implica num bis in idem; que con-
tribui para afastar o discurso juridico da
realidade, ignorando dados que se mani-
festam hd séculos e que as ciéncias
sociais demonstram de maneira incontes-
tdvel; que, com tudo isto, contraria a letra
e o espirito da consciéncia juridica da

16. V. a respeito do principio do ne bis in
idem nota de Alberto Silva Franco sobre os
novos significados do principio da legalidade,
in Cédigo Penal e Sua Intepretagdo Jurispru-
dencial, RT, Sdo Paulo, 1994, pp. 29-30.
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comunidade internacional, moldada nos
- instrumentos jus humanistas; um instituto
como este deveria desaparecer do campo
Jjuridico, da mesma forma que desapa-
receram, a Seu tempo, a tortura no
dmbito processual ou a analogia no
campo penal” (grifos no original).

2.3 Aplicagdo da pena e regimes de
cumprimento da pena privativa de liber-
dade

A determinag@o da pena no caso concre-
to envolve, como ji mencionado, além da
elei¢do da espécie de pena (quando se tém
cominagles alternativas) e de sua gradua-
¢do dentro dos limites legais, a indicagio
dos mecanismos de sua execugao.

A reforma da Parte Geral de nosso
Cddigo Penal, introduzida em 1984, alar-
gando as possibilidades de incidéncia dos
regimes aberto e semi-aberto, ao disci-
plinar os regimes de cumprimento da
pena privativa de liberdade, manteve,
porém, a — pelo acima exposto —
insustentdvel regra que dispde que o
reincidente, qualquer que seja a quanti-
dade da pena imposta, deverd sempre se
submeter 2 sua execugdo inicial em re-
gime fechado. Aqui, além das obje¢des
j4 formuladas, vale indagar qual seria a
l6gica que impde a equivaléncia da si-
tuagio de alguém condenado mais de
uma vez, p. ex., por furto simples (delito
cuja escassa lesividade s pode ser ne-
gada por quem assumidamente defenda
a protegdo a propriedade privada como
objetivo maior da lei penal) como a de
alguém condenado por um homicidio
qualificado, que, necessariamente rece-
bendo pena superior a 8 anos de reclusio,
igualmente terd que cumprir tal pena, de
inicio, em regime fechado?"

17. V. a esse respeito as observagdes de
Alberto Silva Franco em seu trabalho “Penas
Privativas de Liberdade”, in Temas de Direito
Penal-Breves Anolagdes sobre a Lei n. 7.209/
84, Saraiva, Sdo Paulo, 1986, p. 118.
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De todo modo, mesmo este limitado
avango trazido com a reforma de 1984
sempre enfrentou a resisténcia das agén-
cias judiciais aos regimes mais brandos,
fazendo com que a imposi¢do do regime
fechado continuasse a ser a regra, a
sustentar uma prética reforcadora da prisdo
como centro do sistema penal. O Censo
Penitencidrio, realizado no Estado do Rio
de Janeiro, quase 4 anos depois da
reforma da Parte Geral do CP, constatou
que, ndo obstante 46,2% dos apenados
fossem primdrios e mais da metade do
total de internos (56,8%) tivessem rece-
bido condenagdes a penas inferiores a 8
anos, 84,6% da populagio carcerdria do
Estado do Rio de Janeiro cumpria suas
penas em regime fechado, cuja maior
nocividade na afirmacgio dos efeitos do
encarceramento, da deterioragdo e do
estigma € evidente.

A esta tendéncia da Justica Criminal
de impor puni¢des desmedidas, ignoran-
do a necessdria vinculagio dos mecanis-
mos de execugdo da pena aos mesmos
critérios que presidem os demais momen-
tos da determinagdio da pena, veio se
somar tendéncia legislativa, que, acom-
panhando a intensificagfio das campanhas
de lei e ordem, produziu a Lei 8.072/90
e, com ela, a regra contida em seu art.
2.° § 1.° que estabeleceu, para os crimes
ali etiquetados de hediondos e os a eles
assemelhados, a obrigatoriedade do inte-
gral cumprimento da pena em regime
fechado.

Nio obstante entendimento de corrente
majoritdria no STF, € clara a inconstitu-
cionalidade de tal regra. Naturalmente,
aquele entendimento majoritdrio ndo deve
impedir, mas, ao contrério, estimular o
questionamento da matéria, até porque
nele refletido o j4 aqui mencionado “dé-
ficit interpretativo” que, retirando o al-
cance e o significado que devem ser
emprestados ao texto constitucional, aca-
ba por desprezar direitos fundamentais,
reforcando a irracionalidade do poder
punitivo do Estado.
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Baseou-se aquele entendimento no
argumento de que, deferindo a norma
constitucional ao legislador ordindrio a
regulamentacdo dos crimes nela defini-
dos como hediondos e competindo a lei
ordindria fixar os pardmetros dentro dos
quais o julgador poderd efetivar ou a
concre¢do ou a individualizagao da pena,
ndo quis o legislador deixar, em relagcdo
aos crimes hediondos, qualquer discricio-
nariedade ao juiz na fixagdo do regime
prisional.

O legislador ordindrio pode até ndo
ter querido — como, de fato, ndo quis
— deixar ao juiz qualquer discrionarie-
dade na fixagdo do regime prisional, em
relacido aos crimes etiquetados de hedi-
ondos e nos a eles assemelhados. En-
tretanto, assim ndo poderia agir. Tanto
quanto as demais entidades piiblicas,
estd o legislador vinculado aos princi-
pios e regras constitucionais. E, elevado
o principio da individualizacdo da pena
ao patamar de garantia constitucional
(art. 5.°, inc. XLVI da CF), impossivel
se torna a imposicdo pelo legislador
ordindrio de regime tnico e inflexivel
para o cumprimento da pena privativa
de liberdade, vedando a progressividade
em sua execugdo.

O principio da individualizacdo da
pena € garantia constitucional, que con-
solida direito fundamental do cidadio,
relacionando-se com a tutela da liberda-
de individual, ndo podendo, assim, o
legislador ordindrio criar regra que obste
a efetiva realizagdo daquele principio,
pois a ele ndo se autoriza a restrigdo do
contetido de direitos fundamentais.

Nido pode haver divida de que a
fixagdo do regime inicial de cumprimento
da pena privativa de liberdade, como a
progressdo no curso de sua execugao,
constituem aspectos essenciais de
concretizagdo do principio individualiza-
dor, que se relaciona com o préprio
principio da legalidade, em sua fungédo de
garantia penal. O alcance do principio da

legalidade se estende por toda a repressdo
penal, desde o primeiro momento em que
o aparelho repressivo se movimenta até
0 momento em que a reagdo punitiva €
concretamente executada. Como mostra
Alberto Silva Franco,’® na fungido de
garantia penal, a observéncia do principio
da legalidade traz a exigéncia de
explicitacao da quantidade de pena que,
além de ser em concreto individualizada,
deve sempre ser devidamente motivada,
exigéncia esta de motivagdo que, por si,
ji ndo encontra compatibilidade com
restricdes genéricas e absolutas, em
desconsideragio as circunstancias do caso
concreto.

E exatamente em sua execugdo que a
pena ird se ajustar mais concretamente
a pessoa do condenado, encontrando af
seu mais significativo momento de par-
ticularizacdo. A forma em que se desen-
volve esta execucido, quer a adotada de
infcio, que a modificada em virtude da
progressio, €, certamente, meio funda-
mental de realizacdo do processo indi-
vidualizador.

Nossa prépria lei penal ratifica a
afirmacio de que a fixacdo do regime
inicial de cumprimento da pena priva-
tiva de liberdade € um dos aspectos
fundamentais do principio individualiza-
dor, ao remeté-la as mesmas circunstin-
cias que impde sejam consideradas na
determinacdo da natureza e da pena
aplicdvel ao condenado (arts. 33, § 3.°
e 59, inc. III do CP). N@o bastasse isso,
diz-se textualmente na Exposi¢cdo de
Motivos da Parte Geral do CP, que
“cabe ao juiz fixar o regime inicial de
cumprimento da pena privativa de liber-
dade, fator indispensdvel da individua-
lizagdo que se completard no curso do
procedimento executério”.!

18. Consulte-se seu trabalho “A Jurisdicio-
nalizagdo da Execugdo Penal”, in Temas..., op.
cit., pp. 95-106.

19. Lei 7.209/84 — Exposi¢do de Motivos,
item 50.
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Mas, mais além do “déficit interpreta-
tivo”, a negar a clara inconstitucionali-
dade da regra que impde a obrigatorie-
dade do regime fechado para o cumpri-
mento de penas privativas de liberdade
aplicadas aos condenados por crimes
etiquetados de hediondos ou a eles as-
semelhados, tornam-se cada vez mais
comuns pronunciamentos, em que, se
sobrepondo ao préprio legislador ordiné-
rio, as agéncias judiciais explicitamente
afirmam a impossibilidade de fixagdo dos
regimes mais brandos, quando se acham
diante de determinados delitos, que, sem
qualquer base fitica ou legal, consideram
mais graves. Tal arbitrdria e perigosa
tendéncia, que, em relagdo ao delito de
trafico de drogas, existia antes mesmo da
vigéncia da Lei 8.072/90, passa a se
manifestar em relagdo ao delito de roubo,
sob os argumentos de que se trata de
crime grave, fazendo presumir a pericu-
losidade do agente, e de que a sociedade
se encontra alarmada com tal modalidade
de criminalidade, que, assim, deve ser
reprimida de forma mais severa, esque-
cendo-se, entre outras coisas, que a gra-
vidade e a repressdo a determinado delito
sdo questdes j4 consideradas pelo legis-
lador, ao estabelecer as penas abstrata-
mente cominadas.

A nocividade do encarceramento, da
deterioragio e do estigma, tanto mais
presente quanto mais rigoroso o regime
de cumprimento da pena privativa de
liberdade, ainda encontra campo propicio
para sua expansdo na inércia e no desin-
teresse do Estado em criar condigdes
objetivas para a concretizagio dos regi-
mes mais brandos previstos na legislagdo.

Nio obstante pareca cristalina a ilega-
lidade de uma situagio em que se subtrai
a alguém um direito, porque aquele que
deve fornecer as condi¢Ges para a
concretizagdo deste direito ndo as
viabiliza, tal ilegalidade ndo é reconhe-
cida quando se trata do direito do con-
denado a um regime mais brando, que
deixa de se realizar por inexisténcia dos
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estabelecimentos adequados legalmente
previstos.

A exclusio da possibilidade de se
colocar o apenado em situagdo mais
favordvel, quando inexistente estabeleci-
mento adequado ao cumprimento da pena
do regime fixado na sentenca ou no
regime a que o mesmo tenha direito em
virtude da progressdo, entendimento jd
adotado no STF, ainda que por escassa
maioria, ndo se compatibiliza com a
necessdria incidéncia do principio da
legalidade, que, como ja4 mencionado, se
estende a toda a repressdo penal, inclu-
sive a0 momento em que a reagdo pu-
nitiva é concretamente executada.

Suprimir garantias do condenado na
execucdo da pena significa violar o
principio da legalidade. A forma de
execucdo da pena hd que obedecer ao
que dispoe a lei concretizada em sua
aplicagdo, sendo inaceitdvel que, por
falta de meios que cabe ao Estado
providenciar, se agravem as restricdes
inerentes a pena como imposta, desvir-
tuando-se seu conteido. Prevendo a lei
que, atendidos determinados requisitos,
tem o condenado o direito de cumprir
a pena privativa de liberdade, p. ex., em
regime aberto e assim sendo reconheci-
do tal direito por pronunciamento judi-
cial, tem, conseqiientemente aquele
condenado, em face do principio da
legalidade, a garantia de que a execugdo
da pena que lhe foi imposta se fard de
acordo com as regras que regem aquele
regime, nio podendo tal cumprimento se
fazer em estabelecimento outro que nio
o que atenda as caracteristicas legalmen-
te identificadoras de uma casa de alber-
gado. Se tal estabelecimento ndo existe,
ndo pode o Estado transformar o con-
tetido da pena imposta, para agravar as
condigdes estabelecidas para seu cum-
primento.

Se ja € inaceitdvel que o Estado deixe
de cumprir a lei que determinou a cria¢do
de casas de albergado para a concretizagdo
do regime aberto, muito mais inaceitdvel
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é que se pretenda suprir tal descumpri-
mento da lei, mediante o sacrificio do
direito do condenado de ter acesso a
condi¢des mais favordveis para o cum-
primento da pena que lhe foi imposta,
condigOes essas que a lei lhe garante. Se
€ o Estado quem deixa de cumprir a lei
que determinou a criagio de casas de
albergado para a concretizagdo do regime
aberto, é este mesmo Estado quem tem
que arcar com as conseqiiéncias de tal
descumprimento, visualizando-se como
tinica solug¢do compativel com o respeito
aos direitos e garantias individuais a
transformagido do regime aberto em pri-
sdo domiciliar.

Ainda que a LP estabelega, em seu art.
117, restrigdes para o recolhimento do
beneficidrio de regime aberto em residén-
cia particular (estabelecendo que tal re-
colhimento s6 serd admitido, no caso de
condenados maiores de 70 anos, acome-
tidos de doenga grave, gestantes, ou com
filho menor ou deficiente), é esta a
solugdo que se impde, representando tal
alternativa de concretizagdo do regime
aberto a mais proxima da que seria a
legalmente adequada. O que,”de modo
nenhum, pode subsistir, por violar a
garantia de legalidade na execugio, € a
op¢do pelo regime mais rigoroso de
cumprimento da pena. Entre as exigén-
cias de realizagdo do poder punitivo do
Estado e o respeito as garantias do
cidadio, ndo pode haver divida de que,
tratando-se de um Estado de Direito, sdo
as garantias do cidaddo as que devem

- prevalecer.

3. Conclusao

Certamente, muitas outras questoes
mereceriam ser objeto de andlise no tema
proposta neste trabatho. O decisivo e
ainda inevitivel momento da aplicagdo
da pena é campo bastante amplo, que ndo
poderia se esgotar nos limites que aqui
se impdem. Foram, assim, privilegiados

apenas alguns pontos, mais presentes no
cotidiano da atuagdo da Justica Criminal
e, por isso mesmo, de relevante signifi-
cado para a discussio de um novo
direcionamento do exercicio do poder
contido na fungdo judicidria.

A estrita vinculagdo com o principio
da culpabilidade, entendido, sem quais-
quer concessdes, na concepgdo de cul-
pabilidade pelo ato, como critério basico
para a determinagdo da pena no caso
concreto; o necessdrio reconhecimento
de que as condi¢des de subalternizagdo,
marginalizagdo e exclusdo, especialmen-
te as provocadas pelo préprio contato
com o sistema penal, reduzindo o espa-
¢o social e as oportunidades de viver
dignamente, tornam menos reprovaveis
as condutas conflituosas ou socialmente
negativas dos que a tais condigdes sdo
submetidos; o imperativo abandono do
instituto da reincidéncia como razdo de
agravagdo da pena, seja na quantidade,
seja na forma de seu cumprimento; o
rechago dos mecanismos legais, politi-
cos e ideoldgicos que negam ou restrin-
gem a efetivagio de regimes mais bran-
dos de execugdo da pena privativa de
liberdade — aqui se t&ém pontos bdsicos
para uma nova atuagdo da Justica Cri-
minal, que, caminhando na contramio
do discurso e da pritica dominantes,
possa efetivamente tornd-la um instru-
mento de limitagdo, controle e redugio
da violéncia punitiva formal ou infor-
mal.

A democratizagdo do exercicio do
poder cogtido na fungdo judicidria im-
plica em uma opgdo politica de compro-
misso com a superagdo da histéria de
desigualdade e exclusio, que caracteriza
a sociedade brasileira. A materializagio
de um tal compromisso necessariamente
passa por esta nova atuagdo da Justica
Criminal, que, voltada para a contengdo
da violéncia punitiva, se torne uma
atuagdo de repudio ao discurso mistifi-
cador e perverso de lei e ordem, de
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apelo a penas mais rigorosas, de aplauso
a repressdo e ao castigo, uma atuagdo
que, reafirmando sempre a necessidade
de resgatar e fazer prevalecer os prin-
cipios de um Direito Penal garantidor,
como necessidade mesma de preserva-

¢do do Estado de Direito, se constitua
em um passo no sentido do rompimento
com a irracionalidade da reagdo puniti-
va, se constitua em um passo no sentido
do rompimento com a cruel fantasia que
sustenta o sistema penal.
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1. Introdugdo — 2. O direito ao siléncio no direito comparado — 3. O direito
ao siléncio no direito brasileiro; 3.1. Direito ao siléncio — Conceito; 3.2' As
limitagBes ao exercicio do direito ao siléncio no interrogatério; 3.3 A valoragio
negativa como obstéculo ao pleno exercicio do direito ao siléncio — 4. Do exercicio
do direito ao siléncio; 4.1 Prisdo em flagrante e direito ao siléncio; 4.1.1 O
interrogatério no flagrante; 4.1.2 Conseqiiéncias do desrespeito ao preceito
constitucional no inquérito policial; 4.2 Interrogatério judicial e Direito ao Siléncio;
4.2.1 Conteido do Interrogatério; 4.2.2 O direito ao siléncio no interrogatério
judicial — 5. Conclusdes — 6. Bibliografia.

“H4, no homem, um ferritério indevassdvel que se chama consciéncia. Desta,
s6 ele, apenas ele pode dispor. Sua invasdio, portanto, ainda que pela
autoridade constitufda, seja a que pretexto for e por que processo for, é
sempre atentado, é sempre ignominia, é torpe sacrilégio”.

(Serrano Neves — O Direito de Calar. S3o Paulo, Freitas Bastos, 1960,

p. 151).

1. Introducio

O conhecido addgio popular “quem
cala consente”, pode encontrar certa
ressonincia nas normas de direito pri-
vado, mormente na esfera dos contratos,
em que a manifestacio ticita da vontade
é, em geral, permitida (art. 1.079 do
Co)!

1. Os romanos afirmavam, por sua vez, que
“quem cala nem sempre consente; mas € ver-
dade que nfio nega”, cf. Digesto, 50, 17, 142,
cit. por Correia, Alexandre e Sciascia, Gaetano,
Manual de Direito Romano. 5. ed., R], Série
Cadernos Didéticos, s/d, p. 63.

No campo processual penal, contudo,
ndo hd como se admitir, atualmente, em
nossa legislacdo, que o siléncio do
indiciado, ou acusado, possa implicar o
reconhecimento da imputagdo, como
veremos no decorrer deste trabalho. Calar
“ndo significa confessar nem admitir a
imputagdo. Também ndo significa ndo
ter respostas, mas tdo-somente ndo querer
fazer uso de uma faculdade processual,
por motivo de foro intimo ou para evitar
prejuizos”.

2. Cf. Sandeville, Lorete Garcia. “O Direito
ao Siléncio”, Revista da Procuradoria Geral
do Estado de Sdo Paulo, dez. 1991, 36/241.
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A evolugido do princfpio consagrado na
expressdo nemo tenetur se detegere® se
insere na problemadtica crucial do proces-
so penal, qual seja, o confronto entre a
defesa social e os direitos fundamentais
do imputado

Assim € que, desde a época em que
responder ao interrogatério era obrigagao
do acusado, até os dias de hoje, em que
se lhe permite permanecer calado, sem
que disso resulte prejuizo a ele ou a sua
defesa, um longo caminho foi percorrido,
passando, inclusive, por periodo em que
o direito ao siléncio foi equiparado a
confissdo tdcita, carreando-se ao imputa-
do um verdadeiro onus probandi.

E claro que as posi¢des adotadas no
decorrer do tempo nada mais revelam do
que posturas politico-ideolégicas de suas
eras, ora se priorizando o interesse social,
ora o individual, o que levou a aplicagcdo
do principio, ora de maneira mais mo-
derada, ora mais inflexivel.

Atualmente, em nosso pafs, convive-
mos com um ordenamento juridico hibri-
do, no qual se vislumbra tanto o reco-
nhecimento expresso do direito ao silén-
cio (inc. LXIII do art. 5° da CF/88)
quanto o, nd0 menos expresso, prejuizo
que o depoente sofre por exercer aquele
direito (arts. 186 ¢ 198 do CPP/41).

Como interpretar e reinterpretar estes
dispositivos, estabelecendo-lhes os con-
tornos, a coexisténcia, a extensdo ¢ a
profundidade, € o que nos propomos no
presente trabalho.

2. O direito ao siléncio no direito
comparado

O nemo tenetur se accusare, no sis-
tema inglés, nasceu sob a férmula do
privilege against self-incrimination, e foi

3. Outras férmulas latinas também sdo
empregadas para exprimi-lo: nemo tenetur edere
contra se, nemo tenetur se accusare, nemo
tenetur se ipsum prodere, nemo tenetur degetere
turpidunem suam, nemo testis se ipsum.

solenemente afirmado no Estatuto de
Carlos I, em 1641. Em 1898, o Criminal
Evidence Act reconheceu ao acusado, no
curso do processo, o direito ao siléncio
e a faculdade de depor informalmente,
mas se lhe assegurou, também, o direito
de ser ouvido como testemunha de de-
fesa, sob juramento e sujeito aos riscos
da cross examination. Isso significa que,
no sistema inglés, o acusado s6 pode ser
interrogado em audiéncia e quando quei-
ra depor sob juramento para defender a
sua causa.

A opgdo do juramento, contudo, reti-
rou, sob o plano substancial, parte do
valor origindrio da garantia, porque, de
certa forma, diminuiu a credibilidade das
declaragdes feitas informalmente em
juizo.*

Nao muito diversa é a situagdo do
sistema norte-americano. Embora conser-
ve ele o depoimento do acusado, sob
juramento, como testemunha de defesa,
a V Emenda Constitucional deu consa-
gracdo plena ao privilege against self-
incrimination, ¢ a jurisprudéncia am-
pliou-lhe o significado: o acusado tem o
direito de ndo responder a perguntas
impertinentes ou abusivas; a acusagdo
nio pode comentar a preferéncia pelo
siléncio do acusado; o juiz ndo pode
instruir os jurados a respeito de qualquer
conotacio do siléncio.

De qualquer forma, assevera Grevi que
“o privilege against self-incrimination
representa uma garantia defensiva funda-
mental, que ilumina, por si, todo o
sistema processual norte-americano: o
principio segundo o qual ninguém poderé
ser obrigado, em qualquer causa penal,
a depor contra si mesmo, deve referir-

4, Cf. Grevi, Vittorio Nemo Tenetur se
Detegere, Milano, Giuffree, pp. 79-80. No
mesmo sentido: Grinover, Ada Pellegrini, “In-
terrogatério do réu e direito ao siléncio”.
Ciéncia Penal, 3(1), p. 25 e Altavilla, Enrico,
Psicologia Judicidria, 11-10, Coimbra, Arménio
Amado, 1982,




2 — DOUTRINA NACIONAL 135

se ndo s6 aos procedimentos federais,
mas também a todos os procedimentos
que se desenvolvem perante os 6rgdos
jurisdicionais de cada um dos estados”.’

Os paises de direito ndo anglo-sax@o
$6 viram o principio ser inserido em suas
legislagbes com a Franca, a partir da Lei
de 8.12.1897, que, em seu art. 3.°, esta-
belecia que “logo na primeira apresenta-
¢do do acusado, o magistrado deve lhe
dar a conhecer os fatos que lhe sdo
atribuidos e receber as suas declaragdes,
depois de avisd-lo que pode ou ndo fazé-
las”.$

Na Itdlia, o nemo tenetur foi adotado
pelo CPP de 1930, porém de maneira
timida e limitada, podendo o siléncio ser
valorado como indicio de culpa. O prin-
cipio s6 se tornou inteiramente eficaz em
todas as fases procedimentais, inclusive
inquérito policial, em 1965 e 1969, com
as alteragOes introduzidas na legislagdo
processual penal,” as quais acabaram
reproduzidas, em sua esséncia, no Cédi-
g0 em vigor. ,

Portugal também agasalha, em pleni-
tude, o direito ao siléncio, estabelecendo
o dever de responder somente as pergun-
tas relativas a identidade e aos antece-
dentes do acusado.?

5. Cf. Grevi, Vittorio Nemo tenetur... op. cit.,
p. 83. No mesmo sentido: Grinover, Ada
Pellegrini, Interrogatério... cit., p. 24.

6. Cf. Altavilla, Enrico Psicologia... op. cit.,
p. 11; Grevi, Vittorio, Nemo tenetur... op. cit.,
p. 92.

7. Cf. Grinover, Ada Pellegrini Interrogaté-
rio ... cit., p. 25.

8. No sentido de ndo permitir o siléncio no
momento da qualificagdo o novo CPP portu-
gués € expresso (art. 141, 3: “O argiiido &
perguntado pelo seu nome, filiagdo, freguesia
e conselho de naturalidade, data de nascimento,
estado civil, profissdo, residéncia, nimero de
documento oficial que permita a identificagdo,
se j4 esteve alguma vez preso, quando e porqué
e se foi ou ndo condenado e por que crimes.
Deve ser advertido de que a falta de resposta
a estas perguntas ou a falsidade da mesma o

Os Pactos Internacionais, da segunda
metade deste século, incorporam uma
férmula andloga aquela empregada na V
Emenda da Constituigdo Federal dos
Estados Unidos; assim foi no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, aprovado pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas em 16.12.66, que
assegura a “cada individuo acusado de
um crime”, entre as garantias processuais
minimas para o exercicio do direito de
defesa, aquela de “ndo ser constrangido
a depor contra si mesmo ou a confessar-
se culpado” (art. 14, incs. I e III, g).

Da mesma forma, a Convengdo Ame-
ricana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sdo José da Costa Rica), adotada no
imbito da Organizagdo dos Estados
Americanos, em 22.11.69, e em vigor
para o Brasil desde 25.9.92, assegura “a
toda pessoa acusada de delito”, entre
outras garantias minimas, *“o direito de
ndo ser obrigado a depor contra si mesma,
nem a declarar-se culpada” (art. 8.° inc.

I, g).

3. O direito ao siléncio no direito
brasileiro

Nosso ordenamento processual penal,
datado de 1941, foi elaborado sob o
influxo das idéias positivistas emergentes
no final do século passado e inicio deste,
que propugnavam pela prevaléncia dos
interesses repressivos do Estado (ou, como
denominavam, da ‘““defesa social”) sobre
os interesses individuais fundamentais.®

pode fazer incorrer em responsabilidade pe-
nal”).

9. Estes ideais positivistas vém expressos no
item II da Exposicdo de Motivos do Cédigo:
“Urge que seja abolida a injustificdvel primazia
do interesse do individuo sobre o da tutela
social. Ndo se pode continuar a contemporizar
com pseudodireitos individuais em prejuizo do
bem comum. ... E restringida a aplicagdo do
in dubio pro reo”. Note-se que o fato de nosso
ordenamento acolher, mesmo que de forma
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A Constituigdo Brasileira em vigor,
datada de 1988, inspirou-se em ideais
democriticos, nos quais as liberdades
publicas' t&ém presenga marcante e cons-
tituem limitagdes impostas ao préprio
Poder Estatal.

O choque entre estes dois ordenamentos
- constitucional democrético e proces-
sual autoritirio — se revela, diariamente,
em virios institutos processuais. Um
destes importantes institutos € o direito
ao siléncio.

Assim € que, enquanto o artigo 5.°, inc.
LXIII, da CF, assegura que “o preso serd
informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo-lhe as-
segurada a assisténcia da familia e de
advogado” (nosso destaque), o art. 186
do CPP dispde que “antes de iniciar o
interrogatério, o juiz observard ao réu
que, embora ndo esteja obrigado a res-
ponder as perguntas que lhe forem for-
muladas, o seu siléncio poderd ser inter-
pretado em prejuizo da prépria defesa”

restrita, o in dubio pro reo, nio lhe retira a
marcante coloragio autoritdria ji que, nas
palavras de Antonio Magalhdes Gomes Filho,
“o in dubio pro reo é postulado comum a todos
os sistemas processuais, pois a condenagio.de
inocentes ndo traz proveito algum; exemplo
disso sdo as férmulas de absolvigiio por insu-
ficiencia de provas consagradas em estatutos
processuais de nitida inspiragiio autoritéria,
como o italiano de 1931 e o brasileiro de
19417, in Presungdo de Inocéncia e Prisdo
Cautelar, S. Paulo, Saraiva, 1991, p. 39.
10. Liberdades publicas sfio o conjunto de
poderes de autodetermiangio (negativos e
positivos), reconhecidos e garantidos pelo ius
positum, que tornam o individuo um ser capaz
de ter e exigir a concretizagiio de seus direitos
frente ao Estado. Pela prevaléncia do termo
liberdades publicas e sua semelhanga com as
expressdes direitos fundamentais, direitos do
homem, dentre outros ver Grinover, Ada
Pellegrini, “Liberdades Piblicas e Processo
Penal. (As Interceptagdes Telefonicas)”’, Sdo
Paulo, RT, 1982, p. 3 e Ferreira Filho, Manoel
Gongalves et alii, Liberdades Piblicas. Parte
Geral, S. Paulo, Saraiva, 1978, pp. 5 € ss.

(nosso destaque), permitindo o art. 198
que o siléncio constitua para o juiz
elemento de convicgdo.

Ora, como bem ressaltou Ada Pellegrini
Grinover,!! fazer do siléncio do acusado
elemento que pode ser interpretado em
prejuizo da defesa, significa valord-lo
como indicio de culpa, o que conflita
com a “presung¢do de inocéncia” consa-
grada, tanto no art. 9.° da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo da
ONU, quer pelo art. 8.° inc. 2, g, da
Constitui¢io Americana, como pela nos-
sa Constituigdo em vigor, sem se falar
que o processo penal ndo reconhece a
existéncia de presungdes contra 0 acusa-
do.

Certo é, ainda, que, embora a Cons-
tituicdo em vigor tenha assegurado, no
art. 5.°, inc. LXIII, o direito ao siléncio
apenas ao preso, negar tal direito ao
acusado que se encontra livre € ildgico,
antijuridico e contririo ao nosso ordena-
mento.

A interpretagdo do preceito constitu-
cional s6 permite um entendimento: *“o
legislador teve apenas sua preocupagdo
inicial com a pessoa capturada: a esta,
mesmo fora e antes do interrogat6rio, sdo
asseguradas as mencionadas garantias.
Mas isto ndo pode, nem quer dizer, que
ao indiciado ou ao acusado que ndo
esteja preso ndo seja estendida a mesma
protecdo, no momento maior da autode-
fesa que é o interrogatério™.!?

3.1 Direito ao siléncio — conceito

O direito ao siléncio insere-se, no
plano do direito material, no direito a
intimidade, que, por sua vez, enquadra-
se entre os direitos que constituem atri-
buto da personalidade.

11. In Interrogatério... cit., p. 29.

12. Grinover, Ada Pellegrini et alii, As
Nulidades no Processo Penal, S. Paulo, 1992,
p. 67.
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O direito a intimidade, ensina Paulo
José da Costa Jiinior,”* “é o direito de
que dispde o individuo de ndo ser
arrastado para a ribalta contra a vontade.
De subtrair-se a publicidade e de per-
manecer recolhido na sua intimidade.
Diritto alla riservatezza, portanto, ndo
é o direito de ser reservado, ou de
comportar-se com reserva, mas o direito
de manter afastados dessa esfera de
reserva olhos e ouvidos indiscretos, € o
direito de impedir a divulgagido de
palavras, escritos e atos realizados nessa
esfera”.

Sustentam alguns autores que os di-
reitos da personalidade, por serem es-
senciais, “sdo direitos inatos, inerentes
a cada pessoa que, como tal, nascem
providas desse bem, que consiste em,
querendo, subtrair-se a publicidade para
recolher-se na prépria reserva”,'* susten-
tando, a propésito, Serrano Neves,!* que
“hd um principio de direito natural que
se sobrepde a todos os métodos e sis-
temas de repressdo penal: € o do domi-
nio, pelo homem, do sagrado e
indevassdvel recinto da consciéncia”.

O direito ao siléncio, no plano do
processo penal, é entendido por Rogério

13. Costa Junior, Paulo José da, Tutela Penal
da Intimidade, Tese para concurso a cétedra de
Direito Penal da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, 1970, pp. 39-40.

14. Cf. de Cupis. [ diritti della personalita,
1973, pp. 15 e ss.; Giacobbe — “Brevi note
su una dibattuta questione: esiste il diritto alla
riservatezza? in Giust. Civ., 1962, I, p. 1.815,
ambos os autores apud Paulo José da Costa
Junior, Tutela Penal... cit., p. 48. O primeiro
autor, conforme leciona Grinover, Ada
Pellegrini, Liberdades Piiblicas e Processo
Penal. S. Paulo, Saraiva, 1976, p. 97, afirma
que “alguns direitos sdo conferidos pelo
ordenamento positivo ao individuo, pelo sim-
ples fato de ser ele provido de personalidade,
independentemente da verificagéo de determi-
nada fattispecie”.

15. Neves, Serrano. O Direito de Calar... op.
cit., p. 11.
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Lauria Tucci'® “como a protegdo, cons-
titucionalmente assegurada, contra a auto-
incriminagdo, de sorte a ndo se poder
concluir desfavoravelmente ao interro-
gando, pelo simples fato de ter-se calado,
isto €, de abster-se de prestar declaragdes,
em especial das que possam incrimind-
lo”.

O direito ao siléncio se insere na regra
do devido processo legal, em suas garan-
tias do exercicio da ampla defesa, do
contraditério real e da chamada “presun-
¢d0” de inocéncia.

Sem duvida, o direito em tela integra
a autodefesa do incriminado, consubstan-
ciada no direito de audiéncia: tem ele o
direito de fornecer subsidios a defesa
técnica, mas, como € dispensdvel e re-
nuncidvel, pode, também, como forma de
defesa, preferir o siléncio.

Como bem asseverado por Ada
Pellegrini Grinover,"” “o réu, sujeito da
defesa, ndo tem obrigacio nem dever de
fornecer elementos de prova que o pre-
judiquem. Pode calar-se ou até mentir.
Ainda que se quisesse ver no interroga-
tério um meio de prova, s6 o seria em
sentido meramente eventual, em face da
faculdade dada ao acusado de nio res-
ponder. A autoridade judicidria ndo pode
dispor do réu como meio de prova,
diversamente do que ocorre com as tes-
temunhas; deve respeitar sua liberdade,
no sentido de defender-se como entender
melhor, falando ou calando-se, e ainda
advertindo-o da existéncia da faculdade
de ndo responder”.

A autodefesa soma-se a defesa técnica,
na medida em que o siléncio pode re-

16. In parecer fornecido por solicitagéio dos
advogados Roberto Delmanto e Roberto
Delmanto Junior, acerca da situag@o processual
de um cliente seu perante a Comissdo Parla-
mentar Mista de Inquérito do Congresso Na-
cional, 1992, p. 39.

17. In Interrogatério do Réu... cit., p. 21,
e, também, O Processo em sua Unidade, S.
Paulo, Saraiva, 1978, p. 100.
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sultar de orientacdo técnica do defensor,
como alternativa e estratégia de defesa.'s

O direito ao siléncio conecta-se a regra
do contraditério real e efetivo, na medida
em que, para o pleno exercicio daquele,
ndo é suficiente a ciéncia formal da
acusagdo, mas a perfeita compeensio do
imputado dos termos e da extensdo e
conseqiiéncias da incriminag@o. Somente
tendo a consciéncia perfeita do que lhe
estd sendo imputado poderd o interroga-
do saber se lhe é conveniente falar ou
calar, produzir ou nfio determinada prova
ou, ainda, praticar ou nio atos lesivos 2
sua defesa.

O direito ao siléncio relaciona-se com
a presuncgdo de inocéncia na medida em
que esta impede que o exercicio daquele
seja interpretado em desfavor de quem
o exerce. E que “diante da presungao de
inocéncia, ao acusado cabe a op¢do de
fornecer ou ndo a sua versdo pessoal
sobre os fatos que sdo objeto de prova,
vulnerando a regra constitucional todas
aquelas disposi¢Oes legais que, de forma
direta ou dissimulada, pretendem forgé-
lo & confissdo”."

Pelo que até aqui foi dito, podemos
afirmar que o direito ao siléncio € uma
garantia constitucional de que ninguém €
obrigado a depor contra si mesmo, a
produzir provas ou praticar atos lesivos

18. Anota Sandeville, Lorette Garcia, O
Direito ao Siléncio... cit, p. 240, que, para
alguns autores, “o siléncio, enquanto integrante
da defesa técnica, € ato tendente a provar a
inocéncia do réu e demonstrar na instrugdo
processual a improcedéncia da acusagfo. Dessa
maneira, o siléncio acarretaria prejuizos ao réu,
vez que esse desprezou uma oportunidade de
defender-se e justificar-se”. A autora, porém,
deixa bem claro sua posi¢do contrdria a este
entendimento.

19. Cf. Gomes Filho, Antonio Magalhzes.
Presungdo de Inocéncia... op. cit., p. 40. A
propdsito da relagdo entre presungdo de ino-
céncia e direito ao siléncio, v., ainda, item 3.3,
infra.

a sua defesa.

Entendemos que definir o direito ao
siléncio como sendo, unicamente, o di-
reito de calar ante as perguntas da au-
toridade competente (policial ou judici-
4ria), no momento do interrogatério, é
impor-lhe uma limitagdo que ndo condiz
com as origens do instituto.?

De outra sorte, € bom lembrar que a
expressdo “auto-acusar-se” (self incrimi-
nation) incute a idéia preconcebida de
que hd um crime, e que o acusado € o
provével culpado. Esta concepgio, ligada
ao pensamento fascista inspirador do
nosso CPP, é inconcilidvel com a idéia
da presun¢do de inocéncia.?!

3.2 As limitagdes ao exercicio do direito
ao siléncio no interrogatdrio

O direito ao siléncio, no momento do
interrogatério, € limitado quanto a sua
extensdo mas ndo quanto a sua profun-
didade.

Com esta assertiva queremos sintetizar
a idéia de que o direito ao siléncio limita-
se, apenas, 2 tltima parte do ato do inter-
rogatdrio, mas, nesta, seu exercicio € ple-
no, ndo encontrando limites, porque asse-
gurado pela Constituicdo da Reptiblica.

O direito ao siléncio ndio pode ser
invocado pelo interrogado como motivo
para deixar de responder s perguntas
referentes a sua qualificagdo (art. 188 do
CPP), ou, ainda, para mentir sobre elas,
por trés motivos: primeiro, porque tais
respostas ndo trazem em si qualquer
atividade defensiva; segundo, porque a
exata qualificacdo do interrogado evita
confusdes acerca de sua identidade; e,
terceiro, porque a mentira que se permite

20. V. a prop6sito, item 2 supra.

21. Embora, tecnicamente os autores reco-
nhecam, em geral, que seria impréprio, seja
impréprio utilizar o termo “presunc@o” para
designar o estado de inocéncia do acusado,
empregaremos, neste trabalho, a expressdo
“presungdo de inocéncia”, porque universal-
mente conhecida.

P
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é aquela de que se vale o interrogado
para defender-se quanto aos fatos que lhe
sdo imputados.

Esta limitagdo extensiva € a unica
constitucionalmente aceitdvel. As limita-
coes decorrentes da aplicagdo dos arts.
186, 2.2 parte, e 198, ambos do CPP, sdo
inconstitucionais, porque limitam o silén-
cio até mesmo nos momentos em que seu
exercicio € garantido pelo art. 5.°, LXIII,
da CF.

A solugio para o conflito existente
entre a Lei Maior e a lei ordindria estd
na prevaléncia da primeira sobre a segun-
da. Tal supremacia nasce da rigidez que
caracteriza nossa Constituigio.

No escélio de José Afonso da Silva:?
“Nossa Constitui¢do € rigida. Em conse-
qiiéncia, é a lei fundamental e suprema
do Estado brasileiro. Toda autoridade s6
nela encontra fundamento e s6 ela con-
fere poderes e competéncias governa-
mentais”.

Afirma, ainda, o autor, ao tratar da
inconstitucionalidade gerada pela quebra
comissiva da supremacia constitucional,
que “do principio da supremacia da
Constitui¢@o resulta o da compatibilidade
vertical das normas da ordenagdo juridica
de um pafs, no sentido de que as normas
de grau inferior — no nosso estudo as
processuais penais — somente valerdo se
forem compativeis com as normas de
grau superior, que € a Constituicdo. As
que ndo forem compativeis com ela siio
invélidas, pois a incompatibilidade ver-
tical resolve-se em favor das normas de
grau mais elevado, que funcionam como
fundamento de validade das inferiores™.?

Sendo assim, a 2.* parte do art. 186 do
CPP (... o seu siléncio poderd ser interpre-
tado em prejuizo da prépria defesa), bem
assim o art. 198 do mesmo diploma (o
siléncio do acusado nfio importar4 confis-
sdo, mas poderd constituir elemento para

22. In “Curso de Direito Constitucional
Positivo”, S. Paulo, RT, 1991, pp. 45 e ss.
23. 1d., ibidem.

a formagdo do convencimento do juiz) nio
mais prevalecem, a partir da promulgagio
da CF/88, por representarem uma limita-
¢do a direito piiblico subjetivo constitucio-
nal. Insista-se, lei inferior (CPP) nao pode
limitar o que lei superior (CF) ndo quis
fosse limitado.

Destarte, todos os atos produzidos ap6s
5.10.88, sem a observincia do direito ao
siléncio, sdo absolutamente nulos, por
contrariarem norma de teor constitucio-
nal. Eventual argumentagfio de legalidade
destes atos, que tenha por fundamento a
aplicagio das normas processuais ji
apontadas, ndo pode prevalecer, porque
de norma ordindria inconstitucional nio
pode nascer ato juridicamente vilido.

Os efeitos nocivos da inconstituciona-
lidade da norma processual niio se esgo-
tam em seu préprio conteiido, mas pro-
jetam sua influéncia também para o
&mbito da valoragdo negativa do siléncio,
que analisaremos a seguir.

3.3 A valoragdo negativa como obstdculo
ao pleno exercicio do direito ao siléncio

Vimos, neste trabalho,** que o siléncio
do acusado ndo deve ser interpretado em
prejufzo de sua defesa, porque tal pro-
ceder conflita com a regra da presungio
de inocéncia, consagrada pela Constitui-
¢do em vigor.

O siléncio ndio pode ser objeto de
valoragdo jurisdicional, porque néio cons-
titui prova, no sentido juridico do termo.?
Significa, tdo-somente, que o imputado
optou, no exercicio de sua autodefesa, por

24. V. item 3, supra.

25. “Prova origina-se do latim probatio,
podendo ser traduzida como experimentacdo,
verificacdio, exame, confirmagdo, reconheci-
mento, confronto etc., dando origem ao verbo
probare (probo, as, are)”, apud Camargo Ara-
nha, Adalberto, Da prova no processo penal,
Sédo Paulo, Saraiva, 1987, p. 5. Entendemos que
todo o elemento que possa levar um fato ao
conhecimento de alguém constitui-se em prova
deste fato. Processualmente, prova é todo ins-
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deixar de fornecer sua versio pessoal
sobre os fatos que sdo objeto de prova.

A pritica, porém, estd a demonstrar
que a crenga de que o imputado possui
o dever de colaborar na busca da ver:
dade, embora infundada, tem impedido
o pleno exercicio do direito ao siléncio.
Isto porque sua recusa € vista como um
verdadeiro indicio de culpabilidade, acre-
ditando alguns que, se o interrogado €
inocente, ndo hd motivo para impedir a
reconstru¢do da verdade dita “real”.

A prop6sito da busca da verdade, ndo
podemos olvidar a ligdo de Garraud,”® no
sentido de que “a verdade, enquanto
equivalente a realidade, assume cardter
absoluto. Essa nogfio adquire cariter re-
lativo quando considerada a verdade do
ponto de vista de nossos conhecimentos
e de nossas percepgdes. Para o homem,
o equivalente da verdade é a certeza, que
resulta do reconhecimento subjetivo por
ele efetuado”.

A verdade que se atinge jamais € a
verdade absoluta, mas sempre a verdade
possivel ou processual, porque, como
bem salientado por Vicente Greco Fi-
1ho,”’ “no processo, ndo se busca a
certeza absoluta, a qual, alids, € sempre
impossfvel, mas a certeza relativa sufi-
ciente na convicgio do magistrado”.?®

trumento utilizado para levar ao conhecimento
do julgador (destinatdrio da prova) fatos ocor-
ridos no passado e que tenham a potencialidade
de influenciar no seu julgamento. No escélio
de Vicente Greco Filho: “a prova € o instru-
mento pelo qual a alguém ¢ levado o conhe-
cimento de determinado fato”, in Manual de
Processo Penal, S. Paulo, Saraiva, 1991, p.
174.

26. In Traité Théorique et Pratique
d’Instruction Criminelle et de Procédure Pénale.
Paris, Sirey, 1907, t. I, p. 475.

27. In Direito Processual Civil Brasileiro,
42 ed. atual,, 1989, v. 2/174.

28. Pedro Bertolino, in El Debido Proceso...
op. cit, p. 113, com propriedade, encampa a
questdo da verdade processual e da valoragio
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Ademais, a colaboragio compulséria
do imputado na reconstrugdo histérica
dos fatos ndo se coaduna com a nossa
sistemdtica processual penal, que permite
ao acusado até mesmo mentir quanto 2
imputagfio, no exercicio de sua autode-
fesa.?

Certo € que, quando o acusado silencia
a respeito dos fatos, ou se nega a produzir
provas em seu desfavor, estd, na reali-
dade, exercendo sua autodefesa, assegu-
rada constitucionalmente, razdo pela qual
o exercicio desse direito ndo pode ser
interpretado em seu desfavor.

Esse aspecto importantissimo € igno-
rado, muitas vezes, pelo préprio imputa-
do que, temendo uma errada e incons-
titucional intepretacio desfavorivel de
seu siléncio, e desassistido de defensor
técnico, acaba por produzir prova contra
si mesmo.*’

judicial como sendo esta uma escolha politica
sobre aquela: “Toda verdad posee un modo o
medio que nos permite acercarnos a ella. El
proceso es un medio que, discursivamente,
permite arribar a un tipo de verdad propio: la
verdad procesal. Ahora bien, esa verdad estriba
en una conviccién racional del juzgador,
conviccién racional que es su titulo especifico.
Ademés, esa conviccién.puede nascer o en un
clima de tolerancia o en un clima de autoridad”.

29. J4 vao longe os ensinamentos de Beccaria
no sentido que € antinatural exigir-se do acu-
sado que produza elementos que o condenem.
Expressamente: “Outra contradi¢@o entre as leis
e os sentimentos naturais € exigir de um
acusado o juramento de dizer a verdade, quan-
do ele tem o maior interesse em cal4-la. Como
se 0 homem pudesse jurar de boa-fé que vai
contribuir com sua prépria destruigdo!” Dos
Delitos e das Penas, 6.* ed., Ed. Atena, trad.
de Paulo M. Oliveira, p. 63.

30. Pedro Bertolino, in El Debido Proceso
Penal, Buenos Aires, Platense, 1986, pp. 108-
109, aponta com propriedade estes problemas,
que sdo de natureza prética, e fruto da errdnea
valoragdio do direito ao siléncio. Ressalta o
autor que a designagfio ou consulta com um
advogado deve ser feita em momento oportuno,
que possibilite um efetivo exercicio do direito




2 — DOUTRINA NACIONAL 141

Finalmente, ndo se pode perder de
vista que a presuncdo de inocéncia
projeta sua influéncia no campo das
provas, e, sob esse enfoque, o que deve
ser objeto de investigagiio probatéria é
a imputagéo, e ndo o que o interrogado
disse. -

Neste contexto, podemos concluir que
embora o direito ao siléncio possa cons-
tituir uma limitagéio a fiel reconstrugdo
histérica, desejada idealmente, tal limi-
tacdo € constitucionalmente licita, na
medida em que representa o necessirio
equilibrio entre o respeito as liberdades
piblicas e a verdade processualmente
possivel.

4. Do exercicio do direito ao siléncio

4.1 Prisdo em flagrante e direito ao
siléncio

Consoante o disposto no art. 304 do
CPP, uma vez apresentado o preso a
autoridade competente, deverd ser lavra-
do o auto de prisdo em flagrante, ouvin-
do-se o condutor e as testemunhas, e
interrogando-se o conduzido.

Problema importante reside em estabe-
lecer o momento inicial em que o direito
ao siléncio deve ser assegurado ao preso.

Concordamos com Ada Pellegrini
Grinover, Antonio Scarance Fernandes e
Antonio Magalhdes Gomes Filho no
sentido de que a Lei Maior preocupou-
se com a pessoa capturada, assegurando
a esta, mesmo fora e antes do interro-
gatério, o direito ao siléncio.

Cremos que, desde o momento da
prisdo, deve ser conferido e assegurado
ao individuo o direito ao siléncio, e nada
do que vier a dizer, sem que seja alertado
de seu direito constitucional, podera ser
utilizado contra si.

ao siléncio, notadamente em seus efeitos e
alcance.
31. In As Nulidades... op. cit., p. 67.

A propésito, ressalta Slaibi Filho*? que
se deve entender por interrogatério “nédo
56 o ato formal previsto nas leis proces-
suais, mas a oitiva, formal ou informal,
do acusado, ainda que seja fora do Ambito
processual penal — o que importa é que
ndo possam tais declaragbes servir, no
futuro, contra o declarante”.

A questio deve ser  encarada com
seriedade, haja vista que, com certa fre-
giiéncia, o preso é submetido a verdadeiro
“interrogatério” pela imprensa, mormente
a falada e televisada, antes ou apds a
lavratura do flagrante e sem o conheci-
mento de seu direito constitucional, e tal
peca, embora informal, acaba por ser
utilizada judicialmente contra o “interro-
gado”.

Por vezes, ainda, a conversa pessoal
entre indiciados presos e autoridades
policiais, antes ou depois .do interroga-
tério, é gravada sem o conhecimento
daqueles, e, de igual modo, utilizada,
judicialmente, em prejuizo da defesa.

Grevi abordou o problema,*® concluin-
do que do contetddo de tais declaragoes
ndo se pode fazer qualquer uso contra
reum, desde que este ndo tenha sido
advertido da sua prépria liberdade de
falar ou de calar, utilizando, o autor, o
mesmo raciocinio para as interceptacdes
telefonicas.

Cremos que tal pritica se insere no
campo da prova ilicita, porque obtida
com infringéncia 3 norma constitucional
assecuratéria do direito ao siléncio.*

E de se salientar que, em Sdo Paulo,
o Juiz Corregedor da Policia Judicidria,
Dr. Geraldo Francisco Pinheiro Franco,
baixou a Port. 3/92, de 26.3.92, regula-

32. Slaibi Filho, Nagib. Anotagdes a Cons-
tituicdo de 1988. Aspectos Fundamentais, 3.*
ed., RJ, Forense, 1992, p. 262.

33. In Nemo Tenetur... op. cit., pp. 238 e
245.

34. Contra a admissibilidade da prova obtida
dessa forma manifesta-se Serrano Neves, O
Direito de Calar... op. cit., p. 46.
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mentando a concess@o de entrevistas pelos
presos.

Considerou o magistrado que “a apu-
racdo da responsabilidade do cidaddo
pela pritica de delito somente pode ser
feita em regular inquérito policial, asse-
gurado o direito do envolvido permane-
cer calado”, daf porque vinculou a con-
cessdo de entrevistas 2 prévia autorizagio
da Corregedoria e 2 concordincia, prévia
e por escrito, do preso (arts. 1.° e 2.9).

Estabelece, ainda, a Port., que a auto-
ridade a disposi¢do de quem se encontrar
o preso responderd, administrativamente,
pelo descumprimento das aludidas nor-
mas.

Respeitou, a Corregedoria, a necessi-
dade de preservar a dignidade da pessoa
humana e de evitar prejuizos aos cida-
ddos, em decorréncia de afirmagGes por
vezes precipitadas e distorcidas acerca de
fatos tidos como delituosos, assegurando
ao preso, desde o momento de sua
captura, o direito ao siléncio.

4.1.1 O interrogatério no flagrante

Por ocasidio da lavratura do auto de
prisdo em flagrante, a autoridade policial
deve inquirir o indiciado, dai dizer-se que
o interrogatério € o ato pelo qual o
imputado exerce a autodefesa, em sua
vertente de direito 2 audiéncia.

Dispbe o artigo 6.°, V, do CPP, que
2 inquiricdo do indiciado, no inquérito,
devem ser aplicadas as mesmas regras
referentes ao interrogatério judicial do
acusado. )

Isso significa que, & luz da Constitui-
¢do da Republica vigente, o preso deve
ser informado, antes de ser inquirido, de
que tem direito a silenciar a respeito das
perguntas que lhe forem feitas.

E, como a parte final do art. 186 do
CPP estd derrogada, como vimos, o
indiciado tem o direito de calar, sem que
seu siléncio importe em qualquer ato de
confissdo. Tampouco pode sofrer qual-

quer pressdo que o induza a prestar
depoimento.

Anota Hélio Tornaghi** que “no fla-
grante, o acusado € ouvido informalmen-
te. A autoridade policial pode adotar as
cautelas dos arts. 186 e ss. do CPP e
até convém que o faga. Mas, se ndo o
fizer, nem por isso estard violando lei
alguma”.

Contra tal posicionamento se insurge
Tales Castelo Branco,* acrescentando
que € mister que seja assegurada ampla
liberdade ao indiciado para falar livre e
espontaneamente, calar-se ou reservar-se
para falar em juizo, sem sofrer qualquer
constrangimento fisico ou moral, pois é
sumariamente imoral e antijuridico obri-
gar ou convencer alguém a auto-
incriminar-se.

Nesse sentido manifesta-se Serrano
Neves, para quem o legislador pds na
mido das autoridades todos os recursos
licitos, para a investigagdo da verdade,
dai serem inadmissiveis as confissdes
obtidas a qualquer custo pela policia.
Afirma o autor que “tem o indiciado,
como ficou dito, irrecusével direito ao
siléncio. Sua sujeicdo, portanto, pelas
autoridades, a pesquisas de laborat6rio, a
fadiga, 2 arapuca das “cartas fraudadas”,
ao “instrumental” e 2a farmacopéia
policialesca ad emendam veritatem é
comportamento dos mais condendveis,
até mesmo fora dos domfnios do direito
penal”.

As declaragGes do acusado devem ser
reduzidas a termo, e devem constar do

‘auto de prisdo em flagrante. De igual

modo, deve constar expressamente da-
quela peca a informagdo a respeito do
direito ao siléncio conferido ao indiciado,

35. Tornaghi, Hélio Curso de Processo
Penal, 5. ed., rev. S. Paulo, Saraiva, v. 2/64,
1988.

36. In Da Prisdo em Flagrante, S. Paulo,
Saraiva, 1980, p. 117.

37. Cf., mais uma vez, O Direito de Calar...
op. cit.,, p. 41.
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reputando-se como nio formulada se dela
ndo houver qualquer mencdo.

4.1.2 Consegqiiéncias do desrespeito ao
preceito constitucional no inquérito po-
licial

O desrespeito ao direito ao siléncio, no
inquérito policial, pode se dar, basica-
mente, em dois niveis: pela falta de
informacdo sobre o direito de o indiciado
permanecer calado, ou pela omissdo da
enunciacdo desse direito, quando da
lavratura do auto. Mas, como a omissio
se equipara, a auséncia de informacdo (jd
que “0 que nio estd nos autos, ndo estd
no mundo”), o tratamento dado a questdo
deve ser unico.

A indagacio que se faz € se a omissdo
da autoridade policial, quanto 2 informa-
¢do de tal direito, gera a nulidade do
flagrante.

De acordo com o disposto no art. 564,

IV, do CPP, a omissio de formalidade

que constitua elemento essencial ao ato
gera a nulidade do feito.

E, ndo hi divida, o interrogatério do
indiciado, feito de acordo com as regras
previstas no art. 6.° V, do diploma
processual penal, constitui elemento es-
sencial ao ato. A

Luiz G. Grandinetti Carvalho® respon-
de afirmativamente 2 indagacdo supra
referida. Para o autor, “o preso deve ser
advertido de que tem o direito ao silén-
cio, de que pode contatar a familia ou
qualquer outra pessoa, inclusive seu
advogado, e, caso ndo tenha, tem a
autoridade policial o dever de nomear-lhe
um, ou de solicitar a presenca de um
defensor piiblico ao érgdo administrativo
competente. A falta destas providéncias

38. In O Processo Penal em Face da
Constituigdo, Forense, 1992, pp. 24-25. No
mesmo sentido posiciona-se Reis, Carlos David
Santos Aardo, “O Siléncio do indiciado e a
lavratura de auto de prisdo em flagrante”, RT
575/330, setembro de 1983.
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importa nulidade do flagrante e a prisdo
torna-se ilegal, por desrespeito as normas
legais a que estd vinculada”. Mas, adver-
te, a nulidade do flagrante ndo importa
nulidade do processo, pois aquele serve,
unicamente, de base para a dentincia ou
a queixa, se for o caso.

Realga Carlos David Reis* que a
nulidade do auto implica o relaxamento
da prisdo do indiciado, mas ndo impede
que prossiga o inquérito policial e, even-
tualmente, seja oferecida dentincia, se
assim entender o MP.

Ressaltam, por seu turno, Ada Pellegrini
Grinover, Antonio Scarance Fernandes e
Antonio Magalhdes Gomes Filho,¥ que
a auséncia de informag@o gera a nulidade
do interrogatério, a qual, por sua vez,
pode assumir duas dimensdes: a mais
grave, consubstanciada na nulidade de
todo o processo, a partir do interrogat6-
rio, se, no caso, o ato redundou no
sacrificio da autodefesa e, conseqiiente-
mente, da defesa como um todo. A mais
moderada, consubstanciada na invalidade
do interrogatério, com sua necessdria
repeticao, mas sem que Os atos sucessi-
vos fiquem contaminados, se se verificar
que o conteido das declaragdes ndo
prejudicou a defesa como um todo e os
atos sucessivos.

A questdo é dificil e ainda ndo mereceu
a reflexdo dos doutrinadores, nem os
Tribunais tém sido chamados a esclarecé-
la com muita freqiiéncia.*!

Temos que, uma vez desrespeitados os
ditames constitucionais, a prisdo em fla-
grante se torna ilegal, sem possibilidade
de convalidagio, por ndo guardar a le-
galidade necessdria, Contra o indiciado,

39. O siléncio do indiciado... cit., p. 330.

40. In As Nulidades... cit., p. 69.

41. O STJ ao apreciar, recentemente, a
matéria, decidiu, no HC 1452-1, de Goids, de
que foi rel. o Min. Costa Lima, pub. no DJU
de 21.9.92, p. 15.699, que a omisséo, no auto,
de que o preso poderia permanecer calado, ndo
é motivo para anuld-lo.
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se for o caso, poderd até ser decretada
prisdo preventiva, mas a manutengdo da
situacdo de flagrincia, nessas condigoes,
se nos afigura ilegal.

Entendemos, ainda, que o interrogat6-
rio viciado deverd sempre ser refeito com
as cautelas constitucionais, e, se for
essencial para a validade de outro ato
processual, a ele a nulidade se comuni-
caré.

E certo, porém, que o reconhecimento
de nulidade de todo o processo, ou s
do interrogatério policial, prende-se ao
exame, no caso concreto, do prejufzo ao
direito de defesa.

Assim é que, embora inexistindo, no
auto de prisdo em flagrante, qualquer
informagio acerca do direito de calar, e
se ainda assim o indiciado deixou de
responder as perguntas, ou, mesmo as
respondendo, negou os fatos imputados,
ndo hd porque declarar a nulidade, por-
que a autodefesa ndo ficou prejudicada,
nem tampouco a defesa técnica.”

J4, no caso da informag@o ao mencio-
nado direito vir acompanhada da adver-
téncia final do art. 186 do CPP, hd que
se perquirir quanto a possibilidade de tal
prética ter induzido o indiciado a falar,
contra a sua vontade, afetando a autode-
fesa, o que poderd levar a conclusio
correta quanto as conseqiiéncias do vicio.

4.2 Interrogatério Judicial e Direito ao
Siléncio

4.2.1 Conteiido do Interrogatdrio

" O interrogatério judicial deve conter:
a) Qualificacdo (nome, naturalidade,
estado, filiagdo, residéncia, meios de vida
ou profissdo e lugar onde exerce a sua
atividade e se sabe ler e escrever) do
imputado.
Tal medida se faz necessdria para que
a autoridade tenha a certeza de que se

42, Cf. Grinover, Ada Pellegrini et alii, As
Nulidades... op. cit., p. 69.
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trata do acusado, ndo sendo permitido,
pozseste motivo, o siléncio nesse momen-
to.

b) Cientificagdo da acusagdo.

A autoridade deverd informar o acu-
sado de todo o teor da acusagdo que lhe
¢ imputada, incluindo-se os elementos
objetivos contra ele apurados € a exten-
sdo das conseqiiéncias de sua possivel
condenagdo.

c) Informagdo clara a respeito dos
direitos constitucionais do interrogado,
dentre os quais o de permanecer calado
ante as perguntas que lhe serdo feitas.

d) Respostas do acusado.

Havendo concordéncia do interrogado
em responder as perguntas, deverd o
magistrado formulé-las de maneira clara
e objetiva, para possibilitar sua perfeita
compreensdo.*

4.2.2 O direito ao siléncio no interro-
gatdrio judicial

O direito ao siléncio stricto sensu,
entendido como o direito de calar, poderd
ser exercido pelo acusado na iltima
parte do interrogatério e, para que seja
efetivamente garantido, é necessdrio que
o juiz informe o acusado de seu direito,
de maneira clara e, como foi dito, a
possibilitar-lhe a perfeita compreensgo.*
Tal informagdo ndo podera vir acompa-
nhada de qualquer tipo de ameaga,

43. V. a prop6sito, item 2.2. supra.

44. E recomendavel que, mesmo no haven-
do concordincia do réu em responder as per-
guntas, o magistrado as formule para que
constem do termo de interrogatério.

45. No sentido da necessidade da advertén-
cia ser clara e de maneira a possibilitar a
perfeita compreensdo do acusado, v., por to-
dos, Grevi, ao tratar do siléncio do imputado
e sua relagdo com a magistratura, in Nemo
tenetur... op. cit., itens 2 a 5 do cap. II e, ainda
na mesma obra, quando o autor trata do
contetiido essencial da adverténcia que a auto-
ridade deve fazer sobre o direito ao siléncio,
itens 3 e 4 do Cap. VIL
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explicita ou implicita, que possa limitar
a liberdade moral ou fisica do interro-
gado.*

E de se observar que, embora ndo haja
expressa previsdo legal de que a adver-
téncia seja incluida no termo de interro-
gatério, seria de bom alvitre que os
magistrados assim procedessem, para
evitar possiveis nulidades.

Qualquer ato que impega ou limite o
exercicio do direito de calar gera a
nulidade do interrogatério e, conseqiien-
temente, de todos os atos dele derivados
ou que dele dependam.

Essa nulidade é absoluta’’ pois qual-
quer nulidade que deflua de desobedi-
éncia & norma constitucional — e o
siléncio é norma constitucional (art. 5.°,

LXIII, CF/88) — é de cardter absoluto."

Por se tratar de norma constitucional
processual de garantia, estabelecida no
interesse piblico, o ato processual in-
constitucional, quando ndo foi juridica-
mente inexistente, serd sempre absolu-
tamente nulo, devendo a nulidade ser
decretada de oficio, independente de
provocagdo das partes. E que as garan-
tias constitucionais-processuais, mesmo
guando aparentemente postas em bene-
ficio da parte, visam em primeiro lugar
o interesse pdblico na condugdio do

46. Nas palavras de Serrano Neves: “Seria
melhor que o juiz apenas prevenisse o réu que
" 0 mesmo ndo esti obrigado a responder as
perguntas do ato. A ameaga subseqiiente — de
que o siléncio poderi ser interpretado em seu
prejuizo — a n6s nos parece desnecessariamen-
te forte. Realmente, pode atemorizar o0 homem
rude do interior, ji suficientemente embaragado
em face da severidade do momento. Nestas

condigdes, é perfeitamente admissivel que o -

argiitdo acabe fazendo alguma coisa que a lei
ndo manda”. In O Direito de Calar... op. cit.,
p- 42. Exatamente por representar uma ameaga
implicita é que a 2.* parte do art. 186 do CPP
representa verdadeira e intolerdve! inconstitu-
cionalidade.

47. Neste sentido, Grevi € expresso, in Nemo
Tenetur... op. cit.,, p. 350.
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processo segundo as regras do devido
processo legal.*®

Finalmente, em obediéncia aos lindes
deste trabalho, resta-nos precisar até que
ponto poderé ser declarado nulo o inter-
rogatério feito ao arrepio da norma cons-
titucional, e quais os efeitos da declara-
¢do de nulidade sobre o processo.

Da observagio da experiéncia estran-
geira, notadamente a anglo-americana e
latina, onde o principio j4 vem de h4
muito consagrado, concluimos que sem-
pre haverd nulidade absoluta do ato se
o magistrado ndo cientificar o interroga-
do de que ele tem o direito de ndo
responder as perguntas.

A extensdio do vicio depende do pre-
juizo causado & defesa do imputado, ja
que a nulidade poderd contaminar outros
atos processuais, dependentes ou deriva-
dos do interrogatério.

De qualquer forma, a verificag@o de-
pende, diretamente, da andlise das con-
seqiiéncias do vicio em cada caso con-
creto.*”

5. Conclusoes

1. A coexisténcia de dois ordenamentos
— constitucional e processual penal —
fulcrados cada qual em uma corrente

48. Cf. Grinover et alii, Nulidades... cit., p.
21. Os autores definem o ato processual
inexistente como sendo aquele ao qual falte, de
forma absoluta, os requisitos exigidos pela let,
sendo nele o vicio de tal gravidade que sequer
poderia ser considerado ato processual; atos
inexistentes sdo, na verdade, ndo-atos. J4, o ato
absolutamente nulo é o ato contaminado de
vicio flagrante e manifesto prejuizo, que a
gravidade de sua permanéncia acarreta para a
efetividade do contraditério ou para a justica
da decisdo; a irregularidade ndo pode ser
sanada por atingir o préprio interesse piblico
de correta aplicagdo do direito; por isso, per-
cebida a irregularidade o préprio juiz, de oficio,
deve decretar a invalidade (pp. 16 a 18).

49. Cf. Grinover et alii, Nulidades... op. cit.,
p. 69.
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politico-filoséfica diferente — gera con-
flito de normas e, embora a Constituigdo
prevaleca sobre a norma processual, a
realidade prética, infelizmente, € bem
diversa: o siléncio ainda € valorado por
muitos julgadores como prejudicial ao
acusado.

2. O direito ao siléncio ndo significa,
unicamente, direito de calar no momento
do interrogatério, mas compreende, tam-
bém, o direito de ndo produzir provas ou
praticar atos que importem prejuizo 2
defesa.

3. O direito ao siléncio € uma liberdade
puiblica garantida constitucionalmente a
todos os imputados, presos ou ndo.

4. O direito ao siléncio ndo se estende
as perguntas relativas a qualificacdo do
interrogado.

Qualquer outra limitagdo, direta ou
indireta, ao direito de calar € inconstitu-
cional, jd que impede o pleno exercicio
de direito publico subjetivo previsto em
lei (art. 5.°, LXIII da CF/88).

5. Estéo revogados a segunda parte dos
arts. 186 e 198 do CPP, por conflitarem
com o art. 5.° inc. LXIII, da CF/88. O
art. 191 do mesmo diploma processual
deverd ser observado com restrigdes.

6. Todo o imputado, antes do interro-
gatério, deverd ser informado de seus
direitos fundamentais, pela autoridade
competente, de maneira clara e de forma
a compreender-lhe o alcance. Tal infor-
magao deverd constar do termo de inter-
rogatério.

7. O direito ao siléncio, se desrespei-
tado, gera a nulidade absoluta do inter-
- rogatério. E, dependendo do prejuizo
causado a ampla defesa, poderd conduzir
2 nulidade de todos os atos que dele
dependam ou dele derivam. Esta andlise,
embora dificil, deve ser feita em cada
caso concreto.
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ALGUMAS CONSIDERACOES CRITICAS
AO MOVIMENTO DA NOVA DEFESA SOCIAL

PAULO ROBERTO DA SILVA PASSOS
Juiz Titular do 4.° Tribunal do Jiri — Penha de Franga

Conforme a “licdo” sempre atual de
Heleno Claudio Fragoso:' “O sistema
penal estdi hoje em crise. Poe-se em
divida o efeito preventivo do sistema
punitivo, e ndo é possivel emendar o
criminoso através da pena. Verifica-se
que a prisdo necessariamente avilta,
deforma a personalidade e corrompe o
condenado. O exame da administracsio da
justica criminal revelou que o sistema
funciona de forma seletiva, profunda-
mente injusta e opressiva. H4 evidente
incongruéncia entre as aparéncias do
magistério punitivo e suas draméticas
realidades”’.

Nesse universo de desencontros e
decepcdes com a inoperdncia da politica
criminal com a inocuidade da pena vi-
sando a retomada do Direito Penal como
fator determinante da protecdo social,
novas tendéncias penais, buscam elimi-
nar o cariter metafisico da pena, visto
que “o que legitima a sancfo ndo é a
irracional e insoliivel idéia de retribuic?o,
mas a necessidade de defesa da socieda-
de”.? Ressaltam-se em tempos de agora
os “Movimentos” da “politica Criminal
Alternativa” e da “Novissima Defesa
Social”.?

1. Ligdes de Direito Penal, p. 3, 10° ed.,
Forense, RJ, 1986.

2. Ligdes, p. 55.

3. Salienta Jodo Marcello de Araijo Jinior
(Criminologia em conjunto com Roberto Lyra,
2. ed., pp. 157 e ss, Ed. Forense, R}, 1990),
que “A Nova Defesa Social ndo se caracteriza

O primeiro dos “Movimentos”, de ten-
déncia marxista, segundo Alessandro
Baratta em seu artigo “Criminologia
Critica e Politica Penal Alternativa”,*
nascido do movimento rebelde estudantil
de 1968, constituiu-se em um dos primei-
ros estudos sistemdticos de desenvolvi-
mento da teoria criminolégica sob o
método dialético, aplicando categorias de
materialismo histérico como esclarece
Juarez Cirino dos Santos.’

Seus postulados, voltados para a dife-
renca de classes, alicercado no fato de
que o “direito penal ndo € igualitrio,
nem protege o bem comum e também
que sua aplicag@o ndo é isondmica”.® Sao
embora ideais sdo ut6picos para o mo-
mento, n3o tendo despertado maior inte-
resse nas legislagbes o que ndo
objetivamos comentar neste estudo.

Nio se pode dizer o mesmo da “Nova
Defesa Social”, a qual principalmente em

como um programa técnico de modificagdes
regulamentares, assim como um verdadeiro
estado de espirito... no qual se reinem as mais
diversas tendéncias penais. Por isso, a Nova
Defesa Social ndo deve ser tida como uma nova
Escola, mas t3o-somente como uma conjugacgiio
de aspiragdes humanista e democritica em
matéria penal...”.

4. “Criminologia Critica e Polftica Penal
Alternativa”, in Revue Internationale de Droit
Penal, v. 499/43, 1978.

5. Criminologia Radical, p. 4, Ed. Forense,
RJ, 1981.

6. Jodio Marcello de Aradjo Junior,
Criminologia ..., p. 169.
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fungéo do génio pensador de Marc Ancel,
se espraiou pelos diversos Sistemas do
Direito Penal, provocando verdadeira
revolugdo no interior do Cddigo e aba-
lando as Escolas entio predominantes.

Por isso, embora de passagem, merece
ligeiro estudo.

1. A nova defesa social

Iniciou-se o “Movimento” em 1945,
com Fellipo Gramadtica, na Itdlia, sendo
de inicio denominado “Movimento de
Defesa Social”, o que mais tarde foi
alterado para “Movimento da Nova
Defesa Social” a fim de se fazer diferen-
ciar do “Movimento” que existiu no
comego deste século.

A criagdo do Centro Internacional de
Estudo da Defesa Social em conjunto ao
Instituto de Medicina Legal da Univer-
sidade de Génova, a fundagio, em 1947,
da “Rivista di Diritto di difesa sociale”,
depois “Revue de Défense Sociale”, e a
realiza¢do, em San Remo, no mesmo ano
do I Congresso Internacional da Defesa
Social, foram os primeiros passos de uma
caminhada firme que culminou com o
nascimento ao findar o II Congresso da
Societé Internationale de Défense Sociale,
(Liege — 1949).

Nesse periodo, o mais influente repre-
sentante do Movimento continuou sendo
Gramdtica, entretanto, suas idéias, devido
a revolugdo que pregava chegando a
preconizar a aboli¢io do Direito Penal,
ndo conseguiram ser implantadas.

As inovagdes de Gramdtica pregavam,
em sintese, a abolicdo do crime; subs-
titufam por “indices de anti-socialidade
subjetiva” e seus “graus” a “rejei¢do”;
enfocavam a responsabilidade relaciona-
da ao crime, em vez de adotarem a
“anti-socialidade”, relacionada aos “ele-
mentos subjetivos do autor”; por fim,
substitufam a “pena proporcional ao
delito” por “procedimentos de defesa
social” adequados as exigéncias de cada

individuo”.” Tais postulados causaram
vivo debate dentro do prdprio “Movi-
mento”, fazendo com que aqueles atrai-
dos pela filosofia penal esbogada por
Gramitica participassem, procurando
amenizar os impactos das reformas ra-
dicais apregoadas pelo Movimento a fim
de chegarem a um meio termo
consentineo com a realidade da vida em
sociedade.

Assim, 9 anos depois, em 1954, apro-
vou-se um “Programa Minimum™ rela-
cionado ao Movimento, fazendo com que
0 mesmo perdesse em parte o sentido de
seus primérdios. ,

Participaram como mentores desse
Programa Marc Ancel, Herzog e Strahl,
cabendo, a partir de entdo ao primeiro
encarnar a figura do mais prestigiado
representante do “Movimento”, passando
sua obra, “La Defense Sociale Nouvelle”,
a ser vista como verdadeiro guia das
novas idéias do Movimento. O “Progra-
ma Minimo”, dividido em quatro itens
(“Principios Fundamentais do Movimen-
to”, “Principios Fundamentais do Direito
Criminal”, “Teoria do Direito Criminal”
e “Programa do Desenvolvimento do
Direito Crimihal”, estabeleceu basica-

7. Assinala, Jean-Hervé Syr (Punir et
Rehabiliter, p. 87, Ed. Economica, Paris, Fran-
¢a, 1990), citando Gramdtica: La defense social
identifie avec 1’amélioration de I’individu c’est

“la defense de la sociéte ramenee 2 1’individu.

elle ne vise que I’amelioration du sujet Gra-
mética rejette totalement le droit penal, plus
particulierement le notions d’antisocialité
subjective, état qu’il convient de traiter au
moyuen de mesures de défense sociale et de
prevenir par une politique genérale du bien-
étre”.

8. Conforme Jo#@o Marcello de Aradjo Jinior
(Criminologia, pp. 157-158), o programa mi-
nimo em sua versdo original representou a
vitéria do pensamento moderado sobre as idéias
extremadas de Gramética e seus seguidores,
que pugnaram pela aboli¢do do Direito Penal,
que deveria ser substituido por meios ndo
preventivos de garantia da ordem social.

e e S .‘
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mente os seguintes postulados ao “Mo-
vimento”.?

1. Luta contra a criminalidade com a
preservagéo do “Direito Criminal”, recor-
rendo para isso todos os meios de ag@o
(pré ou pds-criminosos), protegendo a
sociedade e seus membros a fim de ndo
ser vitimados pelos criminosos.

2. Garantia, pelo Direito Criminal, do
respeito aos Direitos Humanos, preser-
vando-se os principios da liberdade e da
legalidade, norteando-se a politica crimi-
nal por concepgbes humanisticas.

3. Estudo atento e cientifico da reali-
dade de modo a garantir ao Direito
Criminal o abandono das doutrinas de
ordem “metafisica”, coadunando-se, por
outro lado, a Justica Criminal com a
consciéncia social, optando-se, quanto ao
criminoso, por medidas de cardter corre-
tivo e recuperativo.

4. Coordenagdo das medidas contem-
pladas pelo Direito Penal, buscando a
formagdio de um sistema unitdrio de
reagdo contra o “fato delituoso”, tendo de
outra parte, o cuidado de garantir ao
preso, em seu tratamento, um cardter
continuativo, cujas fases sucessivas con-
ceder-se-d0 segundo o espirito da defesa
social. Como decorréncia das alteragGes
ocorridas na sociedade, novo “Programa
Minimo”, foi apresentado, servindo como
adendo ao anterior.

Assim, em Reunido da “Comissdo da
Societé” em Mildo, em 1985, com a
reforma, chegou-se a alguns principios
bésicos:'?

1. “Um exame critico do sistema
existente (que poderd, inclusive, levar ao
seu repudio)”.

9. O “Programa Mfnimo” citado vem expos-
to em O Sistema do Direito Penal, de Pietro
Nuvolone, trad. bras. 1/261-263, Ed. RT, SP,
1981.

10. Cf. Marino Barbero Santos, em sua obra
A Reforma Penal. llicitos Penais Econdémicos,
p. 17, Ed. Forense, RJ, 1988.
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2. “O Recurso sistemdtico a todas as
Ciéncias Humanas para lograr um conhe-
cimento multidisciplinar do fendmeno
criminal”.

3. Uma finalidade protetora que, por
um lado, significa que uma reagéio contra
o sistema primitivo — “retributivo da
repressdo classica” e, por outro, pretenda
assegurar O respeito e a garantia dos
direitos do homem e da dignidade da
pessoa.

Cumpre, no entretanto, destacar que 0
“Programa — Minimo” ndo € uma es-
pécie de brevidrio imposto aos adeptos
da “Sociedade Internacional de Defesa
Social”, mas sim, o repositério de um
“conjunto de regras fundamentais que
poderdio ser admitidas por todos os par-
tiddrios da “Defesa Social””, conforme
afirmava Ancel."

Ressalta-se, ainda, a respeito do
“Movimento da Nova Defesa Social”, a
exigéncia da manutengiio do “Principio
da Legalidade™, sem, no entanto, que tal
exigéncia signifique manter-se incondi-
cionalmente o sistema tradicional da
Justica Penal, a luta por uma atengido
maior & vitimizagdo; a procura do es-
tabelecimento de um tratamento diferen-
ciado para a criminalidade, discrimina-
lizando-se os ilicitos de pequena monta
criminalizando-se as novas e graves
infragfes & economia e contra os demais
direitos difusos, e da mesma forma a
criminalidade estatal (abuso de poder,
corrupgéo, etc.); repidio a pena de
morte, ao uso indiscriminado das penas
privativas de liberdade e a prisdo pre-
ventiva."?

Resumindo, portanto, a “Nova Defesa
Social”, sem o radicalismo de seus
primérdios, tem por escopo uma politica
criminal de natureza humanitéria, anco-
rada em profunda base cientifica, que dd

11. A Nova Defesa Social, p. 122, Ed.
Forense, RJ, 1979.

12. Marino B. Santos, A Reforma..., pp. 17-
18.
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ao Direito Penal cardter preventivo e
protetor da dignidade humana.

2, Consideragﬁes Criticas ao ‘“Movi-
mento da Nova Defesa Social”’.

Muito embora o patrono do “Movi-
mento” em estudo tenha sido Gramética,
este ganhou desenvolvimento vultoso e
solidificac@o definitiva com as idéias de
Marc Ancel, através da obra “A Nova
Defesa Social”.'?

Portanto, tranqiiilo afirmar-se que os
postulados elencados, e que enfocam o
“Movimento” tenham derivado do livro
em apreco.

Assim, se pretendermos comentar os
postulados do “Movimento”, devemo-
nos direcionar basicamente as idéias de
Ancel.

Inicialmente, o termo “ressocializagio”
merece um exame mais acurado. Confor-
me se apura dos diciondrios, “ressocia-

13. Alguns autores, entre 0s quais Anabela
Miranda Rodrigues, em Portugal (“Polémica
Actual sobre o pensamento da Reinsergdo
Social”, pp. 181-182, in Cidaddo Delinquente:
Reinsergdo Social, editado pelo Instituto da
Reinser¢do Social de Portugal observam que o
cerne da ressocializagdo vem da lei inglesa
redigida por Blackstone, Eden e Howard em,
1778. S@o suas as palavras: “Ndo se pense, no
entanto, que € dos nossos dias a idéia de,
através da pena privativa de liberdade, conse-
guir a corregdio do deliqiiente e, dessa forma,
a sua reinser¢do na sociedade. De fato, debru-
¢ando-se sobre a génese da prisdo e acompa-
nhando a histéria da sua evolugdo, logo se
constata que uma idéia de tratamento, seja qual
for o significado que se lhe atribua, ocupou,
desde os seus primérdios, um lugar de ponta
no discurso que versava sobre os seus objeti-
vos. Basta pensar, p. ex., na lei inglesa de 1778,
redigida por Blackstone, Eden e Howard onde
se encontrava uma nog¢do de tratamento ligada
a uma idéia de “cura psico-moral”, a fim de
se inculcar no individuo os principios de todos
os deveres cristdos e morais. O que j4 entdo
em vista era obter a reforma e a corregio dos
reclusos.
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lizar” significa colocar de novo em so-
ciedade, ou “Terme englobant les activites
qui tendent a ’adaptation reciproque des
individus et de la societé, principalement
a I'integration des familles et des groupes
qui par défaut de ressoruces ou de culture,
menent une existence marginale”.'*

O termo “ressocializar”, tanto em
Gramdtica, como em Ancel, tem exata-
mente o significado de reinser¢do social
daquele que, por ter transgredido as
regras que regem a sociedade mostra
inadaptagiio ao convivio social, devendo,
portanto, ser reciclado, submetendo a um
reaprendizado.

Impde-se, no entanto, uma parada para
que pensemos quanto da grande massa
humana responsdvel pela criminalidade
aparente, ou, pelo menos, por aquela que,
pela violéncia que traz “embutida”, ou
pela periculosidade demonstrada, pdem
em risco maior a populagdo, foi realmen-
te “socializada”.

Para se “ressocializar”, exige-se prévio
“socializar”, ou seja, “por em sociedade”.
(Extensdo das vantagens particulares a
sociedade), (Diciondrio Escolar de Lin-
gua Portuguesa — MEC).

Ora, diante do contexto da realidade
mundial, o qual associa a criminalidade
as classes socioecondmicas menos
favorecidas, considera-se, obviamente, a
superficialidade no tratamento dado a
questao.

No Brasil, particularmente, e nos pai-
ses pertencentes ao Terceiro Mundo,
podemos afirmar que a “socializagio”
atinge quase que s as classes mais
representativas.

Sintese de nosso enfoque acerca da
“socializagd0” como sendo utépico, cita-
mos o socilogo e historiador brasileiro
Hélio Jaguaribe:'* “... Sdo alarmantes os

14. Vocabulaire de Sciences Sociales, p.
321, “Action Sociale”, PUF, Paris, Franga,
1978.

15. Alternativas do Brasil, 3. ed., p. 28, José
Olympio Ed., RJ, 1989.




152

extratos de baixa renda da populacio
brasileira, 15% das familias se encontram
em situagdo de miséria, como tal entendia
a condigdo das familias com rendimento
per capita iguais ou inferiores a 1/4 do
saldrio minimo, 35% das familias, inclui-
das as precedentes, encontram-se em
estado de estrita pobreza, com rendi-
mentos per capita iguais ou inferiores
a 1/2 do saldrio minimo. Tal situacdo
afeta 41% dos brasileiros. Em termos de
populagdo economicamente ativa, cerca
de 1/4 de trabalhadores (23,5%) tém
rendimentos iguais ou inferiores a um
saldrio minimo. A faixa de um a dois
saldrios mfnimos corresponde a 22,7%
dos trabalhadores, ou seja, cerca da metade
da for¢ca de trabalho tem rendimentos
mensais iguais ou inferiores a dois sald-
rios minimos. Somente 9,7% dos traba-
lhadores recebem de S5 a 10 saldrios
minimos. E apenas 4,7% de dez a vinte
salarios minimos.

Se considerarmos que o saldrio minimo
tem se mantido com o valor aproximado
de US$ 60, temos que cerca de 50% dos
trabalhadores brasileiros tem saldrios
iguais ou inferiores a US$ 120 mensais.

A partir dos dados acima, ressaltamos
um aspecto particularmente preocupante:
como tais dados afetam sobretudo as
condi¢des de vida das criangas de até 14
anos de idade, mais de 27% das criangas
brasileiras estdo em estado de miséria, e
53,1% em estado de estrita pobreza.'s

Mais do que pela pobreza, a populac@o
brasileira em geral é afetada pela igno-
rincia. Mais de 20% da populagdo, a

16. Usamos o termo “homem socializado”
como 0 “sujeito de uma ordem moral ou
juridica, isto €, como membro de uma socie-
dade, como personalidade moral ou juridica”,
como pregava Hans Kelsen in Teoria Pura do
Direito, 2.* ed., brasileira, p. 103, Ed. Martins
Fontes, SP, 1987, e nio como Santo Agostinho
ao comparar o “Estado” com “sociedade” de
Direito ou a um bando de salteadores (cit. por
Kelsen a fls. 48 da op. cit.).
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partir dos 15 anos de idade, sdo analfa-
betas. E menos de 10% dos adultos
concluiram o 1.° Grau...

“Ignoréncia e miséria constituem fato-
res reciprocamente condicionantes de
niveis inaceitdveis de vida. Nas condi-
¢cOes precedentemente indicadas, a qua-
lidade de vida da populagdo brasileira,
como ndo poderia deixar de ser, é ex-
tremamente baixa. Mais da metade dos
domicilios ndo tém luz elétrica, mais de
71% nao possuem canalizagdo de dgua
¢ mais de 85% ndo tém adequado escoa-
mento sanitdrio. Facilidades domésticas,
como filtro ou geladeira, continuam ra-
ros: 65% dos domicilios ndo dispdem
daquele e 75% deste...”.

Diante da situagdo adversa em que
vive uma grande massa do povo brasi-
leiro, sem direito a alimentagdo, a edu-
cacdo, a saiide, etc., passando pela vida
como simples “sobrevivente”, impossivel
afirmar-se tenham sido eles efetivamente
“postos em sociedade”, ou terem recebi-
do, como outros, a extensdo das vanta-
gens particulares a ela.

Destarte, o pensamento de Ancel pe-
cou pela base, eis que, disposto a criar
um movimento filoséfico penal de 4m-
bito mundial, ateve-se, de forma pouco
cientifica apenas, a realidade européia
que conhecia,!” esquecendo-se de que a

17. Demonstrando que sob 6tica de Marc
Ancel, e dos demais penalistas europeus que
seguiam os ideais da “Nova Defesa Social”
s6 se tratava de realidade européia, Marino
Barbero Santos in A Reforma Penal... afirma:
“O IX Congresso Internacional da Sociedade
celebrou-se pela primeira vez, fora da Europa,
na América. Foi um fato novo, que iria
comover ainda mais o “Movimento”, que se
deparou com uma sociedade com estruturas
econdmicas, sistemas politicos, idiossincrasia
humana, concepgdes culturais, etc... diversas
das européias”. A experiéncia com a nova
realidade assustou tanto, que, continua o autor,
o Congresso de 1976, significou “o ponto de
partida, na expressdo de Nuvolone — de uma
fase de atividades da “Societ€”, o que tornou
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marginalizagdo estd presente em todos os
continentes, interligando-se como uma
sombra a todos os sistemas sociais, prin-
cipalmente na América Latina, e nos
paises do chamado Terceiro Mundo,
apresenta-se com maior dramaticidade,
como bem adiantou Versele.'®

O ponto abordado, e que nos intriga,
ndo apresenta aspecto meramente semén-
tico. Ao contrdrio, sendo basico, interfere
em vdrios aspectos da teoria de Ancel.

Com efeito, a ressocializagdo, em
qualquer campo que se busque sua apli-
cagdo, dependendo dos métodos que se
empreguem, torna-se possivel.

Mostra-se dificil, por outro lado, esco-
lher-se alguém que nunca foi inserido no
contexto social, que sempre caminhou a
margem da sociedade, aprendendo outras
verdades e vivendo outra vida, e de uma
hora para outra seccionar-lhe os usos e
costumes aprendidos por no minimo 18
anos (idade mfnima para aplicagfo da lei
penal).

Também Hermann Manheim se refere
ao assunto: “Um ponto que, muitas vezes,
passa despercebido € o das considerdveis
diferencas que existem entre paises com
diferentes condi¢bes econdmicas e dife-

' rentes estagios de desenvolvimento. Na

verdade, os fatores econdmicos podem
ter maior influéncia sobre a criminalidade
nos pafses mais pobres que nos mais
ricos. S6 nos titimos anos é que, sob os
auspicios do Secretariado das Nagbes
Unidas, Secio de Defesa Social, prestou-
se mais atengiio ao impacto da pobreza
sobre a criminalidade nos paises econo-
micamente subdesenvolvidos da Asia e
da Africa (Criminologia Comparada, 11,
p. 883, Fundacdo Calouste Gulbenkian,
Lisboa, Portugal, 1984).

necessdrio conceber uma nova politica de
defesa social”.

18. Severin — Carlos Versele e Dominique
Van de Veldegraf in “Marginalité Sociale et
Justice”. Actes du IX Congrés International de
Défense Sociale, Caracas, ag./76, p. 132.

Para esses marginalizados, produtos da
discriminacdo, da estigmatizacdo, trata-
dos desde a mais tenra idade como
delingiientes, sem sé-lo, 0s conceitos-
chave da “Defesa Social” reabilitagdo-
reinsergao ndo t&m qualquer sentido, como
conclui Barbero Santos."

Diante de tais evidéncias, portanto, a
missdo “socializar” ndo pode ser aceita
como certeza inatacdvel, demandando
um esforco muito grande, uma coopera-
¢do dedicada do socializando e um tempo
ilimitado.

Mas, as conclusbes a que chegamos
influenciam um segundo ponto, uma
segunda critica que costumeiramente se
faz a0 “Movimento”.

Doutrinadores de vulto tém-se oposto
a “ressocializacdo” servindo-se do se-
guinte argumento: o Estado ndo pode,
buscando uma auténtica “mudanga so-
cial”, impor sua vontade e o sistema
politico de um determinado momento
histérico aqueles que optaram ser dife-
rentes, alheios ao sistema.?

A observacdo, que traz em si embutida
a antiga, mas sempre presente discussao
entre o livre arbitrio e o determinismo,?'

19. Marino Barbero Santos, A Reforma ...,
p. 6.
20. P. ex., Pietro Nuvolone (O Sistema ...
p. 266), Claus Roxin (Problemas Fundamen-
tais do Direito Penal, trad. portuguesa, p. 22),
Ed. Vega/Universidade de Lisboa, 1986) e
Rene Ariel Dotti (in Sistema Penal para o
Terceiro Milénio — Atos do Coléquio Marc
Ancel, Execugdo Penal no Brasil aspectos
Constitucionais e Legais, p. 80, Ed. Renavam,
RJ 1991), Anabela Miranda Rodrigues (Polé-
mica..., p. 191) entre outros.

21. A respeito do tema, j4 ponderava Ferri,
em sua conhecida Sociologia Criminale, (4.
ed. p. 594, Turim, Itdlia, 1900): Nio €&, pois,
porque o homem tem uma “liberdade moral”
ou uma “liberdade ideal”, ou uma “liberdade
relativa” que ele € juridicamente, isto &, soci-
almente imputdvel ou responsivel por suas
agbes: mas unicamente porque vivemos em
sociedade, qualquer agdo produz efeito quer
sociais quer individuais, os quais recaem sobre
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adapta-se perfeitamente a critica primei-
ra.

Com efeito, numa andlise rigorosa,
somos obrigados a admitir que, no meio
social, alguns ilicitos penais sdo pratica-
dos por pessoas que ndo se conformam
com a obediéncia a determinadas regras,
como acontece, p. €x., nos crimes poli-
ticos. Porém, quando abordamos a crimi-
nalidade violenta, aquela que no Brasil
se dd em larga escala, colocando um
perigo maior a sociedade, ndo € normal-
mente 0 que ocorre.

Realmente, para que o homem possa
escolher “ser diferente”, deve conhecer
suficientemente o que lhe seja posto a
frente, deve, obrigatoriamente, ter uma
equivaléncia de meios que lhe permitam
a opgdo. Isto ndo ocorrendo, inexiste a
escolha propriamente dita, existe, isto
sim uma imposi¢io social.

Os meninos que sdo criados nas ruas
p. ex., convivendo desde quase o vagido
primeiro, com a marginalidade, sem teto
a protegé-los, alheios a educagdo, a ali-
mentacdo suficiente e a tratamento mé-
dico dentdrio adequados, por certo ten-
dem a absorver o que o meio lhe oferece
e a transformar em futuros marginais.”

Pode-se dizer, nesse caso especifico,
que tais criancas tiveram livre op¢do na
“escolha” do caminho a seguir? Que
decidiram livremente suas vontades es-
quivando-se do destino quase que jd

o seu autor, e este, portanto, necessariamente,
inevitavelmente, pelo tnico fato da vida em
sociedade, deve sentir e suportar os efeitos que
serdo lteis ou bons para ele, se a sua agdo tiver
sido dtil.

21. (...se a sua agéo tiver sido util) ou boa
para a sociedade, e serdo danosos ou maus para

ele, se danosa ou ndo para a sociedade tiver

sido a sua agdo.

22. Independentemente das concepgdes livre
arbitrdria ou deterministas, surgem ai os cha-
mados “desvios sociais”, a deviance, a que se
refere a criminologia americana, principalmente
a que vem citada por Alvaro Mayrink da Costa
in Criminologia, col. I, t. I, pp. 308 e 315.
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demarcado? A vida tem indicado que
nao!

Por isso, temos para n6s que as con-
cepedes tedricas (infelizmente seguidas
no Brasil) ainda limitam-se as realidades
locais, esquecendo-se de que existe todo
um restante do mundo necessitando de
concepgdes novas que se adequem as
suas necessidades, as suas sociedades.
Nos Estados quase que perfeitos, sonha-
dos e profetizados por Ancel, onde todos
fossem “socializados” (e af a atividade do
Direito Penal seria minima), dar-se-ia a
possibilidade de escolha, forjando-se o
estigma de “rebeldes” para os que ndo
concordassem com a ordem social vigen-
te. Porém, longe estamos de tal perfei-
cdo! A grande massa responsdvel pela
alta criminalidade atual ndo se “sociali-
zou” e, portanto, nao teve a condicdo de
optar por dois caminhos de igual valor,
em condi¢des idénticas que lhes fossem
colocados a frente.

Assim, compete ao Estado, embora
tardiamente, mostrar-thes o que existe
além de seus limitados horizontes.?

Obrigacdo do Estado que se impunha
desde o nascimento € perfeitamente legal,
devendo estar isenta de criticas.?* Por

23. Cf. Ancel em A Nova Defesa ..., p. 352,
“A sociedade, como corpo social criado pelo
homem para lhe servir, tem obrigagGes em
relagdo a ele, a primeira dentre elas sendo a
de oferecer-lhe todas as possibilidades normais
de desenvolvimento e de realizagio. A comu-
nidade deve contribuir para cada um de seus
membros seja um cidaddo Util, e nesse sentido,
deve esforcar-se, mesmo em caso de insucesso
ou de erro. Normalmente o individuo tem
portanto direito a esse tratamento de “ressocia-
lizacdo” que consagra um dos aspectos da
solidariedade social”.

24. Aliés, interessante observar que, quando
o Estado ndo cumpre sua fungdo socializadora,
existe toda uma gama de protestos dos mais
variados 6rgdos. Porém se ele tardiamente,
instalado o crime, resolve cumprir o papel que
lhe € destinado, af entdo “estd interferindo
ilegitimamente no direito de alguém ser dife-
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outro lado, afastando-nos da “socializa-
¢d0”, mas ainda tecendo consideragdes a
respeito da segunda observagdo, como
bem lembra Claus Roxin,?* a funcgo do
Estado consiste em criar e garantir a um
grupo reunido, em seu interior, as con-

di¢des de existéncia que satisfagcam suas

necessidades vitais, prestando-se, nesse
contexto, o Direito Penal para garantir a
todos os cidaddos uma vida em comum
livre de perigos. Compete ao Estado a
tarefa de preservar a seguranga social,
utilizar-se dos meios de que se dispde.

Diante de tais informagdes, o Estado
sob pena de afrontar a fun¢do que lhe
¢ inerente, ndo pode, de forma alguma,
reconhecer o Direito de ser diferente. Ao
contririo, se imbuido dos ideais dos
doutrinadores jd citados (e de tantos
quantos 0s seguem), permitisse 0 Estado
que o “diferente” assim permanecesse,
embora alguns anos no céircere, se 0
Estado concordasse que o “rebelde” o
qual constitui perigo reconhecido a so-
ciedade, a ela voltasse, munido dos
mesmos designios anteriores, ndo cum-
priria uma de suas fungGes bisicas: a
garantia da paz social.

Alias, estranha a opinido dos juristas
trazidos, que seguidores, em termos, da
Defesa Social concordam com a “pena
pela pena”, num retorno descabido ao
Neoclassicismo, quando ddo o testemu-
nho de que o Estado tem o poder de

rente”. Ancel ainda acrescenta, em relagio ao
jovem delingiiente em A Nova ..., p. 355:
“Porventura ndo se trataria, no caso também,
de um processo de reeducagéo baseado na idéia
de que o jovem delingiiente tem, de certa
forma, direito a esse tratamento cuja concepgio
e aplicagido constituem uma obrigagdo da
Sociedade?”.

25. Problemas ..., p. 27. Também na p. 29,
meta 25 bis de “Funcion De la Pena y Teoria
del Delito en el Estado Social y Democratico
de Direito”, Bascli, Cara Editorial S/A. Barce-
lona, Espanha, Santiago Mir Puig, citando L.
Berdugo, apresenta proposicdo do estado quase
semelhante.
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prender ao que causa o ilicito penal, mas
ndo o poder de ressocializar quando ndo
quiser o preso.?® Onde hd 16gica?

Mais coerentes, a nosso ver, seriam 0s
doutos professores se reconhecessem que
aquele que afrontou a sociedade com sua
conduta “delituosa”, e por isso foi
“apenado”, devesse ser submetido aos
métodos apropriados de reinsercdo social,
que permitiriam a volta do preso ao meio
de seus pares sem se constituir em um
possivel perigo social.

Isto posto, entendemos que, também
por esse angulo, a “socializagfio” (resso-
cializagdo) é legftima, cumprindo o Es-
tado, quando assim procede, fun¢do que
lhe foi delegada pela sociedade que o
compde. )

Outro ponto a ser atacado, e agora bem
mais delicado, diz respeito a “socializa-
¢d0” (ressocializagdo) e a efetiva execu-
¢do da pena.

Com efeito, conforme ja se expds, ao
contrdrio de Gramatica, que propunha a
substituicio da pena por medida mais
compativel com a “ressocializa¢do”, Ancel
preocupou-se em erigir teoria que con-
jugasse a efetiva aplicagéio da pena com
a “ressocializa¢do”.

Estaremos, com o prevalecimento do
ponto de vista de Ancel, face a uma nova
situagdo aflitiva, diante de uma incoerén-
cia a toda prova. Eis que, como bem

26. E o préprio Claus Roxin que afirma
(Problemas, pp. 34-35) “com efeito, se o
Estado deve assegurar os bens juridicos ao
cidaddo, ao invés, cada membro da sociedade
deve fazer tudo o que seja necessirio para
que se cumpra uma tarefa comum, isto é...
tomar a seu cargo a pena para a manutengio
do referido ordenamento tal como, p. ex.,
também terd de suportar o dever do servigo
militar ou o pagamento de impostos sem que
por isso se fira sua dignidade. (Sem que por
isso se fira sua dignidade) humana. Nesse
contexto, o preso, como membro dessa socie-
dade, e, como dissemos, sem que se fira sua
dignidade humana, deveri submeter-se 2a
socializa¢do.
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esclareceu David Dresser:?” “De um lado,
espera-se que as prisdes punam, de outro
supde-se que reformem. Espera-se que
disciplinem rigorosamente ao mesmo
tempo em que ensinam autoconfianga”,
pairando no ar a pergunta o qual logo
nos d4 a resposta de Augusto Thompson:®
um dos maiores estudiosos do sistema
penitencidrio brasileiro: “alguém j4 con-
seguiu fazer prisdo punitiva ser reforma-
tiva? — a experiéncia, de mais de 150
anos responde: ndo, e em nenhuma época
e em nenhum lugar”.

Interessante, abrindo-se pequeno pa-
réntese, que Marc Ancel, muito embora
pregasse a continuidade do Direito Penal
como um todo, mantendo-se inclusive as
sangOes penais, reconhecia que: “Por
curta que seja essa privagdo de liberdade”
é uma ruptura: com o trabalho, com o
meio, com a familia, € uma desgraga que
poucos compreendem, uma marca de
infancia tdo solidamente aposta no ser
social (como um estigma fisico abolido
em 1832), acrescentando, “constitui um
obstdculo a readaptagfio, uma causa de
desvios de conduta e dessas associagdes
diferenciais em que Sutherland via a
fonte principal da criminalidade”.?

Fechado o paréntese, mesmo porque
no geral a obra de Ancel mantém a
instituigdo cldssica da pena num
continuismo incompreensivel para um
fil6sofo penal de sua estirpe, € de se notar
que o doutrinador esqueceu-se do ser
humano que seria “ressocializado”, quan-
do assim agiu, eis que, como afirma
Roxin,® em palavras que endossamos,
“Ao pretender que os esforgos de resso-
cializag@o, em favor do sujeito somente
podem comegar com a execugdo da pena,

27. Readings in Criminology and penalogy,
p. 593, Un. Press. Columbia, EUA, 1972,

28. A questdo Penitencidria, 3.* ed., p. 10,
Ed. Forense, RJ, 1991.

29. As citagbes encontram-se em A Nova ...
respectivamente as pp. 126, 358 e 359.

30. Problemas..., p. 34.
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a primeira coisa que a condenagio em
si mesmo torna efetiva € uma dura
restri¢io de liberdade do delingiiente,
restricdo que se faz nfo no seu interesse,
mas no da comunidade e que, portanto,
serve a outros e ndo a ele”.

Aceitando a pena aflitiva tal qual ela
se encontra nos Cédigos (obviamente nos
casos em que ndo prega a discriminali-
zagdo), pelo menos no aspecto “tempo de
cumprimento”, Ancel incorre em incoe-
réncia gritante,

Suponha-se, nesse sentido, seja qual
for o método utilizado, que alguém
condenado, p. ex., pelo crime de roubo
qualificado (cuja pena minima € de cinco
anos e quatro meses de reclusdo), venha,
efetivamente, a se “socializar” em um
ano. Deveria realmente cumprir o restan-
te da pena, ou pelo menos o prazo que
lhe conferisse o direito a liberdade con-
dicional? Com que intuito? Nesse caso,
ante a desnecessidade, o plus a ser
cumprido ndo seria mera vinganga pibli-
ca? E, em caso contririo, quando a
mesma pena ndo bastasse quantitativa-
mente para alcangar a recuperagdo do
preso, seria ele colocado em liberdade
mesmo assim? Nesse caso, como fica-
riam os postulados e a filosofia do
“Movimento™?

Por mais que procure, Ancel ndo
consegue responder a tais perguntas,
parecendo, afinal, que simplesmente lan-
¢ou ao ar formulagdo penal, pouco se
importando em tracar-lhe os balizamentos.
Eis que no fundo, seu idealismo conti-
nuava preso a uma hibrida corrente de
indole neocldssica-positivista.

Seguindo um critério tnico desde o
primeiro instante, parece-nos muito mais
fiel a seus idedrios Gramdtica, que, pre-
gando a substituigdo da pena pelo efetivo
“tratamento” do criminoso, vinculava sua
volta ao convivio social, 8 recuperaggo,
com o que adquiria a possibilidade de
reinser¢do no meio do qual havia sido
retirado.
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E, em que pese o principio da lega-
lidade imperante em praticamente todas
as legislagdes penais, garantindo, na
esteira do que prega a “Nova Defesa
Social” a nula poena sine praevia lege,
acreditamos que, por uma questdo de
légica, deveriam os adeptos do “movi-
mento” voltar as licdes de Saleiles,” o
qual proclamava, ji em 1898: “La nature
de la peine, c’est la nature de I’individu
qui doit la determiner”.

Com efeito, a individualizagdo da pena,
que nao obedeceria a prévia fixacdo,
sendo dosada pelo juiz da execucgdo de
acordo com o progresso alcangado pelo
preso em sua “socializacdo”, ao nosso
ver, casa-se, perfeitamente, com a “Nova
Defesa Social”.

Poder-se-ia dizer, como se fazia no
passado, que o poder imensurdvel que se
estendia aos magistrados, a partir daf,
poderia resultar em injustica, advinda da
arbitrariedade.

Mas, mesmo no sistema atual (onde
vigora o principio da legalidade) ndo é
discutfvel a taxagio do minimo e do
mdéximo das penas?

Na verdade, em sendo a “culpa” uma
realidade impossivel de medir-se, ndo h4
como cotejar-se “pena medida de culpa”.

Demanda-se, em razdo disso, ndo
poucas vezes, o que afirma Maurice
Cusson:3? “Pourquoi telle infraction devrait
elle étre sanctionnés par un an de prision
et non un an et demi”?

O dnico critério perceptivo para ade-
quagdo supra referida, como, alids, na
seqiiéncia assinala Cusson, “est ce qui est
consideré comme juster dans une
communauté donné 2 un momente
donné”.»

31. R. Saleiles — La individualisation de la
peine, p. 172, F. Alcan, Paris, 1927.

32. Maurice Cusson, Porquoi Punir?, p. 154,
Ed. Dalloz, Paris, Franga.

33. Ob. e p. cit. O autor na p. 18 da mesma
obra, j4 esclareceu seu ponto de vista em
relagio 2 pena ao afirmar: “Punir un crime

E o que é “justo” numa determinada
sociedade, num determinado momento
politico? Sem voltar as antigas discussdes
naturalistas a respeito de existir o crime
porque uma lei penal o prevé, ou de
existir a lei porque a sociedade a exigiu
em funcdo dos atos anti-sociais que
grassavam (o que ndo comporta o pre-
sente estudo), temos para nés que, nos
paises de Direito legislado, o “justo” é
o que o legislador definiu como tal para
firmar os modelos da sociedade.®

Assim, aquela pena de 1 ano que se
referiu Cusson, pode amanhi ser de 2 ou
3, se assim quiser o legislador.®

Portanto, atrelados a visdo antiga e
revivendo os discursos do passado
negamo-nos a viver sob o arbitrio (que
prefiro chamar discricionariedade) do
juiz, enquanto, hipocritamente, rendemo-
nos a arbitrariedade penal do Poder
Legislador.

consiste en etablir un certain rapport entrece
crime et un quantum de souffrance”.

34. Discutindo o projeto do CP Alemdo,
Claus Roxin (Problemas..., p. 39), expde a
situagdo sob cunho real ao admitir que o
legislador, por questdes préticas, ou de conve-
niéncia, ultrapassa a pena adequada 2 culpa,
esclarecendo aquilo que deveria ser o légico:
“porém, a justificativa da pena ndo depende da
conveniéncia, mas da justica”.

35. Nem se diga, como costuma acontecer,
que ao legislador, o qual representa o povo,
¢é permitido criar leis, e por conseguinte aumen-
tar as penas, o que ndo ocorre com o juiz.
sabido, e j4 repetimos, que o legislador, ao
impor as leis penais, representa as classes mais
favorecidas, razdo pela qual, inclusive, critica-
se como ilegftima sua fun¢io de criar normas
que imponham castigos. Contestando, alids, o
sistema penal e a fungdo legislativa, Eugenio
Zaffaroni (Em busca das penas perdidas, trad.
p- 25, Ed. Renavam, RJ, 1991, diz que ele €
exercido 2 margem da legalidade, “de forma
arbitrariamente seletiva, porque a prépria lei
assim o planifica e porque o 6rgdo legislativo
deixa fora do discurso juridico penal
amplissimos &mbitos de controle social puni-
tivo”.
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Em se tratando de uma simples questao
de opgdo, entendemos perfeitamente
possivel continuar nossa lei penal sob a
égide do Principio da Legalidade, en-
quanto a pena, esta sim, poderia ser
individualizada, considerando-se para tal
fim, repetimos, 0 progresso a ser alcan-
cado por cada preso de per si no trata-
mento socializador a que fosse submeti-
do.

E nem o Principio da Igualdade res-
taria ferido!

No sistema atual (pena determinada no
minimo e no miximo), existe uma certa
equivaléncia de penas para crime do
mesmo grau.

Assim, em circunstidncias normais, os
condenados pelo mesmo crime, cumpri-
rdo a mesma pena.

No sistema de individualizagio, se um
recluso se recuperasse mais prontamente,
cumpriria tempo de afastamento do seio
social menor que o outro condenado pela
mesma infracdo, o que poderia, de inicio,
desenhar-se com um ferimento ao Prin-
cipio supramencionado.

Sobre o tema, mais uma vez invoca-
mos Maurice Cusson, que, em sua obra
j4 citada, leciona: “La justice ne se réduit
pas a I’égalité. Si on la veut a tout prix,
on sera conduit & imposer des peines
fixes pour chaque categorie d’infractions.
Mais on n’obiet alors que une égalité té
formelle: des delits apparemment
semblables seront sanctionnés de la méme
maniére. Aucune persone raisonnable
n’acceptera de croire que tous les vols
par effracticn se valent ... L’égalité est
just quand deux cas véritablement
semblables sur les critéres pertinents sont
traités de maniére semblablé”.3¢

Ora, estendendo-se tais observagBes a
criminosos que praticaram fatos seme-
lhantes 3 mesma condi¢do de adaptacdo
a0 meio social, e se elegendo tal como
pena, mesmo que ndo sejam fixados

36. Porquoi .., p. 146.

limites minimos e maximos, hd que se
concordar que foi aplicado o principio da
igualdade.

Se o que se visa, no fundo, é a
reabilitacdo, ndo se pode unicamente,
aceitar-se pseudo-equivaléncia crime-cas-
tigo (fungdo preventiva e neutralizadora
que nada tem resolvido), conforme asse-
veramos no infcio do capitulo, devendo-
se, isto sim, adaptar-se 2 pena a justa
reforma do criminoso.

Pelas observagdes expostas, temos para
nés que o “Movimento da Nova Defesa
Social” ndo apresentou a melhor solugio
para o problema do cumprimento de
pena. Tal Movimento deveria seguir, um
pouco mais moderamente as pegadas de
Gramitica.’?

37. Nio significa nossa opinido que pregue-
mos como Gramética, a faléncia do Direito
Penal, o que conduziria inexoravelmente a
vinganga privada, conforme traz Maurice
Cusson, Porquoi..., pp. 54-58. Como se nota
do estudo, propusemos apenas modificagSes no
sistema de penas, que, de “determinada” sis-
temas de penas, passaria a ser “indeterminada”.
Por outro lado é de se ver que um conceito
de Direito Penal voltado unicamente para a
pena, ou seja, “ordenamento juridico que de-
termina os pressupostos da punibilidade bem
como os caracteres especificos da conduta
punivel, cominando determinadas penas e pre-
vendo, a par de outras conseqiiéncias juridicas,
especialmente medidas de tratamento e segu-
ranga” (Johannes Wessel — Direito Penal,
Parte Geral, trad. bras., p. 5, Sérgio Antonio
Fabris Editora, Porto Alegre-RS, Brasil, 1975),
j& ndio vigora. Além do aspecto penal, em
termos atuais visa o Direito Penal deixar de ser
uma manifestagdo de poder “al servicio de la
conservacion social, e transformando-se em
instrumento para el progreso del pueblo e
promovendo “el desarrolo, el mejoramiento, de
la sociedade” , segundo as palavras de Antolisei
de Derecho Penal — Parte Generale, 8.° ed.,
p. 3, Ed. Temis, Bogot4, Colombia, 1988). Na
verdade, sintetizando conforme Zaffaroni, pode-
se afirmar que “el derecho penal no puede tener
otra meta que la de prover seguridad jurfdica,
puesto que ese debe se el objeto de todo el
derecho” (Eugenio Raul Zaffaroni, Manual de
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De maneira geral, para 0 momento,
eram, essas as observagOes criticas que
permitiam os postulados do Movimento
da Nova Defesa Social, nas idéias de
Ancel.

Poderfamos citar mais algumas falhas
na teoria da “Nova Defesa Social” tais
quais eximir-se Ancel de detalhar (ou
pelo menos de tracejar) os contornos do
sistema “ressocializador” (socializador)
ou que mais grave, estar convencido de
que sua ressocializagdo nfo se aplicaria
atodos® (“... é também evidente que nem
todos os delingiientes sio igualmente
suscetiveis de empreender esse esforgo e
que nem todos podem ser ressocializados
ao bem ..”) A esse respeito € de se
esclarecer que a Defesa Social nunca
pretendeu que todos os delingiientes
pudessem ser ressocializados. Acredita-
mos, no entanto, que as observagoes
trazidas ja sejam suficientes para condu-
zir a reflexdo sobre as concepgdes de
Ancel.

3. Conclusao

Como conclusdo, cabe adequar nosso
estudo & realidade brasileira.

Derecho Penal, 4. ed., p. 49, Cardenas Editor
¢ Distribuidor, La Mesa, México, 1988). As-
sim, parece-nos que mesmo que se ataque o
sistema de penas ( 0 que n3o € nosso caso,
que apenas propusemos, repita-se a mudanga)
o Direito Penal, enquanto protetor dos direitos
humanos através do nullum crimen sine legis,
enquanto regulador da “minima intervengdo
estatal”, deverd permanecer, seja qual for a
sociedade, mesmo nas mais perfeitas, sonhadas,
quem sabe, por Gramdtica ou Ancel. Insista-
se, conforme Zaffaroni, uma vez mais (Em
busca das penas perdidas, pp. 22/3) que: “O
poder (do sistema penal) néio € mera repressio
(ndo € algo negativo), pelo contririo, seu
exercicio mais importante € positivo, configu-
rador, sendo a repressdo punitiva apenas um
limite no exercicio do poder”.

38. A Nova Defesa..., pp. 353-354.
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Realmente, longe de nos perdermos em
formulagBes teéricas que sustentem o
excessivo tecnicismo penal atual, preten-
demos, através de nossas superficiais
observagoes, demonstrar que as idéias de
Ancel estdo longe de perfeigdo, sendo
exagerada, por isso, a influéncia que
exerceram, sobre varios sistemas penais,
inclusive o brasileiro.

Entre nés, nessa seqiiéncia, seguindo
tradicdo antiga, os responsdveis pela
Reforma Penal de 1984 importaram as
concepgdes da “Nova Defesa Social”.
Fizeram-no, no entanto, sem cuidar de
estabelecer a efetiva aplicabilidade dos
mesmos no contexto sécio-politico-eco-
ndmico-cultural brasileiro.

Em decorréncia, em fungfo da falta de
andlise, que, mesmo superficial, jd de-
monstraram as falhas do “Movimento”,
foi-nos outorgado um Cddigo Penal rico
em modernidade, porém, na prética
inaplicdvel.

A titulo de exemplo, veja-se a cidade
de Sdo Paulo, onde as varas criminais
prolatam a cada dois anos aproximada-
mente 12.000 mil sentengas condenatorias
em processos apenados com detengdo.

Segundo a Vara de Execugdes Penais
(em jan./92) do extravagante nimero, a
evidéncia de que o julgador ainda ndo
absorveu o espirito do Cédigo, (embora
passado tanto tempo), ndo existe estatis-
tica do mimero de suspensdes de Direito,
dados os raros casos em que se aplica,
transformando-se, por outro lado, as penas
de “limitacio de fins de semana” e
“prestagdio de servigos” & comunidade.
Este dltimo substitutivo, por seu turno,
foi, no espago de tempo citado, aplicado
a apenas 467 sentencas condenatérias,
sendo somente 151 condenados a chega-
rem ao fim do determinado judicialmen-
te.

Observe-se, ainda, conforme afirmou,
na mesma €época, o responsivel pela
colocagéo dos condenados a prestagéo de
trabalhos, que alguns hospitais (seis, do
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total de dez), e outros 6rgdos piblicos,
negam-se a aceitar os condenados para
o efetivo cumprimento das penas
substitutivas.

Assim, pode-se reafirmar que, nesse
sentido, conforme aconteceu com a Lei
de Execugdes Penais € com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a lei penal
ndo entrou em vigor. ,

Ja é tempo de se entender que devemos
nos ater a nossa realidade elaborando
legislagdes que a ela se adapte. Em vez
de encomendarmos falhas e sofisticadas
concepgdes estrangeiras, estd na hora de
compreendermos que, para que a pena
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tenha um outro fim que ndo o castigo
pelo castigo como ocorre na sociedade
brasileira atual, deve-se passar por uma
reforma de base.

Com efeito, qualquer tentativa de
modernizacdo do sistema penal deve
lastrear-se em uma reforma politica que
se impde a uma sociedade opressora,
desigual e corrupta.

De nada adiantario as elocubragGes
dos maiores génios a persistir na hipo-
crisia social que clama por seguranca e,
a0 mesmo tempo, alimenta o crime, se
continuar a viger o capitalismo selvagem
que seleciona € estigmatiza.
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CALCULO DE PENA E O DEVER DE MOTIVAR

SERGIO SALOMAO SHECAIRA

1. Histérico e fundamento do dever de motivar — 2. Necessidade de fundamentagio do
célculo de pena— 3. As fases do célculo; 3.1 A pena-base; 3.2 As atenuantes e agravantes;
3.3 Das causas de aumento e de diminuicio — 4. Conclusdio — 5. Bibliografia.

1. Histérico e fundamento do dever de
motivar

Registra a histéria do direito preceden-
tes antigos de decisdes que ndo precisa-
vam ser motivadas. A partir da consagra-
¢do no Ocidente do racionalismo
iluminista tal concepgéo alterou-se. J4 no
final do séc. XVIII algumas legislages
passam a adotar a necessdria motivagdo
das sentengas. Esta surge “como conquis-
ta liberal e garantia do cidaddo no Estado
de Direito, a qual remonta a revolugio
francesa. Apareceu, por primeira vez, na
lei de 8-9.10.1789, que impediu o juiz
de usar a férmula pour le cas résultant
du proces”.! A obrigatoriedade de mo-
tivagdo constituiria um trago marcante
das legislagbes que se seguiram. O séc.
XIX foi marcado por iniimeros cédigos
que adotaram a medida em seus textos.
O “Code de Procédure Civile” francés de
1807, o “Codice di Procedura Civile”
italiano de 1865, a “ley de Enjuiciami-
ento” civil espanhola de 1881, a Orde-
nagdo alemd de 1877, a Ordenagfo aus-
triaca de 1895, sdo alguns exemplos de
diplomas normativos que adotaram a
fundamentagio como necessdria.

“Dado relevante € a atribuigio de
dignidade constitucional, em mais de

1. Fragoso, Heleno Cldudio, “A Motivagio
da Sentenga na aplicagio da pena”, RF, v. 227/
15, jul.-set./1969.

um pafs, ac dever, imposto aos juizes,
de motivar as decisdes. O fendmeno
ndo esgota sua significagdo no acrés-
cimo de estabilidade que assim impri-
me a norma, colocada ao abrigo das
vicissitudes legislativas em nivel ordi-
nério; sugere, ademais, visualizagdo
diversa da matéria, pela adequada
valoragio de seu enquadramento num
sistema articulado de garantias funda-
mentais. O exemplo mais conhecido é
o da Itdlia, onde o art. 111 da Cons-
tituicdo de 1948 reza na 1.° alinea: tutti
i provvedimenti giurisdizionali devono
essere motivati; podem citar-se a Cons-
tituigdo belga de 1931 (art. 97), as
Constituigdes gregas de 1952 (art. 93)
e de 1968 (art. 117) e as de vidrios
pafses latino-americanos: Col6mbia,
Haiti, México, Peru”.? Entre nés, a
partir de 1988, tal principio processual
também foi constitucionalizado. Encon-
tra-se consagrado no inc. IX do art. 93,
assim vazado: “todos os julgamentos
dos orgdos do Poder Judicidrio serdo
piblicos, e fundamentadas todas as
decisOes, sob pena de nulidade, poden-
do a lei, se o interesse piblico o exigir,
limitar a presenga, em -determinados

2. Barbosa Moreira, José Carlos, “A moti-
vagdo das decisdes judiciais como garantia
inerente ao estado de direito”. Temas de direito
processual, 2* série, Saraiva, S. Paulo, 1980,
p. 84.
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atos, as proprias partes e a seus advo-
gados, ou somente a estes”.

A obrigatoriedade de motivar-se a
sentenga tem suas raizes no direito luso-
brasileiro. As Ordenagdes Filipinas dis-
punham sobre a matéria, no Liv. III, Tit.
LXVI, § 7: “E para as partes saberem
se lhes convém apelar, ou agravar das
sentencas definitivas, ou vir com embar-
gos a elas, e os Juizes de mor alcada
entenderem melhor os fundamentos, por
que os Juizes inferiores se movem a
condenar, ou absolver, mandamos que
todos nossos Desembargadores, € quais-
quer outros Julgadores, ora sejam letra-
dos, ora ndo o sejam, declarem especi-
ficadamente em suas sentencgas definiti-
vas, assim na 1.* instincia, como no
caso de apelacdo, ou agravo, ou revista,
as causas, em que se fundaram a con-
denar, ou absolver, ou a confirmar, ou
revogar’,

Seguindo-se essa tradigéo, j4 na Repi-
blica velha, muitos cédigos estaduais de
processo adotaram dispositivos que de-
terminavam ao julgador que fundamen-
tasse seu julgado. Assim o fez o Cédigo
de Processo Civil do Rio Grande do Sul
(art. 499), o baiano (art. 308), 0 mineiro
(art. 382), o paulista (art. 333). O Cédigo
de Processo Civil em vigor, em seu art.
131 estatui: “O juiz apreciard livremente
a prova, atendendo aos fatos e circuns-
tdncias constantes dos autos, ainda que
ndo alegados pelas partes; mas deverd
indicar, na sentenca os motivos que lhe
formaram o convencimento”. O Cédigo
de Processo Penal, em seu art. 381,
estabelece que: “A sentenga conterd: IIL
a indicacdo dos motivos de fato e de
direito em que se fundar a decisdo”.

Se o dever de motivar é consagrado
constitucionalmente e, também, na legis-
lagdo infraconstitucional de cunho pro-
cessual, qual o fundamento a justificar a
sua imposi¢do em julgados? Com o fim
do sistema tarifado ou legal e a adogdo
do sistema de livre convencimento, hd a
necessidade de estabelecer parimetros

para, garantindo o poder discricional do
juiz na busca da verdade real, limitar o
eventual arbitrio que poderia surgir da
falta de motivagéo.’

Antes de adentrarmos aos fundamentos
técnicos, merece ser feita a abordagem
das razdes politicas do dever de motivar.
Firma-se a convicgdo de que o problema
se pde, hoje, sobretudo, no plano dos
principios fundamentais de ordem poli-
tica. “Nesse contexto, avulta a idéia de
garantia como inspiragdo bésica e fim
precipuo da imposicdo do dever de enun-
ciar, publicamente, as razdes justificati-
vas da decisio proferida”.*

Para Couture, a motivagio € da prépria
esséncia do sistema democratico, elemen-
to intrinseco necessdrio “para a aproxi-
magdo da Justica aos cidaddos”.® Refor-
cando tal entendimento merece citagio a
opinido de Rogério Lauria Tucci e José
Rogério Cruz e Tucci quando afirmam
que: “realmente, dada a dimensdo de seu
significado juridico-politico, afloram, em
nossos dias, a necessidade de controle
(extraprocessual) generalizado e difuso
sobre o modus operandi do juiz no
tocante & administracdo da justica. E isso
significa, como adverte Taruffo, que os
destinatdrios da motivacdo ndo sdo so-
mente as partes, os seus advogados e 0
juiz da impugnacdo, mas também a
opinido piblica entendida em seu com-
plexo, com opinido quisque de populo™®

Sendo, hoje, a garantia de motivagéo
de fndole constitucional, além de princi-
pio inserido na lei federal, o controle a

3. Bellavista, G. e Tranchina G., Lezioni di
diritto processuale penale, 9.* ed., Milao, p.
471.

4. Barbosa Moreira, José Carlos, op. cit., p.
87.

5. Couture, Eduardo J., Fundamentos del
derecho procesal civil, 3.* ed., Buenos Aires,
Depalma, 1966, p. 87.

6. “Constituicdio de 1988 e Processo:
regramentos € garantias constitucionais do
processo”. S. Paulo, Saraiva, 1989, p. 77.
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seu respeito poderd ser feito via recurso
especial, através do STJ (controle da
legalidade) e via STF (controle da cons-
titucionalidade), aferindo os Orgdos de
ctipula sua observincia pelos Tribunais
estaduais e federais que tiverem julgado
a causa em liltima ou tnica instincia.
Dai a importincia de se verificar o
ambito de abrangéncia da garantia da
motivagdo.’

Além da motivagdo entendida como
garantia do Estado Democrdtico de Di-
reito para a tutela da liberdade individual,
avultam aspectos mais puramente técni-
cos que se relacionam, de forma espe-
cifica, com o direito infraconstitucional.
Relaciona-se com o direito penal que, em
nossos dias, orienta-se no sentido da
realizagdio da justica material, ampliando-
se, por isso mesmo, os poderes discricio-
ndrios do juiz na verificagdo do mereci-
mento concreto da pena (em caso de
decreto condenatério). Em contrapartida,
maior rigor deve haver na motivagido da
pena imposta. Relaciona-se, ainda, com
o direito processual, posto que € da
propria esséncia de nosso processo a
motivagdo dos decisdrios, seja para per-
mitir sua impugnagdo, seja para unifor-
mizar os julgados.

A doutrina classica entende a sentenga
como fruto de uma delicada e complexa
operagdo l6gica em que o juiz manifesta
por escrito o raciocinio por ele seguido
e que tem suas raizes na consciéncia
moral do julgador® A motivagdo, en-
quanto rigidamente estruturada segundo
uma combinagdo l6gica necessdria, surge
principalmente como um modo de impor
a decisao, reforcando a autoridade subs-
tancial e formal, posto que tende a
demonstra-la, mais que justifica-la, pon-

7. Grinover, Ada Pellegrini, “O Controle do
raciocinio judicial pelos tribunais superiores
brasileiros”, in Ajuris, n. 50, nov./90, p. 8.

8. Nesse sentido, Bettiol Istituzioni di diritto
e procedura penale, p. 220; Calamandrei, La
genesi logica della sentenza civile, p. 14.

do em evidéncia seu cariter racional.
“Assim considerada, afigura-se correta a
assercdo de que, do ponto de vista
subjetivo, a motivagdo da sentenga tem
por escopo imediato demonstrar ao
préprio juiz, antes mesmo do que as
partes, a ‘ratio scripta’ que legitima o
ato decisério, cujo teor se encontrava
em sua intui¢do”.’

De tudo o quanto ji foi dito, ao
contririo do que poder-se-ia imaginar,
quanto maior o conteido discriciondrio
da decisdo mais necessdria é a motivagéo,
especialmente para que se possa aquilatar
se 0 juiz usou bem ou mal a liberdade
que lhe foi conferida. Mais do que isso,
serve a motivagdo para que o 6rgio ad
quem possa verificar quando da neces-
sidade de reforma ou de mantenga do
decisério. S6 a aferi¢io das razdes cons-
tantes da sentenga permitird dizer se esta
deriva da lei ou do arbitrio do julgador.
A motivagao € garantia das partes, pois
permite que elas possam constatar se o
juiz levou em conta os argumentos e a
prova que produziram.'

Ademais, serve a motivagiao “como
condigdo eficaz dos mecanismos destina-
dos a promover a uniformizagdo da ju-
risprudéncia, para a qual sdo as teses
juridicas que importam, e ndo as conclu-
soes nuas dos julgados”.!" Assim, em
nosso entender, ndo s6 a auséncia de
motivagido como a motivagdo deficitaria
podem viciar o ato decisorio.'? Isto de-
corre, logicamente, da idéia segundo a
qual as conclusdes s6 afloram quando
decorrem de razdes fundamentadas.

9. Tucci, Rogério Lauria e Tucci, José
Rogério Cruz e, op. cit., p. 74.

10. Grinover, Ada Pellegrini et alii, As
nulidades no processo penal, 2.* ed., S. Paulo,
p. 159.

11. Barbosa Moreira, José Carlos, op. cit.,
p. 87.

12.. Também nesse sentido 0 pensamento de
Paulo Cldudio Tovo em Nulidades do Processo
Penal Brasileiro, p. 55.



164

2. Necessidade de fundamentacio do
cdlculo de pena

A reforma de 84 conferiu maior am-
plitude aos poderes discriciondrios do
juiz penal, para poder melhor habilitd-lo
a proceder a uma individualizagio de
pena mais justa. O processo que 0 juiz
realiza para determinagdo da pena atenta
para o desvalor da conduta, aplicando a
pena que seja suficiente e necessdria em
face da culpabilidade do autor do delito.
Pode o juiz substituir a privativa de
liberdade por restritivas de direitos, multa,
ou ainda conceder suspensdo condicional
da pena.

Com o advento do CP/40, duas cor-
rentes, entestadas por Nélson Hungria e
Roberto Lyra, divergiam sobre a forma
de proceder ao célculo. Para este a
operagdo era bifasica. Num primeiro
momento analisavam-se as circunstancias
judiciais do art. 42 (atual 59). Fixada a
pena base, incidiam todas as demais
circunstincias legais, fossem agravantes,
atenuantes, causas de aumento ou de
diminui¢do.'* Como € evidente, do con-
curso de todas essas circunstincias pre-
vistas para a 2.* fase da fixac@o da pena,
diluiam-se os fundamentos motivadores
da pena, fazendo com que o grau de
incerteza fosse muito maior.

Para Hungria o procedimento era
trifdsico. No primeiro estdgio do céilculo
0 juiz verificaria as circunstancias judi-
ciais previstas, hoje, no art. 59 do CP,
para a posteriori levar em consideracio
as circunsténcias agravantes e atenuantes
e, por derradeiro, aplicar as causas de
aumento e de diminuigdo, quer previstas
na Parte Geral, quer na Parte Especial.
Esta alternativa, a evidéncia, permite um
maior controle sobre o raciocinio elabo-
rado pelo magistrado para atingimento do
resultado final. A Reforma, seguindo o
moderno pensamento segundo o qual o

13. Noronha, E. Magalhées, Direito penal,
1. v, S. Paulo, Saraiva, 1963, p. 313.
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grau de incerteza deve ser minimizado,
adotou a tese de Hungria, acabando com
a polémica e estatuindo o procedimento
trifisico da seguinte forma: Art. 68. A
pena-base serd fixada atendendo-se ao
critério do art. 59 deste Cddigo; em
seguida serdo consideradas as circunstan-
cias atenuantes e agravantes; por tiltimo,
as causas de diminui¢io e de aumento.

A exata motivagdo do quantum da
pena aplicada é um elemento de garantia
do condenado. Este sabe que sua pena
ndo exorbitard os parmetros que esca-
pam ao bom senso, quer por seu crime
ter causado comogdo popular, quer por
uma inclinagdo do juiz em ser mais
rigoroso em determinados crimes. Diz
Hélio Tornaghi, no seu “Curso de Pro-
cesso Penal”, que “O juiz tem que dizer
ndo somente por que razdo condena, mas
também por que aplica determinada pena,
especialmente no que respeita & quanti-
dade”."

Nio € exatamente 0 mesmo que ocor-
re, p. ex., nos EUA. No ano de 1989,
com grande publicidade, chegou ao fim
o processo criminal contra o “televange-
lista” Jim Bakker. Acusado de obtengiio
fraudulenta de 158 milhdes de ddlares de
seguidores de sua Igreja, foi condenado
a 45 anos de prisdo. Tal pena, segundo
os padrdes norte-americanos, foi consi-
derada como extremamente rigorosa.
Excede, em muito, &s penas normalmente
atribuidas a crimes graves (9 anos e 4
meses, por estupro; 8 anos, por homici-
dio; 3 anos e 9 meses, por fraude).' A
flexibilidade imperante como decorréncia
légica do sistema do Common Law acaba
por trazer grande dose de incerteza nas

14. Curso de Processo Penal, 6." ed., S.
Paulo, Saraiva, 1989, 1I/174. Com igual con-
teddo merece lembranga o trecho da obra de
Adalto Dias Tristdo, Sentenca Criminal, 2." ed.,
Belo Horizonte, Ed. Del Rey, 1993, p. 31.

15. Cruz, José Raimundo Gomes da, “Indi-
vidualizag@io da pena e garantias do acusado”,
in RT 671/395 set./1991.
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decisdes criminais condenatdrias. Levan-
do em conta tais incertezas € que, em
1984, o Congresso Norte-americano criou
uma comissdo com objetivos de ensejar
um enquadramento uniforme para as
punicdes (U. S. Sentencing Commission),
que tomaria por referéncia circunstincias
como o uso de arma de fogo, o grau de
prejuizo, a idade da vitima etc. O novo
sistema passou a vigorar, somente no
admbito dos crimes federais, a partir de
1987.

A dificuldade para resolugio do pro-
blema nos EUA é agravada pela auto-
nomia que aquele sistema federativo
atribui aos membros da Federagfio. L4,
cada Estado-membro pode legislar sobre
direito substancial e direito processual, o
que dificulta a criagdo de uma norma
com alcance mais abrangente. “A dou-
trina entende que no ‘sistema do Direito
anglo-americano’ ndo existe norma im-
pondo ‘o dever de inser¢do dos funda-
mentos’ nos julgamentos (José Rogério
Cruz e Tucci, A motivagdo da sentenca
no processo civil, S. Paulo, Saraiva,
1987, p. 96). Haveria apenas o uso
reiterado de ‘motivacdo espontinea’ e
ndo um requisito legal da sentenca (Cruz
e Tucci, ob. cit., pp. 96 e 97)".!¢

Em nosso sistema, “para que sua atu-
acdo possa ser apreciada e€ se tenha,
assim, uma demonstragdo de como usou
do arbitrium que a lei lhe outorgou na
aplicacdo da pena, cumpre ac magistra-
do, em sva sentenga, fundamentar e
motivar a orientagdio que seguiu. Ao
graduar a sangdo penal tem o juiz de dar
conta, na sentenca condenatéria, dos
motivos que o levaram a fixd-la no
quantum expresso na parte dispositiva do
julgado, sob pena de ser nulo o seu
pronunciamento”.!’

16. Cruz, José Raimundo Gomes da, op. cit.,
p. 397.

17. Frederico Marques, José, Tratado de
Direito Processual Penal, S. Paulo, Saraiva,
11/253.
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A defesa e a acusac@o tém o direito
de saber por quais caminhos € com quais
fundamentos o juiz chegou a fixacfo da
pena definitiva. Escamotear tais cami-
nhos € cercear a defesa ou desarmar a
acusacdo. E, principalmente, impossibili-
tar o ataque 16gico ao julgado objeto de
recurso.

A Jurisprudéncia paulista acolheu tal
entendimento, conforme se verifica do
Julgado acostado em RT 612/301, da
lavra do Des. Gongalves Sobrinho (Ap.
45.716-3, 1. 8.9.86, 42 C.,, v.u): “Sen-
tenca Criminal — Nulidade — Inexistén-
cia de fundamentaco no tocante a apli-
cacdo da pena — Falta de mencdo a
pena-base e a reducdo efetuada —
Inadmissibilidade — Apelagdo provida
— Inteligéncia e aplicac@io do art. 68 do
CP.

Cumpre ao juiz, sob pena de nulidade
da sentenca, destacar nesta, motivada-
mente, os fatores que explicam a pena-
base e a reducdo que for operada. O
Cédigo Penal, com a inovagdo da Lei
7.209/84, tornou obrigatéric o critério
chamado ‘trifisico’ para o célculo da
reprimenda”.

E também, neste recente acérdio,
contido em RT 688/312, relatado pelo
Des. Renato Talli: “Sentenca — Nulida-
de — Fixac#o da pena com inobservancia
do critério trifdsico — Inadmissibilidade
— Inteligéncia do art. 68 do CP.

E de se anular a sentenga que inobserva
o critério trifdsico previsto no art. 68 do
CP para o cilculo da pena, ndo estabe-
lecendo a pena-base e nio esclarecendo
0 quantum das alterag¢des por ela sofridas
em virtude das atenuantes e agravantes,
bem como a influéncia exercida na parte
final pelas causas de aumento e de
diminuicdo”. (HC 128124-3/0 — 2.2 C,,
j- 6.7.92, va.). '

Com o mesmo teor o acérddo inserto
em RT 606/420, da 2.* T. do STF, rel.
Min. Francisco Rezek, no HC n. 63.597-
1-SP, j. 4.3.86, v.u.: “Cumpre ao juiz, na
sentenca, destacar, motivadamente, os
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fatores que explicam o alvitre da pena-
base acima do minimo legal. O CP, com
a inovagfo da Lei 7.209/84, tornou obri-
gatério o critério chamado trifdsico, para
o célculo da reprimenda (art. 68)”.

3. As fases do cilculo

Como jé4 se mencionou acima, o cél-
culo de penas, ap6s a Reforma de 84,
passou a ser, obrigatoriamente, um pro-
cedimento trifisico. Seguindo a seqiién-
cia do art. 68 do CP, na 1.° fase fixa-
se a pena-base, em face dos critérios
estabelecidos no art. 59 do CP. Na 2.2
operag@o sdo apreciadas as circunstincias
atenuantes € agravantes previstas nos
arts. 61, 62, 65 e 66 do CP, que sdo
aplicadas sobre a pena anteriormente
estabelecida. A operagio derradeira dis-
cute as causas gerais e especiais de
aumento ¢ de diminui¢io de pena, apli-
cadas, estas, por sobre o resultado a que
se chegou na 2.* fase. Analisemos de per
se cada uma dessas operagdes.

3.1 A pena-base

Na 1.* fase o juiz deverd examinar as
circunstincias judiciais enfeixadas no art.
59 do CP. Estas circunstincias dependem
de uma boa colheita de provas na fase
instrutéria. Muitas das questdes que,
posteriormente, servirdo para fundar o
quantum da pena fixada dependem de um
eficiente interrogatério (art. 188 do CPP),
o que nem sempre € feito. Como saber-
se, p. ex., sobre a conduta social prévia
do agente do crime se o préprio agente
e as testemunhas arroladas néio o disse-
rem?

H4 quem tenha indagado, alhures, em
qual fase do célculo consideram-se as
circunstincias qualificadoras. A resposta
é simples: na 1.2 fase. Assim, se o
homicidio for qualificado — e ndo sim-
ples — a pena deverd variar de 12 a 30
anos (¢ ndo de 6 a 20). O mesmo
ocorrerd se houver qualquer uma das
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hip6teses previstas no art. 155, § 4.° do
CP, em caso de furto. A pena, outrossim,
ndo pode exceder os limites quantificados
no tipo penal (seja o simples, seja o
qualificado), de tal forma que a privagfo
da liberdade ndo poderé ficar aquém ou
além do limite minimo e mdximo in
abstrato.

Outro aspecto a ser considerado € o
alerta levantado pelo Prof. Nelson Ferraz.
Diz ele que “quando a mesma circuns-
tancia for comum a mais de uma fase da
dosimetria, deverd ser utilizada uma sé
vez, ¢ na Gltima fase em que couber.
Assim, em se tratando de réu reincidente,
esta circunstincia ndo poderd incidir a
titulo de antecedentes, da 1.2 fase da
dosimetria, mas tdo-somente, como cir-
cunstincia legal da 2. fase — art. 61,
I, do CP”.®

A proibigdo desse bis in idem é matéria
fartamente analisada por nossos Tribu-
nais. Indmeros os Acérdéos que reforma-
ram decisérios proferidos pelos juizos
monocraticos por estes terem considerado
um mesmo aspecto em duas fases distin-
tas do célculo. V., a prop6sito, os julgados
constantes de R/TACRIM 5/145, 10/118,
10/138, 15/130; RT 683/328, este Gltimo
cuja ementa se transcreve: “Pena — Furto
— Aumento com base em maus antece-
dentes — Novo aumento face a reincidén-
cia— Impossibilidade — Reconhecimen-
to de antecedentes criminais néio € causa
de majoragdo, mas sim de fixacdo da
pena-base — Sentenga reformada —
Inteligéncia dos arts. 59 a 61 do CP”.

(Ap. 707173-5, 6.2 C. do TACrim-SP,
j- 29.1.92 — Rel. Juiz Almeida Braga).

Um outro problema, na maioria das
vezes ndo analisado pela doutrina, € a
fixagio da pena-base quando h4 o con-
curso de circunstincias judiciais, ora
favordvel, ora desfavordvel ao agente do
delito. Como resolver essa situagio? As
variantes poderiam ser assim elencadas:

18. Ferraz, Nelson, “Dosimetria da pena”, in
RT 680/319, S. Paulo, jun./1992.
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a) todas as situagdes judiciais sdo favo-
rdveis ao réu; b) todas sdo desfavoriveis;
¢) algumas sdo favoriveis, outras desfa-
vordveis.

Na 1.* situagdo, como € evidente, a
pena ficard no minimo legal, posto que
nada é desfavordvel ao condenado.

A 2. hipétese € um pouco mais com-
plexa. Poderia, desde logo, ser fixada a
pena mixima? Em nosso entender ndo.
Aqui, invoca-se o magistério de Fibio
Bittencourt da Rosa, em excelente artigo
sobre o tema, onde faz-se a adverténcia
da cautela necesséria nesta situagio: “cabe
ao juiz muita atengdo, porque deverd
considerar a eventual existéncia de cir-
cunstincia agravante. E que, como regra,
a simples consideragao das circunstincias
do art. 59 ndo poderd ensejar pena
superior 3 média (soma no minimo e do
mdximo, dividida por dois). E somente
um quadro de gravidade nas agravantes
genéricas justificaria uma aproximacdo
do limite maximo da pena abstratamente
prevista.'

Na 3.® hipétese — situacfio de algumas
circunstincias favordveis e outras desfa-
voriveis —— deve o juiz utilizar-se,
analogicamente, dos critérios previstos
no art. 67, verificando quais as circuns-
tincias preponderantes € quais 0s moti-
vos que determinaram o cometimento do
crime. Assim, os antecedentes devem
prevalecer sobre a conduta social do
agente; os motivos do crime preponde-
ram sobre o comportamento da vitima
etc.

Uma iltima hipétese pode ocorrer. Ela
s6 acontecerd se ndo existirem dados que
sirvam de parimetros para avaliagdo
global. Isto s6 acontece se o juiz, no
decorrer da instrugdo, ndo puder fazer vir
aos autos elementos que sirvam de re-
feréncia para o célculo (muitas vezes o
agente do delito é desconhecido na ci-

19. Rosa, Fébio Bittencourt da, “A pena e
sua aplicacfio”, in RT 668/246, S. Paulo, jun./
1991.
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dade em que o crime foi cometido, ou
ndo se tem conhecimento de suas ativi-
dades sociais, etc.). Se isso ocorrer, dada
a impossibilidade de se prejudicar o
agente do delito, que ndo pode sofrer pela
ineficiéncia do Estado, a pena-base de-
verd ser fixada em seu minimo.

3.2 As atenuantes e agravantes

Na 2. fase da aplica¢fio da pena faz-
se o exame das circunstincias legais
previstas nos arts. 61, 62, 65 e 66 do CP.
Séo as circunstancias agravantes e atenu-
antes. Superada a fase anterior, passa o
juiz a examinar aquelas circunstancias
legais. Elas s6 serdo apreciadas nesta fase
se ndo constituirem, qualificarem ou
privilegiarem o delito. Assim, um homi-
cidio cometido por motivo torpe, em face
da existéncia da qualificadora (torpeza)
prevista no § 2.% I, do art. 121, terd a
agravante desconsiderada. Da mesma
forma, se o homicidio tiver sido cometido
por motivo de relevante valor social ou
moral. Aplica-se, pois, a regra acima
mencionada segundo a qual sempre que
a circunstancia for comum a mais de uma
fase da dosimetria, deverd ser utilizada
uma s vez, e na Gltima fase em que
couber.

A lei penal, ao contririo do que faz
com as causas de aumento e de diminui-
¢do, ndo fixa o quantum a ser majorado
ou mitigado nesta fase. E a jurisprudéncia
que o faz, caso a caso, e de acordo com
critérios varidveis; hoje, tem fixado em
1/6. No entanto, qualquer majoragdo ou
mitigacio de pena ndo pode conduzir a
resultado que exceda os limites do tipo.
Nio se vai além do méiximo e nem se
vem aquém do minimo. Este critério
rigido, aparentemente simples, ainda hoje
suscita indmeras reformas de sentengas
de 1.° grau. Sendo vejamos: “Pena —
Aplicagio — Redugfo a um nivel infe-
rior a0 minimo cominado — Circunstin-
cia atenuante — Impossibilidade —
Entendimento: Impossivel a redugdo da
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pena-base a nivel inferior ao minimo
cominado, por incidéncia de circunstn-
cia atenuante, sendo que tal propriedade
é conferida tdo-somente a causa de di-
minui¢do.” (RTJACRIM 13/156, Ap.
721.385/2, 7.2 C., j. 17.3.1993, v.u,, rel.
Juiz Corréa de Moraes).

E, ainda, este Ac6rddo inserto em RT
671/299, relatado pelo Des. Ary Belfort:
“Pena — Fixagdo — Circunstincias ate-
nuantes e agravantes — Impossibilidade
de alterarem os limites cominados da
reprimenda-base como se fossem causas
de diminui¢do e aumento. Institutos di-
versos, sendo aquelas acidentais e estas
essenciais do crime — necessidade de
observincia do critério trifdsico estatuido
no art. 68 do CP”. (Ap. 80.733-3,42C,,
j- 22.10.90, v.u.).

No concurso de agravantes e atenuan-
tes, a pena deve considerar as circuns-
tincias preponderantes. Sdo prevalentes
as de cardter subjetivo. Sdo objetivas as
circunstincias relativas a natureza, espé-
cie, meios, ao objeto, ao lugar, 2 moda-
lidade e a forma de execug@o. As circuns-
tincias subjetivas sdo aquelas que decor-
rem dos motivos determinantes do crime,
da personalidade do agente, e da reinci-
déncia. Saliente-se que a menoridade terd
destaque especial, preponderando sobre
qualquer substincia de caréter subjetivo.
Prepondera, até mesmo, sobre a reinci-
déncia. Havendo uma circunstincia agra-
vante subjetiva e outra atenuante subje-
tiva elas se anulam, posto que ambas tém
a mesma natureza. S6 haverd prevaléncia
de uma sobre outra quando tiverem
natureza distinta. Resumindo a ordem de
importéincia: menoridade, reincidéncia,
circunstincias subjetivas e, por derradei-
ro, agravantes/atenuantes objetivas.

A Jurisprudéncia acolhe tal entendi-
mento, ainda que com algum titubeio.
O STF, em acérdio da lavra do Min.
Celso de Mello assim assentou a ques-
tdo: “Pena — Aplicagdo — Concorrén-
cia entre circunstincia agravante e cir-

cunstincia atenuante — Prevaléncia
daquela de indole subjetiva — Aplica-
¢do do art. 67 do CP.

Na hipétese de concurso entre uma
circunstincia agravante (a vitima era
cOnjuge do paciente) e uma circunstancia
atenuante (confissdo espontinea do acu-
sado), deve prevalecer, em face de seu
cardter de preponderincia, aquela de
fndole subjetiva, fundada nos motivos
determinantes da prética delituosa™. (RT
678/399, HC 68.643-5,1.* T, j. 4.6.1991,
v.u).

3.3 Das causas de aumento e de dimi-
nuigcdo

Na qdltima fase do célculo da pena
privativa de liberdade haverd a conside-
ragdo das causas de aumento e de dimi-
nui¢do, sejam elas previstas na parte
geral ou na especial. A partir do resultado
obtido na fase intermedidria € que passaré
a incidir as causas de aumento e dimi-
nuigio. Nesta fase, diferentemente do
que ocorre nas anteriores, a pena pode
suplantar os limites do tipo. Imagine-se,
p. ex., um furto simples, na forma ten-
tada. A Pena que tinha sido fixada em
seu minimo, na 1.* fase, confirmada na
fase seguinte em face da inexisténcia de
causas agravantes ou atenuantes, Serd
diminuida de 1 a 2/3, podendo atingir o
quantum de 4 meses.

A dificuldade passa a surgir quando,
no mesmo cdlculo, hd mais de uma causa
a incidir sobre a fase anterior. Trés
hip6teses surgem: a) duas causas de
diminuigio; b) duas causas de aumento;
¢) uma (ou mais) de aumento e diminui-
¢do. Analisemos todas as situagdes:

Havendo duas causas de diminui¢fio
elas incidem cumulativamente. Isto sig-
nifica que sdo feitas duas operagdes
sucessivas. Se assim ndo for corre-se o
risco de se chegar 2 pena “zero”. Tome-
se como exemplo um homicidio privile-
giado cometido na forma tentada. A
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pena-base foi fixada no minimo. Se nés
diminuirmos 1/3 pelo privilégio mais 2/3
pela tentativa chegaremos ao absurdo de
se proferir sentenga condenatéria sem
qualquer pena (6 anos - 3/3 = zero).
Como se faz esse cédlculo? Em fases
sucessivas. Subtrai-se 1/3 de 6 anos.
Obtém-se 4 anos. Desse quantum subtrai-
se 2/3. O resultado final € 1 ano e 4
meses. Esta € a pena definitiva. Observe-
se, outrossim, que havendo duas causas
de diminuigdo prevista na parte especial,
a lei faculta ao juiz limitar-se a uma s6
diminui¢ido (ou aumento), conforme pa-
rdgrafo dnico do art. 68. Essa questdo
serd melhor examinada a seguir.

Havendo duas causas de aumento, o
célculo ndo é cumulativo mas sucessivo.
Se assim ndo fosse, na segunda incidén-
cia de causa de aumento estaria embu-
tido, de novo, nessa operagiio, o quantum
da pena relativo ao primeiro aumento.
Imaginemos um furto praticado durante
o0 repouso noturno (aumento de 1/3),
continuadamente (art. 71, aumento de 2/3).
Tendo sido a pena fixada no minimo, ou
seja, 1 ano, a pena final deve ser de 2
anos (1 ano + 3/3). Se, ao contrério,
fizermos o célculo cumulativo terfamos:
1 ano + 1/3 = 1 ano e 4 meses. A partir
daf incidiria + 2/3 e o resultado final
seria 2 anos 2 meses e 20 dias, extre-
mamente lesivo ao condenado pela in-
cidéncia de 2/3 sobre um valor j4 acres-
cido (de 1/3).

Outro aspecto comum € o de duplo
aumento previsto na parte especial do
codigo. O juiz pode limitar-se a um s6
aumento. Imagine-se um roubo com
emprego de arma, cometido em concurso
de pessoas. Para Alvaro Mayrink da
Costa “quando hd duas causas de aumen-
to em relagdo ao mesmo ilicito penal hd
maior desvalor no obrar razio pela qual
advoga-se que o aumento seja da metade,
e ndo uma sendo admitida como quali-
ficativa e a outra como circunstincia
agravante (€ a orientagio dominante no
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TACRIM-RJ)”. 2 Assim, a pena aplicada
a esse roubo seria de 6 anos e ndo 5 anos
e 4 meses, como normalmente acontece
no Estado de Sdo Paulo, em que o
Tribunal de Algada tem posi¢do diver-
gente daquela preconizada pelo professor
carioca.

A idltima situagdo prevista é a da
existéncia de uma causa de diminuigio
e outra de aumento. Imagine-se um furto
com a exasperante de 1/3 por ter sido
cometido durante repouso noturno € com
a mitigacdo de 2/3 pela tentativa. Como
bem observa Nelson Ferraz: “¢ irrelevante
a ordem de aplicagdo das causas espe-
ciais, sendo que a pena final, em qualquer
caso, serd de 5 meses e 10 dias...”.?!

A lltima dificuldade surge quando ha
uma causa de aumento e outra de dimi-
nuicdo com fndices operacionais iguais
(ex: roubo, com emprego de arma, porém
tentado, com uma diminui¢do do minimo
previsto no art. 14, pardgrafo tinico). Tais
indices (- 1/3 e + 1/3) ndo podem ser
simplesmente desconsiderados, posto que
prejudicial ao condenado. Necessdria a
operagiio sucessiva deles. E o entendi-
mento dominante de nossos Tribunais:
“Pena — Fixa¢io — Causas de aumento
e diminuigio — Atuacdio em momentos
sucessivos — Inadmissibilidade de com-
pensagdo por iguais os indices operacio-
nais — Procedimento prejudicial ao réu,
eis que a causa de redugdo deve operar
por ltimo, sobre o quantitativo maior”.
(RT 671/371, TARS, Ap. 290155266, 1.2
C., Rel. Juiz Aristides Pedroso de Albur-
querque Neto, v.u.).

4. Conclusio

Na consideragdo das circunstincias
legais e judiciais, confere o Cédigo ao
juiz um amplo poder discriciondrio. Essa
discricionariedade ndo pode ser confun-

20. Costa, Alvaro Mayrink, Direito Penal,
22 ed., RJ, Forense, 1988, 1/1.069.
21. Op. cit., p. 321.
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dida com arbitrariedade. Por isso, o juiz
tem a obrigacdo de motivar o exercicio
do poder discriciondrio que lhe foi con-
ferido. E de mister que o julgador deixe
dito como e por que chegou 2 fixacdo
ou dosagem das penas que impds na
sentenga: como e por que reduziu certa
quantidade de pena e ndo outra; como e
por que segue este caminho ou outro
distinto. A sentenca ndo € um ato de fé,
mas um documento de convicgdo racio-
nada e as fases do célculo de pena devem
ser muito claras para que defesa e Mi-
nistério Piblico tenham ciéncia do julga-
do e possam dele recorrer. O réu, espe-
cialmente ele, ndo tem apenas o direito
de saber por que € punido, mas também
o direito de saber por que lhe foi imposta
esta ou aquela pena. .
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
(Atuagdo — Competéncia — Caréter Investigatorio)

ROGERIO LAURIA TUCCI

Professor Associado, regente da disciplina Direito Processual
Penal nos Cursos de Graduagdo e Pé6s-graduagiio da Faculdade de Direito da USP

I — Consultam-me os ilustres advoga-
dos Roberto Delmanto e Roberto
Delmanto Junior acerca da situagéo pro-
cedimental de seu cliente Cldudio Fran-
cisco Vieira perante a Comissdo Parla-
mentar Mista de Inquérito do Congresso
Nacional que investiga “irregularidades
apontadas pelo Sr. Pedro Collor de
Mello”.

Esclarecem que mencionado constitu-
~ inte tem sido considerado, formalmente,
pela Comissdo, como testemunha; porém
tratado, na realidade, como acusado
durante a prestagdio de depoimentos (fato
que, alids, se tornou notério pelo cons-
tante noticidrio dos orgdos da imprensa
escrita, falada a televisiva).

E dela recebeu o Oficio n. 151/92-
CPMI-PC, datado de 28.7.92, mediante
o qual, afirmando-se destinada a “apurar
fatos contidos nas deniincias do Sr. Pedro
Collor de Mello, referentes as atividades
do Sr. Paulo César Cavalcanti Farias,
capazes de configurar ilicitude penal”,
solicitava-lhe, “com fundamento no que
dispdem o art. 58, § 3.°, da CF, e o art.
2° da Lei 1.579, c/c o art. 148 do
Regimento Interno do Senado Federal”,
o “encaminhamento, a esta CPMI, até o
seu préximo depoimento, sob as penas
da lei, dos seguintes documentos:

1. original do contrato de abertura de
crédito firmado entre a Alfa Trading S/A.
e V.Sa,;

2. tradugfio para o portugués, por tra-
dutor piblico juramentado, de todos os

documentos escritos originalmente em
idioma estrangeiro;

3. comprovagéo do crédito da impor-
tancia correspondente a 3.750.000 ddla-
res norte-americanos, em favor de V.Sa.
ou de alguém que haja indicado;

4. comprovagdo da transferéncia, para
o Brasil, do crédito correspondente aos,
3.750.000 dolares americanos, acima
especificados, seja em nome de V.Sa.
seja em nome de 3.* que haja indicado,
acompanhada dos registros no Banco
Central do Brasil;

5. autenticacdo do “Sello Notarial” “N”
816168, no Consulado do Brasil em
Montevidéu, Uruguai;

6. original do “Anexo A” (Exhibit A)
do contrato de financiamento (Credit
Agreement) e sua trad. juramentada;

7. estatuto societdrio da Alfa Trading
S/A., com modifica¢des a partir de 1983;

8. copia do instrumento de mandato
relativo a gestdo dos negécios alegados
por V.Sa. ou, se for o caso, da ratificagdo
formal da atuacdo de V.Sa. por S.Exa.,
0 Sr. Pres. Fernando Affonso Collor de
Mello;

9. coépia do contrato de compra de
ouro, firmado por V.Sa, com o Sr.
Najum Azario Flato Turner, referido na
Escritura de Declaragdo, cuja copia foi
encaminhada a esta CPMI;

10. certificado nominativo da compra
e de cada venda do ouro adquirido para
V.Sa. pelo Sr. Turner, a partir de 1989,
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com a especificacdo das datas, montante
negociado e valor de cada operacio;

11. discriminacdo das instituigdes fi-
nanceiras em que foi depositado o nu-
merdrio obtido com operagdes de venda
de outro, indicando banco, agéncia, ni-
mero de conta, com 0 nome de seu
titular, e 0 nome do depositante;

12. comprovantes dos depdsitos feitos
na conta da Sra. Maria Gomes, ou Ana
Acioli, ou Ana Maria Acioli Gomes de
Melo, diretamente ou por intermédio das
seguintes pessoas: a) Carlos Alberto da
N6brega; b) José Carlos Bonfim; c)
Flavio Mauricio Ramos; d) Jurandir Castro
Menezes; e) Rosalina Cristina Menezes;
f) Manoel Dantas Araijo; g) Jorge Luis
Conceicdo e h) Rosimar Francisca de
Almeida”.

Do mesmo modo, o Oficio n. 183/92-
CPMI-PC, datado de 30.7.92, solicitan-
do, igualmente, o encaminhamento, “a
esta CPMI, em 48 horas, sob as penas
da lei, cOpia de inteiro teor dos documen-
tos contdbeis e/ou de livro-caixa em que
mantenha os registros da administracdo
de seus recursos confiados ao Sr. Najum
Azario Flato Turner, e apresente, no
mesmo prazo, os originais, para vistas”.

II — Por isso que os Consulentes,
juntamente com o outro causidico cons-
tituido pelo cliente, Fernando Neves da
Silva, dirigiram, em nome dele, 3 CPMI,
peticio datada de 3.8 em curso,
enfatizando, a par do direito do acusado
ao siléncio, a inexigibilidade de atuacéo,
ou de omissdo, do membro da comunhio
social, “sendo em virtude de lei” (cf. art.
5°, 11, da CF).

E, como nenhuma lei estabeleca o
dever de a testemunha entregar documen-
tos, igualmente o direito do entio reque-
rente de ndo acatar “os oficios requisi-
térios supramencionados expedidos por
essa Digna Comissdo”; de sorte a ndo
importar a negativa de exibi-los, nem
mesmo, o crime de desobediéncia, pres-
crito no art. 330 do CP.

Dai, a conclusiva invocacao dos “di-
reitos constitucionais ao siléncio, ao
contraditério e a ampla defesa, bem
como aquele insculpido no art. 5.°, II, da
Magna Carta, para se reservar a facul-
dade de fornecé-los no momento que
julgar mais conveniente a sua defesa,
ap6s vista dos autos e de todos os
documentos, inclusive bancdrios, em
poder dessa digna Comissdo, ou de suas
ndo menos Dignas Sub-Comissdes, o
que, desde jd, se requer”.

III — Forneceram-me, outrossim, c6-
pias do depoimento prestado por Cldudio
Francisco Vieira, na reunido de 10.6.92
da CPMI dos indicados oficios e petigio,
e de mais-de cem recortes de jornais e
revistas, com amplo noticidrio a respeito
dos fatos naqueles documentos referen-
ciados.

Devidamente analisados, passo a ela-
borar o parecer solicitado, procurando
conceituar e estabelecer a natureza juri-
dica da CPMI, definir suas atribuices e,
consegiientemente, seu campo de atua-
¢do, dado o cardter investigatério do
inquérito parlamentar; para, finalmente,
responder, com a necessdria ponderagio
e convicgdo, A consulta formulada.

I — COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO E SUA ATUACAO

1. Escorgo histérico

A origem das comissOes parlamenta-
res de inquérito remonta, provavelmen-
te, ao séc. XVI, na Inglaterra, como
anota, lastreado em Marshall Edward
Dimock e Aguinaldo Costa Pereira, 0
Dep. Dnar Mendes Ferreira (em “comis-
sOes parlamentares de inquérito”, na RF,
Rio, 1954, v. 151, p. 95), e fixando, com
o 1.° o ano de 1571, — ressalvada a
opinido de Ernest J. Eberling no sentido
de que “a Alta Corte do Parlamento ji
exercia esse direito de investigacdo no
séc. XIV”.

'1
]
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Confirmam-no com seguranga os au-
tores que versaram especificamente o
tema, como, e.g., Domenico Dominici,
Le commissioni parlamentari inglesi,
Mildo, Giuffre, 1970, p. 11; K. R.
Mackenzie, The English Parliament,
Londres, Penguin Books, 1968, p. 48; e,
entre nds, o ja referido Aguinaldo Costa
Pereira, Comissoes parlamentares de
inquérito, Rio, “Asa” Artes Gréficas,
1948, p. 22 (este aduzindo que “a partir
do ano de 1571, o uso das investigacdes
se tornou constante e se ampliou princi-
palmente depois de 1688, quando o
Parlamento assumiu a supremacia”).

Da Inglaterra, tal pritica passou, ndo
s6 para a Franga e para os EUA, em que,
com o tempo, as investigacdes parlamen-
tares proliferaram; como, também, em
outro direcionamento, a Prissia, Alema-
nha, Austria e Brasil (cf. Yolanda Men-
des, “As comissdes parlamentares de
inquérito”, em Do processo legislativo,
Brasilia, 1972, p. 289-290; e, no derra-
deiro ponto, Carlos Maximiliano, Co-
mentdrios a Constituigdo Brasileira, 4.
ed., Rio, Freitas Bastos, 1948, v. II, p.,
79).

Em nosso pais, ndo se tem noticia da
formagdio de comissio parlamentar de
inquérito a época do Império, nem mesmo
com a finalidade de apurar fatos relacio-
nados 2 atuagdo de 6rgdos do Poder
Executivo; e dela também ndo cuidou,
explicitamente, a CF/1891, embora tives-
sem sido formadas quase duas dezenas,
com diversificados escopos.

Sua instituicio legislativa teve lugar na
Carta Magna de 16.7.34, cujo art. 36
soava: “A Ciamara dos Deputados criard
comissdes de inquérito sobre fatos deter-
minados, sempre que o requerer a terca
parte, pelo menos, dos seus membros.
Pardgrafo tnico. Aplicam-se a tais inqué-
ritos as normas do processo penal
indicadas no Regimento Interno”; e sen-
do certo, outrossim, que o art. 92, § 1.°,
VI, conferia poderes & se¢do Permanente
do Senado Federal para “criar comissoes
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de inquérito sobre fatos determinados
observando o pardgrafo tinico do art. 36”.

Assim também dispuseram, com exce-
¢do da de 1937, as subseqiientes Cons-
tituicdes de nossa Republica Federativa,
a saber: a de 18.9.46, no art. 53 (“A
Ciamara dos Deputados e o Senado Federal
criario comissdes de inquérito sobre fato
determinado, sempre que o requerer 1/3
de seus membros”); a de 24.1.67, no art.
39, ao qual correspondeu o art. 37 da EC
n. 1, de 17.10.69 (“A Céamara dos De-
putados e o Senado Federal, em conjunto
ou separadamente, criardo comissdes de
inquérito sobre fato determinado e por
prazo certo, mediante requerimento de
um terco de seus membros”).

E, por ultimo, a Lei das leis em vigor,
editada em 5.10.88 expressa, no art. 58,
e seu § 3.°, verbis: “O Congresso Na-
cional e suas Casas terdo comissoes
permanentes € tempordrias, constituidas
na forma e com as atribuigdes previstas
no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagdo... § 3.° As Comissoes
parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Cimara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus mem-
bros, para a apuragio de fato determina-
do e por prazo certo, sendo suas conclu-
soes, se for o caso, encaminhadas ao MP,
para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores”.

2. Inquérito parlamentar
a) Conceituacdo. e caracteres

Verifica-se, destarte, que, na concep-
¢do do Direito alienigena e na tradi¢do
do Direito Constitucional brasileiro, o
inquérito parlamentar sempre se apresen-
tou como prerrogativa do Poder Legis-
lativo, com cardter investigatério e infor-
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mativo, e objetivando “fiscalizar a con-
duta administrativa do governo e manter
o Congresso e a opinido piblica infor-
mados sobre a situagdo do pafs” (cf.
Yolanda Mendes, As comissdes parla-
mentares de inquérito, cit., p. 43; e,
endossando essa acep¢do, meu ensaio
sobre “Investigagdo criminal (Inquérito
parlamentar)”, em Persecugdo penal, pri-
sdo e liberdade, S. Paulo, Saraiva, 1980,
p- 55).

Como, em expressiva sintese, define-
o Antonio Ferracil, “Inchiesta politica”,
no Nuovo Digesto Italiano, Turim, Utet,
1938, v. VI, p. 943, consiste ele no
“diritto d’investigare sull’andamento dei
servizi pubblici e sulla condotta del
Governo e dell’Amministrazione in
rapporto ad essi, allo scopo di preparare
provvedimento d’indole legislativa e
amministrativa”.

Trata-se, na realidade, de atuagio
parlamentar extraordindria e transitéria,
com a finalidade de apurar fato ou fatos
relevantes e determinados, respeitantes a
condugdo e 2 atividade administrativa
do Governo, sobretudo para perquirir-
lhe e, se for o caso, preservar-lhe a
transparéncia, a normalidade e a
moralidade.

Compreendendo, necessariamente, uma
série de atos, tem, assim, como principais
caracteristicas: a) especificidade investi-
gatéria; b) extraordinariedade; c)
temporariedade; d) realizagdo por 6rgdo
colegiado criado no ambito do Poder
Legislativo, ao qual conferidos poderes
de investigacdo e informagdo, em lei
definidos; e) apurag@o de fato ou fatos
determinados; e f) materializagio em
procedimento de natureza administrativa,
finalizado num ou mais relatdrios (cf., em
parte, Fulvio Fenucci, / limiti dell’in-
chiesta parlamentare, Népoles, Jovene,
1968, pp. 8/9; Alessandro Pace, “Inchiesta
parlamentare”, na Enciclopedia del diritto,
Mildo, Giuffre, 1970, v. XX, pp. 992-
993; Franco Pierandrei, “Inchiesta
parlamentare”, em Novissimo Digesto
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Italiano, Turim, Utet, 1962, v. VI, p.
516).

b) Especificidade investigatdria

Guardada a ordem da enunciagio, deve
ser salientado, em primeiro lugar, que o
inquérito parlamentar com especffica fi-
nalidade investigatéria, ou inquérito par-
lamentar propriamente dito, ndo pode ser
confundido com o administrativo (reali-
zado interna corporis, para apuragio,
e.g., da “responsabilidade dos funciond-
rios” de uma das Casas do Poder Legis-
lativo), nem com o judicial (relativo a
conduta de membro do parlamento, como
nos casos previstos no art. 55, e seus §8§,
da CF).

Mostra-o, com precisdo, Nélson de
Souza Sampaio, Do inquérito parlamen-
tar, Rio, FGV, 1964, pp. 3-4, ap6s anotar
a opiniio de Pontes de Miranda (v,
deste, também, Comentdrios a Constitui-
¢do de 1967 — com a Emenda n. 1, de
1969, 2.2 ed., 2.2 tir., S. Paulo, RT 1973,
t. I, p. 51), e a saber: “Concebidas
nesses termos amplos, as investigagGes
realizadas pelos 6rgdos legislativos com-
portam uma classificacdo em trés cate-
gorias, de acordo com a sua natureza e,
conseqiientemente, com o seu fundamen-
to, poderiamos dar-lhes as seguintes de-
nominagdes:

1. inquérito parlamentar administrati-
VO,

2. inquérito parlamentar judicial;

3. inquérito parlamentar no sentido
estrito, ou sem adjetivagdo. Se desejamos
um qualificativo, podemos chamé-lo in-
quérito parlamentar politico-legislativo...
... Os demais sdo os inquéritos parlamen-
tares propriamente ditos. Nao sdo nem
administrativos nem judiciais. Seu funda-
mento explicito, em nosso sistema, € 0
art. 53 da Constituiciio” (atualmente, art.
58, § 3., — permito-me complementar).
“Por sua natureza, tais inquéritos nédo
podem recomendar imposi¢do de penas
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ou medidas disciplinares, ao contrério do
que sucede com as duas primeiras cate-
gorias. A rigor, somente nestas se pode
falar em indiciados ou acusados, sendo
impropriedade, como veremos, usar tais
expressdes nos inquéritos da terceira es-
pécie, onde s6 hé lugar para testemunhas
ou depoentes”.

Nada haveria para ser aduzido a essa
correta formulag@o, ndo fosse a necessi-
dade de clarificar que a parte final do
derradeiro tépico transcrito se mantém
vigorosa face ao teor da preceituacdo
contida no inc. LV do art. 5.° da CF/88,
segundo a qual “aos litigantes, em pro-
cesso judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”.

E que, como serd adiante minudenciado
(in Tit. II, n. 6, infra), irrelevante o
conceito de lide em matéria criminal, e
estabelecida, por via de conseqiiéncia, a
distingdo entre as situacdes procedimentais
dos litigantes e dos “acusados em geral”,
estes t8m o inarreddvel direito ao con-
traditério ¢ a ampla defesa, com todos
0s meios e recursos que lhe sdo inerentes,
em qualquer procedimento judicial ou
administrativo de cariter ou conotaciio
penal.

Em suma, o inquérito parlamentar pro-
priamente dito ostenta natureza adminis-
trativa, tanto na forma, como na substin-
cia, com finalidade meramente investiga-
téria, especificada a colheita de dados e
informagdes acerca do fato ou dos fatos
investigados.

¢) Extraordinariedade

Diferentemente do que sucede com as
comissdes permanentes, de atuacdo cons-
tante nos assuntos de elaboracido
legislativa que lhe sdo pertinentes (e.g.,
Comissdo de Constituicdo e Justica),
durante “toda uma legislatura” (cf. José
Cretella Junior, Comentdrios a Constitui-
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¢cdo de 1988, R, Forense Universitaria,
1991, v. V/2.701), as parlamentares de
inquérito tém a sua criaglio adstrita a
ocorréncia de determinado fato, que
constituird, necessariamente, seu objeto:
“Comissdo de inquérito é a comissdo
nomeada por uma Camara, composta de
membros desta, e que agem em seu nome
para realizar um inquérito ou investiga-
cdo sobre determinado objeto” (cf., j4
agora, Pinto Ferreira, Comentdrios a
Constitui¢do brasileira, S. Paulo, Sarai-
va, 1992, 3° v, p. 94).

Dai, e ao contrério das outras, ordina-
rias, a sua extraordinariedade; vale dizer,
a sua criacdo apenas, em situacdes e
circunstancias especiais que a reclamem:
a falta destas, ndo hd porque, nem como,
organizé-las.

Esse, alids, é certamente, o motivo pelo
qual, tradicionalmente, os Diplomas cons-
titucionais brasileiros tém exigido, para
a sua formacdo, “requerimento de 1/3”
dos membros da Casa ou das Casas do
Congresso Nacional, com expressa refe-

N

réncia a “apuracdo de fato determinado”.
d) Temporariedade

Nio s6 para a apuracdo de determinado
fato, mas, também, “por prazo certo” (cf.,
na atualidade, o ja transcrito § 3.° do art.
58); tanto que a Res. n. 93/70, adaptada
pela de n. 18/89, do Senado Federal,
classifica as comissdes parlamentares
como permanente € tempordrias, com-
preendendo a derradeira espécie, ou tipo,
as comissdes parlamentares de inquérito
(em plena consonancia, outrossim, com
o uniforme entendimento doutrindrio
corrente, e.g. Manoel Gongalves Ferreira
Filho, Comentdrios a Constitui¢cdo bra-
sileira de 1988, S. Paulo, Saraiva, 1992,
v. 2/70; José Cretella Jinior, Comentd-
rios a Constituicdo de 1988, cit., v. V/
2.701; Elcias Ferreira da Costa, Comen-
tdrios breves a Constituicdo Federal,
Porto Alegre, Sérgio A. Fabris ed., 1989,
p. 133).
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Como esclarece, a respeito, Mauro
Mircio de Oliveira, Comissdes parla-
mentares de inquérito no Senado Fede-
ral, Brasilia, Centro Gréfico do Senado
Federal, 1991, p. 26, “até a promulgag¢io
da Constituicdo de 1988, as comissdes
parlamentares de inquérito no Senado
Federal eram consideradas como uma
espécie do tipo ‘especial’, podendo se
enquadrar tanto como ‘interna’ (dmbito
do Senado) quanto ‘mista’ (dmbito do
Congresso Nacional). Apenas na tltima
versio do regimento Interno, as CPIs
passam de espécie a subtipo” (certamen-
te do tipo tempordrias, permito-me
aduzir).

Ora, se tais comissdes tem “prazo
certo” de duragdo, e, por isso, sdo
efémeras, o inquérito parlamentar por
elas realizado s6 pode ser caracterizado,
com relagdo aos termos a quo e ad quem
de atuacgdo, pela sua temporariedade (v.,
tb., a respeito, no Direito comparado,
Domenico Dominici, Le commissioni
parlamentari inglesi, cit., p. 282).

Ao determind-lo, o § 3.° do art. 58 da
CF visa, como bem observa Manoel
Gongalves Ferreira Filho, Comentdrios a
Constitui¢do brasileira de 1988, cit., 2/
70, evitar que os trabalhos de investiga-
¢d0 “se arrastem, em prejuizo da apura-
¢do dos fatos e eventualmente em bene-
ficio de exploragdo sensacionalista, de
estritos objetivos politico-partiddrios”.

Ademais, e segundo, ja agora, Ivair
Nogueira Itagiba, “Aperfeicoamento do
estado democratico”, na RF 151/67, cri-
adas “para apurarem fatos determinados,
que deram origem a sua formagdo”, as
comissdes parlamentares de inquérito ndo
podem ter cariter permanente, até por-
que: “Concluido o seu trabalho de pes-
quisa e averiguagdo dos fatos, tomadas
as providéncias necessdrias e apresentado
o relatério final de sua investigagdo ao
plendrio, exaurem-se suas atribuiges,
ndo havendo mais razdo para que con-
tinuem a existir”.
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e) Realizagdo por drgdo colegiado

Esse referenciado dispositivo constitu-
cional estabelece, também, no caput, a
constituicdo das comissdes “na forma e
com as atribui¢des previstas no respec-
tivo regimento ou no ato de que resultar
sua criagdo”; aduzindo, no § 1.°, que,
nela, deverd ser “assegurada, tanto quan-
to possivel, a representagdo proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares
que participam da respectiva Casa”.

Expressa, por sua vez, o § 1.° do art.
145 do Regimento Interno do Senado
Federal que: “O requerimento de criagdo
da comissdo parlamentar de inquérito
determinard o fato a ser apurado, o
niimero de membros, o prazo de duragéo
da comissdo e o limite de despesas a
serem realizadas” (grifos meus).

Bem se vé que a norma constitucional
e regimental, aludindo a “representagdo
proporcional dos partidos ou blocos
parlamentares” e a “nimero de mem-
bros”, deixam entrever que se trata da
criagio de um 6rgéo colegiado, composto
de certo ntimero de membros (como é
curial, titulares e suplentes), respectiva-
mente estabelecido e escolhidos quando
de sua formagdo.

Examinando a primeira delas, em seus
Comentdrios a Constituigdo brasileira,
cit,, v. 3., p. 87, Pinto Ferreira explicita
esse seu cardter universal, lembrando que
muito se discutiu, a principio, “a respeito
do melhor sistema de organizagdo das
comissoes. Barthélemy analisou o pro-
blema, estudando e criticando os diferen-
tes métodos para a organizagdo das co-
missdes, desde o sistema de nomeagdo
pelo presidente da Assembléia até o da
eleicdo pelos grupos parlamentares.
Admitiu a superioridade evidente do
sistema proporcional, fundamentado no
célculo do cociente: ‘Tantas vezes quantas
um grupo contenha este cociente, tantos
comissarios ele pode enviar para cada
grande comissdo’”. (v., em idéntico sen-
50, e traduzindo entendimento universal,
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Franco Pierandrei, Inchiesta parlamentare,
cit., pp. 517-520; e, entre nds, Rosah
Russomano de Mendonga Lima, “Comis-
sOes parlamentares de inquérito”, na RF,
151/92-93).

Alids, o préprio vocdbulo comissdo
indica que se cuida, na expressdo dos
lexic6logos, de um “grupo de pessoas ao
qual conferidas determinadas atribuigdes,
ou encarregado de tratar de assunto
previamente definido”.

E, no caso da criada, no 4mbito do
Poder Legislativo, para realizar inquérito
parlamentar — devo acrescentar, — com
atribuicdes abrangentes de poderes de
investigacdo e informacdo, estritamente
delineados em lei, como serd, de modo
mais minucioso e especifico, explicitado
neste mesmo tit. in n. 3, infra.

Jf) Apuracdo de fato ou de fatos detér-
minados

Estabelece, igualmente, o § 3.° do art.
58 da CF/88 que a atuacdio da comissdo
parlamentar de inquérito deverd objetivar
a apuracdo de fato determinado.

E esse, induvidosamente, um dos mais
importantes caracteres da respectiva in-
vestigagdo parlamentar, cujo objeto hd de
ser definido com precisdo: na esteira de
doutrinagdo de Pontes de Miranda (nos
Comentdrios a Constituicdo de 1967 —
com a Emenda n. 1, de 1969, cit., t. I,
p. 50), referendada por Manoel Gongal-
ves Ferreira Filho (nos Comentdrios a
Constituigdo brasileira de 1988, cit., v.
2/70), ndo ha de ser aberto inquérito
parlamentar “sobre crises in abstracto”
(v., ainda, a respeito, entre nés, e por
todos, Wilson Accioli, Instituicées de
Direito Constitucional, Rio, Forense,
1978, pp. 282-298; José Celso de Mello
Filho, “Investigacdo parlamentar estadu-
al: as comissdes especiais de inquérito”,
em Justitia, S. Paulo, 1983, 121/155-157;
e José Cretella Janior, Comentdrios a
Constituicdo de 1988, cit., V/2.700).

Clarifica-o, in genere, José Celso de
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Mello Filho, verbis: “Somente fatos
determinados, concretos e individuais,
ainda que multiplos, que sejam de rele-
vante interesse para a vida politica, ju-
ridica e social do estado, sdao passiveis
de investigacdio parlamentar. Constitui
verdadeiro abuso instaurar-se inquérito
legislativo com o fito de investigar fatos
genericamente enunciados, vagos ou in-
definidos. O objeto da Comissdo de
Inquérito ha de ser preciso”.

E José Cretella Janior reafirma a
indispensabilidade de sua especificagdo,
a luz de nossas Magnas Cartas, e a saber:
“A Constituicao de 1988 reitera a expres-
sdo fato determinado, ou ‘assunto previ-
amente determinado’, sobre o qual deve-
rd incidir a investigacdo parlamentar, o
que jd constava das Cartas Politicas
anteriores, como na de 1934, art. 36
(‘fatos determinados’), na de 1946, art.
53 (‘assunto previamente determinado’),
na de 1967, art. 39 e na de 1969, art.
37 (‘fato determinado’). Fato determina-
do é fato concreto, especifico, bem de-
lineado, de modo a ndo deixar dividas
sobre o objeto a ser investigado”.

Nada mais é necessdrio aditar a tdo
expressivos pronunciamentos para
certificacio da indispensabilidade de
determinacio do objeto do inquérito
parlamentar.

g) Materializag@o em procedimento ad-
ministrativo

Bem € de ver, ainda, e por derradeiro,
que o inquérito parlamentar se materia-
liza em procedimento de indole adminis-
trativa, quer formal (modo de mover e
forma em que sdo movidos os atos nele
realizados, cf. classica ligdo de Jodo
Mendes de Almeida Jdnior, Direito ju-
dicidrio brasileiro, 5.° ed., atual. por Jodo
Mendes Neto, Rio, Freitas Bastos, 1960,
p. 243), quer substancialmente,

Realmente, embora os inquéritos par-
lamentares se apresentem como “instru-
mentos especificos da acdo politica”, e
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estejam a cargo de membros do Poder
Legislativo, no “controle parlamentar do
governo” (cf., a respeito, Josaphat Ma-
rinho, Natureza e func@o das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, na RF, cit.,
151/99), a investigacio que, por meio
deles, se efetiva, assume iter procedimen-
tal corporificado numa série de atos,
coordenados e sucessivos, € esquemati-
zados formalmente em normas juridicas
que o disciplinam. :

E, mesmo que emanados de o6rgdo
integrante do mencionado Poder estatal,
consubstanciam-se numa atuagdo de
natureza administrativa, em tudo identi-
ficada a normalmente efetuada pela
Administrago Piblica, e consistente numa
coleta de dados e informagdes acerca do
fato ou fatos investigados, exauriente de
toda a atividade insita ao fim determinante
de sua criacdo (realizagfio de reunides;
ordenagio de diligéncias; convocagio de
pessoas, inclusive Ministros de Estado,
para tomar depoimentos; inquiricdo de
testemunhas; requisicdo de informagdes e
de documentos, de reparti¢des publicas e
autdrquicas etc., — cf. detalhada expo-
sicdo de José Alfredo de Oliveira Baracho,
Teoria geral das comissdes parlamenta-
res — Comissdo parlamentar de inqué-
rito, Rio, Forense, 1988, pp. 153-160).

Acrescente-se, para reforgo do afirma-
do, que todos os trabalhos desenvolvidos
pela comissdo encarregada da realizagdo
do inquérito parlamentar culminam com
a elaboragdo de um relatério, ou de
vérios que em finico se subsumem, sem
qualquer conotagdo deciséria, nem mes-
mo a circunscrita, a singela deliberagdo
(v., a respeito, Ivair Nogueira Itagiba,
Aperfeicoamento do Estado democrdtico,
cit, p. 63).

Vém a pelo, a esse propésito, as
observacdes de Pinto Ferreira, elucidando,
com lastro na doutrinacdo de Hatschek,
que a “comissdo parlamentar de inquérito
é, na sua esséncia, uma agéncia adminis-
trativa da Cimara que a instituiu” (em
“Comissdo parlamentar de inquérito”, na
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Enciclopédia Saraiva do Direito, S. Paulo,
1978, 16/235); e, noutro passo, comple-
mentando, verbis: “A comissio de inqué-
rito ndo funciona como um tribunal, mas
como simples autoridade publica, di-lo
Giese. No mesmo sentido orientam-se
Mangoldt e Klein, na obra A Lei Fun-
damental de Bonn.

Por isso mesmo o relatério da comis-
sdo de inquérito, que é simples decisdo
no sentido légico, ndo deverd ser objeto
de apreciacdo judicidria. Distinguem-se
naturalmente o inquérito parlamentar € o
inquérito judicidrio penal; desse modo, o
primeiro ndo vale como inquérito poli-
cial. O art. 44 da Lei Fundamental de
Bonn € claro: ‘As conclusoes (Beschlu-
esse) das comissdes de inquérito sdo
excluidas da discussdo judicidria. Os
tribunais sdo livres na apreciagdo do
estado de fato sobre que se fundou o
inquérito parlamentar’.

Os trabalhos da comissao de inquérito
tém assim um sentido puramente politico.
A sua conclusdo € politica e ndo vale
como decisdo judicial, tampouco pode
ser tida como peca de inquérito policial”
(em Comentdrios a Constituicdo brasi-
leira, cit.,, 3.%110; e certo que nesse
mesmo sentido doutrina Pontes de
Miranda, Comentdrios a Constitui¢do de
1967 — com a Emenda n. 1, de 1969,
cit, t. III, p. 51).

3. Determinacfo dos poderes da comis-
sdo parlamentar de inquérito

De resto, faz por merecer o destaque
ora dado, no estudo desenvolvido, a
determinacdo dos poderes da comissdo
parlamentar de inquérito.

Restringem-se eles, a evidéncia, aos
expressamente estabelecidos em lei, quer
no plano constitucional, quer no infra-
constitucional, complementar as precei-
tuacoes da Magna Carta; assim como aos
especificados no ato de sua instituigdo,
— preservados os direitos e garantias
individuais dos membros da comunidade

|
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(v., a respeito, Fulvio Fenucci, ! limiti
dell’inchiesta parlamentare, cit., pp. 83
e ss.; Domenico Dominici, Le commissioni
parlamentari inglesi, cit., pp. 56, 102 e
ss. e 200/202; Franco Pierandrei, Inchiesta
parlamentare, cit., pp. 520/522; Ferruccio
Pergolesi, “Inchiesta amministrativa e
parlamentare”, na Enciclopedia del diritto,
cit,, 1960, v. VII/333-335; Alessandro
Pace, Inchiesta parlamentare, cit., pp.
1.016 e ss.; Ivair Nogueira Itagiba,
Aperfeicoamento do Estado democrdtico,
cit,, pp. 63-64; Samuel Duarte, “Inqué-
ritos parlamentares”, na RF 151/74-77,
Pinto Ferreira, Comissdo parlamentar de
inquérito, cit., pp. 235-240; e Comentd-
rios @ Constituigdo brasileira, cit., 3.9/
120, e ss.; Manoel Gongalves Ferreira
Filho, Comentdrios a Constitui¢cdo bra-
sileira de 1988, cit., 2/72; Raul Machado
Horta, “Limita¢Bes constitucionais dos
poderes de investigag@o”, na Revista de
Direito Piblico, S. Paulo, RT, 1968, 5/
35-38; Francisco Campos, parecer na RF
195/71 e ss..

Pontua, por todos, o jurisconsulto por
ultimo citado, & p. 75, que “os poderes
das comissdes parlamentares de inquérito
hdo de ser aferidos pela medida e de
acordo com as condi¢hes em que a lei
os define e delega. Mesmo nos paises de
regime parlamentar assim se entende, néo
se admitindo que as comissdes de inqué-
‘rito possam exercer certos poderes, sendo
quando lhes forem expressamente outor-
gados na resolugio em cujos termos
foram organizadas”.

E Machado Horta, a p. 37, apoiando-
se em Jodo de Oliveira Filho e Black,
observa que “o procedimento exorbitante
da comissdo de inquérito prejudica o
exercicio regular dos poderes de inves-
tigacdo”; aduzindo, com o primeiro, que
a investiga¢do ordenada “para o mero fim
de descobrir certos fatos ou por fins
politicos, ndo conexos com alguma pre-
tendida lei ou alguma matéria sobre a
.qual a Cimara possa agir, ndo € proce-
dimento legislativo”, motivo pelo qual a

179

aludida comissido se ressente, inclusive,
da falta de certos poderes coercitivos (v.,
ainda, de Jodo de Oliveira Filho, “Co-
missOes parlamentares de inquérito”, na
RF 151/13-14).

Pois bem, no Brasil, além do apontado
e ja transcrito § 3.°do art. 58 da CF, vigora,
a respeito das comissdes parlamentares de
inquérito, a Lei 1.579, de 18.3.52, por ela
recepcionada, e cujos arts. 2.° e 3.° tém,
respectivamente, a seguinte redagio: “No
exercicio de suas atribui¢des, poderiio as
Comissdes Parlamentares de Inquérito
determinar as diligéncias'que reputarem
necessdrias e requerer a convocagdo de
Ministro de Estado, tomar o depoimento
de quaisquer autoridades federais, estadu-
ais ou municipais, ouvir os indiciados,
inquirir testemunhas sob compromisso,
requisitar de repartigdes publicas e
autdrquicas informagdes e documentos, e
transportar-se aos lugares onde se fizer
mister a sua presenca”; e,

“Indiciados e testemunhas serdo inti-
mados de acordo com as prescrigies
estabelecidas na legislagdo penal”.

Afinado com esse Diploma legal e,
como ndo podia deixar de ser, com a
Magna Carta, o Regimento Interno do
Senado Federal (reparando, outrossim,
atecnia do transcrito art. 3.°), expressa no
art. 148, e seu § 2.°, verbis: “No exercicio
das suas atribui¢ces, a comissdo parla-
mentar de inquérito terd poderes de in-
vestigagdo proprios das autoridades judi-
ciais, facultada a realizagdo de diligéncias
que julgar necessdrias; podendo convocar
ministros de Estado, tomar o depoimento
de qualquer autoridade, inquirir testemu-
nhas, sob compromisso, ouvir indiciados,
requisitar de 6rgdo piblico informacdes
ou documentos de qualquer natureza,
bem como requerer ao Tribunal de Contas
da Unido a realizagdo de inspegbes e
auditorias que entender necessdrias...

§ 2.° Os indiciados e testemunhas serdo
intimados de acordo com as prescrigies
estabelecidas na legislagdo processual
penal, aplicando-se, no que couber, a
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mesma legislagdo, na inquiricdo de tes-
temunhas e autoridades”.

Do indicado texto constitucional e dos
dispositivos ora transcritos clamam pela
atencio do analista dois pontos, quais
sejam os referentes & insergao, nestes, do
vocdbulo indiciados, e & expressa alusdo,
nas preceituagdes primeira e regimental,
a “poderes de investiga¢do prOprios das
autoridades judiciais”.

Isso porque a inafastivel considerag@o
dos mais importantes regramentos de
hermenéutica leva 2 inadmissibilidade de
indiciamento no ambito do inquérito
parlamentar, vedada que € 2 normatividade
infraconstitucional qualquer ampliagdo dos
preceitos da Lei das leis, sempre de
cardter restritivo quando, de algum modo,
afetarem o direito de liberdade do indi-
viduo.

Ademais, como precisa Jodo de Olivei-
ra Filho, Comissdes parlamentares de
inquérito, cit., p. 13 — ap0s enfatizar que
o inquérito parlamentar ndo tem carater
judicidrio, sendo, apenas, instrumento
“para qualquer Cémara supervisionar,
inspecionar, averiguar, investigar qual-
quer fato determinado que tenha relagéio
com a fungdo” por ela exercida, —
verbis: “No momento em que hé indiciado
de crime comum ou de responsabilidade,
salvo os casos de competéncia do Sena-
do, o prosseguimento de qualquer inves-
tigacdo invade a zona do Poder Judici-
&rio. A investigacdo do fato, porém, sem
intuito indicidrio algum, mesmo que se
ache ele em investigacdo policial ou
judicidria, pode, ser feita, paralelamente,
pelas Cdmaras, pois ambas investigagédes
terdo objetivos diferentes, aquela visando
averiguar o fato para servir ao seu objeto
de legislar, ao passo que o inguérito
policial ou judicidrio visa a culpa, para
servir de base a imputagdo e julgamento”
(grifos meus).

Por outro lado, e como também é
notério, o inquérito judicial, na atual
conjuntura da legislagdo processual penal
brasileira, e face ao teor do art. 129, I,
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da CF, restringe-se aos casos de crimes
falimentares, segundo a previsdo dos arts.
103 e ss. do Dec.-lei n. 7.661, de 21.6.45
(Lei de Faléncias).

Assim sendo, ndo se compatibiliza, a
evidéncia, com a realidade de nosso
ordenamento juridico e asser¢do dos
textos constitucional e regimental em
referéncia, de que a comissdo parlamen-
tar de inquérito tenha “poderes de in-
vestigacdo préprios das autoridades ju-
diciais”, até porque, a par da preceituagdo
contida no inc. LV do art. 5.° da Carta
Magna de nossa Reptiblica Federativa, o
inquérito judicial sempre foi e deve ser
realizado “do mesmo modo que o co-
mum, com a inquisitividade necessdria
ao esclarecimento da verdade, bem como
com a observancia da contrariedade que
se faz insita a qualquer espécie de pro-
cedimento falimentar”, ou de outro que
se lhe queira equiparar (v., a propdsito,
meu “Inquérito judicial”, em Persecugdo
penal, prisdo e liberdade, cit., p. 54,
com a adicio, ao final, que agora se fez
necessdria; e, em idéntico senso, José
Frederico Marques, Elementos de Direi-
to Processual Penal, 2. ed., Rio, Fo-
rense, 1965, v. 1/146; e Tratado de
Direito Processual Penal, S. Paulo,
Saraiva, 1980, v. I/183).

Nem se deve confundir, noutro aspec-
to, “poderes de investigacdo” com os
poderes instrutérios dos 6rgfos jurisdi-
cionais, orientados pela indispensabilidade
de apuragdo da verdade material; ou seja,
com o poder-dever inquisitivo do Juiz
criminal, cuja precipua finalidade — como
tivemos a oportunidade de anotar, outros
e eu, na monografia intitulada Principio
e regras orientadoras do novo processo
penal brasileiro, Rio, Forense, 1986, p.
150, — € a de “obviar indevida restri¢éio
a liberdade do ser humano, que, a rigor,
somente deve ser admitida e determinada
nos casos em que materialmente consta-
tada a existéncia de infracdo penal e
personificada a respectiva autoria e cul-
pabilidade”.
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E divida alguma pode restar, outros
sim, sobre que deva prevalecer, salvo
situagdes excepcionais, a interpretagao
sisterndtica das normas juridicas, sobre-
tudo das constitucionais, voltada ao re-
conhecimento e a reconstrugdo de seu
significado, na 6rbita de uma ordem
juridica, como “forma representativa” do
respectivo conteiido, e feita “fonte de
valoragdo juridica, ou que constitua objeto
dessa valoragdo” (cf. Emilio Betti,
L’interpretazione delle leggi e degli atti
giuridici, Mildo, Giuffre, 1949, p. 3; em
doutrinagdo que se difundiu, inclusive em
nosso Pais, e.g., Fran Figueiredo,
Metodologia constitucional; técnicas de
elaboragdo e técnicas de interpretagdo,
Brasilia, ed. Itamari, 1987, p. 178; Nagib
Slaibi Filho, Anotagdes a Constituicdo de
1988 — aspectos fundamentais, 2.* ed.,
Rio, Forense, 1989, p. 86).

Menos, ainda, tendo-se na devida conta
a profunda reflexdo de Gustav Radbruch,
Filosofia do Direito, trad. portuguesa de
Cabral de Moncada, Coimbra, Arménio
Amado ed., 1974, p. 231, no sentido de
que: “A interpretacdo juridica ndo ¢ pura
e simplesmente um pensar de novo aquilo
que ja foi pensado, mas, pelo contrério,
um saber pensar até o fim aquilo que ja
comegou a ser pensado por um outro.
Sem diivida, ela parte da interpretacdo
filolégica da lei, mas para ir mais além
dela”.

Em epitome, e qualquer que seja o
angulo de visualizagdo, a comissdo par-
lamentar de inquérito sdo conferidos, no
aAmbito de sua atuagdo especifica, tdo-
somente “poderes de investigagdo”, in-
clusive os “pr6prios das autoridades ju-
diciais” em sua andmala atividade inves-
tigatéria, e, portanto, restritos a elencagio
legalmente estabelecida, naquilo que
consonante com a preceituagiao constitu-
cional determinante de sua instituicdo.

Dai porque nada mais lhe incumbe do
que: a) ordenar a realizacdo de diligén-
cias reputadas necessdrias; b) promover
a convocagio de ministro de Estado, para
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prestagdo de definidos esclarecimentos;
c) tomar o depoimento de qualquer
autoridade federal, estadual ou munici-
pal; d) inquirir testemunhas, sob compro-
misso; e) requisitar, de reparticdes ou
outros 6rgaos piiblicos, informagdes ou
documentos de qualquer natureza; f)
determinar a locomog¢do de seus mem-
bros para o local em que se torne
indispensavel a sua presenga; e, g) so-
licitar ao Tribunal de Contas da Unido
as inspegdes e auditorias entendidas
imprescindiveis a conclusio de seus tra-
balhos.

II — VERIFICACAO DOS DIREI-
TOS DO MEMBRO DA COMUNI-
DADE PERANTE A COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO

4. Direito da testemunha de nao se
auto-incriminar

Isso tudo, necessaria e devidamente,
expendido, bem é de ver que o cliente
dos ilustres Consulentes, como qualquer
outro membro da comunidade, s6 poderia
e pode ser intimado para ser inquirido,
perante a comissao parlamentar de inqué-
rito “instalada por for¢a do requerimento
n. 52-CN, de 1992, e destinada a ‘apurar
fatos contidos nas dentincias do Sr. Pedro
Collor de Mello, referentes as atividades
do Sr. Paulo César Cavalcante Farias,
capazes de configurar ilicitude penal’”,
como testemunha.

E tal, em primeiro lugar, tem o direito
de ndo se auto-incriminar; até mesmo —
deve ser aduzido, — o de nao responder
a perguntas impertinentes ou abusivas,
como definiu a Suprema Corte Norte-
Americana, no caso Sinclair X United
States, em 1929 (v., a respeito, Otacilio
Alecrim, “As comissdes congressuais de
investigacdo no regime presidencialista
— Métodos e objetivos nos Estados
Unidos e no Brasil”, na RF 151/35): “Se
o poder de investigar € bem um auxiliar
necessdrio e adequado da fungdo
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legislativa, deve contudo ser exercido
com a devida consideragdo pelos direitos
das testemunhas, pois uma testemunha
pode recusar-se legalmente a depor quan-
do os limites do poder sdo excedidos ou
quando as perguntas ndo sdo pertinentes
4 matéria investigada”.

S6 mesmo quando se estabeleca em lei
imunidade 2 testemunha é que lhe pode
ser retirado o direito & recusa em auto-
incriminar-se, expressamente declarado
na Constituicdo (cf., j4 agora, United
States X Bryan — 339 U.S. 323, relatado
por G6is de Andrade, “Comissdes par-
lamentares de inquérito nos Estados
Unidos”, na RF 151/31).

Também em nosso Pais, a averiguagdo
da verdade sofre limitagGes, até porque
o “direito de investigacdo tem seus limi-
tes legais” (cf. José Alfredo de Oliveira
Baracho, Teoria geral das comissdes
parlamentares — Comissdes parlamen-
tares de inquérito, cit., p. 8).

Reportando-se ao direito alienigena,
ressalta Pinto Ferreira, Comentdrios a
Constitui¢do brasileira, cit., 3.°/111, que:
“A comiss@o de inquérito ndo deve nem
pode obrigar uma testemunha a se voltar
contra si mesma e auto-incriminar-se. A
esse respeito jd existe médxima que pro-
vém da Inglaterra, do séc. XVI, que se
desenvolveu como medida utilizada con-
tra os processos inquisitoriais dos tribu-
nais da igreja. Esta mdxima € a seguinte:
‘Ninguém € obrigado a acusar-se’ (Nemo
tenetur prodere — ou accusare — se
ipsum).

Ela serviu de fonte legal 2 Emenda V
ao Diploma norte-americana de 1787,
contendo a cldusula contra a auto-
incriminag#o.

Essa cldusula hoje em dia é interpre-
tada sabiamente pelo Corte Suprema dos
EUA. Segundo ela, nenhuma testemu-
nha, em qualquer processo que se exija
legalmente a sua interferéncia, pode ser
obrigada a responder a qualquer pergun-
ta, desde que a resposta possa servir
contra ela em futuro processo criminal,
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ou descobrir provas novas contra a dita
testemunha”.

Além do que o art. 406, 1, do CPC,
aplicdvel analogicamente, estabelece que
a testemunha ndo estd obrigada a depor
de fatos “que lhe acarretem grave dano”
(com grifos meus).

Diivida ndo pode restar, portanto acer-
ca de que, embora obrigada a comparecer
perante a comissdo parlamentar de inqué-
rito, quando regularmente instada a in-
quiricdo (dada a subsididria aplicagdo
dos arts. 218 e 219 do CPP), a testemu-
nho ndo tem porque se auto-incriminar.

5. Direito & negativa de exibicio de
documento

Nem, também, certamente, porque
exibir documento ou documentos que lhe
tenham sido solicitados.

Referem-se, com efeito, os arts. 2.° da
Lei 1.579/52, e 148 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, respectivamente,
3 requisi¢do, “de reparti¢Oes piblicas e
autdrquicas”, de “informagdes e docu-
mentos”; e “de 6rgdo publico”, de “in-
formagGes ou documentos de qualquer
natureza”.

Ora, isso significa que a comissdo
parlamentar de inquérito € conferido
apenas o poder de requisitar informacgoes
e documentos de 6rgdos piiblicos, ndo de
particulares.

Sempre foi assim, alids, na tradi¢do do
Direito brasileiro.

Para ndo ir muito longe, basta a lem-
branga de situag@o andloga, sob a égide
da CF/46, retratada e superiormente
versada por Francisco Campos, no ji
citado parecer, publicado na RF 195/71
e ss., e de que destaciveis parte da
ementa e de tépico a p. 73, verbis:

“A lei, que regula as comissdes par-
lamentares de inquérito e enumera os
poderes que lhes sio delegados, ndo
autoriza a produgdo compulséria de
documentos ou papéis particulares; antes
a exclui, quando se limita a permitir
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aquelas comissdes a requisi¢do de docu-
mentos publicos, silenciando quanto aos
particulares”; e,

“E de se concluir, portanto, que a lei
que regula o funcionamento e enuncia os
poderes das comissdes parlamentares de
inquérito, omitindo o poder de exigir a
exibi¢do de documentos ou papéis par-
ticulares, e tornando expresso o poder de
requisitar documentos piblicos, manifes-
tou a intengdo legislativa de excluir da
competéncia daquelas comissdes o poder
de tornar compulséria a apresentagio de
documentos ou papéis particulares.

Ora, o art. 141, § 2.° (atualmente 5.°,
inc. II), “da Constitui¢do, prescreve que,
“Ninguém pode ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. Esta garantia constituci-
onal ha de ser interpretada da maneira
mais ampla ou mais liberal, se se tem em
conta o principio, correlativo aquele
direito, de que a ninguém ¢ licito ignorar
a lei...

... No caso, porém, ao invés de ma-
nifesta a inteng¢do do legislador de dele-
gar o poder de exigir a apresentagdo de
documentos ou papéis particulares, por
presumidamente implicito esse poder no
de requisitar documentos piblicos, o
contrdrio, precisamente, € que parece
ressaltar dos termos da lei, pois em lugar
da necessidade ou da conveniéncia de
tornar expresso o poder de requisitar
documentos piblicos, 0 que se impunha
era, a0 revés, o enunciado expresso do
outro poder, pois o primeiro resulta,
necessariamente, de poderes gerais e de
poderes especificos constitucionalmente
delegados ao Congresso, a0 passo que
existe em relagdo aos documentos ou
papéis particulares uma presungdo cons-
titucional de imunidade, com fundamento
nas garantias constitucionais que assegu-
ram a inviolabilidade da property e
privacy dos individuos”.

Nada mais € preciso acrescentar a tdo
ponderoso pronunciamento, a ndo ser
que, por via de conseqiiéncia, a comissdo

parlamentar de inquérito ndo tem o poder
de ordenar a busca e apreensdo de tais
documentos.

E ndo s6 por esse motivo, a evidéncia,
mas, igualmente, por ndo ter ela, como
visto, poder decisério, restringindo-se os
que lhe sdo conferidos, aos de investi-
gacdo e de informagdo (v., tb., a respei-
to, parecer da “CPI de Inquérito sobre
as atividades da Comissdo Central de
Pregos”, publicado na RF, 151/103 e
$8.).

Além do que, o inc. XI do art. 5.° da
CF faz expressa referéncia a “determina-
¢do judicial”, decorrente, necessariamen-
te, de ato decisério proferido por érgdo
jurisdicional competente (e que, eviden-
temente, a CPI ndo terd como pronun-
ciar).

6. Direito ao siléncio, a assisténcia de
advogado e ao contraditério -

Finalmente, se, apesar de tudo quanto
jd considerado, o cliente dos dignos
Consulentes, inobstante tratado formal-
mente como testemunha, for, na realida-
de, tido como indiciado, ou suspeito, com
relag@o aos fatos investigados, inarreddvel
posta-se o seu direito ao siléncio, a
assisténcia de advogado e ao contradit6-
rio.

Com efeito, como asseveramos, José
Rogério Cruz e Tucci e eu, na ohra
Constituicdo de 1988 e processo —
Regramentos e garantias constitucionais
do processo, S. Paulo, Saraiva, 1989, pp.
64 e 65, entre os direitos individuais
assegurados ao membro da coletividade
pela Carta Magna em vigor, colocam-se
o do preso e do indiciado, ou suspeito,
de permanecer calado, consagrado,
destarte, o direito ao siléncio; e de ser
assistido por advogado (art. 5., inc.
LXIII), com direito ao contraditério.

O direito ao siléncio presente-se como
resultante do denominado principio nemo
tenetur se detegere, ou nemo tenetur
edere contra se.
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Como anota Vittorio Grevi, Nemo
tenetur se detegere, Mildo, Giuffre, 1972,
pp. 11-12, ha uma forte exigéncia de
garantia a espontaneidade do mecanismo
de auto-determinagfio do individuo em
sede de interrogatério penal (ou de
conotagdo penal, — permito-me aditar).
E complementando em seguida, verbis:
“Ed & nel progressivo affermarsi di questa
esigenza — certo fondata su una sempre
pit diffusa consapevolezza del rispetto
dovuto ai valori di libertd e di dignitd
della persona umana, — la naturale
premessa del riconoscimento all’imputato
della possibilita di astenersi dal rispondere
all’interrogatorio”.

Mostra-se, enfim, esse direito, como a
protegdo, constitucionalmente assegura-
da, contra a auto-incriminagdo, de sorte
a ndo se poder concluir desfavoravelmen-
te ao interrogando, pelo simples fato de
ter-se calado, isto €, de abster-se de
prestar declaracdes, em especial das que
possam incrimind-lo (cf., a respeito,
Danielle Saint-Laurent, Principes de droit
constitucionnel et pénal, Québec, Modu-
lo, 1986, pp. 124-125).

E, como ele, o de assisténcia de ad-
vogado diz com imprescindibilidade de
assecura¢io de ampla defesa, com todos
os meios e recursos a ela inerentes, de
sorte que ndo seja ela concebida como
assisténcia passiva, de mero expectador
dos atos praticados pela comissao parla-
mentar de inquérito, mas, sim, assisténcia
técnica, na acepg¢do juridica do termo,
qual seja atuagdio profissional de advo-
gado.

Por via de conseqiiéncia, essa atuagio
s6 poderd atender ao designio do legis-
lador constituinte se for efetiva, balisada
na contrariedade indispositiva, com o
exercicio da defesa técnica também na
sua maior amplitude, tal como preconi-
zado no inc. LV do art. 5.° (v., tb., Nagib
Slaibi Fitho, Anotagdes a Constituigdo de
1988 — aspectos fundamentais, cit., p.
318).

E pouco importa, para tanto, seja o
efetivado pela comissdo parlamentar de
inquérito, ndo um processo, mas um
procedimento administrativo.

Realmente, estabelecida a distingdo
entre “litigantes” e “acusados em geral”,
e referendada a extensio dos direitos
indicados no dispositivo constitucional
por derradeiro apontado aos “indiciados
em processos administrativos” (cf. Celso
Bastos, Comentdrios a Constituicdo do
Brasil, em co-autoria com Ives Gandra
Martins, S. Paulo, Saraiva, 1989, p. 268),
ndo hid como negar a abrangéncia do
inquérito parlamentar pelo novel regra-
mento da Carta Magna da Repiiblica.

Dai, o direito de interveniéncia do
advogado durante todo o desenrolar do
procedimento, requerendo diligéncias e
providéncias entendidas necessdrias,
reperguntando todos os inquiridos, mani-
festando-se nos respectivos autos e im-
pugnando todo e qualquer ato ilegal,
arbitrdrio ou abusivo dos membros da
comissao.

III — CONCLUSAO
7. Resposta a consulta formulada

Ex positis, respondo & consulta formu-
lada, asseverando, com a for¢a de minha
convicgdo, que os expressados direitos do
membro da comunidade, particularmente
de Cldudio Francisco Vieira, perante a
comissdo parlamentar de inquérito, afigu-
ram-se impostergdveis, posto que cons-
titucionalmente assegurados.

E, reportando-me ao inteiro teor da
exposi¢do supra desenvolvida, para me-
lhor e mais completa concepgao da res-
posta, concluo com o aceno a brithante
construgio de Francisco Campos, no
citado parecer, a p. 75, em que
veementizado: “Em regime que se carac-
teriza pela existéncia de liberdades indi-
viduais garantidas na prépria Constitui-
¢dio, ainda nos casos em que seja licito
ao legislador regular ou condicionar o
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exercicio de tais liberdades, € condigfio
essencial que a regulamentagio seja
expressa, clara e precisa, para que possa
subsistir uma suficiente margem ou con-
tra-escarpa de seguranca entre a agdo das
autoridades, cuja arbitrariedade resulta
menos da malicia, do que da indefini¢do
ou da incerteza quanto a existéncia e ao
alcance dos seus poderes legais, € a
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esfera daquelas liberdades, o que s6 se
podera obter mediante a exigéncia de que
seja clara, manifesta e inquestiondvel a
delegacdo constitucional ou legal de tais
poderes”.

A nZo ser assim — complemento, —
em lugar da certeza e da seguranga do
Direito restard o caos!

Esse o meu parecer, s. m. j.
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O QUITANDEIRO DO MINISTRO

RENE ARIEL DOTTI

1. A sentenca condenatdria

“Condena-se 0 acusado quando este
confessa, e a prova dos autos confirma
ter 0 mesmo cometido o delito pelo qual
foi denunciado”.

“Vistos e examinados Os presentes
autos do processo n. 2.258, em que
Augusto Pereira, é classificado como
incurso no art. 3.°, inciso IIlI, do Decreto-
Lei n. 869 de 18 de Novembro de 1938,
combinado com o art. tinico do Decreto-
Lei n. 2.524, de 23 de agosto de 1940,
por ter sido acusado de haver transgre-
dido a tabela oficial de preco fixado para
a venda de determinadas mercadorias.

“O inquérito foi instaurado, em vir-
tude do Auto de Infragdo de fls. 3,
lavrado por funciondrio da comissio de
Tabelamento da Prefeitura do Distrito
Federal, contra Augusto Pereira, estabe-
lecido com negdcio de quitanda, a rua
Real Grandeza, n. 160, nesta Capital,
em face da queixa apresentada por José
Pio da Costa.

“O caderno de vendas diérias, de fls.
6, apreendido como faz fé o auto de fls.
4 constitue a prova material do delito,
de vez que se encontram escrituradas
mercadorias vendidas, com majoragdo
facilmente verificdvel, confrontando os
precos langados no mesmo, pelo préprio
acusado, com os da tabela oficial de fls.

“Q acusado confessa que praticou a
infracdo, procurando justificar o seu
procedimento, com a anuéncia do com-
prador, circunstincia que ndo ficou pro-
vada no correr do inquérito.

“Os depoimentos de fls. sdo acordes
em afirmar a existéncia da infragiio, que
ndo foi contestada pelo acusado Augusto
Pereira.

“O proprio defensor do acusado, asse-
vera em sua defesa de fls. que o seu
constituinte elevou de uma ninharia, e a
titulo de compensagio de desembolso, a
tabela oficial, 0 que vem provar que nao
¢ falso, como afirmou em sua defesa, o
Auto de Infracdo, falso também n@o
sendo o Auto de Apreensio, como falsas
também nao sao, pelos mesmos motivos,
as declaragdes do fiscal Emanuel Nunes
Guimardes e os depoimentos das teste-
munhas de fls.

“Na audiéncia de hoje, houve o que
consta do respectivo t&rmo.

“Bem examinado O processo: :

“Considerando que o acusado Augusto
Pereira confessou em seu depoimento ter
majorado o preco das mercadorias escri-
turadas no caderno de fls., alegando que
o fez com anuéncia do comprador, 0 que
nao ficou provado no correr do processo,
alegacdo que n3o exime o vendedor da
responsabilidade que o fato acarreta; -

“Considerando que € o préprio patrono
do acusado quem, depois de vérias con-
sideragdes sobre o fato em apreco, conclie
pela existéncia da infragdo, quando afir-
ma na defesa de fls., que houve elevagio
do prego fixado na tabela oficial;

“Considerando que a apreensdao do
caderno de compras, onde foi verificada
a infracdo, constitue, por si s6, prova
plena do delito;

“Considerando que ao julgador, cdncio
(sic) das suas responsabilidades, interes-
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sa, apenas, a existéncia ou ndo do delito;

“Considerando que no presente caso,
a infragéo foi constatada, cometendo assim
o acusado Augusto Pereira o crime pelo
qual foi denunciado;

“Considerando o mais que dos autos
consta:

“Resolvo condenar, como condeno,
Augusto Pereira, a 3 méses e 15 dias de
prisdo e multa de 500$000, grdu médio
do art. dnico do Decreto-Lei n. 2.524, de
23 de Agosto de 1940, combinado com
o art. 3.°, inciso I do Decreto-Lei n. 869,
de 18 de Novembro de 1938, na auséncia
de circunstincias atenuantes e agravan-
tes.

“Expeca-se o competente mandado de
prisdo.

“Distrito Federal, 11 de Junho de 1942.

“a.) Dr. Eronides de Carvalho — Juiz
do Tribunal de Seguranca Nacional”.'

2. As cartas de Sobral Pinto

1. Antes de qualquer consideragdo em
torno do caso agora resgatado da hist6ria
dos feitos judicidrios € importante referir
que a literatura nacional ainda se ressente
de uma obra que preencheria um grande
vazio na crénica forense: a coletanea das
cartas de Sobral Pinto.?

1. Publicada em Autdpsia de uma calinia,
de Her4clito Fontoura Sobral Pinto, ed. do
Jornal do Commercio, RJ, 1942, p. 93/95. (A
transcrigdo observa fielmente a ortografia ori-
ginal).

2. Heraclito Fontoura Sobral Pinto (1893-
1991), nasceu em Barbacena (MG), bachare-
lou-se em 1918; foi Procurador Criminal da
Republica interino (1924-1926); Procurador
Criminal da Reptiblica efetivo (1926-1928);
Procurador Geral do Distrito Federal (1928);
militante da Liga Eleitoral Cat6lica (a partir de
1933); defensor de Luiz Carlos Prestes e outros
comunistas junto ao Tribunal de Seguranga
Nacional; assinante do manifesto de langamen-
to da resisténcia Democrética (1945); co-cria-
dor da Liga de Defesa da Legalidade (1955),
movimento destinado a lutar pela realizagdo das
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Durante a sua memordvel existéncia
fisica e moral o advogado da liberdade
escreveu um ndmero incalculdvel de
mensagens efetivas e civicas que refletem
a generosidade de suas idéias e marcantes
posices sociais e politicas. A geracdo
dos profissionais de Direito que atuou em
defesa dos dissidentes ideolégicos dos
governos autoritarios durante a ditadura
militar dos anos 60 e 70 foi confortada
em muitas ocasides com as vigorosas
manifestacdo de Sobral Pinto oriundas da
tribuna forense e da cadeira de Conse-
lheiro da Ordem dos Advogados do
Brasil. A sua inquebrantivel f€ no Direito
€ na Justica foi mundialmente notabili-
zada com o episédio de sua prisdo, ao
lado de Heleno Claudio Fragoso, Augusto
Sussekind de Moraes Rego e outros
intimoratos defensores de acusados poli-
ticos. Eles foram detidos por alguns dias
linica e exclusivamente pelo destemor em.
lutar, com as armas da inteligéncia e a
beca de advogados contra as iniqiiidades
do regime despético inflado pelo Ato
Institucional n. 5, de 13 de dezembro de
1968.

Aquele terrifico édito amputou direitos
e garantias individuais e coletivas e iria
marcar com ferro em brasa um dos
periodos de maior inseguranga juridica na
histéria brasileira. Embora preso Sobral
Pinto compareceu ao noticidrio com uma
frase que ficou famosa. Respondendo a
argumentacgdo do oficial-carcereiro de que
o Al-S visava o estabelecimento de uma
“democracia a brasileira”, o grande
publicista afirmou: “Coronel, hd peru a
brasileira, mas ndo hd soluces 2 brasi-
leira. A democracia € universal, sem
adjetivos”. A partir de entdo continuou
a defender vérios perseguidos politicos
como o fizera antes e durante o Estado
Novo (1937-1945).

elei¢des € a posse dos eleitos; defendeu a posse
de Jodo Goulart (1961) contra a resisténcia dos
ministros da Guerra, da Marinha e da Aero-
ndutica.
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2. Tornou-se antolégica, também, a
resposta que Sobral Pinto dirigiu, no ano
de 1965, ao Coronel Gerson de Pina,
encarregado do Inquérito Policial Militar
(IPM/481) instaurado para apurar “ativi-
dades subversivas” no Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (ISEB). Contes-
tando o Oficio n. 105/65, que o intimava
para prestar declaracdes sobre fatos re-
lacionados com a aludida investigac@o, o
intimorato patrono da liberdade disse que
s6 se comparece para depor em inquérito
daquela natureza, como indiciado ou
testemunha. Como indiciado — prosse-
guiu — nenhum crime havia cometido;
e, como testemunha negava-se a depor,
enfatizando: “advogado militante tenho,
entre os meus deveres, nos termos do art.
87 da Lei n. 4.215, de 27 de abril de
1963, também o de “recusar ... a depor
como testemunha em processo no qual
funcionou ou deva funcionar, ou sobre
fato relacionado com pessoa de quem
seja ou foi advogado, mesmo quando
autorizado ou solicitado pelo constituinte.
Ora, estdo envolvidos no IPM que V.S.
preside o Sr. Pedro Alcantara e a Sra.
Fany Goldfard, que me entregaram o
patrocinio de seus direitos, ...”.3

3. O crime do quitandeiro

3. Uma das causas criminais que mais
envolveu emocionalmente Sobral Pinto
foi o do quitandeiro que vendeu alimen-
tos fora da tabela de pregos e com tal
conduta melindrou o poderoso presidente
do Tribunal de Seguran¢a Nacional.* Os

3. A corajosa carta encerra com estas frases:
“Estou, assim, impedido legalmente de depor
no IPM de que V.S. é o Encarregado. Por tal
motivo ndo posso nem quero a ele comparecer
como testemunha”. (Sobral Pinto, Ligbes de
liberdade, Universidade Catélica de Minas
Gerais e Editora Comunicagio, BH, 1977, p.
81/84. Grifos meus).

4. O terrivel Tribunal de Seguranga Nacio-
nal foi criado pela Lei n. 244, de 11.9.1936
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tempos eram especialmente graves contra
as liberdades piblicas, os direitos e as
garantias individuais. Foi naquele perfo-
do sombrio que a ditadura Vargas (1937-
1945) promulgou, entre outros diplomas
bdrbaros, o Decreto-lei n. 4.766, de 1.°
de outubro de 1942, com eficicia retro-
ativa para punir os autores de crimes
contra a seguranga externa a partir da
data da ruptura das relagdes diplométicas
com a Alemanha, a Itilia e o Japdo.

Os lances principais do affair protago-
nizado pelo humilde feirante do Rio de
Janeiro foram narrados por Sobral Pinto
no livro de sua autoria Autdpsia de uma
calinia, editado em 1942 e no qual
publica atos e termos do processo e
muitas das cartas remetidas para autori-
dades e outras pessoas ligadas ao proble-
ma.

4. Vale a pena resgatar alguns desses
documentos de inegdvel valor histérico e
profissional, a comecar pelo registro da
imputacéo, transcrito as fls. 9 do livro.

4. O auto de infracio

“Aos vinte dias do més de Maio do
ano de 1942, as 9 horas e 30 minutos,
a rua Real Grandeza, 160 (cento e ses-
senta), eu, abaixo assinado, Oficial de
Fiscaliz. Fiscal da Comissdo de Tabela-
mento, de acordo com a Resolugdo n, 17,
de 26-X1I-41, do Exmo. Sr. Prefeito, com
as testemunhas que é&ste subscrevem,
encontrei em infragio do inciso 12, alinea
“e” da supracitada Resolugdo, o Sr.
Augusto Pereira, estabelecido com o
neg6cid de Quitanda, a rua Real Gran-
deza, 160, pelo fato, de ter vendido ao
Sr. José Pio da Costa, mercadoria tabe-
lada por preco superior ao fixado na
tabela: um quilo de cenoura 2$000; um
de tomate, 2$600; um de nabo; 13400 e

e extinto pela Lei Constitucional n. 14, de
17.11.1945. Era o 6rgéo competente para julgar
os crimes polfticos e contra a economia popu-
lar.
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2 quilos de chuchid, 2$400. — E, para
constar, lavrei o presente Auto, cuja 2.
via dou ao infrator que fica convidado
a apresentar, por escrito, dentro de 48
horas, no Protocolo Geral da Secretaria
Geral de Saiide e Assisténcia, a rua Aratjo
Porto Alegre n. 71, 2.° andar (Edificio
da A.B.L) as explicagdes que julgar
necessdrias a2 sua defesa.

“Distrito Federal, 20 de maio de 1942.

“O funciondrio — matricula 3979

“Emmanuel Nunes Guimaraes

“Testemunhas: “Nome: Waldemar
Labatt Lacerda.

“Encontrado: rua Lygia, 392 — Olaria.

“Nome: José¢ de Lima Magalhaes.

“Encontrado: B. Jodo Pereira, 82 —
Madureira.

“Recebi a 2.2 via do presente Auto, do
qual fico ciente.

“Distrito Federal, 20 de Maio de 1942.

“Augusto Pereira

“O infrator ou responsével”.

5. Ao Auto de Infragdo seguiu-se o
Auto de Apreensdo lavrado naquela
mesma data e no qual se reafirmava que
o consumidor era um tal José Pio da
Costa, residente a Rua Visconde de
Caravelas, 57 (R]).

5. A aceitacio e os riscos da causa

6. O Advogado Sobral Pinto foi apre-
sentado ao seu futuro cliente pelo seu
colega de profissio, o Dr. Cunha
Vasconcellos. Em rdpidas palavras, o
colega narrou-lhe que Augusto Pereira,
sendo o quitandeiro do Ministro Barros
Barreto,’ fora por este mandado autuar

5. Frederico de Barros Barreto (1895-1969)
foi, em 1939, designado Ministro do Supremo
Tribunal Federal, passando a acumular tais
fungdes com as de presidente do Tribunal de
Seguranga Nacional (TSN), a partir de maio de
1940 até a extingdo daquele tribunal de exce-
¢do. Foi presidente do Supremo Tribunal Federal
(1960-1962). Juntamente com mais trés outros
ministros, foi voto vencido na decisdo de
transferéncia do STF para Brasilia, sob o
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sob a acusacdo de que vendera para a sua
residéncia mercadorias por preco superi-
or ao fixado na tabela oficial. Mas, se
tal ocorrera — esclareceu o Dr. Cunha
Vasconcellos — era porque as mercado-
rias vendidas ao Ministro eram de qua-
lidade especial e “esmeradamente esco-
lhidas”. Tal circunstiancia excluiria, se-
gundo jurisprudéncia do préprio Tribunal
de Seguranga Nacional, a aplicacdo da
tabela. Por outro lado a venda tinha sido
feita a crédito, outra circunstincia favo-
rdvel pois em todo o comércio do Rio
de Janeiro a venda naquela condigdo
autorizava uma pequena elevagdo de
preco. E um argumento poderoso ainda
remanescia, segundo a exposicio do
Advogado Cunha Vasconcellos: o Minis-
tro Barros Barreto, em gesto inesperado,
mandara figurar nos autos de infracdo e
de apreensio como sendo comprador
daquelas mercadorias o seu ordenanga, o
soldado raso José Pio da Costa. Falsa-
mente se declarou naqueles atos proces-
suais que o suposto consumidor residia
na Rua Visconde de Caravelas, 57.

7. A reagdo de Sobral Pinto apés aquela
répida exposi¢do foi transmitida ao qui-
tandeiro e ao colega de profissdo que o
estava convidando para patrocinar a cau-
sa. As suas palavras, literalmente, foram
estas: “Apreendemos, imediatamente, a
gravidade da nossa posi¢do, pois ndo
podiamos ter a menor divida sobre os
riscos, dissabores, e prejufzos que iriamos
suportar. Tivemos, desde este instante, a
nogdo nitida de que todo o esforgo seria
perdido. Com franqueza e lealdade,
expuzemos ao Dr. Cunha Vasconcellos,
e ao seu cliente Augusto Pereira, a nossa
perspectiva sombria, terminando por di-
zer: ‘Se querem lutar, estou as suas
ordens’. Resolveram ambos, aceitar o
desafio, que lhes fora dirigido™.¢

entendimento de que ndo havia, naquele mo-

mento, condigGes na nova capital para as

instalagdes da Corte. Aposentou-se em 1963.
6. Autdpsia de uma calinia, cit. p. 11.
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6. A imprensa ao tempo da ditadura

8. Uma pélida mas suficiente nog¢do do
comportamento da imprensa e de outros
meios de comunicagdo durante os dspe-
ros tempos da ditadura se contém na
correspondéncia que Sobral Pinto dirigiu
ao diretor do jornal Correio da Manhd.
E assim o fez, irritado com a forma pela
qual foi noticiada a condenagdo do qui-
tandeiro.

9. A carta é um notdvel documento que
revela a coragem civica e profissional do
advogado e a subserviéncia do jornal.
Nada mais é preciso comentar.

Basta a sua leitura.

“Rio, 16 de Junho de 1942.

“Sr. Dr. Paulo Filho,

“Diretor do “Correio da Manh3”.

“Embora ndo nos falemos, desde quase
vinte anos, por causa de injusticas que
sofrf do “Correio da Manha”, entdo,
como hoje, sob a sua diregdo, e quando
exercia eu o 4rduo e espinhoso cargo de
Procurador Criminal da Reptblica, acho
que é de meu dever vir A sua presenga,
para lastimar que o “Correio da Manha”
de Domingo tenha dado o seu apoio a
uma atitude do Tribunal de Seguranga
Nacional, que, perante os homens de
coragfio bem formado, s6 podera merecer
justa reprovagdo. Refiro-me, Dr. Paulo
Filho, 2 noticia intitulada “Piabas e
Tubardes”, que vem na 6.* coluna da 4.2
péagina, logo abaixo de um anfincio do
Banco Boa Vista S/A.”.

“Nada sou, nada valho, e nada signi-
fico, sobretudo hoje, em que a vida do
advogado € uma série didria e ininterrupta
de angistias indescritiveis, de riscos
permanentes, e de esforgos quase inuteis.
E que por toda parte o advogado se vé
hostilizado quando, deparando com o
arbitrio petulantemente triunfante, tem a
virilidade de a ele se opor. Pode imagi-
nar, assim a tristeza, a melancolia, e o
sofrimento com que vi o “Correio da
Manh3” se colocar, no caso de que vou
tratar, exatamente ao lado dos prepotentes.
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“Estando, como estou, convencido de
que quem redigiu a noticia em questdo
ndo sabe do que se passou, na realidade,
venho expor-the, com a brevidade indis-
pensdvel, este lamentdvel episédio, que
é bem um findice da inseguranca e da
nenhuma nobreza dos tempos em que
vivemos.

“Vamos ao caso: o Ministro Barros
Barreto, Presidente do Tribunal de Segu-
ran¢a Nacional, era antigo freguez da
quitanda “Sdo Sebastido”, sita 2 rua Real
Grandeza n. 160, de propriedade de
Augusto Pereira. Comprando a crédito,
fazia questdo de s6 receber frutas e
verduras escolhidas, sabendo que, nesta
dltima circunstincia, ndo poderia exigir
o prego da tabela oficial. Apesar de se
ver atendido em tudo, a tempo € a hora,
pelo quitandeiro Augusto Pereira, nunca
saldou, entretanto, perfeitamente em dia,
os seus compromissos. Pelo caderno que
estd junto aos autos, apura-se que a conta
de Dezembro s6 foi paga em 16 de
janeiro deste ano; que a conta de Janeiro,
que atingiu 175%$100, s6 foi saldada a 8
de Fevereiro; que a conta de Fevereiro,
que subiu a 82$000, nio foi resgatada em
Margo; que a conta de Margo, que se
elevou a 161$900, teve de ser acumulada
com a de Fevereiro, para juntas sé serem
pagas em 14 de abril; que a conta de
Abril, na importéncia de 194$400, e a de
maio, até o dia 16, de quasi réis 100$000,
ndo foram pagas até esta data. Quem quer
que se dé ao trabalho de confrontar os
precos da tabela com os do caderno,
verificard que, em tantos meses de for-
necimento, o excesso subird a poucos mil
réis, e este era justificado ndo s6 por se
tratar de mercadoria esmeradamente es-
colhida, como também porque a venda
era a crédito.

“Esquecendo-se de que estava a dever
quasi réis 3005000 ao seu quitandeiro, o
Ministro Presidente do Tribunal de Se-
guranga Nacional, Dr. Frederico Barros
Barreto, fez o seguinte: chamou o seu
ordenanga, o soldado da Policia Militar,
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Sr. José Pio da Costa, e a ele entregou
o caderno da propriedade dele Ministro,
afim de que este soldado se apresentasse
como sendo o comprador das mercado-
rias constantes do referido caderno. Fez,
em seguida, vir 4 sua casa, a rua Vis-
conde de Caravellas n. 57, trés fiscais da
Comissdo de Tabelamento, e a estes deu
instrugdes para que lavrassem um auto
de infragdo contra o quitandeiro Augusto
Pereira, sob a acusacdo de que vendera
verduras e frutas, por preco superior ao
da tabela aquele soldado.

“Obedecendo as determinagdes do
Ministro Presidente do Tribunal de Se-
guranca Nacional, o soldado José Pio da
Costa e a turma de fiscais da comissdo
de Tabelamento agiram rigorosamente
dentro das normas que lhes foram dita-
das.

“Entdo, resultou esta cousa assombro-
sa: um soldado que ganha 344$000 por
més, despende, normalmente, mais da
metade dos seus vencimentos em verdu-
ras e frutas; um soldado, que € solteiro,
gasta quase 200$000 por més na sua
casa, somente em verduras; um soldado,
que serve no 2.° Batalhdo de Infantaria
da Policia Militar, passou a ser o morador
da casa onde reside o Ministro Presidente
do Tribunal de Seguran¢a Nacional; um
soldado, que, na escala social, pertence
ao elemento mais modesto da sociedade
carioca, pode exibir em Juizo em caderno
de quitanda com vérios lancamentos feitos
pela mdo do Ministro do Supremo Tri-
bunal Federal, e, simultaneamente, Pre-
sidente do Tribunal de Seguranga Nacio-
nal, pois que alguns destes lancamentos
sio do punho do Ministro Frederico
Barros Barreto.

“Afim de provar, de maneira decisiva
todos estes fatos, pedi ao Juiz Dr. Eronides
de Carvalho que me fosse facultada a
reinquiricdo do soldado e dos membros
da turma de fiscalizagdo da Comissdo de
Tabelamento, e, outrossim, a diligéncia
correspondente ao exame da letra do
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Ministro Presidente do Tribunal de Se-
guranga Nacional, que figurava no cader-
no em questdo. Esbarrei, porém e sem-
pre, diante de indeferimentos sucessivos,
e categdricos.

“Em conseqiiéncia destas cousas que
estou a lhe expor, Dr. Paulo Filho, o
quitandeiro Augusto Pereira foi preso,
preventivamente, e se acha agora conde-
nado porque um membro da Policia
Militar, trés funciondrios da Comissdo de
Tabelamento, e um Juiz do Tribunal de
Seguranga Nacional afirmaram, em
momentos sucessivos, que ele efetuara
vendas a crédito a uma pessoa que nunca
foi seu freguez, enquanto que o verda-
deiro freguez ndo aparecia, porque, en-
tdo, o desenvolvimento do processo seria,
juridicamente, bem diverso.

“O que af est4 basta para dar-lhe idéia
nitida do que € este processo, que se vem
desenvolvendo de maneira tal que, com
ele, ganhei mais uma inimizade no seio
do Tribunal de Seguranga Nacional, além
de outras que j4 tinham caido sobre mim.
Ndo quero me referir a este aspecto do
caso, porque ndo € de meu hébito quei-
xar-me das injusticas, dos perigos, e dos
indescritfveis prejuizos que venho tendo,
nos meus interesses pessoais, por causa
da maneira varonil com que me tenho
conduzido no patrocinio de certas causas,
particularmente dificeis, delicadas, e cheias
de riscos. Posso lhe assegurar, porém,
que, para ndao se ver envolvido, neste
caso, como o seu cliente, numa situacdo
de vexame singular, teve o advogado do
quitandeiro Augusto Pereira de recorrer
a toda a sua habilidade para poder har-
monizar, em todo o decurso da sua
atuagdo, os deveres da sua virilidade com
as cautelas da sua prudéncia. E, daqui por
diante, ndo menor deverd ser a sua
vigilancia, porque as mesmas dificulda-
des hdo de surgir para ele quando tiver
de ser julgada a apelagdo no Tribunal
Pleno, e, mais tarde, o competente habeas-
corpus perante o Supremo Tribunal
Federal. '
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“Apés esta sucinta exposi¢do, eu lhe
pergunto, Dr. Paulo Filho: parecem-lhe
justas, procedentes, e razodveis aquelas
palavras do “Correio da Manhd”, tdo
duras e tdo impiedosas para um pobre
homem de trabaiho, que vive s6 para si,
e para a sua familia? Metido no cércere,
¢ desembolsando do seu crédito, enquan-
to que os seus perseguidores triunfam por
toda a parte, teve e tem tido o quitandeiro
Augusto Pereira por ele, até agora, ape-
nas a palavra, desassombrada, de um
modesto, e impotente advogado, que,
apesar de assistir, quotidianamente, a
tantas e tamanhas injustigas, ainda confia,
firma e energicamente, na vitéria final do
Bem.

“Esperando que consinta em receber
com nobreza e elevagio, apesar da nossa
separagdo, estas palavras em nome da
verdade, alimento a convicgdo de que
ndo permitird mais, daqui por diante, que
o caso do quitandeiro Augusto Pereira
seja apresentado aos numerosos leitores
do “Correio da Manhd” como um motivo
de orgulho para o Tribunal de Seguranga
Nacional.

“Sem outro motivo, assino-me,

“a) Heraclito Fontoura Sobral Pinto”.

7. A coaciio sobre o cliente

10. Mas o pior ainda estava por vir.

Irresignado com a condenagdo, Sobral
Pinto manifestou recurso de apelagdo
(que tomou o nimero 1.402) ao plenério
do Tribunal de Seguranga Nacional. E no
dia 14 de julho de 1942, encaminhou
longa e bem fundamentada peticdo com
mais uma defesa escrita dirigida ao
Relator® e aos demais membros do Tri-

7. Awtdpsia de uma calinia, cit., p. 95/99.

8. Referindo-se 2 apelagéio, diz Sobral Pinto
que foi “escolhido para seu Relator o Juiz
Capitdo de Mar e Guerra Alfredo Miranda
Rodrigues, que, desde Dezembro do ano pas-
sado, estava de relagdes rétas conosco, con-
forme se tornara piiblico e notério”. (Autdpsia
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bunal.’ Foram dezessete itens de vigoro-
sas e certeiras alegagdes visando desmon-
tar a injustica do processo e que se
destacaram pela coragem de investir contra
a pessoa do presidente do préprio 6rgdo
julgador — responsabilizando-o pela si-
mulagio do auto de infragdo e fazendo
essa pitoresca queixa: ...“O Suplicante até
este momento ndo recebeu o prego da
mercadoria a que aludem os autos de
infragdo n. 101 e de apreensdo n. 51”.'

11. No dia 17 de julho de 1942 reuniu-
se o pleno do Tribunal de Seguranga
Nacional. Sobral Pinto elaborou mais
uma alentada defesa escrita e que foi lida,
da tribuna “pausadamente e com segu-
ranga”, como ele mesmo disse em seu
livro.!

Apés ter cumprido o seu dever —
quando as suas afirmagdes teriam sido
ouvidas “dentro de siléncio sepulcral” —
Sobral Pinto dirigiu-se a uma das cadei-
ras destinadas ao publico para ouvir as
alega¢des da acusagdo. Porém, ouvindo
algumas expressdes que o aborreceram,
retirou-se do tribunal. Vamos ler as suas
préprias palavras:

., “Em bda hora deixamos aquele local.
E que daf a minutos, a calinia, movida
pelo rival impotente, ia al¢ar o seu colo
atrevido e petulante. Impossibilitados de
destruirem 0s nossos argumentos esma-
gadores, os inimigos da verdade envere-
daram, deliberadamente, pelo caminho da
maldade. Percebendo, com efeito, que
Augusto Pereira ansiava por sua liberta-
¢do imediata, resolveram tirar partido
desta sua sofrequiddo impaciente e cré-
dula. Prometeram-ihe, ao que parece,
reduzir a sua condenagfo a trinta dias,
— o que importava na sua libertagdo
automidtica, pois, j4 se achava preso hd
46 dias —, desde que assinasse determi-

de uma calinia, cit., p. 103. Ortografia origi-
nal).
9. Autépsia de uma caliinia, cit., p. 103/117.
10. Autépsia de uma caliinia, cit. p. 116.
11. Ob. cit. p. 117.
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nada carta. Como se verd, pelos seus
préprios termos iniciais, a carta de
Augusto Pereira —, demonstra que, desde
os dias anteriores, vinham se processando
entendimentos entre aquele nosso cliente
e o Juiz Capitdo Dr. Eronides de Car-
valho”.!?

12. O cliente, preso e coagido psico-
logicamente, teria assinado uma carta
escrita . por outrem. O Juiz Capitdo
Eronides Carvalho recebendo o docu-
mento despachou-o, de imediato ao relator
da apelagfio o qual, por sua vez, remeteu-
o ao Ministério Piiblico.

Por incrivel que possa parecer, a carta
foi juntada aos autos por determinagfo do
relator, durante a sessdo secreta do
tribunal. Conforme a narrativa de Sobral
Pinto, o documento “foi escrito numa
caligrafia que ndo é de Augusto Pereira,
recebeu, entretanto, a assinatura déle,
aplsta, precisamente, no local que fora
designado com uma cruz, 3 maneira do
que fazem os Escreventes de Cartério
quando precisam indicar as partes inte-
ressadas a linha na qual devem langar os
seus respectivos nomes”.!*

O texto integral da surpreendente carta,
um auténtico corpo de delito da caliinia
¢ o seguinte:

“Exmo. Sr. Dr. Juiz Heronides de
Carvalho do Tribunal de Seguranga
Nacional

“Meus respeitosos cumprimentos

“Esta tem por fim agradecera V. Excia.,
o favor e a bondade como Meritissimo Juiz
recebeu das mfos de minha senhora a
messiva' que eu dirigi a V. Exa., na qual
eu humilde agradecido implorava a sua
protegfio para meu caso, € penso que com
a graca de Deus e a sua ajuda seria feliz
em muito breve obter a minha liberdade,
e com ela o meu regresso para junto
daqueles que me sdo caros.

12. Autdpsia de uma calinia, cit. p. 131/132.

13. Ob. cit. p. 133,

14. Como jd consta da nota n. 1, a trans-
crigdo observa, fielmente, a ortografia original.
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“Outrossim, pego-lhes permissdo para
expdr os motivos que deram causa a que
me visse defendido neste processo cirme
pelo adevogado Dr. Sobral Pinto, que
segundo disseme minha senhora tanto o
MM. Dr. Juiz como o Exmo. Sr. Mi-
nistro Dr. Barros Barreto, estio bastantes
contrariados com as razGes apresentadas
pelo mesmo para defenderme, do que
desde ja expressolhes as minhas descul-
pas, pois em vez beneficiarme culmina-
ram nesta infinidade de sofrimentos e
tantas desventuras que ora existem a
mim, e a minha familia.

“Pois bem, tendo eu entre os meus
distintos freguezes o adevogado Dr.
Petralha, a quem eu considero como
amigo ¢ mesmo por elle servidome sem-
pre com os seus conhecimentos profis-
sionaes quando se torna necessarios em
meus assuntos comerciaes consulteio
sobre este meu processo, ao qual tinha
eu que responder como incurso nas Leis
do Tribunal de Seguranga Nacional,
excuzouce 0 mesmo, porque até convideio
para patrocinar a minha causa dizendome
que ndo tinha influencia precisa junto ao
Tribunal supracitado, mas sim tinha elle
um amigo adevogado que estava na
altura de ser meu patrono nesta cauza,
assim sendo fui apresentado a0 mesmo
em seu escritorio pelo meu amigo Dr.
Petralha onde vim a conhecer ser o Dr.
Sobral Pinto, tratando elle os seus ser-
vicos profissionaes pela importancia de
cinco contos de réis (5:0003000), dizen-
do-me porme a salvo da prisdo, ou
melhor ser eu abessolvido assim que
entrasse meu processo em julgamento ji
tendo ele da importancia combinada,
entrado na posse de 4:0008000, quatro
contos de reis, o qual mandou buscar
aqui no presidio onde me encontro,
pedido este que ndo satisfiz em virtude
de encontrar-me eu preso jé& a quasi mez
e meio, e ndo dispdr eu na ocasido de
referida importancia.

“Pelas as razdes, por mim expostas,
pode V. Exa. vér que s6 posso atribuir
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tudo isto a minha pouca sorte, trabalhado
tdo somente pela adversidade do meu
destino, ou obra da fatalidade.

“Mais com a fé que tenho em Deus
e confiante na Justiga representada pelos
ilustres Magistrados Exmos. Srs. Minis-
tros Dr. Barros Batreto, e 0 D.D.Dr. Juiz
Heronides de Carvalho, esperansozo,
humilde, e resignado, aguardo de Vas.
Exas. o remedio para suavisar, e por fim
aos meus sofrimentos concedendome a
minha liberdade.

“O que desde ji antecipadamente nio
s6 lhe peco desculpas por mais uma vez
ir ocupar 0 vosso preciosissimo tempo
em esta carta, como imensamente agra-
decido, enviolhe 0s meus votos de feli-
cidades, e imensas prosperidades, e o
meu mais elevado grdo de estimas e
consideragdes.

“Deste vosso criado, e humilde detento

“x Augusto Pereira

“Saudagdes cordiais

“Presidio do Distrito Federal, em 13 de
Julho de 1942”1

8. “Autépsia de uma calinia”

13. Sobral Pinto informou que ndo
ouviu a leitura do “maldito e calunioso
documento”. Porém, ao tomar conheci-
mento da infidelidade e deslealdade do
cliente mandou-lhe, “sem um minuto de
vacilagdo” a carta ora transcrita:

“Rio, 18 de Julho de 1942.

“Sr. Augusto Pereira.

“Descendo da tribuna do Tribunal de
Seguranca Nacional, onde acabara de
produzir a sua defesa, nos termos vigo-
rosos e desassombrados da cépia que ora
lhe remeto, retirei-me, logo apds, do
edificio onde funciona aquele orgdo da
atual mdquina administrativa do pafs. As
primeiras palavras partidas da cadeira da
acusagdo, e que foram pronunciadas
quando eu me achava, ainda, no recinto,

15. Autdpsia de uma calinia, cit. p. 133/135.

senti que ndo tinha diante de mim um
adversdrio leal, que merecesse a honra da
minha presenga. Deslustramento a 4rdua,
mas nobre fun¢do da acusagiio, aquele
funciondrio se dispusera a cumprir, com
fidelidade subalterna, a ingrata, odiosa, e
injusta incumbéncia de se esforgar por
salpicar de lama o arminho indene da
minha honra profissional. O desprezo
tranquilo e varonil da minha auséncia
seria o dnico gesto digno e decente
perante semelhante desfagatez. Foi o que
fiz.

“Nao ouvi, por isto, gragas a Deus, e
para decepcdo de muita gente, a leitura
da carta que o Sr. assinou, para que,
assim autenticada, pudesse ser entregue
ao Juiz Capitdo Dr. Eronildes de Carva-
lho, empenhado, agora, — e alheio aos
severos deveres da judicatura —, em
marear, num esforco alids inutil, a pro-
bidade ilibada do advogado intrépido,
que vem tendo a incrivel ousadia de
dizer, neste caso em que o Sr. se viu
perseguido pelo Ministro Barros Barreto,
tdo somente toda a verdade, demonstran-
do, assim, com argumentos indestrutiveis,
a sua inteira inocéncia. Mas, colegas que
assistiram 2 infeliz e deprimente leitura
desta carta, que ndo depde contra mim,
mas contra os que a engendraram e
utilizaram tendo a consciéncia nitida da
falsidade de tudo quanto nela se diz, me
relataram o seu calunioso conteudo con-
soante esta narrativa, o Sr., em resumo,
atribuia todas as desgragas que cairam,
repentinamente, sobre a sua cabeca
desprotegida, 2 maneira pela qual eu teria
conduzido a defesa dos seus direitos.
Mais ainda: pensando em ferir, indigna
e perversamente, o Ministro Barros
Barreto, de quem me tornara inimigo, eu,
em vez de cuidar dos seus interesses,
confiados a0 meu patrocinio, entrei a dar
pasto as minhas paixdes subalternas, ndo
trepidando em agir, para conseguir 0 meu
baixo objetivo, com torpe ganancia des-
leal, que ndo recuou nem mesmo diante
dos seus enormes sacrificios. Cuidando
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unicamente dos meus préprios interes-
ses, — termina este miseravel documen-
to —, eu lhe teria afiangado que o Sr.
me entregasse 5:000$000 eu lhe garan-
tiria a sua absolvigdo.

“As narrativas caluniosamente imbecis
e ridiculas produzem precisamente, feito
inteiramente oposto aquele que, com elas,
se tem em mira alcangar. A Notoriedade
da minha pobreza honrada resiste, sem
o menor abalo, a estas investidas da
maldade, que, impossibilitada de escon-
der os seus préprios crimes, se esforga,
numa tentativa va, por fazer acreditar
que, rompendo, repentinamente, com todo
um passado de 25 anos de vida profis-
sional ilibada, desci, de uma hora para
outra, nestes ultimos 60 dias, a triste
condi¢éio de traficante de advocacia! Na
sua deméncia exaltada, os homens desal-
mados que estdo se servindo, satanica-
mente, da sua desgraca para me ferirem,
ndo veem que a minha honestidade tem
créditos tdo sélidos, por toda a parte, que
fargas desta ordem, como a da carta que
o Sr. assinou, ndo redundam em prejuizo
do meu nome, mas, sim, em desmora-
lizagdo total de todos aqueles que par-
ticiparam da sua fiinebre e maldita repre-
sentagao.

“Ndo é a primeira vez, Sr. Augusto
Pereira, e nem serd, certamente, a ulti-
ma, em que a maldade e a inveja,
alucinadas pelo prestigio inabaldvel da
minha horadez profissional, investem
desabridamente contra o nome digno
que, por entre renincias, sacrificios e
trabathos indescritiveis adquirf no seio
da minha classe. De todas as vezes,
porém, em que me defrontei com a
calinia, eu a venci, fazendo-a beijar,
humilhada, o imundo pé da terra. As
cousas ndo correrdo diferentemente desta
vez. Nesta luta, para a qual, impando de
orgulho idiota, ela de novo me convoca,
o vencido ndo serei eu.

“A sua carta, Sr. Augusto Pereira, ndo
me enche de revolta contra o Sr. O que
o Sr. me faz € pena. Na sua desgraga,

DE DIREITO CRIMINAL 195

afastado do convivio da familia, metido
num duro cédrcere, o Sr. ndo soube
perceber que queriam ndo s6 mergulha-
lo na deshonra, mas tambem, manchar a
atividade profissional do seu advogado,
que, para defender energicamente os seus
direitos postergados, ndo trepidou em
afrontar todos os riscos, e em sacrificar
mesmo os destinos futuros da sua advo-
cacia no seio do Tribunal de Seguranga
Nacional. O Ministro Barros Barreto ndo
era, antes de seu caso meu inimigo
pessoal. O Juiz Capitdo Dr. Eronides de
Carvalho mantinha comigo, desde os
tempos em que féra Governador do
Estado de Sergipe, relagdes amistosas
aparentemente sélidas, conforme o Sr.
poderd ver pela cOpia desta carta de 1.°
de Junho de 1935, que passo, agora,
tambem as suas mdos. Ambos estes
Juizes honram-me, hoje, com o seu édio
impotente, Unica e exclusivamente por
sua causa, Sr. Augusto Pereira. E o pago
que o Sr. me dd por haver lutado,
corajosamente e sem esperangas, contra
tudo e contra todos, para reivindicar os
seus direitos esmagados, € a assinatura
desta carta, onde tudo é falso, onde tudo
¢ mentira, onde tudo € infimia.
“Desde a primeira hora em que nos
encontramos, eu lhe disse, sem a menor
vacilagdo, que a sua causa era uma causa
irremediavelmente perdida, pois, estava a
entrar pelos olhos adentro de quem
quisesse enxergar que o Ministro Barros
Barreto ndo iria fazé-lo processar pelo
Tribunal dele, e servindo-se do seu or-
denanga como testa de ferro, para, no fim
galardoar o Sr. com uma absolvi¢ao! Eu
lhe afirmei isto no meu escritério, com
a minha costumeira lealdade. Eu lhe
sugeri, até, a fuga, pois, ndo devia, nem
podia esperar justiga. Eu afirmei a mesma
cousa a outras pessoas, que se interes-
savam pelo Sr., e cujos nomes deixo de
aqui declinar porque nao estou para isto
autorizado. Por que, entdo, gratuitamente,
atribuir-me palavras que nunca lhe disse,
promessas que nunca lhe fiz?
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“Por outro lado, nunca o Sr. falou
comigo a respeito de honoririos. Quem
tratou deste assunto foi o Dr. Cunha
Vasconcellos, que, sendo o advogado da
sua escolha, ndo se sentiu com as forgas
necessérias para travar, sozinho, uma luta
tdo 4spera, e que todos previam que seria
particularmente bravia. Com o meu ha-
bitual desinteresse, deixei ao arbitrio so-
berano do Dr. Cunha Vasconcellos fixar
ele préprio, dentro dos limites das pos-
sibilidades financeiras do Sr., os hono-
rdrios que nos deveriam de ser pagos.
Nunca lhe exigi nada, até agora, nem o
restante dos meus honorérios, nem o
pagamento dos gastos que efetuei. Tendo
estes atingido a quase um conto de réis,
s6 me vi reembolsado, entretanto, de
apenas 500$000, por intermédio do Dr.
Cunha Vasconcellos.

“Ndo justifico, mas, com a minha
caridade cristd, explico o seu procedi-
mento. Curtindo penosa prisdo, afastado
do seu estabelecimento comercial, e, ainda
por cima, fazendo despesas com a sua
defesa, o Sr. era um campo propicio as
atividades mals3s e diab6licas dos ho-
mens que deliberaram persegui-lo. Man-
daram dizer-lhe, através de habeis e
perversos intermedidrios, que a sua liber-
tacdo imediata dependia tdo s6 da sua
prépria vontade. Estes demonios da in-
triga, depois de lhe soprarem no ouvido
a palavra torpemente acusadora da atu-
acdo do seu advogado, concluiram, na-
turalmente, a sua nefasta obra de perfidia,
com esta promessa enganosamente firme
e solene: “Se o Sr. consentir em assinar
uma carta em que diga que foi enganado
pelo seu advogado, enviando tal carta ao
Juiz Capitdo Dr. Eronides de Carvalho,
o Tribunal Pleno reduzird a sua conde-
nagdo a 30 dias de prisdo, e o Sr. serd
imediatamente posto em liberdade, por
isto que j4 cumpriu semelhante pena”.

“Na éansia de conquistar, sem mais
demora, a sua tdo esperada libertacio, e
de poder voltar, assim, para a testa do
seu negécio, que deve de ir mal, por
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causa além da sua auséncia, o Sr. ndo
refletiu que, alem de iniquo e injusto, este
gesto cavava a sua prépria ruina. Apu-
nhalando-me pelas costas, como lhe acon-
selharam que fizesse, o Sr., depois de
atravessar, de lado a lado, o meu coracio,
rasgou, inconcientemente, o seu proprio
peito. ‘

“Fixando, agora, o meu olhar humilde
¢ melancélico sobre o caminho de espi-
nhos que a Providéncia tragou para a
minha vida profissional, eu ndo me encho
de indignacdo contra a sua pobre,
inconciente e ridicula carta. E que eu a
encaro como um coroldrio 16gico de todo
este triste e deprimente epis6dio. Este
processo comecara por uma falsidade,
vivera na falsidade, sendo natural, assim,
que acabasse, tambem, por uma mons-
truosa e ridicula falsidade. Mais ainda:
dele resultara, em todos os instantes da
sua duragdo, um grande, um imenso, e
um irreparavel desprestigio para a Justi-
¢a. Por causa dele, a Justica terd, certa-
mente, derramado l4grimas de sangue.
Era, portanto, e tambem natural, que,
neste processo, derramasse tambem l4gri-
mas de sangue a inica pessoa que, das
muitas que nele intervieram, se preocu-
pou sempre, e sem desfalecimentos, com
os imperativos superiores dessa mesma
Justica. E sem a sua carta, tdo infqua, tdo
miserdvel, e tdo caluniosa, eu nfo teria
tido, jamais, a oportunidade de derramar
estas ldgrimas de sangue. A sua carta, por
isto, precisava de ser escrita, porque ela
é o digno coroamento deste processo a
um tempo profundamente injusto, e si-
nistramente dramdtico.

“a) Heraclito Fontoura Sobral Pinto”.!6

9. A reabilitacdo indireta

14. Apesar de todo esse calvdrio pro-
fissional o Advogado varonil colheu uma
compensa¢do mesquinha para o processo

16. Autépsia de uma caliinia, cit. p. 135/140.
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mas gratificante para a alma. Tais e tdo
decisivas foram as provas oferecidas e
tdo elogiientes os discursos da defesa que
obrigaram o Tribunal Pleno a proclamar,
no seu acérddo, que aqueles autos de
infracdo e de apreensdo ndo eram ver-
dadeiros, porquanto José Pio da Costa
nada comprou de Augusto Pereira, e ndo
tinha, além disso, a propriedade sobre o
caderno apreendido. E textualmente re-
conheceu:

“O fato de te sido queixosa uma pessoa
ao servico do Exmo. Sr. Ministro Pre-
sidente, quando este foi lesado, no qual
tanto insiste a defeza, ndo inflie nada
quanto 4 existencia do crime e quanto 4
sua autoria, pois, em se tratando de crime
de agdo publica, nao importa quem seja
o lesado pessoalmente, bastando que haja
infragdo do preceito legal”.'”

15. O arremate para o livro-denincia
estava pronto. Nada mais seria preciso
acrescentar para que os leitores se con-
vencessem, a exaustdo, da nobreza da
luta forense e da iniqiiidade da conde-
nagdo. Mas o cardter impoluto e a per-
severanga de Sobral Pinto acrescentaram
mais algumas contas ao rosdrio funcio-
nal do grande causidico.

As palavras finais de seu elogiiente e
humanitdrio depoimento valem como
bédlsamo para aquele tipo de sofrimento
espiritual e alento para todos os advoga-
dos que, sem temores'® nem rancores
enfrentam ndo somente 0s naturais obs-
taculos opostos pela parte contréria, mas,
também os preconceitos sociais e a par-

cialidade dos juizes.

17. Autdpsia de uma calinia, cit. p. 156.

18. Vinte e um anos depois daquelas ma-
nifestagdes ativas e viris de Sobral Pinto, o
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
(Lei n. 4.215, de 27.4.63) viria consagrar
solenemente: “Nenhum receio de desagradar a
juiz ou a qualquer autoridade, nem de incorrer
em impopularidade, deterd o advogado no
cumprimento de suas tarefas e deveres”.
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“Premido pela forca da verdade, o
acorddo destroi e aniquila as pecgas fun-
damentais sobre as quais foi construido
este processo.

“Cabe aqui, porém, um pequeno re-
paro: poderia o soldado raso José Pio
da Costa representar, na qualidade de
ordenanga, e perante o Tribunal de
Seguranga Nacional, o Presidente deste:
Ministro Frederico Barros Barreto? A
circunstancia de estar a servigo daquele
magistrado, como seu ordenanga, lhe
dava poderes de representagio tdo
amplos, que, nas pegas basicas do pro-
cesso, poderia a ele substituir, até mesmo
em atos de sua vida domestica, como
o de figurar de comprador de verduras
e frutas destinadas ao consumo da casa
daquele magistrado?

“Responde a esta pergunta o art. 210
do Regulamento Interno dos Servigos
Gerais dos Corpos da Policia Militar:

“As pragas ordenangas nio poderdo ser -
empregadas em servicos que lhes ndo
caibam pela natureza das suas fungGes ou
que sejam peculiares a empregados
domesticos.

“A segunda consolagdo, que experi-
mentamos precisamente no termo final
deste processo, e que nos permitimos
recordar ao encerrarmos este trabalho de
histéria forense, € a de que fomos jul-
gados, pela Serena Providencia, dignos
de padecermos dores e afli¢Ses por causa
da verdade judiciaria. Quando, assim,
tivermos de comparecer perante o tribu-
nal supremo, poderemos recordar, humil-
demente, a Deus Nosso Senhor, e como
compensagdo de nossos multiplos peca-
dos, esta promessa do Verbo Encarnado:
“Bem aventurados os que sofrem perse-
guicdo por amor da justica; porque deles
é o reino dos céus (Sdo Matheus — Cap.
v, v. 10”0

19. Autdpsia de uma calinia, cit., p. 156/
157.
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