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ESTE EXEMPLAR PERTENCE A BIBLIOTECA
INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS

APRESENTACAO

A Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, publicagdo oficial do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, chega ao quarto volume, completando um ano
de vida. Neste periodo, buscamos tornar concretos nossos objetivos estatutarios,
comprometidos, em uma postura pluralista, com os principios, direitos e garantias
fundamentais inscritos na Constitui¢do Federal e com a integragdo da dogmatica
penal no contexto das diversas dreas da problemdtica criminal (criminologia,
politica criminal, antropologia, estatistica, psicologia, psiquiatria e sociologia
criminal, direito processual penal, medicina legal, etc.).

A ciéncia juridico-penal encontra-se em crise, diante das inegéveis discrepéncias
existentes entre a realidade e alguns postulados da dogmatica. O Direito Penal,
por longo periodo, abandonou a andlise dos aspectos empiricos do problema penal,
relegando a segundo plano as conclusdes da politica criminal e das ciéncias
metajuridicas. Tal situagdo de isolamento e abstracionismo produziu o que Novoa
Monreal chamou de verdadeiros ginastas intelectuais, “que se caracterizam pela
progressiva complicagio de suas elaboragbes abstratas, pelo aprofundamento de
discussdes tdo inuteis como extravagantes e pela cega e gradual desconexdo com
a realidade, com deplordveis conseqiiéncias’.'

E preciso superar tal estado de coisas, reafirmando cada vez mais o mero cariter
fragmentario (sistema descontinuq de ilicitudes)? e subsidiarios (remédio sancionador
extremo)® do Direito Pental, questionando-se o demagdgico discurso de ser ele o
instrumento capaz de, sozinho, solucionar todos os males da sociedade. O Direito
Penal, como sustenta Juarez Tavares, “deve estar a servigo da protegdo de valores
humanos elementares e s6 adquire dignidade quando se liberta do puro positivismo
¢ passa a se integrar em uma ordem social em que se garanta ao, homem a plena
realizagdo de sua individualidade e potencialidade”.*

A Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, como era de se esperar, tornou-
se o instrumento de divulgag@o dessas novas idéias. Firmou-se no cendrio juridico
nacional e, para os operadores do sistema penal, ocupou um claro que ja ha muito
fora deixado pela Revista de Direito Penal dirigida pelo inesquecivel mestre Heleno
Fragoso.

Neste volume, além de contribui¢des internacionais de Bernardo Del Rosal
Blasco “Politica Criminal de los delitos contra la vida humana independiente en
el anteproyecto de Codigo Penal” Espafiol de 1992, Eugenio Raul Zaffaroni,
“Dimension politica de un poder judicial democratico”, de notivel atualidade,
tendo em conta as recentes discussdes acerca do controle externo do Poder
Judiciario) e Marino Barbero Santos, “La represion de la brujeria en Alemania
en los siglos XVI y XVII, sdo publicados artigos de doutrina nacional da lavra
de Ada Pellegrini Grinover, “Prova Emprestada”, Alberto Zacharias Toron, “A
Constituigio de 1988 ¢ o conceito de bons antecedentes para apelar em liberdade”,
Damasio E. de Jesus “Nova Visdo da natureza dos crimes contra as relagbes de
consumo”, Fauzi Hassan Choukr, “A ordem publica como fundamento da priséo
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cautelar- —.uma visdo jurisprudencial”, Julio Fabbrini Mirabete, “Dos sujeitos
ativos nos delitos de corrupgio”, Marcio Sotelo Felippe, “Linguagem e tipicidade”,
Maria Thereza Rocha de Assis Moura e Cleunice A. Valentin Bastos, “Defesa
penal: Direito ou garantia” e Patricia Helena Massa, “A menoridade penal no direito
brasileiro”. As secoes “Antigiiidades de Direito Criminal”, “Crimes de Respon-
sabilidade de Prefeitos e Vereadores”, “Jurisprudéncia — Comentada, Organizada,
Recente e Ementario”, “Legislagio” e “Noticiario” continuam a fornecer atraente
material doutrinario e jurisprudencial. Como novidade, apresenta-se a se¢do de
trabalhos forenses, com duas interessantes sentencas. Retoma-se, também, a seg¢@o
de resenhas bibliograficas.

Com este tltimo volume de 1993, a Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
espera continuar atendendo as expectativas do publico leitor, reiterando o convite,
formulado no niimero especial de langamento, de envio de material para publicagdo.

1. La evolucién del Derecho Penal en el Presente Siglo, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 1977, p. 42.

2. Nilo Batista, Introdugdo Critica ao Direito Penal Brasileiro, Editora Revan, Rio de Janeiro,
1990, p. 86.

3. Claus Roxin, Iniciacién al derecho penal de hoy, Ed. Univ. de Sevilha, trad. de F. Muiioz
Conde ¢ DM. Luzon-Pefia, Sevilha, 1981, p. 3L

4. Teorias do Delito (Variagdes e Tendéncias), RT, S. Paulo, 1980, p. 5.
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DOUTRINA INTERNACIONAL

POLITICA CRIMINAL DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA
HUMANA INDEPENDIENTE EN EL ANTEPROYECTO DE
CODIGO PENAL ESPANOL DE 1992*

BERNARDO DEL ROSAL BLASCO

Catedrético de Derecho Penal de la
Universidad de Alicante (Espaiia)

1. No hace mucho tiempo, un signi-
ficado representante de nuestra doctrina
penal' afirmaba que “los delitos contra
la vida humana independiente no sélo
poseen una funcidon dogmética, sino
politico criminal fundamental”, pues,
“mediante ellos se disefian los criterios
rectores del tratamiento de los tipos
integrantes de la parte especial” y “son
también adoptadas las decisiones valo-
rativas a que seran referidas las demaés
figuras de delito”. De esta manera, y en
nuestra opinién con sumo acierto, se
estaba poniendo de manifiesto la impor-
tancia que tiene, a la hora de valorar una
propuesta de nuevo texto punitivo —
como la que ahora nos ofrece el Gobi-
erno a través de su Anteproyecto de
Cédigo Penal de 1992 (en adelante ACP
1992)—, la concreta configuraciéon que
en ella se haga de los delitos contra la
vida humana independiente. Porque,
ademds, en estos delitos, como en pocos,
se proyecta con suma fuerza el trasfondo
ideolégico que subyace tras todo el
Cédigo penal, ya que si se acepta —
como nosotros lo hacemos — que “una
de las cuestiones en donde mas aflora
la ideologa de un Coddigo penal es la
relativa a la eficacia del consentimiento
del titular”,2 en los delitos contra la vida
no se puede obviar una toma postura
acerca de tan debatida cuestion. Son
estas las razones que nos impulsan a
analizar, con cierto detenimiento, los

criterios politico criminales sobre los
que se estructuran, en el ACP 1992, los
delitos que atentan contra el bien esencial
de la vida humana independiente. No
obstante, y antes de entrar en dicho
andlisis deseariamos hacer algunas
precisiones.

Desde nuestro punto de vista, la
configuracion de los diferentes tipos
penales en la Parte Especial de un
Cédigo ha de estar presidida por la idea
de que todo el orden juridico — y, por
lo mismo, también el orden juridico
penal — desempefia una funcién
esencialmente protectora de bienes e
intereses constituidos. Por tanto, el
contenido de injusto de las diversas
infracciones penales se ha de determi-
nar, Unicamente, por la medida o el
grado en que dichas infracciones violan
tales bienes o intereses; o lo que es lo
mismo, por la medida en que violan el
objeto de proteccion de la norma,
pudiendo consistir los ilicitos penales en
lesiones efectivas de los bienes juridicos
protegidos o en meras puestas en peligro
de tales entidades valorativas.® Asi las

*El presente texto se corresponde con el de
la conferencia impartida en el Hustre Colegio
de Abogados de Madrid (Espaiia), ¢l dia 9 de
abril de 1992, dentro del curso “Politica Cri-
minal y Reforma Penal”, organizado, conjun-
tamente, por dicho Colegio de Abogados y el
Instituto Universitario de Criminologia de la
Universidad Complutense de Madrid.
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cosas, en los delitos que son objeto
ahora de nuestra atencion, el injusto
especifico de las diversas infracciones
habra de venir determinado por la lesion
del bien juridico en ellos protegido, que
no es otro sino la vida humana del ya
nacido*®, injusto cuyo contenido no
admite graduacion alguna, pues la vida
0 se suprime en términos absolutos o no
se suprime, pero no se puede matar mas
o menos, seglin los casos. Con ello lo
que queremos expresar es que las diver-
sas figuras de delito sobre las que se
estructura, en nuestro Cddigo penal
vigente y en el ACP 1992, la proteccidn
penal de la vida humana independiente
comparten, necesariamente, un idéntico
tipo de injusto, cuyo contenido se con-
creta en ese “matar a otro” del tipo
genérico (homicidio), debiendo buscarse
el fundamento de cualquier variacion
cuantitativa de la respuesta penal sobre
presupuestos que nada tienen que ver
con el nucleo esencial de tal injusto.

2. Dicho lo anterior, sefialaremos que
el ACP 1992 ha variado sustancialmente,
respecto de lo que es la legislacion
vigente, la configuracion esencial de los
delitos contra la vida humana indepen-
diente. Las caracteristicas fundamentales
de tal variacion se concretan, en primero
lugar y de forma mds llamativa, en la
desaparicion, como tipologias delictivas
con sustantividad propia respecto del
" homicidio, de los delitos de parricidio
¢ infanticidio. En segundo lugar, el
nuevo texto suprime la premeditacién y
la inundacion, el incendio, el veneno y
el explosivo como circunstancias
cualificativas del delito de asesinato
(art. 143). En tercer lugar, y de acuerdo
con lo que ha sido durante afos el
criterio jurisprudencial mas extendido
de nuestro Tribunal Supremo, se amplia
el concepto de la alevosia como circuns-
tancia cualificativa del asesinato,
ampliacion que se opera por la nueva
redaccion que esta circunstancia tiene en
el capitulo de las agravantes genéricas

(art. 21, circunstancia primera).® Ademas,
y esto seria en cuarto lugar, el nuevo
texto propuesto por el Gobierno introduce
una clausula especifica de agravacion
cualificada de la pena para cuando en
un asesinato concurrieren dos o0 mas
agravantes genéricas (art. 144). Por otra
parte, en quinto lugar, el ACP 1992
viene a regular, de una forma matiza-
damente diferente a la de ahora, la
llamada participacion y auxilio ejecutivo
al suicidio, rebajando su penalidad re-
lativa (es decir, por comparacion a la del
homicidio no consentido) y excluyendo
de la punicién las formas de simple
complicidad (art. 147, nims, 1, 2 y 3).
Finalmente, y quizas dentro del capitulo
de novedades mas importantes, el ACP
1992 introduce, por primera vez y de
forma .expresa, una tipificacion penal
para de alguna de las formas de la
eutanasia consentida (art. 147, num. 4).

Aparte de ello, la nueva regulacion
rebaja sustancialmente las penalidades
— especialmente en el caso del asesinato
—, tipifica expresamente la conspiracion,
la proposicion y la provocaciéon para
cometer los delitos de homicidio o
asesinato y regula, también de forma
expresa, las modalidades de causacion
imprudente de la muerte. Estas tltimas
son novedades todas ellas impuestas
como consecuencia de los nuevos
criterios politico criminales que rigen el
texto del ACP 1992 y que, entre otras
cosas, disefian un sistema en el que se
rebajan, de forma general, las penalida-
des abstractas de la Parte Especial, se
suprime la puniciéon genérica de los
actos preparatorios, sustituyéndose ésta
por la punicion especifica en algunos
delitos y se deroga, igualmente, la vieja
formula de la clausula general o abierta
para el castigo de la imprudencia,
introduciéndose, en su lugar, una
tipificacion expresa de las diversas
tipologias imprudentes. ,

3. La desaparicién, como figuras
delictivas con propia sustantividad, de
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los delitos de parricidio e infanticidio es,
en cierta medida, un fenémeno legisla-
tivo esperado y ansiado por la mayoria
de la doctrina penal,” que ademas -en
lo que al parricidio se refiere- tendria
su parangén en Codigos penales tales
como el aleman, el holandés, el suizo
o el austriaco. Ambas figuras, cada una
por diversas razones, son objeto de
severas criticas, habiéndose cuestionado,
su propia constitucionalidad.

Y es que, efectivamente, tratar de jus-
tificar o de fundamentar convincente-
mente la existencia del parricidio como
figura autonoma, independiente, con
sustantividad y respuesta penal propia y
notoriamente agravada, respecto del
homicidio no es tarea en absoluto
sencilla.® En alguna otra ocasién® hemos
podido poner de manifiesto que, desde
una concepcion predominantemente ob-
jetiva del injusto como la que preconiza-
mos, el fundamento agravatorio del
parricidio no se puede hallar sino en esa
especie de doble conciencia de lo injusto,
evocada por Torio Lopez,!'® que supone
desatender el mandato de respeto a la
vida, desvinculandose ademas de las
exigencias espirituales inmanentes a la
relacion parental. Porque, el bien juridi-
co que se lesiona en el delito de parricidio
es la vida y el grado en el que ésta se
lesiona es el absoluto. Por ello, no es
posible afirmar, en sede de injusto, que
matar a un pariente comporte una mayor
lesion o un mayor ataque al bien juridico
que matar a un extrafio;!' o que comporte
un mas facil acceso a la lesion del bien
juridico'? o que comporte un ataque a
otros bienes juridicos afiadidos al bien
juridico vida. Ni siquiera por la via de
considerar que, ademas de un delito contra
la vida, el parricidio sea un delito contra
la familia."® En tal sentido, el fundamen-
to agravatorio del parricidio frente al
homicidio radicaria en una mayor
culpabilidad, en el mayor reproche que
se le dirige al sujeto que mata al pariente,
pero siendo dicho ataque estructuralmente

idéntico a éste; es decir, teniendo un
idéntico tipo de injusto.

Ahora bien, si esto es asi, y si, por
tanto, la relacion de parentesco en el
parricidio se configura como una carac-
teristica objetiva de la culpabilidad (o
una caracteristica de la culpabilidad
formulada de modo objetivo por el
legislador)," lo que el legislador esta de
esa manera estableciendo es una
presuncion iuris et de iure de una
culpabilidad mas grave; basta con
comprobar la existencia del vinculo
consanguineo o conyugal, y su conoci-
miento por parte del sujeto activo, para
que se presuma, de forma indestructible,
que éste es més culpable que quien, sin
mas, mata a otro. El legislador se excede
asi, notoriamente, de sus funciones al
elevar a la categoria de presuncion, que
no admite prueba en contrario, algo (la
mayor culpabilidad) que deberia de
acreditarse en el transcurso del proceso
penal; maxime cuando tal presuncion
parece contradecir las conclusiones de
la investigacion empirica en el campo
del parricidio, conclusiones que mas
bien apuntan a que el parricidio se
presenta “como hipétesis de criminalidad
por crisis o por conflicto, con contenido
de culpabilidad atenuado, asimilable
materialmente a los llamados estados
pasionales por la doctrina clasica”.'® En
tal sentido, pues, la propuesta legislativa
del ACP 1992, de dejar que el paren-
tesco juegue, en todo caso, como cir-
cunstancia de agravacion general, alli
donde tenga sentido que ello asi sea, es
un acierto que hay que aplaudir.

Otro tanto cabe decir de la desapa-
ricién del infanticidio, aunque aqui los
argumentos sean de signo un poco di-
ferente. Su existencia como figura
delictiva privilegiada respecto del
homicidio resulta hoy ya, a todas luces,
casi imposible de justificar. Si se pre-
tende fundamentar en la existencia de
un menor injusto, es decir, una menor
gravedad del ataque a la vida en aquellos
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casos en que el sujeto activo obra
movido por la defensa del horor de la
madre, tal fundamentacién, desde la
perspectiva de las valoraciones que el
Derecho penal de un estado social y
democritico de Derecho debe de reali-
zar sobre los bienes juridicos, no puede
ser de recibo, pues la salvaguarda del
honor, en un conflicto entre éste y la
vida, nunca puede justificar una
disminucién tan notoria de las barreras
defensivas del Derecho penal como la
que se da en el infanticidio. Si, por el
contrario, se pretende fundamentar, como
nosotros hemos hecho en alguna otra
ocasion,'é en la general presuncién que
establece el legislador de que la defensa
del honor represente, para determinados
agentes (madre y abuelos maternos), una
situacién mental tal que les haga me-
recedores de un menor reproche,
entonces habria, primero, que poner en
cuestion el que tal suposicién sea acer-
tada, debiendo exigirse, en todo caso, la
expresa prueba de ello en cada caso
congcreto, sin que sea posible aceptar una
apreciacion automadtica del privilegio; y,
segundo, habria, igualmente, que objetar
el hecho de que tal suposicion se cifia
unicamente a los supuestos de defensa
del honor y no se refiera a otras
situaciones animicas por las que pueda
pasar la madre en los momentos poste-
riores al parto.

Lo maés acertado, pues, es lo que hace
el texto del ACP 1992, que es suprimir
la figura y dejar, en todo caso, que las
reglas generales de atenuacion de la
pena concurran a resolver cada caso en
particular.

4. El delito de asesinato, aun cuando
sufre notables variaciones en su
tipificacién, pervive como figura
auténoma, con sustantividad propia
respecto del homicidio. Las dos
principales modificaciones que ha
introducido el legislador del ACP 1992
han sido la desaparicion de la preme-
ditacién como circunstancia cualificativa

del asesinato e, igualmente, la supresién
como cualificadoras de tal ilicito penal
de las antiguas circunstancias de
inundacién, incendio, veneno y explo-
sivo. Desde lo que han sido las exigencias
doctrinales, en relacion con la figura del
asesinato, la desaparicion de la preme-
ditacién como circunstancia cualificadora
de la figura que hoy integra el contenido
del art. 406 del Codigo penal vigente
ha de ser considerada un verdadero
acierto. En primero lugar, y como ha
sefialado, por ejemplo Bacigalupo,'”
porque las posibilidades de encontrar un
criterio de diferenciacion clara entre el
dolo y la premeditacion, una vez se ha
abandonado la vieja idea de que la
premeditacion exige una “frialdad de
animo”,'® son escasas. Por otra parte,
son de sobra conocidas las criticas his-
toricas que notables autores le dirigieron
a la premeditacion como circunstancia
cualificativa del asesinato, bien porque
se la tachd de concepto muy inseguro
(von Liszt), bien porque se afirmé que
es posible realizar un hecho con
deliberacién previa y no ser, sin embar-
go, objetable el motivo (HoltzendorfY),
bien porque se dijo que una nocion que,
como la premeditacion, radica en hechos
internos, no susceptibles de prueba
objetiva o inmediata por el juez, no es
adecuada para trazar la diferencia entre
homicidio y asesinato (Stooss)."” Por lo
demds, y como ha sefialado entre
nosotros Torio Lopez,? la premedita-
cion puede ser el significante de una
base psicopatologica incompatible con
su estimacién como culpabilidad defini-
tivamente agravada.

Por lo que se refiere a la desaparicion
de la llamada circunstancia de “medios
catastroficos” (la inundacion, el incendio,
el veneno y el explosivo), igualmente,
y como en el caso de la premeditacion,
ésta ha de ser considerada acertada.
Porque si el fundamento de su existencia,
en el Cédigo penal, como circunstancia
cualificativa de dicho delito estriba en
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el peligro que tales medios pueden
ocasionar para la generalidad de los
individuos,” este peligro puede ser ya
suficientemente valorado, a través del
uso de los mecanismos concursales,
mediante la aplicacién al caso de otras
figuras delictivas, como las de incendio,
dafios, estragos, etc., que concurriran en
su aplicacién junto con la del delito de
homicidio.

El legislador del ACP 1992 ha am-
pliado, igualmente, el concepto de
alevosia en el capitulo de las circuns-
tancias agravantes genéricas, lo que
inmediatamente repercute en la defini-
cién del asesinato cualificado por dicha
circunstancia. En efecto, el nuevo
concepto de alevosia que se incluye en
el art. 21, circunstancia primera, del
texto propuesto por el Gobierno contiene
una referencia expresa a los supuestos
en los que el hecho se comete sobre
persona absolutamente indefensa, refe-
rencia que no se contiene, sin embargo,
en la vigente definicion del art. 10,
circunstancia primera. Con ello, el le-
gislador de lo que puede ser nuestro
futuro Cddigo penal ha tomado clara-
mente postura en favor del criterio
jurisprudencial en el largo debate sur-
gido entre éste y los criterios por el
contrario puestos de manifiesto por la
doctrina cientifica.

El Tribunal Supremo, en una reitera-
disima jurisprudencia?> ha venido
entendiendo tradicionalmente que dentro
del delito cualificado por la alevosia es
posible distinguir tres hip6tesis 0 moda-
lidades: el asesinato proditorio, caracte-
rizado por el acecho, la celada, la trampa
o la emboscada; el asesinato dleve, de
ejecucion o perpetracién sibita e inespe-
rada, desencadenandose la agresion de
modo repentino e instantaneo, imprevi-
sible e imprevisto por el ofendido; y,
finalmente, el asesinato alevoso en el que
el agresor ejecuta el hecho aprovechan-
dose de la especial situacién de
desvalimiento o de indefension en el que

se halla la victima, situaciébn que no ha
sido provocada por el sujeto activo. Sobre
tales premisas, el Tribunal Supremo no
ha tenido inconveniente en considerar
como alevosa la muerte de nifios, ancianos
y enfermos indefensos o personas desva-
lidas por estar privadas de razén o de
sentido. Tal doctrina jurisprudencial es
fruto de una consideracion de la alevosia
como circunstancia mixta, aunque de
caricter predominantemente objetivo,
consideracion que parece ahora haber
sido aceptada por el legislador del ACP
1992.

Sin embargo, desde nuestro punto de
vista, el que el legislador haya utilizado
una descripcion objetiva para plasmar
un determinados animus no significa
que el sentido de la agravacién sea de
criterio objetivo.”® La razén de ser de
esta agravacion radica en una actitud
determinada del sujeto que trasluce un
4nimo cobarde, una mas firme voluntad
de asegurar la lesion, a toda costa, y sin
menoscabo para él, del bien juridico y,
por lo mismo, trasluce un mayor
menosprecio por el propio bien juridi-
co.2* Asi contemplada —subjetivamen-
te—, la alevosia no concurrira, por falta
del necesario elemento animico que
exige del sujeto la inequicoca voluntad
de llevar a cabo la muerte asegurandose
de cualquier defensa, en quellos casos
en los que éste no haya buscado expre-
samente tal situacion, cual es el caso de
la muerte de nifios, ancianos o personas
privadas de razén o de sentido.

Con la propuesta legal que se hace
en el ACP 1992 entendemos que se
desnaturaliza el verdadero sentido de la
alevosia agravante o, cuando menos,
como circunstancia de cualificacion del
delito de asesinato —y por ello mismo
entendemos que tal propuesta es
rechazable—, méxime en un momento
de discusion doctrinal en el que mas de
un autor rechaza que la alevosia, como
tal, deba ser una circunstancia de cua-
lificacion del asesinato.?
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5. El ACP 1992, dentro de lo que es
una de sus propuestas méds novedosas,
por una parte, ha tipificado de forma
matizadamente diferente a como lo hace
ahora el Cdodigo vigente, la participacion
y el auxilio ejecutivo al suicidio y, por
otra, ha introducido, por primera vez,
una formula legislativa expresa para
reprimir penalmente determinadas
especies de eutanasia.

El problema de la punicién penal de
la participacion y el auxilio ejecutivo al
suicidio, o el de la punicion de deter-
minadas formas de eutanasia, pasa
ineludiblemente por una previa reflexion
acerca de cuadles sean los limites cons-
titucionales a la disponibilidad de la
propia vida. De esta forma, si se con-
sidera que la vida es un bien indisponible
o irrenunciable, y que su proteccion ha
de tener caracter absoluto, al margen de
cudl sea el interés o la voluntad del
propio titular, entonces habra que aceptar,
sin cuestion, que el consentimiento en
este terreno es irrelevante y que se debe
castigar cualquier forma de ejecucion o
de participacion en actos tendentes a
poner fin a una vida humana, aunque
sea con el consentimiento del sujeto
pasivo, pudiendo equiparase la penalidad
de estos supuestos a la que se impone
en los actos de ejecucién o de
participacion en un delito de homicidio
no consentido. Sin embargo, si parte de
la idea de que la vida es un bien
renunciable o disponible por parte de su
titular, habra que reflexionar acerca de
cudl deba ser la naturaleza y eficacia del
consentimiento en esta cuestion y de
cudles los limites a la punicion de los
comportamientos de ejecucién o de
participacidn en actos suicidas o
eutandsicos, no resultando ya tan facil
justificar la existencia de preceptos como
el vigente art. 409 del Cédigo penal, al
menos en los términos en los que éste
esta ahora redactado.

No es esta la primera que tenemos la
oportunidad de exponer nuestro pensa-

miento acerca de todas estas cuestio-
nes,” pero lo vamos a intentar resumir
en unas breves lineas. Comenzaremos
por decir, que, en nuestra opinion, de
la Constitucion espafiola de 1978 no se
puede deducir ni el caricter absoluto de
la proteccion a la vida ni el de su
indisponibilidad. Es cierto, y nada hay
que objetar a ello, que el derecho a la
vida del art. 157 tiene el sentido de una
garantia frente al Estado, que debe
proteger y respetar ésta,”® pero lo que
no podemos compartir es que de dicho
precepto se pueda deducir, de una parte,
que el caracter de dicha proteccion sea
absoluto y, de otra, que el sujeto no
tenga la libre disposicion sobre su propia
vida.” El derecho a la vida reconocido
en el art. 15 de la Constitucion se
encuentra indisolublemente ligado con
el valor juridico fundamental de la
dignidad de la persona, reconocido en
el art. 10% del mismo texto constitucio-
nal. Es mas, como ha sefialado nuestra
doctrina constitucional®', la dignidad de
la persona es “el nucleo desde el que
irradian su proyeccion los valores
constitucionalizados”, entrafiando dicho
concepto —el de dignidad de la
persona—, “el reconocimiento de una
esfera de la vida de los individuos que
debe ser regulada y protegxda para que
el hombre pueda realizarse”; o si se
quiere, expresado en otros términos, “la
esencia de los derechos y libertades
radica en el libre ejercicio de la
personalidad, en el pleno despliegue y
perfeccionamiento de la persona huma-
na como racionalidad y como socia-
bilidad”, de forma que “la regulacién de
tales derechos y libertades ha de
respetando su esenciabilidad en el sen-
tido indicado”.3> Pues bien, dentro de
esa esfera de libertad debe entrar, sin
ninguna duda, el derecho a la disposicion
del proprio cuerpo y de la propia vida,
porque si la vida se tutela no es a causa
de su valor social, sino como presupuesto
de la participacion del individuo en el
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sistema social; lo que se estan tutelando
son “las condiciones minimas de la
propia libertad, las cuales posibilitan al
individuo participar o no en el sistema
social”’.® Y es que, ademas, la
irrenunciabilidad del derecho a la vida
solo se puede justificar desde concep-
ciones utilitaristas o colectivistas, o desde
posiciones morales muy determinadas
que, normalmente, a su vez, se apoyan
en principios utilitaristas o colectivistas.

En resumen, pues, de nuestra Cons-
titucion lo que realmente parece
deducirse es el derecho que toda persona
tiene a la libre disposicion de la vida.**
No obstante, dada la inmensa importan-
cia del bien juridico al que ahora nos
estamos refiriendo —la vida—, asi como
la gravedad que implica el acto de
disposicion del mismo, y dada la
ineludible obligacion que tiene el Esta-
do de proteger la vida, lo que si debe
hacer éste es establecer una regulacion
de la prestacion del consentimiento y
unos limites a la eficacia del mismo. De
tal forma que el Estado, por una parte,
puede exigir que el sujeto para disponer
libremente de su vida sea plenamente
consciente de la trascendencia y gravedad
del acto que realiza y, por otra, puede
limitar la eficacia justificante del
consentimiento hasta el punto de no
ofrecer cobertura a determinadas
intervenciones de terceros en el libre
acto del suicidia.

Lo primero excluiria la posibilidad de
considerar como libre el acto suicida de
un menor o de un incapaz, pudiendo en
estos casos el Estado proteger la vida,
incluso, en contra de la voluntad de su
titular. Lo segundo nos podria llevar a
la conclusiéon de que, aunque el Estado
no puede ni debe imponer el respeto a
la propia vida, manteniéndola indemne
ain en contra de la voluntad de su
titular, si que podria, sin embargo, obligar
a los individuos a respetar la vida ajena,
prohibiendo determinados comporta-

mientos que, por parte del tercero no
titular de la vida, suponen una efectiva
lesion de la vida ajena, ain con el
expreso deseo de su titular. Esto
convertiria en punibles, directamente,
los llamados comportamientos de auxi-
lio ejecutivo al suicidio.

Ahora bien, la imposicion del respeto
a la vida agjena podria, igualmente,
convertir en punibles comportamientos
que no son de ejecucion directa de la
muerte, sino de participacién, no
ejecutiva, en una conducta suicida ajena.
Nos referimos, en concreto, a aquellos
comportamientos que, de facto, implican
una interferencia en la libre formacion
de la voluntad suicida ajena, bien por-
que hacen surgir esta voluntad alli donde
antes no existia (induccidn), bien porque
impulsan o determinan definitavemente
(cooperacion necesaria) una voluntad
suicida preexistente. Y esto es asi por-
que son estos los Unicos supuestos en
los que —a nuestro entender— se puede
decir que la libertad interna del acto
suicida no es total o absoluta, ya que
la decisién suicida viene determinada o
motivada “desde fuera”, contribuyendo,
por tanto, el tercero decisivamente a la
lesion del bien juridico.’

Este mismo criterio es el que parece
haber aceptado el ACP 1992, porque, a
diferencia del texto vigente, excluye de
forma expresa la punicion de los
supuestos de mera complicidad, o
complicidad no necesaria, en un suicidio
ajeno, castigando, eso si, la induccion
(art. 147.1) y la cooperacion necesaria
(art. 147.2). Por lo demas, el legislador
del texto prelegislativo parece ser cons-
ciente del menor reproche que ha de
merecer quien coopera en actos de
participacion o de auxilio ejecutivo en
un suicidio ajeno que quien lo hace en
un homicidio no consentido, porque la
penalidad abstracta de aquéllos actos se
rebaja respecto de la prevista para el
homicidio.
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Lo que, sin embargo, no se justifica
suficientemente es el porqué de castigar
con una pena mas grave la induccién
que la cooperacion, cuando en la Parte
General del ACP 1992 ambas conductas
estan equiparadas a formas de autoria y
se castigan igual, con la pena que les
corresponde a los autores.

Ya para concluir nos referiremos a la
nueva tipificacién que se introduce en
el art. 1474 del ACP 1992, y que
pretende abarcar el castigo de determi-
nadas formas de eutanasia consentida,
desplazdndose, por tanto, en estos
supuestos la posible aplicaciéon de la
cooperacion necesaria o el auxilio
ejecutivo al suicidio y rebajandose
sustancialmente la pena respecto de estas
figuras. Las formas de eutanasia
consentida que parecen querer abarcarse
expresamente por el novedoso precepto
son, sin ninguna duda, las de eutanasia
activa directa;* es decir, aquellas en las
que se realiza un comportamiento
expresamente dirigido a causar la muerte
de un enfermo terminal o de una persona
con graves ¢ insoportables padecimientos
permanentes. Mas dudoso es si el ACP
1992 pretende, igualmente, recoger los
supuestos de eutanasia activa indirecta,
es decir, aquellos supuestos en los que
la aplicacién de determinados medios
terapéuticos causarian, con alta proba-
bilidad, la muerte. Con la opinién de
otros autores,”” entendemos, que estos
son supuestos en los que el comporta-
miento, por ejemplo, del médico que
suministra el calmante, esencialmente
para aliviar el dolor, no es tipico y
deben de quedar excluidos de la punicion,
pues la conducta no va encaminada a
causar activamente la muerte, aunque
esta se asuma como consecuencia, mas
0 menos inevitable, del tratamiento. Mas
bien parece que en estos casos el médico,
cuando esta muerte aparece como
inevitable en el horizonte o los dolores

resultan absolutamente insoportables, lo
que hace es cumplir con su obligacion
al suministrar los medicamente que
alivian el dolor y su conducta, por ello,
ha de entenderse justificada. Finalmen-
te, los supuestos que de forma obvia si
han quedado excluidos de la punicién
por la férmula utilizada en el ACP 1992
son los de eutanasia pasiva, esto es,
aquellos casos en los que no se adoptan
medidas tendentes a prolongar la vida
o en los que se interrumpe un tratamiento
médico que podria calificarse de initil.

En términos generales, la regulacion
que de estas formas de eutanasia
consentida realiza el ACP 1992 no me
parecen, desde un punto de vista politico
criminal, convincentes. Entiendo que el
texto ofrecido por el Gobierno adolece
de una gran timoratez que deberia de
haberse ido a una despenalizacién
expresa de la eutanasia activa, en cual-
quiera de sus manifestaciones, estable-
ciéndose las prescripciones que se
entiendam deben ser oportunas para
garantizar la emision libre y espontanea
del consentimiento. Pero con una
solucién como la que se adopta lo Gnico
que se consigue es involucrar al Derecho
penal, de forma un tanto estipida, en la
dinamica de una problemética que, en
ningln caso, va a ser capaz de solucio-
nar o aminorar, sobre todo si tenemos
en cuenta que la eficacia intimidatoria
de la sancidon penal establecida para la
eutanasia consentida es muy baja. Y lo
cierto es que no se comprende muy bien
qué es lo que se pretende con tal norma,
pues la eutanasia, como fenémeno cri-
minal, tiene hoy por hoy una incidencia
practicamente nula. Mas parece que lo
que se ha pretendido es establecer una
posicion de principio, con fines mas o
menos inconfensables, pero que dificil
es de predecir si puede, o en qué media
puede, contribuir al debate sobre la
eutanasia que, de momento, no ha hecho
mas que comenzar,
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ANEXO
Cédigo Penal espafiol vigente

Art. 405. El que matare a sus
ascendientes 0 descendientes, 0 a su
cbnyuge, sera castigado, como reo de
parricidio, con la pena de reclusion
mayor.®

Art. 406. Es reo de asesinato el que
matare a una persona concurriendo
alguna de las circunstancias siguientes:

1.* Con alevosia.

2. Por precio, recompensa 0 promesa.

3.2 Por medio de inundacién,
incencido, veneno o explosivo.

4:® Con premeditacion conocida.

5. Con ensafiamiento, aumentando
deliberada e inhumanamente el dolor del
ofendido.

El reo de asesinato seré castigado con
la pena de reclusion mayor en su grado
maximo.*

Art. 407. El que matare a otro serd
castigado, como homicida, con la pena
de reclusién menor.**

Art. 408. (Sin contenido).

Art. 409. El que prestare auxilio o
induzca a otro para que se suicide, serd
castigado con la pena de prisién mayor,*
si se lo prestare hasta el punto de
ejecutar él mismo la muerte sera casti-
gado con la pena de reclusion menor.

Art. 410. La madre que para ocultar
su deshonra matare al hijo recién nacido,
serd castigada con la pena de prisién
menor.

En la misma pena incurririn los
abuelos maternos que, para ocultar la
deshonra de la madre, cometieren este
delito.

Anteproyecto de Codigo Penal espafiol
de 1992

Art. 142. El que matare a otro serd
castigado, como reo de homicidio, con
la pena de prisién de diez a quince afios.

Art. 143. Sera castigado, como reo
de asesinato, con la pena de prision de
quince a veinte afios, el que matare a

otro concurriendo alguna de las circuns-
tancias siguientes:

1.* Alevosia.

2.* Por precio, recompensa 0 promesa.

3.2 Con ensafiamiento, aumentando
deliberada e inhumanamente el dolor del
ofendido. )

Art. 144. Cuando en un asesinato
concurrieren dos 0 mas agravantes ge-
néricas se impondrd la pena de veinte
a veinticinco afios.

Art. 145. La conspiracién, proposicion
y provocacién para cometer los delitos
de homicidio o asesinato seran castiga-
dos con la pena inferior en uno o dos
grados a la del delito correspondiente.

Art. 146. 1. El que por imprudencia
grave causare la muerte de otro serd
castigado, como reo de homicidio im-
prudente, con la pena de prision de uno
a tres afios.

2. Cuando el homicidio imprudente
fuere cometido utilizando un veiculo de
motor se impondra asimismo la pena de
privacién del derecho a conducir por
término superior a uno y hasta seis afios.

Art. 147. 1. El que induzca al suicidio
de otro serd castigado con la pena de
prision de cuatro a ocho afios.

2. Se impondra la pena de prision de
dos a cinco afios al que cooperare con
actos necesarios al suicidio de una
persona.

3. Serd castigado con la pena de
prision de seis a diez afios si la
cooperacion llegare hasta el punto de
ejecutar la muerte.

4. El que causare 0 cooperare
activamente con actos necesarios a la
muerte de otro, por la peticién expresa
y seria de éste, en el caso de que la
victima sufriera una enfermedad grave
que hubiera conducido necesariamente a
su muerte, o que produjera graves
padecimientos permanentes y dificiles
de soportar, serd castigado con la pena
inferior en uno o dos grados a las
seflaladas en los nimeros 2 y 3 de este
articulo.
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NOTAS

1. Torio Lopez, A., “Estudio de la reforma
de los delitos contra la vida (parricidio-
asesinato)”, en Repercusiones de la Constitu-
cion en el Derecho Penal. Algunos problemas
especificos, Bilbao, 1983, p. 79.

2. Porque, no sin razén, se ha dicho que
“una de las cuestiones en donde mas aflora la
ideologia de un Cédigo penal es la relativa a
la eficacia del consentimiento del titular de los
bienes juridicos” (Lopez Barja de Quiroga, J.,
“El consentimiento y la esterilizacién de los
incapaces”, en Cuadernos de Politica Crimi-
nal, nam. 44, 1991, p. 311).

3. Véase el planteamiento metodoldgico y
sistemdtico de la teorfa general del delito
ofrecido en Cobo del Rosal, M. y Vives Anton,
T. S., Derecho Penal. Parte General, 3.* ed.,
Valencia, 1990, y la concepcién del injusto que
en €| se preconiza. ,

4. Se ha mantenido, en nuestra doctrina, por
Bacigalupo que “aunque no sea en primera
linea, ni con la misma intensidad que la vida,
el delito de homicidio protege también la
autodeterminacion del sujeto pasivo. Tal
afirmaciéon se funda en la impunidad del
suicidio establecido por el derecho vigente y
presupone un objeto de proteccion complejo,
en el que junto a la vida bioldgica, la
autodeterminacién ocupa un lugar secundario
pero indudablemente relevante” (Estudios so-
bre la Parte Especial del Derecho penal,
Madrid, 1991, p. 14). Esta tesis enlaza,
directamente, con el criterio que este mismo
autor —junto con otros— mantiene acerca de
la naturaleza y eficacia del consentimiento
como causa de atipicidad de la conducta. Para
~ Bacigalupo, en el caso de los bienes juridicos
de naturaleza disponible, el auténtico objeto de
proteccion no lo constituye sélo la integridad
del sustrato material en el que éste objeto de
proteccién se concreta (vida bioldgica, patri-
monio, salud, etc.) sino que se integra, ademas,
por la capacidad de dominio auténomo del
sujeto pasivo sobre dicho objeto material, de
modo que la mera lesion del sustrato material
es irrelevante y “la accion sélo realiza el tipo
en la medida en que importe una lesion del
ambito de dominio autonomo del sujeto pasivo:
la lesion de su voluntad respecto de la
conservacién del bien juridico” (Principios de
Derecho Penal, Parte General, 2.* ed., Madrid,
1990, p. 155. Sobre toda la problematica
general de la naturaleza y eficacia del

consentimiento, véase el reciente e interesante
trabajo de Lopez-Barja de Quiroga, J., “El
consentimiento...”, cit., nota 2, pp. 311 ss.).

5. Sobre el problema de la delimitacion
(limites minimo y maximo) del objeto material
en los delitos contra la vida humana indepen-
diente, véase Cobo Del Rosal, M. y Del Rosal
Blasco, B., “Articulo 407", en Alvarez Garcia,
J. y otros: Cédigo Penal Comentado, Madrid,
1990, pp. 763-764.

6. El art. 10, circunstancia primera, del
Cédigo penal vigente establece que “hay
alevosia cuando el culpable comete cualquiera
de los delitos contra las personas empleando
medios, modos o formas en la ejecucién que
tiendan directa y especialmente a asegurarla,
sin riesgo para su persona que proceda de la
defensa que pudiera hacer el ofendido”. Por su
parte, el art. 21, circunstancia primera, del
ACP 1992, que “hay alevosia cuando el sujeto
comete cualquiera de los delitos contra las
personas empleando medios, modos o formas
en la ejecucion que tiendan directa y especial-
mente a asegurarla, sin riesgo para su persona
que proceda de la defensa que pudiera hacer
el ofendido, o cuando el hecho se ejecutare
sobre persona absolutamente indefensa”.

7. En este sentido, el ACP 1992 ha ido
mucho mds lejos de lo que, en su momento,
fueron el Proyecto de Ley Orgénica de Codigo
penal de 1980 y la Propuesta de Anteproyecto
de Nuevo Cédigo Penal de 1983, ya que, el
primero, mantuvo el parricidio en términos casi
idénticos a lo que es la legislacién hoy por hoy
vigente (art. 157) y sustituy6 la referencia al
4nimo de ocultar la deshonra, en el infanticidio,
por la referencia al “estado puerperal o de
tensiones emocionales provocadas por las cir-
cunstancias del alumbramiento (art. 159),
mientras que, el segundo, se limitd a suprimir
la consideraciéon del delito de parricidio el
conyugicidio (art. 141), reproduciendo una
formula muy similar a la del Proyecto del 1980
para el infanticidio (art. 143).

8. Véase, al respecto, Bacigalupo, E.,
Estudios, cit. nota 4, pp. 49 ss.

9. Véase Cobo Del Rosal, M. y Del Rosal
Blasco, B., “Articulo 405”, en Cédigo Penal,
cit. nota 5, pp. 741.

10. Repercusiones, cit. nota 1, p. 88.

11. Pues, obviamente, desde el punto de vista
constitucional es inaceptable decir que la vida de
un pariente “vale mas” que la vida de un extrafio.

12. Porque tampoco cabe decir que, en el
parricidio, se protejan “reales relaciones
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parentales de confianza y afecto entre las
personas, y no la existencia de simples vin-
culos juridicos” (Bacigalupo, E., Estudios, cit.
nota 4, p. 51), pues la aplicacidn es automética,
una vez se constata la relacion parental y el
sujeto activo conoce tal relacion, al margen de
cudl fuera la situacion real de afecto o de
convivencia entre sujetos activo y pasivo.

13. Pues, incluso, se aplica la figura del
parricidio en situaciones de separacion de
hecho o legal (con matenimiento del vinculo)
entre cényuges, 0 en situaciones de ruptura
absoluta de la idea de familia, como micleo
de relacion y desarrollo personal y afectivo,
como sucede en los casos de malos tratos
conyugales y/o filiales, casos que, a menudo,
acaban provocando una reaccion parricida de
los hijos o del proprio cényuge.

14. Véase, al respecto, Del Rosal, J.,
“Infanticidio (limite objetivo”, en Estudios
Penales, Madrid, 1948, p. 205; Torio Lopez,
A.: Repercusiones, cit. nota 1, pp. 92-93.

15. Torio Lopez, A., Repercusiones, cit.
nota I, p. 93.

16. Cobo Del Rosal, M. y Del Rosal Blasco,
b, “Articulo 410", en Cédigo Penal, cit. nota
5, p- 773; en el mismo sentido, Bacigalupo,
E., Estudios, cit. nota 4, p. 53.

17. Estudios, cit. nota 4, pp. 45 ss.

18. Idea mantenida por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo durante muchos afios (véanse,
por ejemplo, las sentencias citada por Alvarez
Garcia, J.: “Articulo 10, nim. 6", em Céddigo
Penal, cit. nota 5, p. 86), pero que ha sido
rebatida por la doctrina (Ibidem) sobre la idea
de que “la psicologia ha puesto suficientemen-
te de relieve que la existencia de 4nimo frio
entre la decision y la ejecucién, deriva del
temperamento individual del sujeto, por lo que
seria excesivo e injusto hacer depender la
agravacion de la pena de estados que son
atributos de la personalidad psico-fisica, y no
manifestaciones del proceso volitivo” (Sainz
Cantero, J.: “Aspectos fundamentales de la
circunstancia de premeditacidn”, en Boletin de
la Universidad de Granada, 1957-59, cit. por
Alvarez Garcia, J., en Ibidem, p. 87).

19. Véase, Torio Lopez, A., Repercusiones,
cit. nota 1, pp. 109-110.

20. Ibidem, p. 110.

21. Bacigalupo, E., Estudios, cit. nota 4, p. 44.

22, Véase una muestra de ella en la citada
por Cobo Del Rosal, M. y Del Rosal Blasco,
B.: “Articulo 406", en Cddigo Penal, cit. nota
5, p. 752.

23. En este sentido, Cobo Del Rosal, M.
y Vives Anton, T. S.: Parte General, cit. nota
3, p. 686.

24. Y es que, ademds, desde nuestro punto
de vista, no se puede decir que el fundamento
de la alevosia resida en una mayor proteccién
de la vida de los indefensos (asi, Garcia Aran,
M.: Los criterios de determinacion de la pena
en el Derecho espafiol, Barcelona, 1982, p.
150; Alvarez Garcia, J.: “Articulo 10, num. 6,
Cédigo Penal, cit. nota 5, pp. 69 ss.), en
primero lugar, porque seria tanto como decir
que la vida de éstos vale tanto mds que la de
los no indefensos como para justificar, en
cualquier situacion, y sea quien sea la persona
que atente contra dichas vidas, diferencias
cuantitativas muy sustanciales en la pena. Por
otra parte, tampoco es cierto que el Cadigo
considere mds valiosas las vidas de los
indefensos, y ahi estd el delito de infanticidio
para demostrarlo (con més detalle, Cobo Del
Rosal, M. y Del Rosal Blasco, B.: “Articulo
406", Cédigo Penal, cit. nota 5, p. 750); aparte
de que como justificar, desde el punto de vista
constitucional, que “valga méas” la vida e un
indefenso que la vida de quien puede
defenderse? Bien es cierto que esto ultimo nos
coloca frente a otro de los argumentos esgri-
midos para fundamentar el mayor injusto de
una muerte llevada a cabo alevosamente: la
alevosia, al implicar un més facil acceso a la
lesidn del bien juridico por la utilizacién de
medios o métodos insidiosos o clandestinos,
implica un mayor contenido de injusto mayor
por la debilidad a la que, en tal circunstancia,
se ve sometido el bien juridico (Alonso Alamo,
M.: El sistema de las circunstancias del delito,
Valladolid, 1982, p. 478; Torio Lopez, A.:
Repercusiones, cit. nota 1, p. 111). Pero lo
cierto es que el Derecho penal no puede
desvalorizar mds unas formas de lesionar o
poner en peligro el bien juridico, que, en
ultima instancia, no consisten sino en lesionar
mejor o mds certeramente el bien juridico o
en poner mejor en peligro dicho bien juridico.
Si asi fuera habria que castigar mas la estafa
llevada a cabo con el tonto que con el listo
o las coacciones llevadas a cabo con el labil
que con el que tiene una fuerte personalidad.

25. Asi, con una cierta ironia, Cobo Del
Rosal, M. y Carbonell Mateu, J. C., en Cobo
del Rosal, M. y otros, Derecho Penal, Parte
Especial, 3. ed., Valencia, 1990, p. 543.

26. Véase, Del Rosal Blasco, B., “La
participacién y el auxilio ejecutivo al suicidio:
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un intento de reinterpretacién constitucional
del articulo 409 del Cédigo penal”, en Anuario
de Derecho Penal y Ciencias Penales, 11, 1987,
pp. 73 ss.

27. La Constitucién espafiola de 1978
establece, ensuart. 15, que “todos tienen derecho
ala viday a la integridad fisica y moral, sin que,
en ninglin caso, puedan ser sometidos a tortura
ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.
Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que
puedan disponer las leyes penales militares para
tiempos de guerra”.

28. Asi lo ha puesto de manifiesto, Rodriguez
Mourullo, G., “Derecho a la vida y a la
integridad personal y abolicién de la pena de
muerte”, en Comentarios a la Legislacion
Penal, t. 1, Derecho Penal y Constitucion,
Madrid, 1982, p. 79.

29. Con més detenemiento, véase, Del
Rosal Blasco, B., ADPCP, cit. nota 26, p. 85.

30. Este precepto establece: “La dignidad
de la persona, los derechos inviolables que le
son inherentes, el libre desarrollo de 1la
personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demés son fundamento del
orden politico y de la paz social”.

31. Sanchez Gonzalez, S., “Derechos y
deberes fundamentales”. en Comentarios a la
Leyes Politicas. Constitucion Espariola de 1978,
t. II, Madrid, 1984, p. 33.

32. Lucas Verdu, P.: “Los titulos prelimi-
nares y primero de la Constitucién y la
interpretacién de los derechos y libertades

fundamentales”, en Revista de la Facultad de

Derecho de la Universidad Complutense de
Madrid, monogréfico 2, 1979, p. 25.

33. Berdugo Gomez de la Torre, 1., El delito
de lesiones, Salamanca, 1982, p. 71.

34. En el mismo sentido, Valle Muiiiz, J.
M., “Relevancia juridico-penal de la eutanasia”,
en Cuadernos de Politica Criminal, nim. 37,
1989, pp. 164 ss.

35. Con més detenimiento, en Del Rosal
Blasco, B., ADPCP, cit. nota 25, pp. 87 ss.

36. Sobre las especies de eutanasia relevan-
tes para el Derecho penal, conforme al texto
hoy vigente, v. Valle Muiiiz, J. M., CPC, cit.
nota 30, pp. 168 ss.

37. Asi, Valle Muiiiz, J. M.: CPC, cit. nota
30, p. 183.

38. La pena de reclusién mayor es una pena
privativa de libertad cuyo limite minimo se fija
en veinte afios y un dia y el maximo en treinta
aiios.

39. La pena de reclusién menor en su grado
méximo tiene su limite minimo en veintiséis
afios, ocho meses y un dia y el maximo en
treinta afios.

40. La pena de reclusién menor tiene su
limite minimo en 12 afios y un dia y su limite
maximo en veinte afios.

41. La pena de prisibn mayor oscila entre
un limite minimo de seis afios y un dia y un
limite méximo de doce afios.

42. La pena de prisibn menor oscila entre
los seis meses y un dia y los seis afios.
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DIMENSION POLITICA DE
UN PODER JUDICIAL DEMOCRATICO

EUGENIO RAUL ZAFFARONI*

Primeira Parte: Condiciones minimas para el ejercicio democratico de la jurisdiccion.
1. Poder judicial democrético. 2. La democracia en peligro. 3. Democracia para
aniquilar a la democracia? 4. Del Estado de derecho “legal” vamos hacia el
“constitucional” o hacia el “decretal” o de “bandos™? 5. Poder judicial? 6. La
independencia judicial. 7. La imparcialidad judicial. 8. El entrenamiento profesional
de los jueces. Segunda Parte: Nuestro atraso institucional. 9. Modelos de
magistratura en ¢l derecho comparado. 10. La selecccién y promocién de
magistrados los modelos empirico-primitivos latinoamericanos. 11. Tendencias
deteriorantes en las magistraturas empirico-primitivas. 12. La tendencia el deterioro
partidizante. 13. La tendencia al deterioro degradante. 14. La tendencia deteriorante
del modelo de magistratura tecno-burocrética. 15. Hacia la superacién del modelo
tecno-burocritico. 16. El marco histérico del surgimiento de los consejos europeus.
17. Los modelos originarios de consejos de la magistratura. Tercera Parte: Los
pasos hacia la magistratura democratica de derecho. 18. Las ensefianzas de la
comparacién: el gobiemo judicial. 19. Los consejos “engafiosos”. 20. Los

argumentos “folkloristas”. 21. La racionalidad del poder republicano.

Primera Parte: Condiciones minimas para
el ejercicio democrdtico de la jurisdic-
cion '

1. Poder judicial democratico

No habria disenso si se afirmase que
no es posible una democracia sin un
poder judicial democrético, es decir, sin
una estructura institucional que permita
el jus dicere (ejercicio de la jurisdiccion
o decision judicial de conflictos) en
forma democrética. Pero las coinciden-
cias terminarian en el mero enunciado,
pues ante la pregunta acerca de como
debiera estructurarse un poder judicial
democratico o acerca de cudl es la forma
democratica de ‘ejercer la jurisdiccion,
nos hallariamos con una enorme
disparidad de respuestas y, lo més cu-
rioso es que, en realidad, la mayoria de
ellas no pasaria del mero nivel intuitivo.

Esto tiene su causa en que la teoria
politica de la jurisdiccion en América
Latina casi brilha por su ausencia, salvo
muy contadas y honrosas excepciones.

América Latina presenta un caos de
estructuras judiciales con instituciones
copiadas a los Estados Unidos y a Europa
en muy diferentes momentos historicos y
generalmente deformadas por incoheren-
tes y fatales invenciones vernéculas, al
ritmo que les marcaron los intereses
sectoriales y corporativos que més cerca
han estado de los constituyentes y legis-
ladores de turno, cuando no por interven-
ciones coyunturales y anecdoticas sin
sentido especial. El resultado es un pano-
rama poco alentador: nos hallamos con
magistraturas analogas a las europeas de

* Conferencia pronunciada en el seminario
sobre “Reforma Judicial en el Ecuador:
(Guayaquil, 1.°.9.92).
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la primera parte del siglo pasado y algu-
nas excepciones que corresponden al nivel
de las magistraturas europeas de finales
del siglo pasado. La responsabilidad de
este atraso institucional, por supuesto que,
en primer lugar, incumbe a nuestros po-
liticos, pero es justo reconocer que buena
parte de la misma debe cargarse a la
cuenta de nuestros doctrinarios.

El tremendo descuido de la teoria
politica y constitucional del poder judi-
cial nos conduce a una cruel paradoja: la
ciencia juridica latinoamericana profun-
diza temas de derecho de fondo y procesal
a niveles que en ocasiones igualan y
superan los de los paises centrales, pero
se desentiende casi en absoluto de la
estructura institucional de poder que tiene
por funcibn, precisamente, la aplicacién
de esos conocimientos. No menos impor-
tantes que los estudios juridicos son las
discusiones politicas acerca de las
declaraciones de derechos y garantias
constitucionales e internacionales y la
consagraciéon de los recursos que las
protegen (como el habeas corpus o el
amparo), pero de nada vale todo eso sin
un poder judicial que lo realice.

Maés atn: las propias constituciones
caen en el absurdo al descuidar los
capitulos judiciales, pues quiebran la
regla de su primacia juridica — de su
caracter de “norma de normas® —
cuando en la parte institucional no
estructuran adecuadamente un poder ju-
dicial independiente, con autoridad y
poder para imponerla por sobre cualquier
decision mayoritaria coyuntural parla-
mentaria o sobre cualquier acto o omision
arbitrarios del poder administrador.

En nuestras universidades es minimo
el tiempo que se dedica a la ensefianza
de la normativa del poder judicial y en
cuanto a investigacion, es muy poco lo
que se ha hecho en los aspectos socio-
légicos y en la teoria politica. Investigar
sociolégicamente a los jueces o analizar
su funcion desde la perspectiva politica,
con frecuencia se considera poco menos
que un desacato.

Ademés, la funcion judicial en Amé-
rica Latina no tiene historia. Si bien la
historia de nuestros paises es rica en
periodos y critica, y hay paises que tienen
su historia social muy bien estudiada, no
se ha investigado la funcién que ha
cumplido la jurisdiccién en cada uno de
esos momentos. No sabemos cual ha
sido ésta en el “Porfiriato” mexicano, en
el periodo revolucionario de los “gene-
rales”, en el de los “licenciados”, etc.
Tampoco disponemos de un estudio que
nos explique su protagonismo en el Brasil
imperial, en la Republica “Velha”, en el
“Estado Novo”, en la dictadura, etc. En
¢l caso de Ecuador no tenemos un analisis
de su funcién bajo Garcia Moreno, con
el “Alfarismo”, en el periodo posterior
hasta 1944, bajo el “Velasquismo”, etc.
Y es muy dificil tener claridad acerca de
la jurisdiccién en el momento actual,
como acerca de cualquier fenémeno de
poder politico, si no se conocen los
momentos de luz y sombra que lo gestan,
porque los fenémenos de poder no “nacen
de incubadora”, sino que se gestan his-
téricamente y del mismo modo se
explican. La historia no es una coleccién
de hechos pasados, sino una vision de la
gestacion de los hechos presentes, que
nos permite su comprension.

Creemos que hoy hay bastante acuerdo
acerca de que los discursos no deben
interpretarse sélo a la luz de lo que
dicen, sino también -— y a veces fun-
damentalmente — a la luz de lo que
callan, o sea, en su funcién frente a la
realidad, como develacion y ocultamiento
simultineos. Desde esta dimensién in-
terpretativa contextual, la escasa refe-
rencia latinoamericana a la funcién
jurisdiccional resulta altamente signifi-
cativa. La teoria latinoamericana teorizé
un deber ser omitiendo la teorizacion de
la institucion que lo debe hacer.

En el plano ideoldgico-politico
también la reflexiéon sobre la funcion
jurisdiccional fue omitida. Por lo gene-
ral, los politicos latinoamericanos del
stablishment (o de los sucesivos
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stablishments) han tratado de instrumen-
tar o de utilizar a la funcién jurisdic-
cional o, al menos, de lograr que ésta
no oponga obstaculos al ejercicio de su
poder. Como es logico, cualquier
desarrollo de la teoria politica del judi-
cial fue visto por ellos con desconfianza,
como una tentativa de limitar su poder,
siempre empefiado en calculos inmedia-
tistas. Pero por el otro lado, los
contestatarios, los ideolologos de la
izquierda latinoamericana, también han
contribuido a ese silencio, porque al
agotar su critica en personas o al afirmar
dogmaticamente que la jurisdiccion y el
derecho en general constituyen una
“superestructura ideoldgica”, han
despreciado la reflexion sobre el tema.

El caso mas demostrativo de la enor-
me pobreza ideoldégico-politica sobre la
jurisdiccion lo proporciona el instru-
mento mdas importante que se ha
producido en los tltimos afios en la
region, como expresion de un fenémeno
politico altamente positivo y alentador.
Nos referimos a los acuerdos de
Chapultepec, que pusieron fin a once
afios de guerra civil en El Salvador.
Pues bien: en ese instrumento hay sélo
media pagina referida a la jurisdiccion,
en términos vagos e imprecisos, que
poco o nada proponen.

De este modo, llegamos a la
conclusion de que la teoria politica de
la jurisdiccién no se desarrolld, porque
nadie tuvo interés en ella: las derechas
porque la querian manipular, las
izquierdas porque la consideraban initil
y los doctrinarios porque tenian temas
que eran mas “rentables’. Si lo dijésemos
en términos econémicos, el tema no
tuvo mercado en América Latina.

2. La democracia en peligro

No obstante, nadie detiene la historia
y, conforme lo afirman los funcionalistas,
las cuestiones a decidir pueden pasar de
organos politicos o administrativos a

judiciales y viceversa, segin convenga
a un sistema en un cierto momento: De
este modo, la solucion de un conflicto
puede transferirse del plano politico-
administrativo o legislativo, al judicial,
pero no creemos que esto suceda siempre
porque dentro del “sistema” alli se
resuelve mejor — como pareceria
pretenderlo Luhmann —, sino que con
frecuencia se lo transfiere porque se
sabe que alli no se lo resuelve.

Nuestros politicos, de todas las
ideologias — y alli incluimos a los mi-
litares, que por décadas fueron responsa-
bles politicos-tratan de manipular, utili-
zar o despreciar a la jurisdiccion, pero al
mismo tiempo, con su clasica ductilidad
manipuladora, cambian bruscamente el
discurso y proclaman su irrestricto respeto
a la jurisdiccion cuando consideran que
es conveniente en esa coyuntura derivarle
un problema politico o social, que no
tiene soluciéon o que la solucién que se
le podria deparar afectaria a su cliente-
lismo politico. Estos problemas deriva-
dos son con frecuecia bienvenidos por
los mismos jueces, que en su ingenuidad
politica se consideran protagonistas im-
portantes y creen que de este modo
refuerzan su imagen publica. Lo cierto es
que, como bien lo percibian los politicos
— mucho mas habiles que los jueces en
estas lides — los jueces no pueden resol-
ver el problema y, cuando esto se hace
manifiesto, los politicos se encargan de
denostar a la jurisdiccion, destrozar su
imagen publica, aprovechar la ocasion
para aniquilar cualquier resistencia den-
tro de ella y someterla ain mas a sus
designios de momento. El mas claro
ejemplo de este fenémeno es el reciente
caso peruano.

Estos mecanismos no pueden tomarse
en consideracion como meras escaramu-
zas anecdéticas o coyunturales, aunque
los politicos y aun algunos juristas se
queden en semejante superficialidad, sino
que es uno de los caminos mds cortos
para debilitar y aniquilar a nuestras
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democracias. Ante la falta de una
jurisdiccion que imponga minimamente
la supremacia constitucional y que opere
con cierto grado de eficacia en la decision
y solucién de conflictos, cada vez seran
menos lo obstaculos al ejercicio arbitrario
del poder, las mayorias coyunturales y
los politicos se burlaran cada dia mas
de los limites constitucionales a su
poder, no habrd un acotado espacio de
juego democrético, sino una selva de
disputas con cualquier medio y a
cualquier precio, la demagogia y la
irracionalidad triunfardn cada dia mas
sobre la racionalidad y la serenidad, y
nuestras débiles democracias serdn cada
dia mas dictaduras en envase democré-
tico, hasta acabar despreciando la forma
y, lo que es mas grave aun, hasta que
los mismos pueblos desprecien a las
democracias, porque en su experiencia
histérica concreta no la perciban maés
que como una mascara encubridora de
la arbitrariedad. Las palabras también se
“gastan”, y es muy grave cuando por
abuso se gasta la palabra “democracia”.

Por outra parte, una justicia deteriorada
resulta inutil en su aspecto de servicio,
porque no sirve pararesolver los conflictos.
El consiguiente desprestigio afecta seria-
mente las posibilidades de desarrollo
econdémico, porque sin seguridad no hay
inversion, salvo que se compense la
inseguridad derivada con un margen de
renta mayor, lo que favorece al capital
pirata y especulativo en detrimento de la
inversion productiva y razonable.

Este problema s6lo muy minimamente
puede compensarse con mecanismos de
tipo arbitral, alternativos-a la jurisdiccion.
Si bien tales mecanismos son practicos
y utiles, no pueden suplir toda la funcién
jurisdiccional, especialmente frente al
Estado y, ademas, convierten a la
jurisdiccion en el receptaculo imitil de
los conflictos que afectan a las classes
medias y que no pueden acceder a los
mecanismos alternativos.

Creemos que de este modo hemos
subrayado suficientemente que el debate
sobre la jurisdiccién no es periférico de
lo politico, sino que es nuclear, que
forma parte de la centralidad de la
problematica politica latinoamericana en
este momento, como que es vital para
sus democracias.

3. Democracia para aniquilar a la
democracia?

El escaso desarrollo tedrico y un alto
grado de confusién que proviene de la
misma situacién politica de la Revolucion
Francesa, tienen por efecto extraer de
ese contexto ciertos argumentos,
convirtiéndolos en proverbios que
confunden a muchas personas, incluso
muy perspicaces en temas dificiles.

Lo que se diga acerca de la magis-
tratura y la Revolucién Francesa no es
comprensible si no se conoce como era
la situacion borboénica que se proponian
revertir. Usualmente se afirma que la
jurisdicciéon estaba sometida al poder
real, lo que no es verdade, porque el
poder real estaba muy limitado por el
poder de los llamados “parlamentos”,
que peleaban por su competencia — que
era fuente de ingresos — todo lo cual
habia generado un caos de competencias
y jurisdicciones. Se trataba de un
ejercicio de poder que competia con el
real y lo superaba, dejandolo reducido
a las causas de interés politico, pero que
desorientaba al usuario del servicio.
Esta era la situacion que la Revolucion
Francesa quiso revertir, haciendo del
juez un funcionario estatal, sometiendo
por completo su funcién al poder del
Parlamento y prohibiéndole toda inter-
pretacion que no fuese exegética y
creando la casaciéon como forma de
corregir a los jueces que se apartaban
de la letra de la ley. La ficcién domi-
nante era que la ley “hablaba” por la
boca de los jueces.
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Es obvio que con el Imperio, no le
fue dificil a Napoleén consolidar una
magistratura vertical, piramidal, en la
que los jueces debian limitarse a con-
sagrar la voluntad imperial. De este
modo, la verdad histérica es que lo que
suele atribuirse a los Borbones es
napoléonico y, paradojalmente, el mo-
delo bonapartista de poder judicial
verticalizado y jerarquizado, burocrati-
zado, es el que cundié en Europa en el
siglo XIX.

De este contexto se han extraido
frases hechas y proverbios que, fuera de
marco, no hacen otra cosa que introducir
confusion. Entre éstos, uno de los mas
ridiculos es la famosa bandera de la
“dictadura de los jueces”. Pocas frases
son tan absurdas frente a la realidad
latinoamericana, donde los jueces tienen
tan poco poder, en razén de su escasisima
y paupérrima independencia, que es
ridiculo que se pretenda teiiir cualquier
tentativa de reivindicacion de la
independencia judicial con la amenaza
de una dictadura. Histéricamente,
ademads, no se conoce ningin caso de
“dictadura de los jueces’.

Por una via andloga circula el
sonsonete del “origen aristocratico de
los jueces”, aunque parece provenir del
contexto britanico, donde la observacion
es mas frecuente y relativamente funda-
da. La resistencia a reconocer la
independencia judicial en funcién del
supuesto origen “no democratico” de la
magistratura es tan insustancial, que se
responde observando que los jueces
pueden o no tener origen “aristocrético”
o “no democritico”, dependiendo eso
claramente de cudl sea el sistema que
se instrumente para su seleccion y
promocion.

Como producto de esta confusién y
de la reiteracién de estos y otros
proverbios, cobra cuerpo a veces la
observacion de que la jurisdiccion no
podria tener a su cargo el control de

constitucionalidad de las leyes, especial-
mente cuando se trata de un control
centralizado que hace perder fuerza a la
ley, pues se trataria de una funcién
netamente politica.

Aunque la discusién acerca de la
naturaleza del control de constituciona-
lidad pueda ser atendible — pese a que
en ocasiones se torna bastante bizantina-
esto no autoriza a sostener la innecesa-
riedad o inviabilidad de un mecanismo
de control constitucional de las leyes
por medio de un cuerpo independiente.
Justamente esta posicion fue sostenida
por Carl Schmitt en los afios veinte,
afirmando en plena época pre-nazi que
el custodio de la constitucionalidad de
las leyes no era el Reichsgericht, sino
que la Constituciéon de Weimar debia ser
custodiada por Hindenburg, el presiden-
te de la Repiblica. En este aspecto fue
Schmitt el gran contradictor de Kelsen
en cuanto a la necesidad de implementar
el control constitucional sobre el modelo
que hoy es corriente en Europa conti-
nental. La posicion autoritaria de Schmitt
es ampliamente conocida y no requiere
demonstraciéon. (Ultimamente se ha
sostenido que después de ser el
Kronjurist del Dritte Reich fue margi-
nado por su falta de ortodoxia, pero esto
no pasa de ser el fenémeno usual con
cualquier intelectual de cierto nivel de
abstraccion puesto al servicio de una
dictadura, cuyas elaboraciones jamds
pueden ser lo necesariamente ductiles
para permitir su constante adecuacion a
las mutables arbitrariedades del régimen).

La tesis de Schmitt en su version
folklorista latinoamericana se responde,
simplemente, observando que a nadie
que detente el poder se le puede asignar
la funcién de controlar su propio poder,
porque ello implica concederle un poder
ilimitado. Una republica —y con mds
razén una republica democratica— con-
siste, en Gltima instancia, en un sistema
de controles reciprocos, y la pretension
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de que el control sea “auto-control” es
un mesianismo contrario a la condicion

‘humana y a la competitividad intrinseca

a la naturaleza de la actividad politica.
Sin control constitucional de las leyes,
la constitucion alcanza el maximo de
flexibilidad, que se identifica con su
desaparicion material. Esto lo decia en
1803 el famoso Chief Justice Marshall
en el no menos famoso y citado
“Marbury vs. Madison™: “O bien la
Constitucion es una ley de superior
importancia, invariable por medios
ordinarios, o bien estd al mismo nivel
que los actos legislativos ordinarios y es
alterable cuando a la legislatura le place
hacerlo. Si fuese verdadera la primera
parte de la anterior alternativa, un acto
legislativo contrario a la Constitucion no
seria una ley; si la segunda parte fuese
verdadera, entonces las Constituciones
escritas serian absurdas tentativas del
pueblo por limitar un poder ilimitabie
por naturaleza”.

Si desde Marshall el argumento de
Schmitt esta respondido, no es admisible
la invocacién de la democracia para
aniquilar a la democracia. Una repiblica
democratica requiere de instituciones
que preserven su constitucion de las
decisiones de mayorias coyunturales.
No vale aqui la invocacién de ejemplos
extrafios a nosotros como el britinico,
pero nos vemos obligados a mencionarlo,
porque suele invocarselo en medio de
. esta confusién argumental: la verdad es
que, si bien en Inglaterra no existe
propiamente una constitucion escrita,
hay una tradiciéon mas firmemente arrai-
gada que um texto escrito y, por ende,
mas rigida que muchas constituciones

que hacen alarde de tales. En nuestros.

sistemas de constitucién escrita e
inflexible, si no se dispone de un sis-
tema que garantice su hegemonia con un
adecuado control de constitucionalidad
de las leyes y de cualquier acto u
omision del poder, la constitucion es un
simple papel sin importancia.

4. Del Estado de derecho “legal” vamos
hacia el “constitucional” o hacia el
“decretal” o de “bandos”?

Es alarmante comparar el curso insti-
tucional de América Latina con el de
Europa. En lineas generales, las ltimas
décadas nos estdn mostrando que los
paises europeos culturalmente mas proxi-
mos a nosotros van marchando del Esta-
do de derecho “legal” al Estado de derecho
“constitucional”, quedando relegado el
anterior a un modelo de pre-guerra. Las
cortes constitucionales, partiendo del
modelo de Kelsen para Austria, con
mayores 0 menores retoques, dieron vida
a una copiosa jurisprudencia constitucio-
nal que impulsa y dinamiza la actividad
legislativa. Alemania, Italia, Espaiia,
Portugal, Austria, etc., se han encaminado
decididamente en este sentido, para no
mencionar sino algunos ejemplos que no
son discutibles.

América Latina, lamentablemente,
parece encaminarse en direccion opuesta,
Por efecto de las leyes delegadas en los
estados de excepcién y también por el
constante avance de los poderes admi-
nistradores que, incluso fuera de esos
estados de emergencia, tieden a legislar
por decreto cuestiones de clara compe-
tencia parlamentaria, aunado a Ia
endeblez politica de la jurisdiccion y a
su dependencia y pauperismo, puede
afirmarse que en América Latina el
estado de derecho “legal” tiende a
degradarse en estado de derecho
“decretal” o de “bandos”, con algunas
aisladas excepciones, como Costa Rica.
Sea esto dicho con la salvedad de que
no estamos muy seguros acerca de si un
Estado “decretal” o de “bandos” puede
ser muy Estado de ‘“derecho”.

5. Poder judicial?
Cabe preguntarse si es correcto hablar

hoy de “poder judicial”’, pues se ha
puesto seriamente en cuestion esta de-
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nominacion y, lo que es peor, se con-
funde la discusién sobre la denomina-
cién con su contenido material y poli-
tico. En la doctrina francesa — Duguit
y Hauriou principalmente — sostuvieron
que no se trata de un “poder” y hoy se
postula la sustitucién del “poder judici-
al” por el “servicio judicial”.

Preferimos no caer en simplismos ni
en disputas innecesarias: que el “judi-
cial” sea un “poder” o que no lo sea,
depende de qué se entiende o de como
se define un “poder”. Por otra parte,
aunque se¢ sostenga que se trata de un
“servicio” o de una “funcién” — como
pretenden otros —, serd un servicio o
una funcién que, por sus particularida-
des, presupone la imparcialidad, porque
sin ella, es decir, sin un ente “supra
partes”, que decide, no hay judicialidad,
y la imparcialidad s6lo puede instru-
mentarse mediante la independencia,
que necesariamente importa un ambito
de poder plblico. No se trata, pues, de
una cuestion de palabras, sino de una
cuestion material.

Lamentablemente, la cuestiéon formal

0o de palabras se tornd material en

algunos paises de la regiéon y comenzd
a hablarse de “funcién” o de “servicio”
y de “division de funciones” en lugar
de “division de poderes”, con la intencién
de someter a los jueces a los poderes
politicos y principalmente a los
ejecutivos. El fendmeno fue propio de
los paises en que arraig6 mas la llamada
“doctrina de la seguridad nacional”,
pero superd a la misma y la sobrevivid.
Fuera de ese contexto y de esa ideologia
y de sus secuelas, hablar de “funcioén”
y de “servicio” en lugar de “poder” es
una cuestiéon de definiciones previas,
pero en el fondo existe y no puede
negarse una cuestion de “poder”.

Lo que creemos que es necesario
reafirmar s6lidamente es que hablando
de “poder”, de “funcién”, de “servicio”
o de cualquier otra cosa, esto no puede
ser un pretexto ni una racionalizacién

para limitar la independencia de los
jueces, porque debe existir un ambito de
poder que se deriva de una independen-
cia, en razén de que esa independencia
es necesaria para imparcialidad y, sin
imparcialidad, no hay jueces y, sin ellos,
no se concibe ninguna “funciéon” ni
ningan “servicio” que pueda llamarse
“judicial”. Si la cadena conceptual “po-
der, independencia, imparcialidad,
jueces” se quiebra, la disyuntiva estard
entre un poder, funcién o servicio “ju-
dicial” o una rama burocritica de
funcionarios parcializados que realizan
sumisamente lo que otros poderes les
ordenan.

6. La independencia judicial

Lo lamentable también es que la
propia “independencia” judicial suele
convertirse en una expresion hueca, casi
un slogan que se asocia inmediatamente
a lo “judicial” sin preocuparse mucho
por su contenido. En cuanto se procura
profundizar el mismo, suele incurrirse
en contradicciones derivadas de la
complejidad de la idea misma de
“independencia judicial”.

No nos detendremos aqui en las
multiples clasificaciones que se han
intentado para clarificar el concepto de
“independencia judicial”. No obstante,
al menos una de ellas resulta inevitable:
la que distingue entre independencia
“externa” e “interna’. La independencia
externa es la que garantiza al magistra-
do su autonomia respecto de poderes
ajenos a la propia estructura institucio-
nal judicial; la independencia interna es
la que le garantiza su autonomia respecto
del poder de los propios 6rganos de la
institucién judicial.

En lineas generales, puede afirmarse
que un juez independiente — 0 quiza un
“juez” a secas — no puede ser un
empleado del poder ejecutivo o del poder
legislativo, pero tampouco puede ser un
empleado de la corte o tribunal supremo.
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Un poder judicial no es una rama més de
la administracién y, por ende, no es
admisible que sea una corporacioén
jerarquizada en la forma de un ejército.
La independencia juridica del juez —
especialmente en América Latina —
presupone la independencia del ejecutivo,
pero poco se ha observado respecto de la
igualmente necesaria independencia del
juez respecto de los 6rganos colegiados
del proprio poder judicial. No obstante,
ambas formas de independencia son
necesarias para posibilitar la indepen-
dencia moral del juez, es decir, para
dotar a éste del espacio necesario para
resolver conforme a su entendimento de
la ley y del derecho. La independencia
moral no la puede imponear el derecho,
porque es personal, pero la debe
posibilitar el derecho.

La lesion a la independencia interna
suele ser de mayor gravedad que la
lesion a la independencia externa, al
menos en la practica. En efecto: el
ejecutivo y los politicos suelen tener
interés sélo en ciertos conflictos, pero
los cuerpos colegiados que imponen una
dictadura interna, suelen usar su poder
para satisfacer su rencores personales,
sus intereses palaciegos, su egolatria,
sus mezquinos intereses y cuestiones
que se tornan analogas a las intrigas de
cualquier oficina publica.

La independencia interna sdlo puede
garantizarla una magistratura en la que
se reconozca que todos los jueces son en
principio iguales y que las Gnicas dife-
rencias que median entre ellos son las
derivadas de sus distintas funciones en
razén de las distintas asignaciones de
competencia. Esta magistratura ‘“hori-
zontal” se opone frontalmente a las
magistraturas verticalizadas, cuyos mo-
delos mds perfectos los brindan, origina-
riamente, la magistratura napoleonica vy,
modernamente, la magistratura fascista.

Creemos que bastan estas considera-
ciones para demonstrar que una magis-
tratura independiente no puede estar

compuesta por personas que dependan
del poder ejecutivo (que no merecerian
el nombre de jueces, sino de empleados
plblicos) y tampouco por personas que
dependan del 6rgano supremo del judi-
cial (que tampoco mercerian el nombre
de jueces, sino el de amanuenses del
6rgano supremo).

7. La imparcialidad judicial

El juez requiere independencia —
externa e interna — para ser imparcial,
es decir, para poder ser un tercero sobre
las partes y, por ende, para ser juez.
Pero por regla general esta imparcialidad
tampoco es bien comprendida, pues suele
identificarsela con una imagen estereo-
tipada del juez concebido como una
persona sin ideas y desvinculada de los
problemas de su comunidad, es decir, lo
que alguna vez hemos llamado el “juez
aséptico” y que algiin autor ha satirizado
como el “juez eunuco”.

Est4 claro que el juez no puede res-
ponder a las drdenes o conveniencias de
un partido politico, pero esto no significa
que ¢l juez no sea un ciudadano, que no
tenga un sistema de ideas, una compresion
de la realidad, na concepcion del mundo.
No sélo no hay juez que no la tenga, sino
que no hay hombre que no la tenga, por
simple que sea. El “juez eunuco’, real-
mente, es una ficcién absurda, una imagen
inimaginable, una imposibilidad de hom-
bre, una aberracién humana.

Cémo garantizar la imparcialidad por
parte de hombres que, como tales, son
“parciales”? Es la vieja paradoja de
Camnelutti. Y por cierto que en un
sistema autoritario esto seria imposible,
aunque, como es logico el sistema
autoritario no se preocupa por la
imparcialidad de sus jueces;, por el
contrario, le molesta la imparcialidad y
demanda parcialidad. Sin embargo, en
una democracia — que es a la que
realmente le interesa la imparcialidad —
ésta se logra a través del pluralismo
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ideologico propio de la misma, es decir,
cuando la estructura de la magistratura
es tal que permite la disparidad de ideas,
el debate interno, las tensiones propias
de los diferentes modos de concebir al
mundo y al derecho.

En la democracia no hay otra forma
de imparcialidad que la que resulta del
pluralismo y del control reciproco entre
los distintos agrupamientos espontineos
dentro de su estructura. Mas atn: diria-
mos que ésta es la Gnica garantia de
imparcialidad, por lo cual, sin democra-
cia, no hay imparcialidad y tampoco
judicialidad.

El juez ideoldgicamente “aséptico”
no es mas que una construccién artifi-
cial, un producto de retorta ideoldgica,
un hominculo que la realidad no admi-
te. Lo que la triste realidad nos ofrece
cuando se promueve este estereotipo,
son jueces que pretenden ser imparciales
cuando en realidad son altamente sub-
jetivos y arbitrarios, porque partiendo de
la tesis de que sus criterios son “obje-
tivos”, 1o que hacen es pretender imponer
a todos sus valores subjetivos, o bien,
esta promocion engendra jueces que se
entrenan para ocultar su ideologia o que
se acostumbran a sostener puntos de
vista incompatibles, segin la marcha y
el ritmo de los interesses de turno. No
son jueces sin ideologia, sino jueces que
ocultam su ideologia o que asumen
publicamente cualquier ideologia, lo que
no s6lo es sumamente peligroso, sino
también denigrante para la persona y
para su derecho humano a la identidad.

8. El entrenamiento profesional de los
jueces

Hasta aqui hemos destacado la
necesidad de la independencia judicial
como presupuesto para su imparcialidad,
lo que equivale a su judicialidad. No
obstante, hay un presupuesto elemental
e indispensable en una magistratura
profesional (que es de la que estamos

hablando aqui): su nivel técnico o
entrenamiento profesional. Histéricamen-
te, como veremos, €s un requisito que
se cumpliment6 antes de perfeccionar su
independencia.

La magistratura debe cumplir una
funcién y prestar un servicio, ambos con
una importante funcion politica y social,
pero basicamente debe hacerlo en forma
técnica. El puro titulo habilitante
profesional no puede ser el requisito que
califica para cualquier funcién judicial.
Como toda funcion que requiere un alto
grado de profesionalidad, la funcién
judicial debe estructurar-se en forma tal
que las personas con mas alta calificaciéon
técnica tengan acceso a ella. A nadie se
le ocurre que cualquier médico sea jefe
de cualquier servicio hospitalario ni que
practique intervenciones de alta comple-
jidad. Si esto sucede con la salud, no
hay razon para suponer otra cosa en la
magistratura, donde se trata de seleccionar
a profesionales que tendrén en sus manos
la liberdad, el honor y el patrimonio de
los ciudadanos, e incluso su salud y su
vida, que muchas veces dependen de la
correcta solucion juridica de sus
conflictos.

El concurso pablico de antecedentes
y oposicion es el Gnico procedimiento
democratico conocido para selecionar
los canidatos técnicamente mas califica-
dos para cualquier funcion que requiere
un alto grado de profesionalidad. Es el
tnico método que garantiza el control
publico y que si bien no garantiza
siempre que accedan los mejores, por lo
menos excluye con certeza a los peores.

Por otra parte, es el procedimento que
impulsa la superacion de los niveles
juridicos del pais: impulsa la emulacion,
la investigacion y la produccion juridi-
ca, etc. Nadie investigara ni perdera sus
horas y sus afios en estudios juridicos,
cuando sabe que eso no sirve para litigar
(en razon del bajo nivel técnico de la
judicatura) y que tampoco sirve para
acceder a la funcién judicial.
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El concurso publico de antecedentes y
oposicién, como procedimiento eminen-
" temente democratico, tiene los mismos
defectos de la democracia y puede
deformase y defraudarse como a ésta: hay
deformaciones fraudulentas de los con-
cursos, como las hay de la democracia,
pero lo importante seré evitar los fraudes
(nadie pretende suprimir las elecciones
populares porque las haya habido fraudu-
lentas) y reducir sus defectos, porque tal
igual que aquélla, hasta ahora no
conocemos un sistema mejor.

El concurso, como cualquier otro
procedimiento democratico, ha sido ob-
jeto de criticas falaces. Entre las mds
corrientes, suele afirmarse que el juez,
ademds de conocimientos juridicos,
requiere “dotes de personalidad y
honestidad”, que el concurso no garantiza.
En principio, y ademads de que esas dotes
no las garantiza hasta hoy ninguno de los
métodos de seleccion arbitrarios que se
vienen practicando (y a las pruebas me
remito en toda la regién), cualquier
funcién piblica de origen popular requiere
dotes de honestidad y personalidad,
comenzando por los presidentes y los
legisladores, y, sin embargo, esas dotes
no- las garantiza la eleccion popular, sin
que por ello se le ocurra a nadie — salvo
a los criticos de la democracia, es decir,
a los totalitarios — proponer que se
renuncie a la eleccion popular para elegir
a los presidentes y a los legisladores.
Todo esto sea dicho, sin contar con que
una persona puede ser sumamente pru-
dente y honesta, pero no puede ser juez
si no sabe derecho.

La deshonestidad es una falta en la
conducta . funcional de los jueces que
debe ser corregida mediante los proce-
dimentos de remoccion adecuados, pero
nada tiene eso que ver con la garantia
que requiere el usuario y la propia
democracia, de que el juez tenga un
elevado nivel técnico-juridico. Cualquiera
protestaria ante la autoridad escolar que
calificase como deficientes los cono-

cimientos de su hijo por faltas de dis-
ciplina. La misma légica debe regir en
la seleccion de los magistrados.

La otra forma de entrenamiento
profesional de magistrados es la llamada
“escuela de la magistratura”. En la
medida en que la mencionada “escuela”
tenga por funcion perfeccionar a lis
jueces que acceden por concurso a .a
magistratura y en materiais que no ;e
impartan en los cursos de grado y :le
posgrado de las universidades, .as
creemos necesarias y utiles. Pero si esas
“escuelas” pretenden reiterar o suplir lo
que ya hacen las universidades o lo que
éstas pueden hacer, nos parece que a la
postre conduce a un “ghetto” judicial
que tiende a entrenar a los jueces en una
carrera cerrada que ya hoy no se
recomienda ni para los sacerdotes ni
para los militares.

El entrenamiento de los jueces debe
ser basicamente juridico y, como es
obvio, debe ser provisto fundamental-
mente por las universidades, siendo los
concursos publicos de antecedentes y
oposicion abiertos a todos los profesi-
onales en cualquier orden de tribunal em
que se produzca la vacante que se quiere
cubrir, puesto que la magistratura no
puede ser un estamento cerrado o
elitizado. Todo ello sin perjuicio de que
una “escuela judicial” pueda completar
el entrenamiento en materiais especifi-
cas: organizacion judicial, reglamentos,
manejo administrativo, de personal, de
presupuesto, etc.

Suele observarse que el requerimento
de nivel técnico para el ingreso a la
magistratura tiene el inconveniente de
presuponer un largo y costoso proceso
de aprendizaje que sélo pueden pagar
las personas de estratos sociales acomo-
dados. En una democracia hay becas y
otras formas de estimulo a la superacién
técnico-juridica que si bien no neutralizan
diferencias sociales que son estructurales,
son Wtiles para acortarlas, permitiendo
que personas de menores recursos puedan
acceder también a ese entrenamiento.
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Segunda Parte: Nuestro atraso institu-
cional

9. Modelos de magistratura en el
derecho comparado

Si dejamos de lado modelos de
magistratura que por su tradicciéon son
muy extrafios a nosotros y que presentan
sus problemas especiales (basicamente
el modelo britdnico y el de eleccion
popular de los jueces), podemos decir
que entre los paises en cuya tradiccion
juridica se inscriben los nuestros (siste-
ma continental europeo) es dable distin-
guir tres modelos basicos de magistra-
tura que, a su vez, constituyen también
tres estadios de la evolucion politica de

la magistratura: a) Magistraturas empi- .

rico-primitivas; b) Magistraturas tecno-
burocrdticas; y c) Magistraturas demo-
crdticas de derecho.

a) En las magistraturas empirico-pri-
mitivas la arbitrariedad selectiva no
garantiza ningin nivel técnico minimo,
como no sea el que se desprende del
mero titulo profesional habilitante y de
algunos requisitos formales. El resultado
de este modelo — que corresponde a un
primer estadio o momento de organiza-
cion politica de los paises —, cuando se
prolonga en el tiempo, es la inseguridad
juridica, la total falta de estimulo al
progreso juridico, el empobrecimiento de
la cultura juridica del pais, la inadecuacién
del pais para inversiones responsables y
con rentas razonables y, en general, el
empobrecimiento del Estado de derecho.
El marco juridico general, en efecto,
corresPonde a un Estado de derecho
“legal” (en el mejor de los casos)
contendencia deteriorante.

b) En las magistraturas tecno-buro-
crdticas el proceso de seleccion de los
jueces tiene ciertos recaudos que
garantizan un nivel técnico minimo.
Esta garantia puede ser debil o fuerte,
es debil cuando la ley o la tradiccion
- imponen un “escalafon” interno (entre-

namiento predominantemente burocrati-
co) y es fuerte cuando por imperio legal
se impone un sistema de concurso
pablico de antecedentes y oposicién o
bien el egreso de una “escuela” (con los
inconvenientes que sefialamos para esta
altima forma de seleccion).

Su efecto general es impulsar la
profundizacion de la investigacion juri-
dica exegética, con escaso nivel de
critica 'y de abstraccién constructiva.
Corresponde en general al modelo de
Estado “legal” de derecho (que atin no

‘alcanzaron el nivel de los modemos

Estados constitucionales de derecho).
No obstante, en el caso de la garantia
fuerte del minimo técnico, revela un
considerable grado de consolidacion
institucional en el pais.

La garantia debil tiene la desventaja
de privilegiar por regla general el aspec-
to burocratico en detrimento del técnico
y, en caso de responder solo a pautas
legales (no constitucionales) y mas ain
cuando estin impuestas por mera
tradicion, se halla constantemente
sometida al riesgo de un retroceso a la
etapa empirico-primitiva.

Cabe sefialar que si bien el modelo
tecno-burocritico es muy superior al
empirico-primitivo, tiene el inconveni-
ente de corresponder a una estructura
jerarquizada de la magistratura, de ten-
der a una “carrera” muy militarizada y,
por ende, de lesionar la independencia
interna del juez (generalmente, si bien
la promocion dentro de la “carrera”
jerarqui-zada al estilo militar es por
concurso, éstos son controlados por los
“superiores”).

c) En las magistraturas democraticas
de derecho, ademas del aseguramiento
del nivel minimo técno-juridico asegu-
rado mediante garantia fuerte (concurso
puablico de antecedentes y oposicion), se
satisface mucho més ampliamente la
independencia (interna y externa) de los
jueces mediante la transferencia del
gobierno del Poder Judicial a un 6rgano
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diferente del ejecutivo y del supremo
judicial, integrado en forma equilibrada
por una mayoria de jueces que repre-
sentam a todos sus colegas y una minoria
de juristas independientes designados
por la representacion popular.

Se trata de un modelo que quiebra la
jerarquizacion militarizada de la magis-
tratura de modelo bonapartista, la
horizontaliza, opera un formidable for-
talecimento de la independencia interna
y, al mismo tiempo refuerza la indepen-
dencia externa, evitando la elitizacion
del judicial y admitiendo la intervencion
de la representacion popular.

Este modelo correspondente a demo-
cracias fuertes y desarrolladas, con
Estados constitucionales de derecho que
promueven el avance del conocimiento
y cultura juridicos, mediante la
integracion teoérica de los principios
constitucionales y generales del derecho.

En lineas generales, puede obervarse
que el modelo empirico-primitivo fue
superado en Europa a fines del siglo
pasado (los jueces espafioles son desig-
nados por oposicion desde 1870 y los
italianos desde 1890, por ejemplo). En
América Latina, el inico caso de garantia
fuerte de profesionalidad lo hallamos en
Brasil. Existen otros modelos tecno-
burocriticos — con garantia debil —,
pero en general, predomina el modelo
empirico-primitivo con algunas tenden-
cias a lo tecno-burocritico. En cuanto
a los modelos de magistraturas demo-
- craticas de derecho, corresponden a la
ultima posguerra europea y no existe
ninguna magistratura latinoamericana que
haya alcanzado ese estadio.

10. La seleccién y promocién de
magistrades en los modelos empfrico-
primitives latinoamericanos

Hemos visto que la independencia
(externa e interna), la imparcialidad y la
capacidad técnica son los tres pilares en
que se asienta el buen funcionamento de
la jurisdiccién.

En el modelo empirico-primitivo, por
definicién, falta el Gltimo, pues la
seleccion de los jueces no responde a
ninglin procedimiento que lo garantice.
Las nominaciones, por ende, son arbi-
trarias y provienen de fuentes de poder
que, por sus caracteristicas, afectan la
independencia externa o la independen-
cia interna o ambas.

a) Nominacion politica: En la regién
hallamos algunos sistemas de designacion
politica pura, en que las noriinaciones
pueden provenir del poder ejecutivo, del
poder legislativo o de facultades conver-
gentes de ambos poderes.

b) Co-optacion: Otro procedimiento
de nominacion, minoritario en la region,
es la nominacién por el drgano supremo
del poder judicial, que tambien llena sus
propias vacantes.

¢) Nominacion mixta: El 6rgano su-
premo del judicial es nominado politi-
camente y los jueces de segunda y
primeira instancia son nominados por
co-optacién por el 6rgano supremo, o
bien los de segunda instancia por el
supremo y los de primera instancia por
los de alzada.

Estas formas de nominacion dentro
del modelo empirico-primitivo, van
acompafiadas por variables que es
menester tomar en cuenta a la hora de
diagnosticar las falencias de cualquier
magistratura en concreto, puesto que
pueden agudizar o morigerar las caracte-
risticas proprias del modelo empirico-
primitivo o lesionar en mayor o menor
medida la independencia judicial. En
este sentido es necesario tener en cuenta:

a) Si la nominacion es vitalicia o por
periodos (inamovilidad relativa) y, en
este Gltimo caso, si los periodos son mas
o menos prolongados (en caso de pe-
riodos muy cortos puede considerarse
cancelada la garantia de inamovilidad).

b) Si la remocién por inconducta es
politica o si radica en el 6rgano supremo
y, en cualquier caso, de qué garantias
estd rodeada (la primera afecta la inde-
pendencia externa, la segunda la interna




DOUTRINA INTERNACIONAL 31

y la medida de las afectaciones la
proporciona el grado de indefesion del
juez, que puede llegar a la cancelacién
de 'la garantia de inamovilidad).

c) Si los respectivos 6rganos politicos
0 supremos son asistidos por algin
6rgano técnico (generalmente llamados
“consejos”’, pero que nada tienen que
ver con los “consejos’, del modelo
democratico de derecho) o si se pres-
cinde de cualquier intervencidn técnica.
(Esto permitird saber si se incorporan
algunos elementos del modelo tecno-
burocrético o si es un modelo empirico-
primitivo mas puro).

Esta clasificacion nos muestra clara-
mente que en los modelos empirico-
primitivo no sélo se afecta el nivel
técnico-juridico por no garantizarse
ningun procedimiento selectivo racional
que lo preserve, sino que, en concreto,
es un modelo que lesiona gravemente la
independencia interna y externa de los
jueces. Las vareables referidas son sim-
ples indicadores del grado de lesién a
la misma. ,

En cuanto al sistema de nominacion
politica, tarde o temprano desemboca en
la designacién de personas que son mas
adictas o simpaticas a los politicos de
turno. Provoca los inebitables y

consabidos “agradecimientos” a quienes

promovieron la nominacion o bien la
nominacidn tiene lugar condicionada por
acuerdos previos, cuando no con el
especial encargo de resolver favorable-
mente ciertos casos planteados o
inminentes.

En el mejor de los casos provoca la
nominacion de personas incompetentes o
que han tenido la habilidad de disimular
su ideologia o su personalidad gris (pasar
desapercibidos por su mediocridad).

La nominacion por co-optacion pura
elitiza al poder judicial, desembocando
en la “familia judicial”, destruye toda
independencia interna de la magistratu-
ra, el juez queda sometido a los criterios
superiores y la funcién jurisdiccional

queda en definitiva en manos de una
corporacion jerarquizada que tiende a
hacerse hereditaria. Es posible que tenga
cierto nivel técnico superior al de mera
nominacién politica (por auto-conserva-
cioén de la propia elite), pero no produce
jueces independentes ni imparciales, sino

" que tiende a producir jueces elitistas,

clasistas, prejuiciosos, alejados de la
comunidad y de sus problemas,
refractarios a cualquier innovacion
progresista. La funcidon jurisdicional
termina congelando-se y cualquier
creatividad se erradica.

La nominacion mixta (politica y por
co-optacién) tiene la rara virtud de
reunir los inconvenientes — o la mayor
parte de los invonvenientes — de ambos
sistemas combinados. El poder judicial
termina desapareciendo, porque los
jueces son meros empleados de las
cortes o tribunales supremos, es decir
que nos hallamos con un 6rgano supre-
mo designado conforme a las simpatias
e intereses de turno y un conjunto de
empleados sumisos o despedidos.

11. Tendencias deteriorantes en las
magistraturas empirico-primitivas

Hemos visto que existen tres modelos
basicos o estructurales de magistraturas
(empirico-primitivo; tecno-burocrético; y
democritico de derecho), que son
también tres estadios en la evolucion
politica de las magistraturas dentro de
la tradicion juridica europeo continental.
Hemos destacado que la meyoria de las
magistraturas latinoamericanas corres-
ponden al modelo empirico-primitivo,
estadio que fue superado en Europa
continental en el siglo pasado, y que la
Ginica magistratura tecno-burocratica con
seleccion fuerte es la brasilefia. En estas
magistraturas empirico-primitivas de
América Latina hemos destacado que la
seleccion no democratica (no realizada
por la via del concurso publico del
oposicion y antecedentes) se lleva a
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cabo por via politica, por via de co-
optacién o por combinacion de ambas
y que los caracteres empirico, primitivos
se marcan mas o menos segin que la
movilidad y la dependencia sean mas o
menos acentuadas.

Resulta de este modo que, dentro del
modelo empirico-primitivo hay magistra-
turas que responden a distintas realidades
que, a su vez, condicionan en las personas
que las integran, diferentes grados y
formas de deterioro personal, de deteri-
oro de la imagen publica y de deterioro
de la auto-percepcion o auto-estima.

Ahora bien: el modelo tecno-buro-
cratico también tiende a generar dete-
rioro en los tres sentidos mencionados,
que es el juez burocratizado. Como los
modelos reales rara vez se dan en sus
formas puras y dentro del modelo
empirico-primitivo existen grados de
profundizacion de sus caracteres propios,
hay algunas magistraturas empirico-pri-
mitivas que por atenuacion de sus ca-
rateristicas estructurales provocan cierto
grado de burocratizacién: el deterioro en
forma de burocratizacién tiende a au-
mentar en la medida en que disminuye
la acentuacidon de los caracteres empi-
rico-primitives. Por el contrario, en la
medida en que los caracteres empirico-
primitivos de marcan més, predomina el
deterioro en la forma de partidizacion
directa o bien en la forma de
degradacion. De alli que:

a) En los modelos empirico-primiti-
vos se combinen en cierta medida tres
formas de deterioro de la imagen publi-
ca, de la auto-percepcion y de la
personalidad de los jueces: la partidiza-
cidn directa y la degradacidn, con cierto
grado de burocratizacion, que si bien es
un deterioro proprio del modelo tecno-
burocritico penetra en el modelo
empirico-primitivo en la medida en que
éste debilita sus caracteres.

b) En los modelos tecno-burocraticos
tiende a predominar el deterioro en
forma de burocratizacion. En estos

modelos, en la medida en que se debilitan
sus caracteres propios y se refuerza la
seleccién fuerte, tienden a aparecer
algunos caracteres de jueces democrati-
cos de derecho, aunque no predominen.
La seleccion fuerte y la elevacion del
nivel técnico da lugar a que varios
jueces inquietos rechacen las pautas
burocraticas y se custionen su funcidn,
aspirando a mayores niveles de
integracion de los principios generales
y de perfeccion del Estado de derecho.

A estas alturas de nuestras exposicion
debemos formular una aclaracién: una
institucion es una estructura de poder que
se reproduce, es decir, que “cria sus
pichones”, los entrena y modela sus
actitudes e imagen. Se trata de estructuras
de poder que, como cualquiera, tienden
a internalizarse mediante un sistema de
. . ’ 12

matricerfa humana” y, por lo tanto, en
el caso del judicial, generan “estilos de
jueces”. Por supuesto que como el hom-
bre es un ente complejisimo por
excelencia, no siempre la “matriceria”
tiene éxito. De este modo surgen las
excepciones y los héroes, a veces callados
y andénimos y otras conocidos vy
contestatarios. Pero los héroes no abundan
en ningun lado y las instituciones no
pueden modelarse sobre su imagen,
porque perderian sentido los altares y los
monumentos. En el grueso de los casos
la “matriceria” resulta y los disidentes
permanecen como excepcion o son direc-
tamente marginados o expulsados, segin
sea el grado de poder vertical o de
militarizacién de la institucion.

Es cierto que las instituciones las
hacen los hombres, pero una vez hechas,
son éstas las que hacen a los hombres,
los modelan y reproducen. Resulta harto
ridiculo el especticulo de politicos que
se rasgan las vestiduras criticando a los
jueces, cuando son ellos los que permiten
o0 sostienen — con tal de nombrar a sus
amigos o parientes — estructuras insti-
tucionales que condicionan para la
incapacidad técnica, para la dependencia
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y para la parcialidad, cuando no para la
corrupcion y la domesticacion. No estan
haciendo mas que criticar la obra de su
glotoneria de poder inmediato.

Es necesario reflexionar esto, para
obviar las criticas puramente personales,
que, por justificadas que sean, no
conducen a nada y menos a impedir la
reproduccién del fenémeno. Si se pre-
tende resolver el problema, lo que debe
hacerse es impulsar la institucion en el
sentido de su progreso politico mundial.
No pretendemos que exista una fatalidad,
una “matriceria perfecta’, porque no
seria verdad. Pero no es menos cierto
que asi como la familia patologica tiende
a gestar un nifio que serd un adulto
patologico, asi como los padres que
imparten. continuamente 6rdenes contra-
dictorias a sus hijos tienden a generar
esquizofrénicos, asi como las. familias
autoritarias tienden a generar persona-
lidades autoritarias o -desquiciadas, la
instituciones' o los cuerpos con poder
tienden a generar personas con caracte-
risticas acotdes con las pautas que se
derivan del poder o de la forma de
ejercerlo o evitarlo. Por ello es ridicula
la critica de los politicos a “los jueces
que tenemos’, como si los jueces
proviniesen de Laponia o llegasen en
OVNI, como si no fuesen un producto
de la sociedad y de su poder, y si los
politicos demagogos lo unico que
pretenden es dominarlos y controlarlos,
tenerlos sometidos y obedientes, son los
que menos autoridad tienen para quejarse
cuando no responden a sus intereses o
protagonizan algin escandalo del que el
politico, por puro clientelismo, pretende
alejarse. Si nuestros politicos, en lugar
de sus bajos intereses corporativos e
inmediatos o de sus poco claros intereses
personales o profesionales, asumiesen
su responsabilidad de conductores
sociales demonstrando que no estan
incapacitados para algo més que pensar
en el poder y le ventaja inmediata, los
jueces serian diferentes porque las ins-

tituciones los moldearian de modo di-
ferente.

En una sociedad nadie nace por
generacion espontanea: ni los jueces, ni
los policias, ni — por cierto — que
tampoco los politicos. Si cada uno de
ellos tiende a ser como es, es porque
asi tiende a moldearlo la institucion en
que se enrolan, con las excepciones que
toda matriceria humana reconoce, para
bien o para mal, y que son las que
impulsan la dindmica.

12. La tendencia al deterioro
partidizante

Se trata, como hemos dicho, de una
de las formas del deterioro de la imagen
publica, de la persona y de la auto-
percepcion y autoestima, propias del
modelo empirico-primitivo de magistra-
tura, caracterizada por el sometimiento
directo a los dictados cambientes del
poder politico o de grupos de presion
politica. Su forma mas pura se observa
en las dictaduras en que, ademas del
servilismo y de la obsecuencia, se
demandan expresiones ideoldgicas de
identificacion expresa. Fuera del contex-
to dictatorial estas expresiones suelen
tener menor importancia, cobrando pri-
mordial sentido el acatamiento a las
instrucciones para resolver los conflictos
que interesan al poder o a los grupos
profesionales vinculados al poder. En
general, fuera del contexto dictatorial la
partidizacion directa tiende a combinarse
con la degradacion.

Cabe acotar que no siempre -una
dictadura se maneja con una magistra-
tura de modelo empirico-primitivo. En
Europa las dictaduras de entre-guerras
se encontraron con magistraturas tecno-
burocréticas y se manejaron con ellas.
La menor docilidad de estas magistra-
turas de estadio medio de evolucion
politica determina que las dictaduras
traten de reforzar el verticalismo,
asegurarse el dominio de las cupulas y
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crear tribunales especiales (orden publi-
co, seguridad publica, etc.). Algo par-
cialmente parecido tuvo lugar en Brasil
con la dictadura militar.

13. La tendencia al deterioro degra-
dante

Esta forma de deterioro se caracteriza
por una notoria caida de las remunera-
ciones, que coloca a los jueces en
situacién de limite de necesidad, genera
un amplio espacio para la corrupcién y,
en definitiva, provoca un proceso de
seleccion inverso, porque van sobrevi-
viendo los mas corruptos y los mas
inhabiles para ganarse la vida fuera de
la funcién. La corrupcién — en éste
como en cualquier otro 4mbito — es un
claro factor de sometimiento incondicio-
nal al poder, o sea, que es funcional al
reforzamiento de la dependencia, dado
que el corrupto es siempre mas
vulnerable ao poder. Se trata de una
estructura que corresponde al deterioro
que generalmente se hace padecer a las
policias, a las que se les paga mal,
instigandolas de este modo a corromperse
y, ademds, corrompiéndose se hacen
mas vulnerables y son sometidas mas
férreamente al poder de turno, denun-
ciando o removiendo a quienes son
renuentes en el acatamiento servil y
diligente de las instrucciones impartidas.

Sin duda que se trata de un modelo
que fomenta actitudes personales tan
deterioradas que practicamente hace a
los que las sufren irrecuperables para el
ejercicio de la funciéon. No es posible
en este caso hablar de ideologias, por-
que simplemente son actitudes que si no
caen en la tipificacion penal, deambulan
por los bordes de la misma. Las variables
son multiples, porque la degradacién no
conoce limites. Se proyecta la imagen
publica deteriorada del juez corrupto,
que pasa a integrar un estereotipo po-
pular y, por ende, a devolverse hacia
todo el grupo con el consiguiente

abatimiento de quienes resisten al
condicionamiento institucional y la cons-
tante agresion a sus reparos morales.

14. La tendencia deteriorante del
modelo de magistratura tecno-buro-
critica

En la medida en que una magistratura
es menos empirico-primitiva y mas
tecno-burocratica, disminuyen las otras
tendencias deteriorantes y aumenta la
tendencia al deterioro por burocratiza-
cion. El modelo tecno-burocratico
garantiza un nivel tecno-juridico mini-
mo, pero no garantiza la independencia
judicial. La burocratizaciéon es, justa-
mente, una reaccion defensiva frente a
la subordinacién o dependencia, sea
interna o externa. En el condicionamiento
de esa actitud operan varios y dispares
factores, como son la jurisprudencia
obligatoria formal, el peligro en la
estabilidad funcional o movilidad, la
promocién o “carrera”’, el ataque poli-
tico, la injuria y la difamacién, las
sanciones administrativas, las presiones
politicas, los “consejos” policiales, etc.
. El mecanismo de defensa que
llamamos “burocratizacion” consiste en
la asuncién de un ritualismo que lleva
a cumplir de modo reiterativo, obsesivo
y sumiso con las mismas formas, olvi-
dando por completo los contenidos u
objetivos de la funcién.

Las actitudes que estos marcos de
poder generan en los jueces frustan
cualquier originalidad, anulan su
creatividad, carecen de impulsos para
perfeccionarse, terminan perdiendo
interés en cualquier cosa que pueda
sacarlos de la rutina y en definitiva
denostandola, el tema salarial asume la
centralidad de sus discursos, etc.

Para ahorrarse conflictos y sobrevivir
les es necesario ocultar su ideologia o
hacer alarde de la que no comparten y,
en el fondo, cuando han internalizado
completamente las actitudes burocrati-
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zantes, terminan por no tener mas
ideologia que un sistema de defensa que
les permite subsistir dentro del marco
institucional en que se hallan insertos.
Con el paso del tiempo y el progreso
del deterioro personal que estas actitudes
condicionan, pueden llegar a los
tribunales cupulares y desde ellos ori-
entar el proceso reproductor de las
mismas actitudes condicionantes de rol.
La imagen publica que proyectan y
reproducen es la del juez “aséptico”, a
que ya nos hemos referido.

Dentro de este marco o modelo de
magistratura es posible hallar jueces en
los que ain las pautas burocratizantes
no se han internalizado completamente,
otros que todavia ofrecen ciertas
resistencias a las mismas y, por ultimo,
los que ya padecen una asuncién del rol
dificilmente reversible y altamente
peligrosa, incluso en términos de salud
mental.

La supervivencia de quienes no
internalizan completamente la burocra-
tizaciéon depende del grado de arbitra-
riedad para la remocién y ascenso que
permita el sistema, aunque siempre son
candidatos a la desercion, salvo que el
sistema sea tan abierto que posibilite la
evolucion hacia un modelo democratico
de derecho.

Aunque en las estructuras con
tendencia burocratizante interesan mas
las actitudes que las ideologias, siempre
existe la tendencia a ocultar las tltimas,
aunque esto da lugar a fenémenos que
merecen mencionarse. Para la estructura
burocratizante, por lo general no se
considera una manifestacién ideolégica
toda aparicién piblica que identifique o
refuerce la pertenencia del juez al
stablishment, en tanto que lo es cualquier
otra aparicion piblica considerada como
“desubicada”: reuniones con opositores,
vinculos con el sindicalismo, contactos
0 participacién en grupos progresistas,
en manifestaciones artisticas criticables
por los sectores mojigatos, etc. En

general, el burdcrata, cuando debe
exteriorizar su ideologia porque no le
resta alternativa, tiende siempre a harcelo
hacia las posiciones mas elitistas y
reaccionarias o antidemocréticas, no por
ideologia, sino por las dudas, aunque sin
pecar de exageracion peligrosa.

Esta actitud de “fascista moderado
por las dudas” que asume el burécrata
ha dado lugar a que se extienda el
estereotipo y se afirme, como una
verdadera fatalidad, que “los jueces son
conservadores”. Esto es totalmente falso
en dos sentidos: a. En principio, no
puede identificarse una actitud de
resistencia a cualquier cambio con “con-
servadorismo”, que suele ser una posicién
politica respetable como cualquier otra.
b. En segundo lugar, la resistencia al
cambio y el ocultamiento de lo que se
piensa — si es que se piensa — bajo
el citado “fascismo moderado por las
dudas”, no es mas que el resultado del
condicionamiento de la actitud burocra-
tizante, es decir, que es parte del me-
canismo de defensa inconsciente que se
le hace introyectar dentro de este mo-
delo de magistratura. Toda burocracia es
resistente a cualquier cambio progresivo,
porque el comportamiento obsesivo y
reiterativo s6lo la habilita e incluso
condiciona los lideratos a la reiteracién
de lo mismo, lo que se coloca en peligro
con cualquier alteracion de sus pautas.
Jamas puede confundirse esto con una
auténtica ideologia conservadora.

Cabe acotar que el juez burocratizado
sufre una fuerte agresion a su identidad
que, en muchos casos, no puede dejar
de observarse en el forma de grave
neurosis con serias consecuencias
organicas. Existe en el caso una grave
violacién del derecho humano a la
identidad. La imagen “aséptica” que
alguien, como vimos, la ridiculiza como
la imagen del “eunuco judicial”, también
hemos visto que es imposible, que es
una aberracién humana, pero lo cierto
es que resulta estereotipada y le es




36 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 4

devuelta por los mecanismos de
interaccion social que hoy son bastante
conocidos. En definitiva, el mismo
interaccionismo simbélico nos explica
la tendencia que todos tenemos a asumir
los roles que se nos demandan conforme
a los estereotipos y a responder positi-
vamente a esas demandas, lo que es
altamente peligroso en este y en otros
casos, para la propia salud, pues se
termina sin poder acallar totalmente la
culpa que genera no ser lo que nadie
puede ser.

Si bien es cierto que en los modelos
tecno-burocraticos con seleccion fuerte
tienden a darse estos perfiles en forma
mas pura, también es verdad que la
fortaleza de la selecciéon y el parejo
fortalecimiento de los vinculos verticales
internos genera situaciones conflictivas
generadoras de reacciones que impulsan
a la asuncién de actitudes del modelo
democratico de derecho. El propio
reforzamiento de la “matriceria”
burocratizante impulsa a la superacién
del modelo.

No obstante, puede suceder lo con-
trario, cuando por razones ajenas a la
misma magistratura tecno-burocratica,
el modelo tiende a deteriorarse hacia el
modelo empirico-primitivo, o bien,
cuando en un modelo empirico-primiti-
vo con caracteres debilitados, - se
refuerzan los caracteres empirico-primi-
tivos. En tales casos, no es raro hallar
. algunas situaciones simbidticas de dete-
rioro burocratizante y de partidizacion
directa, que suelen ser mas peligrosas
que los productos separados de ambos
deterioros. El juez burocratizado que
por presion del poder politico se ve
obligado a identificarse externamente
con una ideologia sectaria, pierde la
seguridad que le brindaba su “asepsia”
burocratica y en algunos casos hay
quienes procuran compensar esa
inseguridad con una verdadera radicali-
zacién ideoldgica sectarista y con
muestras externas de obsecuencia, ser-

vilismo y obediencia que perciben como
devolucién de la seguridad perdida. El
producto es francamente lamentable vy,
en ¢l plano personal, es la méas completa
agresibn a la salud mental de una

persona.

15. Hacia la superacién del modelo
tecno-burocritico

En la dltima posguerra se afirmé el
movimiento constitucional hacia los
modelos de magistraturas democraticas
de derecho en Europa continental. Los
modelos tecno-burocraticos europeos
necesitaban ser superados mediante un
sistema que, ademéds de la minima
jerarquia técnico-juridica de la magistra-
tura, garantizase su independencia. La
magistratura europea, desde més de
medio siglo antes, habia alcanzado y
consolidado el nivel tecno-burocratico,
que correspondia al positivismo legalista
en el saber juridico. Pero ese modelo no
habia sido suficiente para contener el
desborde de poder de las dictaduras de
entre-guerras. Se planteaba entonces la
necesidad de pasar de un modelo de
magistratura con simple nivel técnico
legal, a un modelo con nivel técnico
constitucional y con un gobierno inde-
pendiente que garantizase su indepen-
dencia externa ¢ interna, es decir, de una
magistratura capaz de protagonizar la
transicion del Estado “legal” de derecho
al Estado “constitucional” de derecho.

Como oOrganos de gobierno de las
magistraturas democraticas de derecho,
comenzaron a perfilarse los llamados
“consejos de la magistratura”. Como
modelos originarios de consejos de la
magistratura, podemos mencionar el
francés de la Cuarta Republica y el
italiano de la Constitucién republicana
de 1948. Como veremos luego, no puede
confundirse este organismo, que es de
gobierno del poder judicial, con otros de
igual nombre pero diversa funcién, o
que no renuncian a la jerarquizacién
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militarizada del poder judicial y que son
frecuentes en América Latina. La mera
sinonimia no puede movernos a
confusion.

Para aclarar el importante fenémeno
politico que significo la aparicién de
estos 6rganos de gobierno independiente
del poder judicial en los paises de
Europa continental, nos referiremos a
tres modelos concretos, que son el
francés, el italiano y el espafiol. Su
analisis nos permitird comprender los
avances y retrocesos en este modelo de
magistratura. No obstante, antes de llevar
a cabo este somero analisis, creemos
necesario detenernos un instante en el
contexto histérico y en las causas del
fendmeno politico del surgimiento de
los consejos de la magistratura como
6rganos de gobierno independientes de
los poderes judiciales y su coincidencia
con la generalizacion de los controles
centralizados de constitucionalidad.

16. El marco histérico del surgimiento
de los consejos europeos

Si bien hay antecedentes de los
actuales consejos de la magistratura
europeos anteriores a la dltima guerra
mundial, especialmente en Italia y en
menor medida en Espafia, lo cierto es
que éstos se configuran por vez primera
en las constituciones de Francia y de
Italia de posguerra. Son resultado de
experiencias penosas que ensefiaron a
los politicos europeos la gravedad de los
problemas que genera una magistratura
no democratica (tecno-burocratica) a un
régimen democratico. Volvemos a re-
cordar que en la mayor parte de Amé-
rica Latina nos enfrentamos con un
problema de mayor gravedad, porque ni
siquiera hemos alcanzado el nivel tecno-
burocrético.

Los politicos europeos no son ni
fueron nunca éngeles que regalasen
poder. No obstante, el desastre, el
holocausto y los millones de muertos,

les alertaron sobre la actitud suicida que
es para una democracia la articulacién
de una magistratura no democritica.
Ademas, justo es reconocer la dimensién
humana que les permitidé acordar a
hombres de ideologias encontradas y
hasta absolutamente incompatibles, los
principios para su formulacion. Esta
capacidad de comprensién, por mas que
la alienten las circunstancias, requiere
una considerable visién politica y, acer-
tados o descaminados en sus posiciones
personales, creemos que, por esta
amplitud que les permitié superar los
intereses mezquinos y la tentacién de
repartirse los poderes judiciales como
botin politico, deben recordase los lide-
res que lo posibilitaron, como Alcide De
Gasperi y Palmiro Togliatti, como Suares
y Gonzilez.

En el caso francés, la Tercera Repu-
blica habia conservado la jerarquizada
magistratura bonapartista, con todos sus
defectos y entrenamiento. Cabe recordar
aqui el caso de Magnaud. En realidad,
creo que pocos han leido las sentencias
de Magnaud, limitdndose a repetir que
éste era partidario del derecho libre e
inexactitudes semejantes. En realidad,
leyendo a Magnaud con criterio moder-
no, nos percatamos de que las sentencias
del “buen juez’ no tienen nada de
derecho libre, sino que estdn fundadas
en derecho y lo inico que hacia Magnaud
era considerar a las normas constitucio-
nales (republicanas) por sobre las leyes
y codigos (bonapartistas y mondrquicos).
En su tiempo y quiza con escasa técnica,
no hacia otra cosa que jurisprudencia
constitucional. Hoy tenemos sentencias
de cortes constitucionales que son mucho
mas aventuradas que las del pobre
Magnaud, pero el enfrentamiento de
esta actitud con la generalizada en la
corporacion judicial francesa imperial le
vali6 un verdadero escindalo y el
desprecio de casi todos sus colegas. Esa
misma magistratura corporativa bona-
partista no tuvo muy lucida actuacién en
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el caso “Dreyfus” y, décadas depués, no
fue del todo brillante su actuacion durante
la ocupacién alemana y bajo el régimen
de Vichy.

Si observamos lo que ocurrié en
Alemania, veremos que la Republica de
Weimar se quedé con la magistratura
imperial. El partido socialdemocrata
aleman renunci6 a su programa de
eleccién popular de los jueces y no supo
cémo reemplazarlo, terminando por
confundir la independencia judicial con
la inamovilidad de los jueces del Kaiser.
Esa magistratura de burocritas de las
clases acomodadas, igualmente entrena-
dos en la aplicacion literal de las leyes,
fue considerablemente complaciente con
los movimientos radicales de derecha e
implacable com los agitadores de
izquierda. De este modo, el partido nazi
goz6 de amplia libertad para minar las
bases democraticas de Weimar y, final-
mente, con una mayoria relativa,
aduefiarse del poder y desbaratar las
instituciones de la Republica. El grueso
de esa magistratura siguié operando
burocriticamente bajo el nazismo hasta
el final de la catastrofe y cabe recordar
aqui las reflexiones de Radbruch, que
los consideraba poco menos que
inimputables debido a su entrenamiento.

En Italia, al igual que en los dos
paises anteriormente mencionados, la
magistratura habia alcanzado cierto gra-
do de tecnicismo en virtud de su sistema
de seleccion fuerte. Incluso se habia ido
un poco mas lejos que en los otros
paises, por la via de un incipiente
consejo de la magistratura. Con el
advenimiento del fascismo se cortd
completamente esta relativa autonomia,
procediéndose primero a una depuracién
de todos los elementos no fascistas y
reduciéndola luego a un ejéreito
jerarquizado en once categorias y mal
pagado, con jefes que dependian
directamente del ministro de justicia. El
consejo de la magistratura paso a ser un
simple organismo asesor del ministro de

justicia y la magistratura fascista — es
decir, el resto de los burdcratas
sobrevivientes a la depuracibn — se
refugiaron en la exégesis y en el
tecnicismo-juridico.

Después de estas experiencias, ante la
necesidad de reorganizar los estados, los
politicos europeos se hallaron en
situaciones algo semejantes a las de los
politicos latinoamericanos, especialmen-
te cuando esa reorganizacion se¢ impone
después de largas dictaduras. No
obstante, no debemos perder de vista las
diferencias, entre las cuales cabe men-
cionar las siguientes:

a. las catastrofes europeas fueron
resultado de regimenes internos y de
guerras internacionales; las latinoameri-
canas, si bien se enmarcaron en contex-
tos internacionales, no son percibidas
como resultado de esos conflictos;

b. los politicos europeos provienen
usualmente de partidos con mayor
coherencia ideoldgica; los latinoameri-
canos frecuentemente muestran una
ideologia nebulosa o son producto de
acuerdos coyunturales sin programas;

c. las magistraturas de los paises
europeos habian alcanzado mucho antes
el nivel del modelo tecno-burocritico;
las latinoamericanas, con la excepcion
de Brasil y alguna otra de seleccion
debil, se mantienen en el nivel empirico-
primitivo mis o menos marcado.

Habida cuenta de las citadas diferen-
cias y de otras no menos importantes de
marco general, lo cierto fue que en el
contexto de las catastrofes a que habian
contribuido magistraturas no democrati-
cas se pensé en el prefeccionamiento de
la independencia judicial mediante los
consejos de la magistratura como 6rganos
de gobierno de las mismas. Tal fue lo
que sucedié en Francia y en Italia y,
treinta afios después en Espafia y Por-
tugal. Este movimiento, insistimos, coin-
cide con la adopcion generalizada de las
cortes constitucionales de control cen-
tralizado, a que ya hemos hecho
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referencia. Es menester insistir en esto,
porque pone de manifiesto que la idea
del moderno Estado constitucional de
derecho en la Europa continental, nace
apoyada en dos instituciones: las cortes
constitucionales y el consejo de la
magistratura.

17. Los modelos originarios de consejos
de la magistratura

a) La Constitucién de la Cuarta
Republica Francesa habia establecido un
consejo de la magistratura que era un
verdadero 6rgano de gobierno de la
misma, pese a algunos defectos. La
Constitucion de 1958, por su parte,
retrocedi6é organizando un Consejo Su-
perior de la Magistratura que se reduce
a un Organo de asistencia dentro del
gobierno, pero que no ejerce el gobierno
del poder judicial. En este sentido, la
independencia judicial se mantiene has-
ta hoy a nivel relativamente bajo.

El Consejo Superior de la Magistra-
tura francés, creado en 1958, estd pre-
sidido por el presidente de la Republica,
el ministro de justicia es su vice-presi-
dente y lo integran nueve miembros
elegidos por el presidente de la Repu-
blica, entre los cuales seis deben ser
magistrados de una lista que propone el
6rgano supremo judicial — casacién —
en tanto que los tres restantes son dos
extrafios a la magistratura y uno entre
los consejeros de Estado. Su funci6n es
la de expresar su parecer acerca de los
candidatos a jueces propuestos por el
ministro de justicia, aunque tiene derecho
de veto en las candidaturas a magistra-
dos de casacion. En una composicion
especial, en que lo preside el presidente
de la casacién, impone sanciones admi-
nistrativas a los magistrados.

Como es dable observar, no se trata
de un 6rgano de gobierno del poder
judicial, y, sin duda, inspira a todos los
organismos con andloga demoninacién

que en Latinoamérica se limitan a ser
organismos auxiliares. Su composicion
parece dominada por la corte de casacion
o tribunal supremo y su funcion parece
ser la de combinar la co-optacién con
la nominacién politica, o bien a atenuar
la nominacion politica con elementos
co-optativos, pero teniendo en cuenta la
previa seleccion fuerte que de cualquier
manera impone un minimo de tecnicismo
juridico.

b) El Consejo Superior italiano estd
compuesto por el presidente de la Re-
publica, el primer presidente y el pro-
curador de la casacion y por otros treinta
consejeros, diez de ellos electos por el
parlamento en sesion comin de las
camaras y veinte electos por todos los
magistrados, en elecciéon por listas y
sistema de cociente electoral. Cabe
observar que aqui los magistrados que
integran el consejo no son producto de
una eleccién del 6rgano supremo del
poder judicial, puesto que no se
reconocen jerarquias internas en la
magistratura, sino electos por todos los
jueces, cada uno de los cuales, sea del
tribunal y de la instancia que fuere, tiene
un voto. Esto provoca los agrupamientos
de jueces y su identificacién ideoldgica
general; nadie puede ser “aséptico” en
este sistema.

E!l consejo italiano tiene claras fun-
ciones administrativas y, dado que ejerce
el gobierno y la representacién de toda
la magistratura, ha tendido siempre a
ampliar sus poderes, lo que le ha
generado frecuentes conflictos con el
gobierno y con el presidente. Es sin
duda el oérgano de gobierno indepen-
diente mas poderoso conocido en el
derecho comparado. Su efecto ha sido
un extraordinario impulso a la legislacion
y a la jurisprudencia.

¢) El Consejo General del Poder
Judicial espafiol fue creado por la
Constitucion de 1978 y estd presidido
por el presidente del Tribunal Supremo
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e integrado por veinte consejeros, ocho
de los cuales los elige el parlamento
entre reconocidos juristas y los restantes
doce son magistrados. Segin la ley
organica de 1980, éstos ultimos eran
elegidos como en Italia, pero conforme
a la ley orgénica de 1985 pasaron a ser
elegidos también por el parlamento, con
lo que el consejo perdio una buena parte
de su poder y cesaron los conflictos que,
andlogamente a Italia, comenzaban a
producirse en Espafia. Sus funciones son
analogas a las del consejo italiano vy,
pese a la grave alteracion en su
composicion que importa la ley de 1985,
lo cierto es que continia siendo un
organo de gobierno del poder judicial
bastante independiente. Es dable suponer
que el retroceso de 1985 serad pasajero,
segin los esfuerzos que en el plano
politico sea capaz de realizar la magis-
tratura espafiola.

Estos tres ejemplos nos bastan para
reflexionar sobre las dificultades que
conlleva la instalacion de un o6rgano
independiente de gobierno del poder
judicial. El ejemplo francés, con el
notable retroceso. que implica la Cons-
titucion de 1958, deja al consejo reducido
a un organo bastante auxiliar que en
poco altera la situacion anterior, y, en
definitiva, no nos sirve como modelo
para resolver nuestros problemas.
Tengamos en cuenta que, tal como lo
hemos observado, en nuestros paises,
salvo Brasil y algin otro en menor
medida, no nos basta superar modelos
tecno-burocraticos de magistratura, sino
que ni siquiera hemos alcanzado ese
nivel, dado que nos movemos en. el
nivel empirico-primitivo, con jueces
elegidos arbitrariamente por los cambi-
antes gustos del poder de turno o del
“superior”’ en el seno de una corporacion
mutable o de una “familia” enquistada.
El ejemplo francés en América Latina
ha contribuido a confundir las ideas y
a pretender que se habia optado por un
“consejo” como sistema, cuando en

realidad no se trata mas que de un
control corporativo atenuado de las
nominaciones que realiza el ministro de
justicia.

Por otra parte — y pese al retroceso
espafiol de 1985 — podemos hablar de
un modelo “italo-espafiol”, en el que
tenemos verdaderos drganos de gobierno
del poder judicial. A juzgar por los
resultados que pueden observarse, espe-
cialmente en el pais con mas larga
practica, el modelo ha funcionado con
gran efectividad. Podemos sefialar los
siguientes aspectos que creemos dignos
de ser valorados:

a) La magistratura italiana se ha
enfrentado al terrorismo y lo ha desba-
ratado.

b) La magistratura italiana ha denun-
ciado y desbaratado organizaciones que
pusieron en peligro la estabilidad demo-
cratica. del Estado y que estaban
enquistadas en los mismos cuerpos de
seguridad del Estado.

¢) Los politicos italianos tienen gran-
des y frecuentes conflictos con ella,
porque sienten el peso de su poder
cotrolador.

d) La magistratura italiana es plura-
lista; existen organizaciones de magis-
trados democrata-cristianos, socialistas e
izquierdistas que disputan en su seno y
se controlan y denuncian reciprocamente,
lo que posibilita un amplio control
publico de su actividad.

e) La magistratura italiana se ha
enfrentado y continua haciéndolo, con-
tra la mafia y la criminalidad organizada
en general, a costa de la vida de sus
propios jueces.

f) El nivel tecno-juridico de la ma-
gistratura italiana es altisimo, sus sen-
tencias son de alta calidad, su control
de constitucionalidad es fino y complejo,
al menos en comparacion con lo que
usualmente conocemos en América
Latina, a excepcién de la jurisprudencia
constitucional de los ultimos afios en
Costa Rica, algunas sentencias de los
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tribunales supremos del Brasil, de Co-
lombia y unos pocos ejemplos mas.

g) En la magistratura italiana, al
erradicarse la “asepsia’, se ha impulsado
la jurisprudencia y la critica a la
jurisprudencia y a la ley, promoviendo
un importantisimo movimiento de
retroalimentacion entre jueces y doctri-
narios, con un notable impulso al nivel
juridico general del pais.

h) La integracion del consejo por
mayoria de jueces electos por todos los
jueces del pais, reduce o anula la
dependencia interna y hace realidad el
precepto con el que la Constitucién de
la Republica Italiana de 1948 reacciond
frente a la jerarquizacion corporativa de
la magistratura fascista: “los magistra-
dos se distinguem entre si sélamente por
la diversidad de funciones” (articulo
107, inc. 4.°).

En sintesis:

1. En el siglo pasado Europa abandoné
el estadio de la magistratura empirico-
primitiva, pasando a la etapa tecno-
burocritica, con lo cual super6 el nivel
paupérrimo de las magistraturas que son
resumideros de todos los demandantes
de “premios consuelo” en lo politico o
bien, de la elitista “familia judicial”.

2. Europa supo reconocer en la
posguerra el peligro que implica la
magistratura no democrética y las fallas
en el control de constitucionalidad.

3. Conforme a ello produjo dos ins-
tituciones: las cortes de constitucionali-
dad — separadas de las de casacién o
“supremos’ — y los consejos de la
magistratura como dérganos de gobierno
de los poderes judiciales.

4. Entre estos Gltimos, en tanto que
el francés fue casi decapitado por la
Constitucion de 1958, el espaiiol de
1980 fue limitado al modificarse la
forma de eleccion de los magistrados
que lo componen y, el que mais
lejanamente llegé en su autonomia fue
el italiano, con gran beneficio para el
progreso institucional y juridico del pais.

Tercera Parte: Los pasos hacia la ma-
gistratura democrdtica de derecho

18. Las enseilanzas de la comparacién:
el gobierno judicial

La comparacién que hemos realizado
nos muestra que, en general, en la
region estamos en la etapa que Europa
continental superd hace un siglo o mas.
No es facil en medio del aquelarre
ideolégico que criticamos, de la
confusion en que suelen caer los mismos
tedricos, de los interesses corporativos
y de la miopia y glotoneria de nuestros
politicos, comenzar a superar la situacion,
especialmente cuando ni siquiera
llegamos a una etapa tecno-burocratica.

En principio, debemos replantar se-
riamente el problema del gobiermno del
poder judicial: quién debe gobernar en
una magistratura independiente?

La idea bonapartista de la magistratu-
ra jerarquizada, militarizada, que se pro-
longa hasta el fascismo y que sufre el
primer revés importante en la reaccién
antifascista que se concreta en la Cons-
titucion de la Republica Italiana, se nos
ha metido muy dentro. Nos cuesta percibir
que una magistratura independiente lo
es, tanto de los poderes externos como de
las dictaduras o autoritarismos internos.
Nuestros tribunales o cortes supremos,
conforme a la inveterada costumbre de
defender espacios de poder como feudos,
retienen o pretenden monopolizar el go-
bierno judicial. Esto redunda en perjuicio
de nuestras magistraturas en dos senti-
dos: a) Por un lado, lesiona frontalmente
— como lo hemos reiterado — la inde-
pendencia interna de los jueces. b) Por
otro lado, nuestros tribunales supremos
cumplen muy defectuosamente sus fun-
ciones propias, como el control de cons-
titucionalidad o la unificacién de juris-
prudencia, por la vocacién llamativa pero
entrafiable que tienen hacia el ejercicio
del poder interno. Tienden a considerar
a los jueces como sus subordinados, no
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solo en el plano administrativo, sino en
el jurisprudencial, injurian y ridiculizan
a los jueces que se apartan de su criterio,
usan su poder o su peso politico para presio-
narlos y para obstaculizarles los “ascensos”.
En general, subordinan sus funciones
judiciales a las administrativas y pierden
la mayor parte del tiempo en estas cues-
tiones, por no decir en estas mtrlgas
pues frecuentemente derivan en ello.

Un juez constitucional debe ser un
juez constitucional, un juez de casacion
debe ser un juez de casacion, y ninguno
de ambos debe perder su tiempo en
comprar bombillos de luz o en reparar
ascensores, en administrar una fabrica
de muebles o un depdsito o una empresa
constructora. El pueblo les paga para
que juzguen y qu1ere un buen servicio
de justicia.

Debe quedarnos claro que la confusién
entre las funciones de control de consti-
tucionalidad y de casaciéon con las de
administracion y gobierno judiciales, tiene
el doble efecto de lesionar la indepen-
dencia interna de los jueces y de
perjudicar seriamente las funciones de
mds alta calidad técnica e importancia
politica a cargo de los poderes judiciales.

Sélo el convencimiento de que los
jueces son jueces y no hay entre ellos
otra jerarquia que la derivada da la
condicion de juez, puede aclararnos esta
confusion. No puede haber “superior” ni
“inferior” entre los que “dicen el
derecho”. Un juez de alzada no es
“superior” del de primera instancia, sino
que simplemente cumple una funcién

-diferente, tiene una competencia dife-

rente, y nada mas. Ordenamientos judi-
ciales incuestionablemente democrati-
cos, como el italiano y el espafiol, nos
ensefian hoy esta premisa, que es el
modelo exactamente contrario al de una
corporacion jerarquizada. Dentro de la
funcioén Junsdlccmnal el juez no puede
ser empleado ni dependiente de nadie:
desde el juez de paz hasta el juez
constitucional, todos son jueces y tienen

la misma jerarquia “judicial”, con dife-
rentes competencias.

Nos permitimos observar que es falso
desde el punto de vista del servicio, que
los tribunales superiores deban tener
mayor jerarquia por la “importancia” de
sus funciones. El usuario puede verse
mads perjudicado por las decisiones de un
juez de primera instancia que por las de
un tribunal colegiado. Si pensamos, por
ejemplo, en las facultades de nuestros
jueces de instruccion, veremos que una
resolucion del mismo puede ser corregida
por un tribunal de alzada o incluso por
uno supremo, pero el dafio sera irrepara-
ble, porque la correccion llegara cuando
ya se ha materializado, cuando el
delincuente o las pruebas han desapare-
cido o cuando la persona ha estado
indebidamente privada de libertad un
tiempo considerable. Esto basta para
probar que no se trata de una jerarquiza-
cién por la “importancia” de las funcio-
nes, sino simplemente porque “gobier-
nan”, lo que por otra parte favorece
también la dependencia externa, dado
que a los poderes politicos les es mucho
mads sencillo controlar un pequefio grupo
constitutivo del organo supremo que
controlar a la totalidad de la magistratu-
ra. De este modo, los gobiernos en los
supremos no solo afectan la independen-
cia interna, sino que mediatamente
favorecen la dependencia externa.

Para materializar esta idea, la primera
premisa es que el gobierno judicial debe
estar a cargo de un organismo judicial
diferente de los érganos supremos o de
ultimas o extraordinarias instancias. Este
organismo, como es natural, debe estar
prioritariamente compuesto por jueces,
pero aqui es donde debe imperar el
criterio democratico: si la magistratura
no es un ejéreito, cada juez debe tener
un voto para elegir su representante al
consejo y el sistema mas democratico
es el de lista completa y cociente electoral
y otro que garantice la representacion
proporcional de los diferentes grupos de
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magistrados. De este modo los jueces se
asociaran de acuerdo con sus percepcio-
nes de la realidad o sus comprensiones
del mundo y estardn representados pro-
porcionalmente mediante comicios en
los que voten todos los jueces del pais.

Y las “camarillas”? No habri jueces
que se enquisten y se dediquen exclu-
sivamente a ser ‘“‘consejeros’? La
solucion es simple y estd consagrada en
los sistemas comparados: se prohibe la
reeleccion de los consejeros jueces, salvo
que haya uno o dos periodos intermedios,
lo que fuerza a la rotacion.

Y la representacion popular? Los
diputados, como representantes del
pueblo no tienen nada que hacer en el
gobierno judicial? La respuesta negativa
no seria correcta. Lo correcto seria
pensar que el 6rgano de gobierno judi-
cial debe componerse de jueces en forma
mayoritaria, pero en su seno deben oirse
las voces de las diferentes corrientes
politicas por las que vota el pueblo. De
alli que sea importante que una minoria
del consejo se integre con juristas
extrafios a la jurisdiccion. Esto es lo que
hacen los consejos europeos, donde una
minoria (tercera parte) se compone de
destacados juristas nombrados por el
Parlamento en proporcién a las respec-
tivas representaciones parlamentarias. De
este modo, los partidos con representan-
ci6én parlamentaria tienen sus represen-
tantes en el 6rgano de gobierno de la
magistratura, pero en proporcion
razonable y por medio de técnicos que
comparten su filiacién politica.

Este organo de gobierno equilibrado,
deberia tener a su cargo las siguientes
funciones:

a) Las generales de administracion y
superintendencia que hoy, por lo general,
tienen los tribunales o cortes supremos.

b) Las funciones disciplinarias que no
impliquen remocién ni suspension de
magistrados.

¢) Las necesarias para elaborar y
ejecutar su propio presupuesto (autarquia
financiera) conforme a un porcentaje

razonable del presupuesto nacional que
se le asigne anualmente.

d) Las de convocar a los concursos
para proveer las vacantes. Las leyes
deberan regular la materia en forma que
garantice que los jurados de los concur-
sos puiblicos de antecedentes y oposicion
estén integrados por los mejores espe-
cialistas y catedraticos del pais en la
materia de que se trate.

e) La de desestimar “in limine” las
denuncias infundadas contra magistra-
dos, como también la de sancionar a los
denunciantes irresponsables.

f) La de convocar al Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados en caso
de denuncias fundadas que puedan dar
lugar a remocion o suspensién. El Ju-
rado deberia estar cuidadosa y detalla-
damente reglamentado por ley y su
integracion consagrada constitucional-
mente, garantizando que sea pluralista y
amplia (jueces con diferentes competen-
cias, juristas independientes, parlamen-
tarios, jueces y magistrados retirados,
etc.), como también con amplia garantia
de prueba y defensa.

La inamovilidad de los magistrados
implica varias condiciones que deben
ser garantizadas y preservadas de la
autoridad del gobierno judicial:

a) Los jueces no pueden ser
transladados sin su consentimiento.

b) No se deben permitir alteraciones
a su competencia ni distribuciones ar-
bitrarias de causas, salvo por reformas
legales generales.

¢) No se debe permitir la disminucion
de su remuneracidn, ni nominalmente ni
por privacion de aumentos compensato-
rios en caso de inflaciébn monetaria.

d) Los jueces deben ser vitalicios o
nombrados por periodos suficientemente
prolongados, con alguna garantia
previsional para el supuesto de no ser
reconfirmados al término del mismo. De
este modo quedaria neutralizada una de
las mas frecuentes y razonables fuentes
de dependencia, provocada por la an-
gustia ante la proximidad del mandato.
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19. Los cbnsejos “engaiiosos”

Es necesario tener en cuenta que, con
frecuencia, se disfraza una designacion
politica, una co-optacién o un sistema
mixto de designacion, con el nombre de
“consejo de la magistratura”, lo que es
bien comin en América Latina. Debe
quedar claro que los consejos a que nos
referimos aqui, como caracteristicos de
las magistraturas de modelo democrati-
co de derecho, son:

1. drganos independientes de gobierno
del poder judicial;

2. presuponen que el acceso a la
funcién judicial y la promocién se
realizan por concurso publico de ante-
cedentes y oposicion;

3. no estan dominados ni integrados
en representacién de los cuerpos poli-
ticos (serian formas encubiertas de
nominacién politica);

4. no estin dominados ni integrados
en representacioén de los organos supre-
mos judiciales (serian formas encubiertas
de nominacién por co-optacién);

5. no se reparten el dominio entre
cuerpos politicos y organos judiciales

supremos (serian formas encubiertas de

nominacién mixta);

6. no admiten representacion jerarqui-
zada de oOrganos judiciales supremos
(serian un regreso al modelo tecno-
burocratico).

En sintesis: es necesario que quede
claro que el bautismo de cualquier cuerpo
organico como “consejo”, sea para
encubrir o para facilitar las formas de
gobierno o de nominacién propias de los
modelos empirico-primitivos o tecno-
burocraticos, no es mas que la simulacion
o apariencia de un modelo democritico
de derecho.

20. Los argumentos “folkloristas”

No ignoramos que cualquier reforma
progresista en las estructuras judiciales
de la region implica un cambio de

poder, una democratizacion del mismo,
que generara las resistencias proprias de
cualquier reforma de este género. Lo
importante, a nuestro juicio, no son las
resistencias — que las descontamos —
sino la confusién que pueden sembrar
los argumentos falaces. Nos hemos hecho
cargo de algunos y para redondear
nuestro pensamiento sintetizamos lo
medular de nuestra tesis del siguiente
modo: :

1. Existen tres modelos estructurales
de magistratura que corresponden a tres
estadios de su evolucién politica a es-
cala mundial dentro de los paises de
tradicion juridica continental europea.

2. La mayoria de las magistraturas
latinoamericanas se halla en el estadio
empirico-primitivo, que es el mas atra-
sado y que Europa super6 en el siglo
pasado.

3. Ese estadio no se superard hasta
que no se introduzca la seleccion y
promocién por medio de concurso pa-
blico de antecedentes y oposicion (sis-
tema de selecidn técnica fuerte).

4. La seleccion técnica fuerte garanti-
zard un modelo tecno-burocratico de
magistratura que no debe confundirse
con el estadio mas avanzado, que es el
de la magistratura democratica de derecho
de la posguerra europea, que sélo se
alcanza cuando la seleccion técnica fuerte
va acompafiada por un gobierno inde-
pendiente mediante un organismo repre-
sentativo de la magistratura y de la
opinién juridico-politica, adecuadamente
equilibrado y reglamentado.

Esta perspectiva quizd sea criticable
por ser demasiado lineal y requerida de
alguna matizaciéon, que no tenemos
tiempo para desarrollar aqui, pero lo que
nos resulta penoso es que se pretenda
negarla frontalmente con argumentos
“folkloristas”. En tanto que por
“folklorico” entendemos algo sumamen-
te respetable, por “folklorista” entende-
mos una caricatura del folklore y bajo
este acapite caricaturesco colocamos ese
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género de argumentos con que, en toda’

ocasién y materia, se pretenden rechazar
las reformas que impulsan a la demo-
cracia y que, en nuestro caso, serian los
siguientes:

a) que nuestros paises “no estdn
preparados”;

b) que no tenemos juristas;

¢) que se trata de instituciones foraneas
que se oponen a nuestras “tradiciones
nacionales”.

a) Nunca se define en estas ocasiones
al “pais preparado” para algo. Se trata
de una frase hecha que oculta los
mayores autoritarismos. Si de “prepara-
cién” se trata, las largas guerras civiles
que cundieron por todos nuestros paises
después de la Independencia, no harian
mdas que probar que no estdbamos “pre-
parados” para ella.

En consecuencia, los que sostienen
esta posicién, si fuesen coherentes,
hubiesen sido realistas y combatido a
Bolivar, Sucre, San Martin, etc.

Por otra parte, con demasiada
frecuencia hemos oido que nuestros
paises “no estin preparados para la
democracia”’, y omitimos calificar a
quienes asi se expresaron por obvias
razones de estilo académico. Nadie esta
“preparado” para la democracia ni para
las reformas democréticas: la “prepara-
cién” resulta de la propia dindmica de
la reforma. No lo estaba la Italia de
posguerra, saliendo del fascismo y der-
rotada en una guerra; no lo estaba la
Francia que salia de la ocupacion y de
Vichy; no lo estaba la Espaiia que salia
del franquismo ni el Portugal que salia
del salazarismo. Y ello es légico, porque
no se puede poner el carro delante de
los bueyes.

b) Si en alguno de nuestros paises el
nivel juridico no es muy elevado, no
creemos que pueda lograrse la elevacion
del mismo con una magistratura empi-
rico-primitiva en que para ingresar y
promocionarse o para litigar frente a

ella, sea titulo suficiente el compadrazgo
con el politico o el juez supremo de
turno. '

El nivel técnico y de independencia
de una magistratura marcara el paso del
nivel juridico de un pais y no puede
aspirarse a un nivel juridico alto con
magistraturas deterioradas, empiricas y
dependientes. Volvemos a colocar el
carro delante de los bueyes.

c) El tercer argumento es en cierto
sentido el més curioso, pero, al mismo
tiempo, el que nos resulta mas irritante
— es menester confesarlo — porque
mezcla las nacionalidades y nuestras
culturas con lo antidemocritico, con lo
degradado y en ocasiones con lo corrup-
to. Cuéles son nuestras tradiciones? Los
jueces deteriorados y las magistraturas
dependientes? Las designaciones arbi-
trarias de los amigos? Acaso la corrupcion
es nuestra tradicion? Y en cuanto a que
las instituciones del modelo democratico
de derecho son foraneas: Acaso nosotros
inventamos las republicas? No son
“fordneas” las instituciones en que se
inspiraron todos nuestros constituyen-
tes? Somos los autores de la Carta de
Virginia o de la Declaracion de 17897
Nuestras constituciones no adoptan aca-
so instituciones europeas o norte ameri-
canas? Hemos inventado el unitarismo y
el federalismo?

Creemos que el argumento no resiste
el menor analisis racional, pero lo grave
es que su falacia ensucia las mejores
tradiciones de nuestros pueblos, con la
pretension de que instituciones deterio-
radas y antidemocraticas enraizan con
nuestras culturas. Por ello, no sélo se
trata de argumentos autoritarios insos-
tenibles e irracionales, sino que son
argumentos altamente ofensivos para
nuestras culturas, para los ideales por
los que siempre han luchado nuestros
pueblos y para los hombres que en todos
los tiempos han procurado mejorar
nuestros niveles juridicos.
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21. La racionalidad del derecho y del
poder republicano

Podemos tomar el mejor codigo y
elegir el mas perfecto articulo, el més
finamente elaborado por el equipo mas
técnico formado por los mas altos ma-
estros de la respectiva rama juridica e
ilustrados por los més atentos lingiiistas.
Ese texto serd interpretado y discutido
en el marco de una dogmaética integradora
de datos de la realidad y de las normas
constitucionales ¢ internacionales y de
los principios generales que entroncan
con las grandes corrientes del pensa-
miento, siempre que lo haga una magis-
tratura democratica de derecho; el mismo
articulo serd interpretado y discutido a
nivel meramente exegético o literal, o
bien dentro de una dogmaitica que no
supere el nivel puramente legal, si lo
hace una magistratura tecno-burocratica;
pero exactamente el mismo articulo podra
ser interpretado en cualquier forma, en
ninguna o simplemente usado del modo
mds arbitrario, si le incumbe su
aplicacién a una magistratura empirico-
primitiva. Elegir un modelo de magis-

tratura implica, pues, elegir entre la
aribitrariedad, la exégesis o la dogma-
tica, es decir, elegir un modelo de
derecho o saber juridico.

Como vemos, en esto se juega la
mayor o menor dosis de racionalidad en
la solucién o decision de los conflictos
juridicamente institucionalizados. Con
la cuota de racionalidad se juega la
cuota de republicanismo. La Republica
es un ideal que procura racionalizar el
poder; la democracia es otro ideal que
procura agotar en el pueblo la unica
fuente de poder terreno. Estos ideales se
van concretando histéricamente en dife-
rentes grados y medidas. La jurisdiccion
debe avanzar a ese ritmo, acompaiiado
la materializacion de esos ideales, pues
no habra progreso republicano y demo-
cratico sino a través de una jurisdiccion
que lo garantice con su estructura fun-
cional. El efectivo control de constitu-
cionalidad y el gobierno autonomo del
poder judicial son los pilares en que se
han asentado las democracias avanzadas
que surgieron en la altima posguerra,
sobre las ruinas dejadas por los
descaminos anteriores.
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LA REPRESION DE LA BRUJERIA EN ALEMANIA
EN LOS SIGLOS XVI Y XVII*

MARINO BARBERO SANTOS

Catedratico de Derecho Penal en la
Universidad Complutense de Madrid

Toda reflexién sobre los siglos XVI
y XVII en Alemania no puede prescindir
del andlisis de la creencia en brujas y
de su persecucién. Ninguna supersticion
estuvo mds arraigada sea entre la gente
ilustrada sea entre la inculta que la
existencia de la brujeria en sus diversas
manifestaciones. Durante los siglos pre-
cedentes se fue enraizando y extendiendo
este convencimiento, que culmind desde
mediados del siglo XV a la mitad del
XVIIL El castigo de la brujeria con la
maxima pena, tras procedimientos
espectaculares, producia en el pueblo la
seguridad de la enormidad del delito.
Los brujos eran seres abominables a los
ojos de Dios y de los hombres, que
quizd ante el primero podian obtener
gracia, pero los hombres no podian
perdonar la gravedad de sus entuertos.
Ello hacia irremediable su muerte y —
al igual que respecto de otros delitos de
lesa majestad divina — su muerte en la
hoguera.!

Los brujos, en su mayoria mujeres,
producian pedrisco, tormentas, borras-
cas, impotencia a hombres? y a animales;
destruian las cosechas; sus golpes y ruidos
hacian estar las noches en vela; impedian
las relaciones sexuales dentro del
matrimonio; hacian desaparecer objetos;
ofrendaban nifios y recien nacidos a
Lucifer, los arrojaban al agua; volaban
de un lugar a otro: en persona o en
imagen; encantaban el espiritu de los
jueces; preveian el futuro; trastocaban en

odio el normal amor entre los hombres
y los transfiguraban en animales; causaban
abortos. Ninguna manifestacién de la vida
humana estaba exenta de su actuacién
deletérea, no propia, sino demoniaca.
Fuerza que recibian por su alianza o pacto
con el diablo, y confirmaban por su
relacion sexual con él.

El pacto con el diablo es una de las
caracteristicas esenciales de la brujeria.’
Como contraprestacion del poder que el
demonio otorgaba a las brujas estas
renunciaban a Cristo, a la Iglesia, a los
sacramentos: le entregaban su alma. El
pacto podia ser implicito: quien poseia
estas fuerzas destructoreas era porque se
habia sometido al espiritu inmundo.

La finalidad principal del pacto era
causar dafio. El maleficium (maleficiar)
constituy6, pues, la segunda nota
caracterizadora de la brujeria. A ella se
refiere Goethe en varios pasajes del
Fausto. Elegimos, de la noche de
Walpurgis, la oferta de la bruja
vendedora de cachivaches (Trddelhexe):

Caballeros, no paseis de largo.

No desaprovecheis la ocasion.
Echad un vistazo a mis mercancias.
Tengo de todo. En la tierra no existe
nada igual a lo que hay en mi tienda,
nada que ocasione mayor dafio

al hombre y a su entorno.

* Texto del discurso de Investidura como
Dr. honoris causa de la Universidad “Inca
Garcilaso de la Vega”, de Lima (Peru), el
20.8.92.
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Ni un pufial que no haya hecho
derramar sangre.

Ni una copa que no haya vertido
veneno en un

cuerpo sano y robusto.

Ni un atavio que haya dejado de

seducir a una

mujer galante.

Ni una espada que no haya roto una
alianza

o atravesado a algin adversario por
la espalda.

El pacto solo, no bastaba. A veces se
afiadian otras exigencias como seiial de
sometimiento, v. gr., la entrega de una
prenda de vestir. A pesar de la impor-
tancia de los supuestos pactos pocos se
han conservado. Se conoce el presentado
como prueba en el famoso proceso
contra el Padre Urbain Grandier, noto
también por el de las monjas de
Loundun.’ Consta de dos partes, ambas
en latin. La primera es el juramento de
fidelidad que Grandier presta al diablo.
En la segunda — escrita al revés un
grupo de demonios acepta tal voto. Este
es el texto de la primera: “Lucifer, mi
amo y sefior, te reconozco como ni Dios
y principe y prometo servirte y
obedecerte mientras viva, 'Y renuncio al
otro Dios, a Jesucristo, a todos los
santos, a la iglesia catdlica, apostdlica
y romana, a todos los sacramentos y a
todas las oraciones y plegarias con las
que los fieles pudieran interceder por
mi. Y prometo obrar todo el mal que
pueda e incitar a todos al mal. Renuncio
al crisma, al bautismo, a todos los
méritos de Jesucristo y sus santos. Y si
no te sirvo y adoro y si no te rindo
homenaje tres veces al dia, te ofrezco
mi vida como si fuera tuya. Redactado
en el presente afio y dia. Urbain Grandier.
Extraido del infierno”.

El tenor de la segunda es: “Nos, el
todopoderoso Lucifer, secundado por
Satanas, Belcebu, Leviatin, Elimi,
Astarot, y otros, hemos aceptado en el

dia de hoy el contrato de alianza con
Urbain Grandier, que estd de nuestra
parte. Y le prometemos el amor de las
mujeres, la flor de las virgenes, la
castidad de las monjas y los honores,
placeres y riquezas del mundo. Fornicara
cada tres dias y conocera la embriaguez
siempre que lo desece. Una vez al afio
nos ofrecera un tributo marcado con su
sangre,’ pisoteara los sacramentos de la
iglesia y nos elevard sus plegarias. En
virtud de este pacto, vivird felizmente
veinte afios en la tierra y entre los
hombres, y, por ultimo, vendrd con
nosotros para maldecir a Dios. Redactado
en el infierno, en el consejo de los
demonios. (Firma de los demonios)
Satanas, Belcebu, Lucifer, Elimi,
Leviatan, Astarot. Certificadas la firma
y la marca del demonio supremo y de
mis sefiores los principes del infierno.
Ratificado por Baalberit, escribano”.’
En algunos procesos aparece que las
brujas sanaban a enfermos o alejaban
fuerzas nocivas. Pero como no lo hacian
por obra de Dios o de los angeles
buenos, se juzgaba igualmente este actuar
obra del espiritu maligno. Sus cualidades
sobrenaturales, maléficas o benéficas, se
las habia otorgado satanas. No es extrafio,
por ello, que produjesen terror y que a
pesar de las previsiones de la Carolina,
de la Bambergense o de la Bradenbur-
gense terminasen en el quemadero, como
mas adelante expondremos.
Confirmacion del pacto era la relacién
carnal del diablo con las brujas. Relacion
sexual con los espiritus, con los dioses,
en la que se cree desde la antigiiedad:
India, Egipto, Grecia, etc. A la objecion
de que los espiritus carecen de placer
sexual se respondia que se acomodaban
a producir tal placer a la seducida. Para
ello su ser incorpdreo adquiria la forma
de un ser material. Esta relacion podia

_engendrar hijos, si el demonio habia

conseguido semen actuando como
“succubus” frente a un hombre, extrayén-
dolo de cadaveres o substrayéndolo de
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eyaculaciones nocturnas. Los nifios mons-
truosos, deformes, anormales, se consi-
deraban producto de tales relaciones. En
no pocos procesos los jueces interrogaban
acerca de las modalidades y frecuencia
del trato carnal con el diablo.?

Confirmacion del pacto lo constituia
también la participacion en un aquelarre:
reunion de demonios y brujas de una
comarca: se bailaba, se bebia, se comia
(carne de nifios, sapos, manjares), se
honraba a Lucifer, principe de los
demonios, que aparecia en figura de
macho cabrio. Se planeaban nuevas
actuaciones dafiinas y se proporcionaban
medios para cometerlas. Los aquelarres
tenian lugar los viernes por la noche, en
sitios alejados. El dia mas importante
era el de Santa Walpurgia, la noche del
30 de abril al 1 de mayo (Walpurgis-
nacht), y el lugar mas famoso el
Brocksberg, en Harz, no lejos de
Hildesheim. La importancia del sabatt
de la montafia de Brocken era tan
considerable que, en las cartas de mitad
del siglo XVIII, los gedgrafos dibujaban
brujas a horcajadas sobre su escoba
dirigiéndose al monte sagrado.

En una muy curiosa del ingeniero
L.S. Bestechorn, de 1732, un editor de
Nuremberg, que en 1749 la reprodujo,
manifiesta en nota ciertas reservas sobre
la parte de fantasia que incumbia al
grabador.’

Mefistofeles llevd también a Fausto
a un sabbat y en él entrevi6 a Margarita.

Ves alld abajo — preguntaria a
Mefistofeles — una palida y hermosa
joven sola y alejada de los deméas?
(Mephisto, siehst du dort, ein blases,
schones Kind allein und ferne stehen?).
Todo es producto de la magia, responde
éste, por la cual los enamorados creen
ver al objeto de su amor.

Fausto, no convencido, reitera: no
puedo separar mi vista de la suya. Qué
extrafio es que adome su hermoso cuello
una cinta roja estrecha como el filo de
un cuchillo!.

Absolutamente cierto. Lo mismo veo
yo — dice Mefistofeles —. Sostiene la
cabeza entre sus manos porque Perseo
se la ha cortado, pero por qué ese
apasionarse por una ilusion?.'°

No era, sin embargo, Brocksberg el
unico lugar en el que se celebraban
reuniones plenarias. Otros fueron también
famosos: las planicies de menhires de
Camac, en Bretafia, o la iglesia
demoniaca de Blokula en Suecia.!

La creencia en la realidad de sus
reuniones produjo la locura, la demencia
de la caza de brujas (Hexenwahn); al ser
muchas las mujeres que se congregaban,
y hacerlo con frecuencia, se pensaba que
constituian sectas. Una de las posiciones
de los jueces era la de quien habia par-
ticipado en estos concidmbulos. La simple
inculpacién de “bruja” o de haber toma-
do parte en un sabbat 0 aquelarre, bastaba
para la prisioén e iniciacion del proceso
contra la imputada.

Zwetsloot se pregunta cémo siendo
tantas las mujeres participantes en el
sabbat, en sus casas no se les echaba
de menos, y agotadas de tanto bailar,
cantar, comer, durante toda la noche al
dia siguiente tampoco se les notaba
cansadas y seguian con apetito.'?

A las reuniones no iban las brujas a
pie, sino sobre una escoba o baston.

En el Fausto, los dos coros cantan:

Con la escoba

y el baston

y la horquilla

y el cabron,

se puede a la cumbre subir.
Quien no puede

hoy trepar

estd perdido

para la eternidad.’

A la bruja le bastaba impregnarse con
un ungiiento magico y pronunciar unos
conjuros, para desaparecer por - la
chimenea o el ojo de la cerradura y, unos
instantes después, de improviso, encon-
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trarse entre sus compafieras.'* En ocasi-
ones el propio demonio, en figura de
macho cabrio o cabrén, tomaba a la bruja
sobre sus espaldas y la conducta al
aquelarre, que €l mismo presidia.”® A las
objeciones que ya en en la época se
hacian a esta ficcién se respondia que
también Cristo, segun la Biblia, fué tras-
ladado a diversos lugares por el diablo.

Era tan firme la creencia en el sabbat
y en las actividades maléficas de las
brujas que Friedrich Spee, en su famosa
Cautio Criminalis, centr6 sus criticas en
el procedimiento para perseguirlas, y
eludié la cuestion de su existencia.

Se ha de distinguir entre magia y
brujeria, que parcialmente se superponen.

Magia es el arte de producir o pro-
vocar fendmenos sensibles extraordina-
rios, maravillosos, por medios natural-
mente desproporcionados, capaces de
desarrollar fuerzas misteriosas, sobrehu-
manas y, normalmente, por ende, fuera
del. alcance del hombre.

La brujeria se ha querido diferenciar
de la magia por lo dafiino de sus efectos,
pero la distincién no siempre fue acogida
ni en las leyes ni en la praxis judicial,
pues “hay brujas benéficas y magas
maléficas”. Existe un mdas general
asentimiento en estimar que la magia es
el genus, del cual la brujeria es la
especie. La primera es un fenémeno
universal desde los albores de la
humanidad; la segunda se circunscribe
sustancialmente a los paises cristianos
de Europa occidental — en particular,
catdlicos — y florece desde la mitad del
siglo XV a mediados del XVIII, como
se ha dicho; el pacto con el demonio,
la cépula con él, el abjurar de Cristo y
la participacion en aquelarres son sus
notas esenciales. Su corazén es
Alemania.!®

En los pueblos antiguos la magia,
mas que castigarse, se previene: se
emplean medios que la neutralizan.

Enorme importancia, por su influjo
en centurias posteriores, tuvieron las

disposiciones del Corpus iuris de
Justiniano, en particular, la Lex de
Maleficis et Mathematicis del Codex. Se
prevé la pena de muerte para los adivinos,
para los hechiceros que producen tor-
mentas, causan -muertes, inducen a
amores nefandos, etc., y para quienes les
conceden proteccion o ayuda. Por ser
enemigos del bien comun merecen la
muerte por el fuego. No se castiga, en
cambio, a los magos que desvian el
pedrisco y las tormentas.

En Roma, la Lex Cornelia de sicariis
et veneficiis habia castigado la magia,
no como delito religioso, sino por los
dafios que podia ocasionar.

La iglesia primitiva ensefié que la
brujeria era una supersticion y luchd
contra ella mediante el adoctrinamiento,
la penitencia y, en caso de obstinaci6n,
con el destierro. La escolastica, con sus
representantes mas eminentes, Tomas de
Aquino, Alberto Magno, Pedro Lombar-
do, Buenaventura, creyeron en la realidad
del maleficium impotentiae y en los
demas males que las brujas causan.
Creencia que coincide con la época de
floreciento de la nigromancia, de la que
existen escuelas en Toledo, Salamanca
y Cracovia. En Santo Tomads aparece ya
(Summa, ILIL. q. 95, a 5) una doctrina
que iba a tener con posterioridad impor-
tancia decisiva: la del pactum implicitum
cum daemonibus, aunque él no la aplicé
a las brujas.

Un factor decisivo para el inicio y
desarrollo de los procesos de brujeria
fue la creacién — en el siglo XIII —
de la Inquisicién contra los herejes, que
en la segunda mitad de la centuria se
extendié a “divinatores et sortilegi’.

La prictica supersticiosa, la denomi-
nada vana observantia, la obtencién de
efectos sin una causa suficiente es posible
— segun Santo Tomas — por un pacto
con el demonio; explicito o implicito.
Este pacto constituye una negacién de
Dios, un grave pecado, por tanto; formal
apostasia: herejia.
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Decenios después esta doctrina del
pacto implicito llevaria a magos y brujas
ante el Tribunal de la Inquisiciéon y a
su castigo. También la concepcion
aquiniana del incubus se aplicaria en la
persecucion de la brujeria.

El Tribunal de la Inquisicién era
peligroso. Ofrecia pocas garantias de
evitar que un inocente fuese castigado:
la informacion sobre el reo por testigos
que permanecian secretos; la denegacion
de abogado; la inexistencia de apelacion;
el empleo de la tortura, podian
convertirse, en manos de jueces sin
escrupulos, en armas faciles para elimi-
nar inocentes.

Desde el comienzo de 1a Edad Media,
la brujeria se perseguia por la Justicia
civil y por la eclesial. El Sachsenspiegel,
del siglo XIII, la castigo ya con la
hoguera.

En 1.233 el Inquisidor General Konrad
von Marburg, inicié6 en Alemania una
persecucion despiadada, con amplia
utilizacion de la tortura.

La caza de brujas y la locura de la
brujeria adquirié, empero, su floreci-
miento méximo a partir del siglo XV.

La base para la creencia en brujas y
los procesos de brujeria fueron la bula
del Papa Inocencio VIII de 5 de diciembre
de 1.484 y el Malleus Maleficarum
(Hexenhammer: martillo de brujas) de
Henricus Institoris y Jacobus Sprenger,
dominicos, de tres afios después.

La Bula del Papa, Summis desideran-
tes affectibus, limitada al &mbito
germanico, tuvo trascendencia general.

“Con solicitud ardiente deseamos —
escribe Inocencio VIII — que especial-
mente en nuestros tiempos la fé catdlica
se extienda y fortifique y que la
adyeccion herética se expulse de las
fronteras de los creyentes. Por esta
razon, se apoya por nosotros de nuevo
todo lo que puede llevar a realizar
nuestro pio deseo”.

“No sin gran dolor acabamos de saber
que en algunas partes del Norte de

Alemania, y en las didcesis y provincias
de Maguncia, Colonia, Tréveris,
Salzburgo y Bremen, numerosas personas
de ambos sexos, descuidando 1a salvacién
de su alma, abandonan la fé catdlica,
cometen lascivia con el diablo y con sus
encantamientos y conjuros y otras
recriminables artes brujeriles, también
por medio de crimenes y entuertos,
matan a los nifios y a las crias de
animales, destruyen los productos del
campo, los vifiedos, los frutos de los
arboles, ocasionan terribles males en el
interior y exterior de hombres y animales,
impiden la relacion conyugal entre
hombres y mujeres e, incluso, la
fecundacion”."

En esta Bula nombrada el Papa
inquisidores a Institoris y a Sprenger,
que tres afios més tarde publicaban el
“Malleus Maleficarum”.

En la persecucion de las brujas parte
de responsabilidad corresponde a la
Iglesia, parte al Estado, en particular
desde finales del siglo XV. En Alemania,
Holanda, Francia, Paises Nordicos, la
mayoria de los procesos por brujeria,
tienen lugar ante jueces laicos. Tan sdlo
en el Norte de Italia, en la primera mitad
del siglo XVI, sigue siendo activa la
Inquisicion eclesial. En Espaiia fueron en
general benignos los castigos que
imponian por brujeria sea la Inquisicion
sea los tribunales seculares.'™bs

En la “peinliche Halsgerichtsord-
nung”, la Carolina, de Carlos V, de
1.532, la hechiceria se castiga como
ofensa a la divinidad. Su prevision se
hace en el art. 109. Este es su tenor:

“Castigo de la hechiceria. Si alguien
por hechiceria causa dafios o perjuicios
a las gentes debe ser condenado a morir
y a morir en la hoguera. Cuando la
hechiceria no cause dafio a nadie se
castigara de acuerdo con las circunstan-
cias del caso, seglin lo determinado en
los estatutos. (“Straff der Zauberey. Item.
So jemand den leuten durch zauberey
schadenn oder nachteil zufueget, soll
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man ihn straffen vom Lebem zum tode,
und soll man sollche straff mit dem feur
thun. Wo aber jemandt zauberey gepraucht
(gebraucht) und damit nymandt schadenn
gethan hete, soll sunst (sonst) gestrafft
werden nach gelegenheit der sache;
Darjnne die ortheiller Raths geprauchen
sollen alls von Rathsuchen hernach
geschriebenn steet”). Se castiga con la
muerte por medio del fuego, que era el
modo de ejecutar a los herejes, pero se
distingue segin la magia cause o no
dafio. Seglin Zwetsloot'® tal distincién
careci6 de importancia en los procesos
por brujeria, pues, trds el empleo de la
tortura, el reo — la mujer, generalmente
— acababa confesando que habia ocasi-
onado una tormenta, inficionado la
ganaderia o matado a un niiio.

La equiparaciéon entre hechiceria y
herejia se habia hecho expresamente por
el art. CXXXI sea de la Bambergische
Halsgerichts ordnung, de 1507, como
por el mismo articulo-de la Brandenbur-
gische Halsgerichtsordnung, de 1.516
que como es sabido, coinciden casi lite-
ralmente. Este es su tenor; CXXXI: Si
alguien causa por hechiceria dafios o
perjuicios deber ser castigado a morir y
tal pena, al igual que a los herejes,
ejecutada por medio del fuego. Perosi la
hechicera no ocasiona dafio a nadie debe
ser castigada de acuerdo con las circuns-
tancias del caso (Soyemand den lewten
durch Zauberey schaden order nachteyl
zufiiget, sol man straffen vom leben zum
tode, und man sol sélche straff gleych
der ketzerey mit dem fewer thun, wo aber
yemant Zauberey gebraucht, und damit
niemant keinen schaden gethan hette, sol
sunst gestraft werden, nach gelegenheit
der sach, darinnen die urteyler rats
gebrauchen sollen, als von radtsuchen
geschriben stet”).!

Los citados preceptos penales, unidos
a otras disposiciones sobre indicios,
imputaciéon del hecho, modalidades,
duracion y repeticion de la tortura,

fundamentaron en Alemania, juridica-

mente, los procesos de brujeria. Surge
el terror ante la brujeria, que se extiende
a aAmbitos intelectuales, politicos,
morales. Es un terror (Hexenangst)
irraccional. El demonio estd en todas
partes: detras de un éarbol o una casa,
en cada esquina. Y actia por medio de
las brujas. Habia que perseguir y elimi-
nar, por tanto, a estas rameras del
demonio para salvar a la amenazada
humanidad.

No solo la Iglesia catolica piensa asi.
También Lutero, Calvino y otros
reformadores. El diablo era el mismo en
los estados protestantes o catdlicos del
Imperio. Lutero lo nombra en su Cate- .
cismo sesenta y siete veces y a Cristo
tan solo sesenta y tres. Unos y otros
mantenian los mismos principios a la
hora de decidir quienes eran los enemigos
de Dios. No es extrafio, por ello, que
en Quedlinburg, Sajonia protestante, en
un solo dia de 1589 se quemara a ciento
treinta y tres brujas de una poblacion de
12.000 personas.?

A lo largo de los afios fueron cientos,
miles, las mujeres quemadas. Hugo
Zwetsloot se pregunta, incluso, si cientos
de miles o millones.”

Se sabe, por ejemplo, que sélo en
Bamberg y en Wiirzburg la cifra de
victimas de 1.628 a 1.630 pas6 de mil.%

Otros datos son ilustrativos. El juez
Baltasar Rob, de Fulda, tras permanecer
largo tiempo en prision fue decapitado
en 1.618 por haber enviado a la hoguera,
en dos afios, a 700 “brujas” con el fin
de enriquecerse con las confiscaciones
de sus bienes.

Apenas hubo una ciudad, un lugar,
exento de los horrores de la quema en
los patibulos. Los procesos se amonto-
naban, gracias a las imputaciones
forzadas de los reos con el resultado de
que podia encenderse una nueva pira
con los restos ain candentes de la
anterior. Se temid por la despoblacion
de muchos lugares. En las terribles
persecuciones de Tréveris, de 1.587 a
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1.593, en dos aldeas préximas solo dos
mujeres sobrevivieron, 250 brujas habian
sido quemadas.

Aun fué més grave la represion desde
1625 a 1630, afios en que alcanzd su
apogeo.?

Investigaciones recientes sobre actas
de procesos que se conservan iluminan
la amplitud de la hecatombe, que se ha
podido comparar con la eliminacién
sistemética de judios durante la segunda
guerra mundial. Su analisis resulta al-
tamente esclarecedor.

Una de estas actas se halla en el
Archivo del Barén de Firstenberg, en
Herdringen, y registra la persecucién de
brujas en el distrito judicial de
Oberkirchen, en Westfalia, en 1.630 o,
maés exactamente, del 16 de marzo al 10
de junio de dicho afio. Ha sido estudiada
por Alfred Bruns en relacion con la
amplitud de la persecucion y por Rainer
Decker en lo que afecta al trasfondo
social de la misma.?* Se inicia por la
declaracién de un agricultor adinerado,
de 27 afios, que sostuvo que una nifia,
Christinichen Teipeln, de nueve afios,
decia que diez mujeres participaban con
ella desde hacia afio y medio en danzas
rituales con el demonio.”® El padre de
la nifia y otros testigos completaron los
datos. El testimonio de la propia nifia
detallaba todos los elementos que
componian la generalizada creencia,
incluso el componente sexual diabélico.
La reunion tenia lugar la noche del
sabbat: “Tras la danza se sentaban
entorno de una larga mesa y comian
carne, queso, mantequilla, carne de cerdo
y de novillo. Cada uno en su silla, La
mesa estaba cubierta con un mantel
blanco. Se libaba cerveza y vino en
copas de oro...”. Es evidente que la nifia,
perteneciente a una de las familias mas
pobres de la aldea, proyectaba en la
descripcion sus deseos de una vida de
la que nunca gozaria.?®

Escépticos los jueces, en principio,
las imputaciones de otros testigos, 32,

todos hombres, produjeron en siete
oleadas el “procesamiento” de 65
personas y la ejecucion de 55; otras dos
murieron durante el proceso, presumi-
blemente a consecuencia de la tortura.

El distrito judicial de Oberkirchen
abarcaba cinco aldeas de 12 a 15 casas-
entre ellas la propia Oberkirchen —, tres
mas pequefias, de ocho a diez casas,
cuatro caserios (Weiter) de dos a cuatro
casas y una granja aislada.

Por los libros-registro de comunion
pascual de la parroquia de Oberkirchen
se conoce que de las 79 casas circa que
la integraban comulgaron por Pacua 450
personas, luego la media de habitantes
de cada casa de edad superior a 12 afios
era 5,7 personas.

En 1.630 el numero de casas de los
13 nucleos citados que componian el
Distrito judicial era de 107. El nimero
total de habitantes, por tanto, no llegaba
a 630.

Los siete procesos terminaron:?’

El primero, a finales de marzo de
1.630, culmind con la ejecucion de los
cuatro varones y de las tres hembras
procesados.

El segundo, el 25 de abril, llevo a la
ejecucion de 3 de los cuatro varones
procesados y de 5 de las 7 mujeres.

El tercero, el 4 de mayo. El anico reo
vardn fue ejecutado y asimismo las ocho
mujeres, dos de ellas nifias.

El cuarto, el 17 de mayo. Los tres
hombres fueron ejecutados y cinco de
las siete mujeres.

El quinto, el 27 de mayo. Los cinco
varones fueron ejecutados; y asimismo
3 de las 5 mujeres inculpadas.

El sexto, el 5 de junio circa. Cuatro
de los cinco varones inculpados fueron
ejecutados y ocho de las diez mujeres.

Y el séptimo, poco despues del 5 de
junio. El unico varon fue ejecutado e,
igualmente, las dos mujeres.

Entre los testigos de cargo, todos
hombres como se ha dicho, se encontraba
Anton Koénig, el labrador mas rico del
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lugar, que entre otros bienes poseia 350
yugadas de tierras de labranza y prado.?

De las 42 mujeres inculpadas, dos
eran nifias menores de 9 afios. A 18 se
las cita como casadas. Viudas quiza tres.
Dos se salvaron de la hoguera por estar
embarazadas; una por epiléptica. El
numero de varones, 25 (el 35,3%), es
muy superior al de otros procesos
conocidos.

34 reos — 20 mujeres, 14 hombres
— pertenecian a familias de grandes y
medios propietarios. 20 a pequefios
propietarios (Kdffer). 6 eran criados. 1
mendigo. Lo que corresponde en
porcentaje a la estructura de la
problacion. Igual ocurre con los testigos.
El status social en este caso no jugbd un
papel relevante. Tampoco el deseo de
enriquecerse mediante la confiscacién
de los bienes del ejecutado.”® Los costes
del proceso se determinaron de forma
individualizada, teniendo en cuanta su
duracién y sus circunstancias, no los
bienes del muerto. Los herederos de
estos estimaron en todo caso que eran
demasiado altos. El dato mas relevante
quizés sea que una parte notable de los
condenados ahora eran parientes de los
ejecutados en las primeras persecuciones
de brujas que tuvieron lugar en
Oberkirchen en 1.594/95.30

Contra esa locura generalizada se
levantaron voces, ciertamente, en favor
de la razon y de la justicia. Algunos
pagaron con la vida su oposicion. El
monje benedictino Guillaume Edelin,
ejecutado en 1.453, fue obligado a
confesar, durante un terrible proceso,
que sus criticas las habia hecho por
encargo del demonio, con el fin de que
las brujas y Satands tuviesen manos
libres al debilitarse su persecucion.

El siglo siguiente dos juristas
criticaron especialmente aspectos
procesales. Aldreas Alciatus, que en
1.515 en su Parergon iuris manifesté no
creer que las brujas volasen y luché
contra el abuso de exigirles, bajo tor-

mento, que confesasen los nombres de
sus complices. Y, en particular, Johannes
Franciscus de Ponzinibus que en “De
Lamiis et excellentia juris utriusque”, de
1.525, sostuvo que el proceso no ofrece
garantia alguna para determinar si las
brujas son realmente autoras de los
hechos que se les imputan, aunque lo
confiesen en el tormento. Aun mads: la
confesioén de algo imposible o increible
es prueba de que mienten o que se trata
de puras ilusiones. Un jurista debia
intervenir en el proceso.

Bartoloméus Spina, O.P., inquisidor y
Magister Sacrii Palatii, en cuatro exten-
sas apologias se arrojé contra el soberbio
laico que se atrevia a inmiscuirse en
cuestiones teoldgicas. Sostuvo ademds
que el proceso inquisitorial nada tiene
que ver con el ordenamiento civil. Lo
que los inquisidores digan acerca del si
y del como de lo ocurrido deber ser
aceptado como verdad inconcusa.

Tras esta disputa los opositores
callaron durante varios decenios. Tan
s6lo en la segunda mitad del siglo XVI
la discusion se avivé de nuevo para no
decrecer ya.

Algunas obras merecen cita.

En primer lugar, “De Praestigiis
Daemonum”, de Johann Wier (0 Weier)
médico de camara del duque Jiilich-
Cleve, 1.563. Las llamadas brujas,
escribe, son casi todas enajenadas o
retrasadas mentales que creen que sanan
o causan las enfermedades por medios
magicos. En vez de punirlas, se ha de
tener piedad de ellas y procurar su
curacion. El demonio actia no por medio
de las brujas sino por medio de jueces
apasionados que condenan a inocentes
sin razon y sin piedad.

Jean Bodin, Thomas Erastus, Binsfeld,
Martin Del Rio, atacan al médico. Este
no se amilana y cuida sucesivas ediciones
y traducciones de su obra. Consigue
seguidores: Ewig, Godelmann, Lerchei-
mer, Praetorius, Loos, sacerdote holandés
cuyo libro es secuestrado por la censura
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eclesidstica y sélo la retractacién le libro
de la hoguera.

En 1.631 se publica la principal obra
sobre/contra la persecucion de las brujas,
en Rinteln a.d. Weser, an6nima: la
Cautio Criminalis. Su autor era un
jesuita, de familia noble, Friedrich von
Spee, segin se supo mucho mas tarde,
aunque la Orden lo conocid enseguida.
En julio de 1.631 el General pidid
informacién al Provincial acerca de cémo
habia llegado el manuscrito a poder del
impresor, respondiendo aquél que no
existe prueba suficiente de que Spee
haya autorizado la publicacién. No se le
impuso, en consecuencia, sancioén alguna
por haber violado las prescripciones de
la censura, aunque se le insté a aban-
donar la Orden. Lo que no hizo.

En 1.632 apareci6 la segunda edicion
en Frankfurt a.M., también andénima,
con algunos complementos. No se trata
de una obra contra la creencia en brujas.
Como el propio subtitulo exterioriza
“Rechtliches Bedenken wegen der
Hexenprozesse”, (consideraciones juri-
dicas en relacién con los procesos de
brujeria) se trata de una postura critica
— desde el plano juridico — al desarrollo
de los procesos.

En las sucesivas cuestiones o
preguntas que integran la obra, desde la
primera, responde afirmativamente a las
de si existen brujas en la realidad,* si
la brujeria y la magia son delitos graves,
abominables, terribles,*® si debe ser un
delito especial — es decir, no sometido
a las garantias generales del procedimi-
ento, etc.

Ahora bien, considera que es injusto
que a quien quiere defenderse de la
imputacién de magia se le niegue
asistencia juridica o que pueda elegir
abogado de su eleccion. Estima que el
reo debe conocer los indicios que llevan
a la inculpacién y los nombres de los
testigos, salvo que aquel sea tan podero-
so que puedan estos estar en peligro. Ha
de poder apelar la decisién de someterle

atortura. Si el Juez no admite la apelacién
y le presiona para que confiese, tal
confesion carece totalmente de valor para
fundamentar una condena.

Algunas respuestas son realmente
admirables. Un proceso en el que al
inculpado se le ha negado la ‘defensa
conforme a Derecho es nulo (nichtig
und ungiiltig) y el juez — y también el
principe esta obligado a resarcimiento.
Si el consejero o el confesor del principe
omiten dar a este informacion correcta,
son igualmente culpables y serdn cas-
tigados por Dios severamente.’

No podemos seguir a Spee en toda
su exposicion. No renunciamos, empero,
a reproducir una aseveracion que apa-
rece en la cuestion 30, XIX:-

“Puedo testificar bajo juramento que
hasta ahora nunca he acompaifiado a la
hoguera a bruja alguna de quien, teniendo
en cuenta todas las circunstancias, pueda
estar convencido que era realmente
culpable”.?

La excepcional agudeza del autor se
exterioriza quiza al maximo en el breve
prélogo:

He dedicado este libro a los magis-
trados de Alemania; ante todo a aquellos
que no lo leerdn, menos a quienes lo
leeran. Pues aquel magistrado tan escru-
puloso que se siente obligado a leer lo
que aqui he escrito sobre los procesos
contra las brujas posee ya aquello por
cuya causa el libro debe ser leido:
escrupulosidad y solicitud en el examen
de estos casos. No necesita, por tanto,
leerlo para adquirir estas cualidades. El
magistrado, sin embargo, que es tan
negligente que no quiere leerlo, necesita
urgentemente leer la obra para aprender
escrupulosidad y cautela. Por ello, deben
leerla quienes no quieren. Y los que
quieren leerla no necesitan hacerlo.®®

Los ultimos procesos por brujeria
tuvieron lugar en Alemania en Wiirzburg,
en 1749, y en Kempten en 1775. El 11
de abril de este afio fue torturada (aunque
sobre esto se duda), condenada y
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ejecutada la ultima bruja en suelo aleman,
Annemarie Schwigelin.*

Termina entonces, se ha dicho, el
capitulo mas negro de la Historia del
Derecho; no sélo del pueblo aleméan.*

La pregunta terrible a hacer es como
pudo perdurar durante siglos la locura de
la persecucion de las brujas (Hexenwahn).
Cémo hombres “normales” pudieron
soportar y colaborar para que valiese
como reina de las pruebas una confesién
obtenida por medio de horribles tormen-
tos. O que un solo juez iniciase el pro-
cedimiento, interpelase a los testigos,
dirigiese la practica de la tortura, dictase
la sentencia, vigilase la ejecucion de la
condena.! Las imputaciones de tres
testigos llevaban a la tortura: Aus dreier
Zeugen Mund wird die Wahrheit kund. Y
sometido el reo a la “peinliche Befragung”
se iniciaba una escalada que culminaba
con la condena a muerte. Pocas posibi-
lidades habia de escapar a ella. La
resistencia al primer grado de tortura no
era indicio de inculpabilidad. Se juzgaba,
por el contrario, prueba de su Verstockheit
(obstinacién), por lo que para doblegarle
era necesario emplear medios mds crueles.

Algunos, no obstante, superaron tal
prueba. Gloria Eschbauer ha descrito la
vida de Maria Holl, propietaria del
mesén “Zurgoldenen Kronen” en
Nordlingen, que inculpada de brujeria
fue torturada en 1.593/94, despiadada-
mente en 13 de las 18 audiencias.
Soporté 62 veces la tortura: 2, los
atornillamientos de los dedos (Dau-
menschrauben); 26 de bota espafiola; 19
el colgamiento y 15 el Hobelbank o
discoyuntamiento del cuerpo.

Su resistencia hizo nacer en la
colectividad serias dudas acerca de la
justicia de los procesos y de las condenas.

Y era tal su fortaleza y temple que,
muerto su marido en 1.608, Maria Holl,
una de las mujeres mas ricas entonces
de la ciudad, se cas6 dos veces mas. La
ultima a la edad de 78 afios. Muri6 7
aiios después, como consecuencia

probablemente de la peste que, tras la
batalla de Nordlingen, asolaba la ciudad.
Lo que los vivos no conseguieron, es
decir, lo que tres teutonicos maridos no
lograron, ni obtuvo la mas despiadada
tortura de los inquisidores lo consiguie-
ron los muertos por la brava infanteria
espafiola, exitosa sitiadora de la libre e
imperial ciudad bavara, en la sangrienta
victoria que dié fin al periodo sueco de
la Guerra de los Treinta afios.*?

NOTAS

1. Zwetsloot, Friedrich Spee und die
Hexenprozesse, Tréveris, 1954, p. 17.

2. De Estrasburgo procede el siguiente
suceso trasmitido de generacioén en generacion.
Un sirviente se enamord de la bella hija de
su amo. Antes de la boda tuvieron relaciones
intimas placenteras. Fieles ambos, un dia el
criado se dej6 arrastrar por sus amigos a una
casa de prostitucién, donde fue incapaz de
yacer con mujer alguna. El infeliz joven
atribuyé la impotencia a hechizos de su amada.
La denuncié por bruja. La muchacha murié en
la hoguera (Dross, Annemarie, Die erste
Walpurgisnacht. Hexenverfolgung in Deusts-
chland, Frankfurt am Main, 1978, p. 31).

3. El pacto més antiguo del que hay noticia
fue signado por Teéfilo, economo de la iglesia
de Adava, en Cilicia, que despojado por su
obispo del beneficio vendié su alma al diablo,
hacia el afio 538, con el fin de recobrarlo
(Grillot de Givry, Le Museé des sorciers,
mages et alchimistes, Paris, 1966, p. 122).

4. Von Goethe, Johan Wolfgang: Faust,
Eine Tragodie, 1, “Walpurgisnacht”, Munich,
1957, p. 126.

5. El original, autbgrafo, se guarda en la
Biblioteca Nacional de Paris, Fondos franceses
de manuscritos. Segin Guillot de Givry con
el nimero 7619.

6. La importancia de la propia sangre en
la inscripcién de los pactos la subrayé Goethe
en el Fausto: Du unterzeichnest dich mit einen
Tropfchen Blut, (“firma con una gotita de
sangre”’) le exigiria Mefistofeles, y a la respuesta
de Fausto de que si esto le satisface lo har,
aunque le parece instrascendente, Mefistofeles
reitera, Blut ist ein ganz besonderer Saft (“la
sangre es un liquido muy especial”).
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7. Hope Robbins, Rosell, Enciclopedia de
la brujeria y demonologia, Madrid, 1992 (3
edicién) (versién castellana de Flora Casas),
pags. 439-441. Aubin, Histoire des diables de
Loudun, Amsterdam, 1693. Legué, Gabriel,
Urbain Grandier et les Possédées de Loudun,
Paris, 1880. Huxley, Aldous, Los demonios de
Loudun, (versién espafiola de Enrique Antén
Cuadrado) Barcelona, 1972.

8. La mezcla de inquisidores lascivos y
mujeres histéricas producian el fruto de
descripciones fantasticas. Padres de la Iglesia,
papas y te6logos creian en la posibilidad de la
copula. A veces el demonio adquiria apariencia
de animal. Existe prictica unanimidad sobre la
frialdad del diablo. A muchas mujeres el coito
no les resultaba placentero. A otras si: mdxima
cum voluptate. Sobre la forma del pene los
testimonios difieren. Desde que era sinuoso,
afilado, a veces con la mitad de hierro y la otra
mitad de carne, otras veces todo de hueso, y
dividido como la lengua de una serpiente. Era
posible en ocasiones practicar el coito normal
y la sodomia al mismo tiempo y, a veces, una
tercera extension llegaba hasta 1a boca. Alguna
mujer se refiere al demonio “cum membro
bifurcato”. Para unas tiene el miembro “muy
pequefio”, para otras como “el de un mulo”.
Todavia en el siglo XVIII, 1731, se escriben
tesis doctorales sobre 1a posibilidad de que una
bruja y un demonio tengan hijos v. gr., Johann
Klein, Meditatio Academia exhibens examen
Jjuridicum judicialis lamiarum confessionis se
ex nefando cum satana coitu prolem suscepisse
humanum (cf. Hope Robbins, Rossell, ob. cit.
pp. 520-528).

9. V., De Givry, Guillot, Le Musée des
sorciers, mages et alchimistes, Claude Tchon,
editeur, s.f.,, 1966, p. 75.

10. Von Goethe, Faust. Eine Tragddie, I.
“Walpurgisnacht”, cit., p. 129.

11. De Givry, Guillot, ob. y p. cits.

12. Zwetsloot, ob. cit., p. 28.

13. von Goethe, ob. y lugar citado, p. 124,
Wer heute sich nicht heben kann ist ewig ein
verlorener Mann!.

14. A la bruja se la representa como mujer
fea y anciana, acepcién que ha pasado al
castellano. Ello se debe, quizd, al puritanismo
catdlico y protestante que temia que unir
belleza y brujeria fomentase la supersticién. Se
sabe que algunas fueron grandes beldades. En
una carta que el canciller del principe obispo
de Wiirzburg escribe, en agosto de 1629, a un
amigo cuya identidad se desconoce se lee:

“hace una semana quemaron a una muchacha
de diecinueve afios, de la que todos dicen que
era la méas hermosa de la ciudad y a la que
todos consideraban doncella de modestia y
pureza excepcionales”. Se llamaba Barbara
Gobel. No se trata de un caso aislado: la
envidia, maldad y celos, solian dictar los
nombres objeto de denuncia. La riqueza, la
cultura, la belleza y la bondad fueron con
frecuencia la base de la acusacién (Hope
Robbins, Rosell, ob. cit.,, pp. 66 y 504). Las
mujeres que aparecen en “Las cuatro
hechiceras”, de Albrecht Durero, o en las “Tres
brujas excitadas, atribuido a Hans Baldung
Griin, son en extremo atractivas.

15. En los pueblos antiguos, el cabrén es
simbolo de la antidivinidad. Venus lo utiliza
a veces como montura. Se sacrifica a Dionisio
que se reviste despues con su piel. Entre los
judios, el chivo expiatorio cargaba con todos
los pecados de Israel.

16. Hubo manifetaciones fuera de Europa
pero, comparadas con estas, insignificantes. Es
muy conocida la que culminé con los procesos
de Salem de 1692 (19 personas murieron
ahorcadas y una — Giles Cory — aplastada.
Los juicios por brujeria se limitaron
practicamente a las colonias inglesas del norte
de Nueva Inglaterra donde, aparte de las
victimas de Salem, se ejecuté a unas doce
personas entre 1648 y 1691. En Norteamérica,
en los siglos XVI y XVII, las ejecuciones por
brujeria no excedieron de 36 personas (Rosell
Hope Robbins, Enciclopedia de la Brujeria y
Demologia, version castellana de Flora Casas,
Madrid, 1992 (3.* edicion, pp. 155, 481 y 496).

No son superiores las cifras de la Inquisicién
de Méjico. De 1571 a 1700 fueron relajados
en persona de 34 a 37 individuos y de 96 a
107 en estatua. Su jurisdiccién se extendia a
unos 3 millones de kilémetros cuadrados.
Abarcaba el Virreinato, buena parte de Amé-
rica Central, Nuevo Méjico y las Islas Filipi-
nas. En las cifras citadas se incluyen, por otra
parte, toda suerte de delitos, entre ellos, herejia
y pricticas hechicerescas (Alberro Solange:
Inquisition et société au Mexique 1571-1700,
Méjico, 1988, pp. 13 y 14. Mariel de Ibaiiez,
El Tribunal de la Inquisicién en México (siglo
XVI), Méjico, 1979. Ha de subrayarse que los
indigenas quedaron fuera de la jurisdicci6n
inquisitorial a partir de una Real Cedula de
Felipe 1I, de 23 de febrero de 1575.

En el Auto General de 1596 fueron 9 los
reos consumidos por las llamas. En el Auto
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Grande, de 11 de abril de 1649, trece; en el
de 25 de marzo de 1601, tres; en el de 19 de
noviembre de 1659, seis; (Medina, Jose Toribio,
Historia del Tribunal del Santo QOficio de la
Inquisicion de México, Méjico, 1987, pp. 97,
132-3, 205 y 271).

17. La versi6n alemana del texto transcrito
en Alfred Bruns: Die Oberkirchener Hexenpro-
tokolle. Rainer Decker, Der soziale Hintergrund
der Hexenverfolgung im Gericht Oberkirchen
1630, en “Hexen gerichts barkeit im
kurkdlnischen Sauerland”. Redaktion: Alfred
Bruns, Fredeburg, s.f,, p. 220.

17 bis) En el famoso auto de fe celebrado
en Logrono el 7 y 8 de noviembre de 1610
— quizd el més importante — seis brujas
perecieron en la hoguera, mientras cinco fue-
ron quemadas en efigie. Ya antes de su
celebracién, el inquisidor Alonso de Salazar
mostrd su oposicion al proceso. Acabado este,
manifesté sus dudas sobre la existencia de
brujas y subray6 las deficiencias del proceso.
Puntos ambos en que fue respaldado por Pedro
de Valencia en su conocido Discurso acerca
de los cuentos de las brujas y cosas tocantes
a magia. A los dos se debe fundamentalmente
1a benignidad de la persecucién de la brujeria
en espafia. Véase entre la amplia bibliografia,
Fernandez Nieto, Proceso a la brujeria. En
torno al Auto de Fe de los brujos de
Zugarramurdi, Logrofo, 1610, Madrid, 1989,
Henningsen, E! Abogado de las brujas. Brujeria
vasca e inquisicion espafiola, versién espaiiola
de Marisa Rey-Henningsen, Madrid, 1983.
Amoros, Brujas, médicos y el Santo Oficio,
Torre del Puerto, 1990. Blazquez Miguel,
Madrid, Judios, herejes y brujas. El Tribunal
de Corte (1650-1820), Toledo, 1990. Caro
Baroja, Las brujas y su mundo, Madrid, 1982,
(6.* edicién). Blazquez y Tanatos, Brujeria y
supersticion en Espafia, Toledo, 1989.

18. Zwetsloot, ob. cit., p. 54.

En el Schwabenspiegel la equiparacién entre
“vngelaubig” y “zaubrei” es también palmaria,
puesto que “die sol man alle auf hurden
prennen” (art. 182) (Schwabenspiegel.
Kurzform, herausgegeben von Karl August
Eckhart. Manumenta Germaniae Historica.
. Fontis iuris germanici antiqui nova series,
Marburg/Lahn, 1961.

19. Se ha tenido en cuenta la edicién de
H. Zoepfle (de Leipzig y Heidelberg) de 1883.

20. Hope Robbins, Rossell, ob. cit., p. 117.

2]. La cifra mas alta, nueve millones circa,
la ofrece Roskoff. Zwetsloott (ob. cit., p. 56)
parece aceptar la de trescientos a quinientos mil.
En algtn lugar fué quemada una de cada veinte
personas. En Balve, por ejemplo, entre 1628 y
1630, fueron ejecutadas 280, circa, en 27 pro-
cesos. Si el nimero méximo de habitantes era
6.000, el porcentaje que resulta es el expuesto
(Decker, Rainer: Die Hexenverfolgungen im
Herzogtum Wesfalen, en Hexen Gerichtsbarkeit
im kurkélnischen Sauerland, Redaktion Alfred
Bruns, Fredeburg (s.F.). p. 57.

22. Zwetsloot, ob. cit., p. 57.

23. Las causas de este holocausto no estin
aclaradas. Algin autor las relaciona con las
malas cosechas, la peste y el aumento del
precio de los cereales que produjeron hambre
y un incremento en las cifras de fallecimientos.
pero no se estiman satisfactorias. Pocos afios
despues, 1635/36, una epidemia se extendid
por toda Alemania y ocasioné un nimero
mucho mayor de muertes y, sin embargo, los
procesos por brujeria fueron escasos. Mideldort
ha dado otra razén. Los catlicos alcanzaron
su mayor poder de 1626 a 1630 y los protes-
tantes retrocedicron por el Restitutionedikt al
estado de 1532. El sentimiento de triunfo sobre
sus enemigos de religion, los protestantes,
impulsé a los principes catdlicos a actuar
contra sus “segundos” enemigos, las brujas,
causantes de hambres y pestilencias, para
eliminarlas (Decker, art. cit., p. 202).

24. Bruns, Alfred, Die Oberskirchener He-
xenprotokolle y decker, Die Hexenverfolgungen
im Herzogtum Westfalen en “Hexen Gerichtsba-
rkeit im KurkéInischen Sauerland” Redaktion,
Alfred Bruns, Frederburg (s.F.) 1984.

25. En realidad la nifia fué, segiin parece,
la primera inculpada y al dar los nombres de
10 participantes en las danzas demoniacas fue
puesta en libertad. El simple testimonio de la
nifia desencadend la persecucién (Bruns, art.
cit., pp. 12 y ss).

26. V. Bruns, art. cit., p. 97.

27. Bruns, art. cit,, pp. 103 y ss.

28. Bruns, art. cit., pp. 94-95.

29. Con frecuencia la caza de brujas iba
unida a la obtencién de elevados beneficios
econdémicos. No pocos hombres y mujeres
fueron tildados de brujos para conseguir sus
caudales. Su reparto entre el denunciante, el
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ayuntamiento, el principe o emperador y el
propio Tribunal inquisitorial no siembre
resultaba facil. En Offenburg, por ejemplo,
entre 1627 y 1629 dio lugar a ruidosos pleitos.
Algunos obtuvieron notables ganancias. El
arzobispo de Bamberg, por ejemplo, en abril
de 1631 se habia embolsado 500.000 florines
de los ejecutados en los aiios precedentes y
220.000 de los que aun seguian en prision.
Cuando el emperador Fernando II prohibi6 las
confiscaciones por considerarlas schmutzig (algo
sucio) se desvanecio el celo por la persecucion
de brujas.

30. Bruns, art, cit., p. 101.

31. Hemos tenido en cuenta la edicién de
Ritter, impresa en Weimar en 1939.

32. von Spee, Friedrich, Cautio Criminalis
oder rechtliches Bedenken wegen der
Hexenprozesse (ed. de Ritter), Weimar, 1939.
(ob es wirklich Hexen, Zauberinnen oder
Unholde gibt? (cuestion primera), p. 1.

33. von Spee, Freidrich, Cautio Criminalis,
cit. (was die Hexerei oder Zauberei fiir ein
Verbrechen ist?. (cuestion tercera), p. 5.

34. von Spee, Friedrich, Cautio Criminalis.
(ob die Hexerei zu den Sonderverbrechen
gehort? (cuestion cuarta), p. 5.

35. von Spee, Friedrich, Cautio Criminalis,
cit., p. 65.

36. von Spee, Friedrich, Cautio Criminalis,
cit., p. 71 (Ergebnis XVII).

37. von Spee, Friedrich, Cautio Criminalis,
cit., p. 153.

38. von Spee, Friedrich, Cautio Criminalis,
cit. (“Vorrede des Verfassers”™), p. XLIL

39. Eschbaumer, Gloria, Bescheidenliche
Tortur. Der ehrbare Rat der Stadt Nordligen

im Hexenprozess 1593/94 gegen die Kro-
nenwirtin Maria Holl, Norlingen, 1983, p. 7.

Presa fécil del cochero que trabajaba en su
misma casa quien le prometié casarse si se
convertia al luteranismo. Anna Maria, renunci6
formalmente al catolicismo. Pero aquél, tras
seducirla, la abandond. Desesperada por haber
perdido la fe y la virginidad — tenia 34 afios-
fue a pedir la absolucidn a un fraile agustino,
el cual — segln supo despues — se habia
convertido al protestantismo. Sélo el diablo
podia haberle jugado tan malas pasadas.
Enloquecida, empez6 a vagabundear por el
campo. Internada en un manicomio, la matrona
— otra desequilibrada — la golped hasta
obligarla a admitir que mantenfa relaciones
sexuales con el demonio; lo que reconoci6 en
los interrogarios. Condenada a muerte el 30 de
marzo, los jueces discutieron si debia ser
ahorcada, decapitada o quemada. Anna Maria
Schawigelin fue decapitada doce dias mas tar-
de: el 11 de abril de 1775. El principe abad,
Honorio, firmé la sentencia de su pufio y letra:
“Fiat iustitia” (Hope Robbins, Rosell, Enciclo-
pedia de la brujeria y demonologia, cit., pp.
118, 543-544).

Anna Goldin, ajusticiada en Glarus (Suiza)
el 18 de junio de 1782, sc estima fue la dltima
mujer condenada por bruja en Europa, Pinkus
relatd su vida en la bella pelicula Anna Géldin,
Letzte Hexe).

40. Eschbaumer, Gloria, Bescheidenliche
Tortur,ob. y p. cits. Otros més luctuosos, empero,
aunque no tan dilatados, llegarian despues.

41. Eschbaumer, Bescheidenliche Tortur,
cit. pp. 7y 8.

42. Eschbaumer, Gloria, Bescheidenliche
Tortur, cit. p. 20.
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SUMARIO: I — Procedimento probatorio e devido processo legal. 1. As garantias
constitucionais na disciplina da prova. 2. A legalidade na disciplina da prova. II
— O contraditorio como condi¢do de eficicia das provas. 3. A exigéncia do
contraditério na produgéo das provas; 4. Ineficicia da prova produzida sem a
presenga do juiz. 5 Ineficicia da prova produzida sem a presen¢a das partes. III
— Da infringéncia ds normas constitucionais de garantia e suas conseqiiéncias:
6. As normas constitucionais de relevancia processual como normas de garantia.
7. A ineficicia do ato processual praticado em violagdo & norma constitucional.
8. As provas colhidas fora do contraditério como provas ilegitimas. 9. As provas
colhidas fora do contraditdrio como provas juridicamente inexistentes ou abso-
lutamente nulas. 10. A ineficécia das provas produzidas contra constitutionem: a
proibigdo de utilizagdo. 11. A insandvel nulidade da sentenga que se fundamentar
em provas colhidas fora do contraditério. IV — 4 prova emprestada. 12. Conceito
e natureza. 13. Admissibilidade da prova emprestada. 14. A aplicagédo dos principios
constitucionais a4 prova emprestada. V — O caso concreto. 15. A sentenga
condenatéria. 16. A prova emprestada como unico fundamento para o reconhe-
cimento da qualificadora. 17. Conseqiiéncias da valoragio da prova emprestada
pela sentenga de primeiro grau.

I — PROCEDIMENTO PROBATO-
RIO E DEVIDO PROCESSO LEGAL

1. As garantias constitucionais na
disciplina da prova

O moderno processo penal, de indole
marcadamente acusatoria, € todo banha-
do pela clausula do devido processo legal
— assegurada expressamente pela Cons-
titui¢do brasileira no n. LIV do art. 5.°,
vista ndo apenas no enfoque individua-
lista de tutela dos direitos subjetivos das
partes, mas também e sobretudo como
conjunto de garantias objetivas do pré-
prio processo, como fator legitimante do
exercicio da jurisdigdo.!

Entre outras garantias, defesa, contra-
ditério, igualdade e par condicio —

guardando intima relagdo entre si —
colocam-se 4 base da regularidade do
processo e da justica da decisdo, fechan-
do o circulo dos instrumentos constitu-
cionais-processuais de protegdo das
partes e da jurisdi¢do, os quais servem,
em Wltima andlise, 4 prépria imparcia-
lidade do juiz.?

Nio pode ficar imune a tais garantias
o direito & prova, que nada mais é do
que uma resultante do contraditério: o
direito de contradizer provando. E assim
como o contraditério representa o mo-
mento de verificagdo concreta e de
sintese dos valores expressos pelo sis-
tema de garantais constitucionais, o
modelo processual informado nos prin-
cipios inspiradores da Constitui¢do ndo
pode abrir mdo de um procedimento
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probatdrio que se desenvolva no pleno
respeito do contraditério. E o que afirma
peremptoriamente a mais recente doutri-
na processual penal italiana, ao enfocar
o procedimento probatério em face do
devido processo legal.’

E n3o é em vdc que se salienta o
direito & prova no quadro das garantais
da agdo e da defesa. J4 se notou que
a atividade probatoria representa indu-
vidosamente o momento central do
processo: estritamente ligada a alegagio
e 3 indicagio dos fatos, visa ela a
possibilitar a demonstragdo da verdade,
revestindo-se, portanto, de fundamental
importincia para o conteiado do provi-
mento jurisdicional

Assim se explica, como foi aguda-
mente observado, a estreita conexdo
entre o regime da prova e as garantias
constitucionais, uma vez que é exata-
mente no terreno da prova que a interagdo
das garantais encontra efetiva aplicagdo.
E o principio do contraditério ficaria
esvaziado de qualquer sentido, se as
partes nio fossem colocadas em condi-
¢des de participar da formagio da prova,
em plano paritético.’

A participagdo dos sujeitos no proces-
so ndo permite apenas a cada qual
aumentar as possibilidades de obter uma
decisdo favoravel, mas significa coope-
racdo no exercicio da jurisdi¢do. Para
cima e para além das intenges egoisticas
das partes, a estrutura dialética do pro-
cesso, propria do procedimento em
contraditério e de estrutura cooperatéria,®
existe para reverter em beneficio da boa
qualidade da prestag@o jurisdicional e da
perfeita aderéncia da sentenga a situagio
de direito material subjacente.’

2. A legalidade no regime da prova

Tudo isso importa numa profunda
revalorizagdo da legalidade na disciplina
da prova, de que é manifestagdo expres-
sa o principio insculpido no art. 5.°, n.
LVI da Constitui¢gdo brasileira (“Sdo

inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos™)

Essa op¢do do processo penal demo-
critico torna indispensével repristinar o
principio de legalidade na disciplina da
prova, recuperando-o  rigorosamente
dentro de um quadro de garantias.®

J4 tivemos oportunidade de escrever:

“Se a finalidade do processo nio €
a de aplicar a pena ao réu de qualquer
modo, a verdade deve ser obtida de
acordo com uma forma moral inatacével.
O método através do qual se. indaga
deve constituir, por si sd, um valor,
restringindo o campo em que se exerce
a atuagdo do juiz e das partes.

Assim entendido, o rito probatério
ndo configura um formalismo inutil,
transformando-se, ele proprio, em um
escopo a ser visado, em uma exigénia
ética a ser respeitada, em um instrumen-
to de garantia para o individuo. A
legalidade na disciplina da prova ndo
indica um retorno ao sistema da prova
legal, mas assinala a defesa das formas
processuais em nome da tutela dos
direitos do acusado: as velhas regras da
prova legal apresentavam-se como re-
gras para a melhor pesquisa da verdade;
seu valor era um valor de verdade. Hoje,
bem pelo contrario, as regras probatorias
devem ser vistas como normas de tutela
da esfera pessoal de liberdade: seu valor
¢ um valor de garantia”.’

Surge dai o indispensivel redimen-
sionamento do principio da verdade
real, necessariamente condicionado aque-
la série de valores que se traduzem pelo
método através do qual se desenvolve
sua busca. A liberdade do juiz penal,
enquanto instrumento essencial para a
realizagdo da pretensio punitiva —
porque a descoberta da verdade, obtida
a qualquer custo, seria a premissa indis-
pensavel para atingir o escopo “defesa
social” —, mostrou toda a sua fal4cia,
transmudando a busca da verdade em
valor mais precioso do que a protegio
da liberdade individual.
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A verdade absoluta, correspondendo

a poderes ilimitados do juiz, hd de ser
desmistificada, tomando-se hoje a ex-
pressdo “verdade real” em seu sentido
correto: de um lado, no sentido da
verdade subtraida & influéncia que as
partes, por seu procedimento processual,
queiram exercer sobre ela; de outro
lado, no sentido de uma verdade que,
ndo sendo “absoluta” ou “ontolégica”,
hi de ser antes de tudo uma verdade
judicial, obtida por um método proces-

sualmente legitimo.'”
E também decorre desse enfoque a
conclusio de que o direito & prova,
conquanto constitucionalmente assegu-
rado 3s partes — por estar inserido nas
garantias da agio e da defesa e _do
contraditério —, ndo é absoluto, encon-
trando limites. Limites colocados, em
- primeiro lugar, pelo principio da
convivéncica das liberdades publicas,
pelo que ndo se permite que qualquer
delas seja exercida de modo danoso &
ordem piblica e as liberdades alheias.
E, em segundo lugar, pela consideragio
de que o processo sO pode fazer-se
dentro de uma escrupulosa regra moral,
que rege a atividade do juiz e das
partes.'' .

II — O CONTRADITORIO COMO
CONDICAO DE EFICACIA DAS
PROVAS

3. A exigéncia do contraditério na
producio das provas

De extrema relevancia é o problema
do contraditorio, entendido como parti-
cipagéo das partes e do juiz no momento
da produgdo das provas. Trata-se, agora,
das atividades dirigidas a constituigdo
do material probatorio que vai ser uti-
lizado pelo orgdo jurisdicional na for-
magdo de seu convencimento. E a re-
levincia de tais atividades, necessaria-
mente banhadas pelo contraditorio, tem

sido posta em destaque pela doutrina
universal,'> encontrando ressondncia nas
legislagGes mais avangadas.

Essa colocagdo também pde de realce
a intima conex@o que existe entre a
participagdo das partes na produgdo das
provas e o principio da imediagio —
exatamente entendido, como destaca
Trocker,'* no sentido de que a colheita
das provas hd de ser feita com a par-
ticipagdio das partes, perante o juiz.

Isso tudo significa, como ji tive
oportunidade de escrever,' que tanto
serd viciada a prova que for colhida sem
a presenga do juiz, como o serd a prova
que for colhida sem a presenga das
partes. A concomitante presenga de
ambos — juiz e partes —, na produgio
da prova, é essencial & sua eficacia.

Com a unica excegdo da prova an-
tecipada, de natureza cautelar, em que
o contraditério é diferido.

4. Ineficicia da prova produzida sem
a presenca do juiz

O Codigo de Processo Civil alemdo
& expresso na exigéncia de que a co-
lheita de todas as provas seja feita
perante o juiz da causa: “Art. 355, caput
ZPO: “A produgdo das provas ocorre
perante o Orgio chamado a decidir a
controvérsia”.

A doutrina salientou a relevancia desse
principio, que “seguramente representa
um dos elementos estruturais fundantes
do vigente ordenamento alemio”.'

Essa postura conduz a conclusdo de
ser ineficaz a prova produzida sem a
presenga do juiz. Ou seja, como ja tive
oportunidade de escrever,'® “dessa afir-
magdo basica decorre a inarreddvel con-
seqiiéncia de que ndo sdo provas, que o
juiz possa utilizar para a formag@o de seu
convencimento, as que forem produzidas
em procedimentos administrativos prévi-
0S OU MESMO em Outros processos juris-
dicionais” (sem grifos no texto).
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E ¢ irrelevante indagar se esses pro-
cessos, administrativos ou mesmo juris-
dicionais, foram presididos por juizes,
porque aqui a regra também se liga ao
principio do juiz natural, como salienta
a doutrina."”

Revela notar, a esse propésito, que o
principio do juiz natural — que carac-
teriza um requisito prévio para o exer-
cicio da jurisdigdo'® — é tutelado por
uma daplice garantia: de um lado, a
proibigdo de tribunais extraordinarios ou
de excegdo, ex post facto; e, do outro,
o asseguramento do juiz competente.
Esse segundo aspecto, herdado do cons-
titucionalismo norte-americano, vem
consagrado em nossas Constituigdes
desde o Império (art.149, II) e € hoje
insculpido no art. 5.°, LIII CF:

Art. 5.°, LIII: “Ninguém seré proces-
sado nem sentenciado sendo pela auto-
ridade competente” (sem grifos no tex-
to)

O principio, em nosso direito, garante
que ninguém serd subtraido ao seu juiz
constitucional, cujo poder de julgar
derive de fontes constitucionais.”” Nao
sera juiz natural, portanto, o juiz cons-
titucionalmente incompetente, € o pro-
cesso por ele instruido e julgado devera
ser tido como inexistente.?

Assim, paralelamente, os atos proces-
suais praticados em outro processo,
perante autoridade judicial que ndo € o
juiz competente para a causa, ficardio
desprovidos de qualquer eficicia, ndo
podendo valer em processo distinto.

E essa a interligagio entre os prin-
cipios do contraditério e do juiz natural,
a exigir que o primeiro seja instaurado
perante o juiz da causa: tanto assim que,
ainda que a prova fosse produzida com
a participagdo das partes, a auséncia do
juiz natural impossibilitaria a convalida-
¢do do vicio. Trata-se, segundo a dou-
trina e jurisprudéncia italianas, da deno-
minada impossibilidade de integragdo
extrajudicial do contraditorio.?!

5. Inefic4cia da prova produzida sem
a presenca das partes

E expressa nesse ponto a ZPO alemd,
ao estatuir, nos §§ 357 e 397, que as
partes assiste o direito de assistir a
produgdo das provas. A esse fundamen-
tal principio, doutrina e jurisprudénica
alemds ddo o nome de Parteioffentli-
chkeit, reconhecendo-o como uma das
garantias basilares do processo em geral
e extraindo de sua inobservincia a
proibigdo de utilizagdo das provas pro-
duzidas.?

Na Itilia nfo é diversa a posigdo da
doutrina, que identifica como suporte
essencial do método de formagio da
prova o fato dela ser realizada em
contradit6rio.” Nem na Franga, como se
vé em Legeais.”

E ¢ importante salientar que o prin-
cipio da ineficicia das provas que nio
sejam colhidas em contraditério nio
significa apenas que a parte possa de-
fender-se em relagdo as provas contra
ela apresentadas: exige-se, isso sim, que
seja posta em condiges de participar,
assistindo a produgdo das mesmas en-
quanto ela se desenvolve.?

Tudo quanto for utilizado pelo ma-
gistrado, sem que tenha havido prévia
intervengdo e participagio das partes,
acaba sendo reconduzido e reduzido a
conhecimento privado do juiz.?

III — DA INFRINGENCIA AS NOR-
MAS CONSTITUCIONAIS DE GA-
RANTIA E SUAS CONSEQUENCIAS

6. As normas constitucionais de rele-
vincia processual como normas de
garantia

Os preceitos constitucionais com re-
levancia processual tém natureza de
normas de garantia, ou seja, de normas
colocadas pela Constituigio como ga-
rantia das partes e do préprio processo.
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Contraditério, . ampla defesa, juiz
natural, motivagdo, publicidade, etc.,
constituem, € certo, direitos subjetivos
das partes, mas sdo, antes de mais nada,
caracteristicas de um processo justo e
legal, conduzido em observancia ao
devido processo, ndo s6 em beneficio
dos litigantes, mas como garantia do
correto exercicio da fungdo jurisdicio-
nal. Isso representa um direito de todo
o corpo social, interessa ao proprio
processo para além das expectativas das
partes e ¢ condigiio inafastavel para uma
resposta jurisdicional imparcial, legal e
justa.?? '

7. A ineficicia do ato processual pra-
ticado em. violagdo & norma constitu-
cional

Toda vez que houver infringéncia a
principio ou norma constitucional-pro-
cessual que desempenhe fun¢do de
garantia — caracterizando a denomina-
da' atipicidade constitucional® — a
conseqiiéncia serd a ineficacia do ato
praticado em violagdo a Lei Maior. E
essa sangdio poderd surgir diretamente

"da Constitui¢io — como ocorre com a

obrigagdo de motivar a decisdo judicia-
ria, sob pena de nulidade (art. 93, IX
CF) — ou dos principios gerais do
ordenamento. '

Nido ha dividas de que a gravidade
do vicio do ato processual, que resulte
da circunstancia de ter sido inobservada
norma constitucional de garantia, exclui
a possibilidade de se configurarem meras

" irregularidades sem sang@o. Tratar-se-é
~sempre de verificar se o ato deve ser

considerado juridicamente inexistente ou
nulo: juridicamente inexistente, quando
lhe faltarem, de forma absoluta, os
elementos necessarios para sua consti-
tuicdo, de modo que se trata na verdade
de um néo-ato, ndo se cogitando sequer
da invalidagdo, pois a inexisténcia juri-
dica constitui problema que antecede a
qualquer consideragio sobre a validade;

ou nulo (em sentido processual), privan-
do-o de qualquer aptiddo de produzir
efeitos.”

Com relagdo aos atos processuais
nulos, por infringéncia 4 norma consti-
tucional de garantia, cumpre ainda as-
sinalar que se tratara sempre de nulidade
absoluta (mais uma vez em sentido
processual). Isso porque a distingdo entre
nulidade absoluta e relativa reside no
tipo de interesse que a norma violada
visa a tutelar: tratando-se de interesse
publico, a nulidade serd sempre absolu-
ta; cuidando-se do interesse das partes,
a nulidade seré relativa,®

Sendo a norma constitucional-proces-
sual, por natureza, estabelecida em prol
do interesse publico, o ato processual
inconstitucional, quando n#o juridica-
mente inexistente, sera sempre absolu-
tamente nulo: assim, a nulidade devera
ser decretada de oficio, independente-
mente de provocagio da parte interes-
sada; ndio haverda que demonstrar o
prejuizo, sendo este manifesto; nem se
podera cogitar do principio do interesse
(com a indagag@o sobre quem deu causa
3 nulidade: art. 565 CPP), que sé se
aplica a nulidade relativa.’!

O vicio atinge o prdprio interesse
publico 4 correta aplicagdo do direito,
ndo se subordinando o seu reconheci-
mento as regras aplicdveis as nulidades
relativas. '

8. As provas colhidas fora do contra-
ditério como provas ilegitimas

Releva notar que o tema das provas
produzidas fora do contraditério guarda
analogia, mas ndo se confunde, com o
das provas obtidas por meios ilicitos.
Estas sdo as colhidas com infringéncia
a normas de natureza material, que
tutelam bens da vida como a intimidade,
a integridade fisica, a inviolabilidade do
domicilio, o sigilo da correspondéncia,
etc. A elas se reserva a denominagio de
provas ilicitas, sendo objeto da garantia
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prevista no art. 5° LVI CF. Ja por
provas ilegitimas entendem-se as produ-
zidas contra normas de indole proces-
sual, ainda que inseridas na Constitui-
¢io: é o caso das provas produzidas fora
do contraditério.”

Mas, como bem alerta Jalio Fabbrini
Mirabete, “a partir do inicio da vigéncia
da nova Carta Magna, pode-se afirmar
que sdo totalmente inadmissiveis no
processo civil e penal tanto as provas
ilegitimas, proibidas pelas normas de
direito processual, quanto as ilicitas,
obtidas com violagdo das normas de
direito material”.>

9. As provas colhidas fora do contra-
ditério como provas juridicamente
inexistentes ou absolutamente nulas

Vejam-se as conseqiiéncias disso tudo
para o vicio consistente em ter-se a
sentencga baseado em provas ineficazes,
porquanto ndo produzidas sob o péleo
do contraditério instaurado entre as
partes, na presenga do juiz da causa.

Quando a decisdo se apoiar em pro-
vas produzidas sem a concomitante
presenga das partes e do juiz natural,
estara na verdade alicergando-se em
elementos que n3o tém aptiddo para
surgir para o direito como provas: em
ndo-provas, em algo que sé tem a
aparéncia de provas mas que constitui,
na verdade, provas juridicamente
inexistentes. E o que tivemos oportuni-
dade de escrever, com relagio as provas
produzidas contra constitutionem.*

Até porque, como visto, a auséncia
do juiz natural constitucionalmente com-
petente, na produgdo das provas torna
os atos praticados por outro juiz
inexistentes para efeito de processo
diverso, por vicio de jurisdi¢do.*

Mas ainda que se prefira a tese da
nulidade, tratar-se-4 no minimo de nu-
lidade absoluta, a qual ndo se sujeita as
regras aplicdveis as relativas.”’

10. A ineficicia das provas produzi-
das contra “constitutionem”: a proi-
bicdo de utilizagio

As provas produzidas contra consti-
tutionem sdo, por isso, totalmente ine-
ficazes. Ndo podem ser admitidas no
processo €, se chegarem a ser produzi-
das, devem ser dele desentranhadas. O
juiz ndo podera utilizé-las na formagdo
de seu convencimento.

E do novo Cédigo de Processo Penal
italiano a categoria da proibigdo de
utilizagdo, como se vé do art. 191: Art.
191: “Prove illegittimamente acquisite’
1. Le prove acquisite in violazione dei
divieti stabiliti dalla legge non possono
essere utilizzate. 2. L’inutilizzabilita ¢&
rilevabile anche di ufficio in ogni stato
e grado del procedimento’”.

E a doutrina italiana tem construido
em torno do novo conceito de “inutili-
zzabilita della prova”*® que em nosso
ordenamento se traduz em ineficacia e
proibigdo de valoragio.

Assim sendo, o sistema do livre
convencimento do juiz, que impde o
respeito prévio a um método probatdrio
rigorosamente legal, significa que o juiz
deve formar a sua convicg¢do, valorando
atentamente as alegagdes e as provas
existentes no processo: mas excluindo
os elementos probatdrios que ingressa-
ram ilegitimamente no processo.*

11. A insandvel nulidade da sentenga
que se fundamentar em provas colhi-
das fora do contraditério

Mas se, apesar de tudo isso, 0 juiz
valorar as provas produzidas fora do
contraditdrio (provas inexistentes ou ab-
solutamente nulas, e conseqiientemente
ineficazes), nelas fundamentando a for-
magao de seu convencimento, a sentenga
ficard inquinada de vicio insanavel (a
nulidade absoluta) — que ensejaria sua
revisdo, uma vez transitada em julgado.
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Isso n3o significa, porém, que em
grau de apelagdo nio possa a sentenga
ser revista pelo tribunal que, na forma-
¢do de seu convencimento, desconside-
rard as provas produzidas contra a
Constitui¢do, julgando o caso como se
elas ndo existissem. :

A jurisprudéncia corrobora esse en:
tendimento, em tema paralelo (o das
denominadas provas ilicitas); e nem
havera, no caso, supressdo de um grau
de jurisdi¢do, porque a lide foi apreciada
em sua inteireza em primeiro grau,
devolvendo a apelagdo o conhecimento
integral da causa ao tribunal, nos limites
da matéria impugnada (art. 515, § 1.°
CPC, aplicavel ao processo penal).

IV — A PROVA EMPRESTADA
12. Conceito e natureza

Entende-se por prova emprestada
aquela que é produzida num processo
-para nele gerar efeitos, sendo depois
transportada documentalmente para ou-
tro, visando a gerar efeitos em processo
distinto.*!

Quanto a forma, a prova emprestada
¢é sempre documental, e assim tem sido
considerada em via legislativa pelos
ordenamentos que dela expressamente
se ocupam (v.g., art. 238 do CPP ita-
liano).*?

Pode-se afirmar, no entanto, que seu
valor é o da sua esséncia, e esta serd
sempre a originaria, consoante foi pro-
duzida no processo primitivo.”-

13. Admissibilidade da prova empres-
tada

O primeiro requisito constitucional de
admissibilidade da prova emprestada ¢
a de ter sido produzida em processo
formado entre as mesmas partes.

Nido discrepa a doutrina. Ouga-se
Camargo Aranha: “O principio consti-

tucional do contraditorio (audiatur et
altera pars) exige que a prova somente
tenha valia se produzida diante de quem
suportara seus efeitos, com a possibili-
dade de contrarid-la por todos os meios
admissiveis. Dai porque a prova empres-
tada somente podera surtir efeito se
originariamente colhida em processo
entre as mesmas partes ou no qual figure
como parte quem por ela sera atingido.
Em hipétese alguma, por violar o prin-
cipio constitucional do contraditdrio,
gerard efeitos contra quem ndo tenha
figurado como uma das partes no pro-
cesso originario” (sem grifos no texto).*

A esse primeiro, indispensavel requi-
sito constitucional de admissibilidade, ha
que acrescentar outro, em face do prin-
cipio constitucional do juiz natural, en-
quanto juiz competente para processar €
julgar (art. 5.°, LIII CF). E preciso, para
admitir-se a prova emprestada, que o
contraditério no processo origindrio te-
nha sido instituido perante o mesmo juiz,
que também seja o juiz da segunda causa.

E isso porque, como visto,* somente
a presenga concomitante do juiz e das
partes pode dar validade & prova. Prin-
cipalmente quando se trate de prova
originariamente oral (interrogatorio,
depoimentos testemunhais), em que o
principio da imediagdo torna indispen-
savel que o juiz da causa tenha contato
direto com as provas, para poder valora-
-las devidamente.

Sdo esses dois, a meu ver, os requi-
sitos constitucionais de admissibilidade
da prova emprestada.

Outros requisitos existem, no campo
da legalidade da prova. Sdo cles: a) a
observincia dos principios que regem a
prova, vista em sua natureza juridica
original (prova testemunhal, depoimen-
tos pessoais, etc.), tanto no processo
primitivo como no segundo processo; b)
a observancia dos principios que regem
a prova documental, no processo em que
a prova foi transportada.®
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14. A aplicaciio dos principios cons-
titucionais & prova emprestada

Tudo que acima se disse*’ aplica-se
a prova emprestada, quando produzida
fora do contraditorio instituido entre as
partes e sem a presenga do juiz da causa.

Trata-se de prova ilegitima, por ter
sido produzida sem a presenga das partes
e do juiz da causa, vulnerando, por isso
as garantias do contraditorio e do juiz
natural (art. 5°, LV e LIII CF) e a
propria cldusula do devido processo
legal (art. 5.°, LIV CF).

Por isso mesmo, & inadmissivel no
processo, tanto quanto a prova obtida
por meios ilicitos, a teor do inciso LVI
do art. 5° CF.

Se, porém, for introduzida no processo
contra constitutionem, ndo podera ser
utilizada pelo juiz, por tratar-se de prova
juridicamente inexistente (ou absoluta-
mente nula), e consequentemente des-
provida de qualquer eficacia, devendo,
como tal, ser desentranhada dos autos. E
isso, independentemente de indagar so-
bre quem a produziu, porquanto a prova,
uma vez introduzida no processo, perten-
ce ao juiz: a prova nos autos ndo & da
acusagdo ou da defesa, mas do juiz (prin-
cipio da comunhdo da prova, impropri-
amente chamado de dnus objetivo).*®

Mas se, apesar disso tudo, vier a essa
pseudo-prova a ser valorada pelo Juiz, a
sentenca que nela se fundamentar serd
absolutamente nula, podendo ser des-
constituida mediante revisdo criminal.

Em grau de apelag@o, porém, o tribu-
nal devera desconsiderar a prova empres-
tada, proferindo nova deciséo exclusiva-
mente na base da prova legitima e eficaz.

V — O CASO CONCRETO

15. A sentenca condenatdria

A 1. sentenga do primeiro grau con-
denou os réus como incursos no crime
de formag3o de quadrilha ou bando,
reconhecendo a qualificadora da quadri-
lha armada.

E ¢ com relag@o a majorante especial
que o juizo se valeu de prova emprestada.

Afirma a sentenga, a fls.: “Secundan-
do todo o arcabougo probatério, que a
esta altura ja considero, neste aspecto,
monolitico, relembro a presenga nos
autos das pegas referentes a alguns dos
infinddveis processos que correm ou ja
correram, independendo de seus resul-
tados, em Varas Privativas do Juri, por
todo o Estado, sempre envolvendo fatos
de extrema, infeliz e, para alguns, exem-
plar violéncia, onde estdo presentes
vitimas que, de qualquer forma, manti-
nham interesses conflitantes ou estra-
nhamente coincidentes com o grupo de
individuos que vieram a ser chamados
neste processo, como réus’ .

E, mais incisivamente, a fls.: “Quanto
aos crimes afetos ao Tribunal do Juri,
desenha-se igualmente significativo e
até porque ndo dizer, imprescindivel na
prépria caracterizagdo da majorante
especial da quadrilha armada™ (sem
grifos no texto). :

16. A prova emprestada como tinico
fundamento para o reconhecimento
da qualificadora

E certo que a r. sentenga, para a
condenag@o, se fundamenta num depo-
imento testemunhal, reproduzido as fls.
Mas este depoimento sé serviu para
fundamentar a decis3io no capitulo da
senteng¢a atinente a condenagido por
formacgdo de quadrilha, que teria tido o
intuito de praticar crimes de corrupgio
de policiais. Nada dele se extrai, quanto
4 qualificadora da quadrilha armada.

Para esta, o tnico fundamento da
senten¢a ¢ constituido pela prova em-
prestada extraida de varios processos do
Tribunal do Jari — a que o magistrado
alude vagamente, sem referir-se especi-
ficamente a depoimentos individualiza-
dos: processos de que ndo foram parte
os réus, tendo sido a prova produzida
sem sua participagdo, perante orgios da
jurisdi¢do que ndo sdo o juiz natural
desta causa.
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A prova emprestada, origindria de
processos em que os réus ndo foram
parte e produzida perante juizo consti-
tucionalmente incompetente para pro-
cessar ¢ julgar os crimes objeto da
presente causa, constitui assim, o Unico
fundamento da sentenca de primeiro
grau para a caracterizagdo da majorante
especial da quadrilha armada.

17. Conseqiiéncias da valoracio da
prova emprestada pela sentenca de
primeiro grau

Consoante se disse,* a prova empres-
tada utilizada pela r. sentenga caracte-
riza-se como prova ilegitima, por ter
sido produzida sem a presenca das partes
¢ do juiz da causa, vulnerando, por isso,
as garantias do contraditério e do juiz
natural (art. 5°, LV e LIII CF) ¢ a
propria cldusula do devido processo
legal (art. 5.°, LIV CF).

Por isso mesmo, ndo podia ser admi-
tida no processo, sendo tdo inadmissivel
quanto o é a prova obtida por meios
ilicitos, a teor do in. LVI do art. 5.° CF.

Introduzida que foi no processo,
contra constitutionem, nido podia ser
utilizada pelo juiz, por tratar-se de prova
juridicamente inexistente (ou absoluta-
mente nula), totalmente desprovida de
eficicia, devendo, como tal, ser desen-
tranhada dos autos. E isso, independen-
temente de indagar sobre quem a pro-
duziu, porquanto a prova, uma vez
introduzida no processo, pertence ao
juiz: a prova nos autos ndo € da acu-
sagdo ou da defesa, mas do juiz (prin-
cipio da comunhio da prova, impropri-
amente chamado de 6nus objetivo).*

Mas a sentenga de primeiro grau a
valorou, tomando-a como tnico funda-
mento para o reconhecimento da qualifi-
cadora: por isso, nesta parte, € a decisio
absolutamente nula, podendo ser des-
constituida mediante revisdo criminal.

Em grau de apelagio, porém, o tribu-
nal devera desconsiderar a prova empres-
tada, originaria de processos do Tribunal
do Juri, proferindo nova deciséo.

E como a tnica prova da qualifica-
dora &€ a prova emprestada, excluida
esta, o tribunal devera, por inexisténcia
de provas, reformar a decis3o, deixando
de aplicar a majorante especial do pa-
ragrafo unico do art. 288 CP.

Isso, sem embargo de outras consi-
deragbes quanto 4 condenagdo em si, a
serem enfrentadas em sede diversa, uma
vez que este parecer se cinge & analise
da prova emprestada que serviu de
supedineo para o reconhecimento da
qualificadora.
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“Niio percebo, disse Alice. E terrivelmente confuso!
“E a conseqiiéncia de se viver para tris”, disse a Rainha
afavelmente. “Ao principio fica-se um pouco entontecido”.!

1. Introdugiio

No trabalho “O indevido processo
legal, a ideologia da law an order ¢ a
falta de citagdo do réu preso para o
interrogatorio”, publicado na RT 685/
277, procurei demonstrar, com apoio na
valiosa ligdo da Prof® Ada Pellegrini
Grinover, “que a pratica judiciaria penal
¢é fortemente influenciada pelas condi-
¢des sociais sob as quais se desenvolve
o0 processo”.? Desse modo, em nome de
um maior rigor ou eficiéncia do sistema
punitivo, nio raro, desprezam-se caras
garantias de natureza processual.

No que concerne ao tema objeto do
presente trabalho, em que pese a nova
Constituicdo, ndo se passa diferente.
Exemplo mais eloqgiiente € a edigdo da
Samula n. 9 do c. Superior Tribunal de
Justiga que proclamou, entre outras
coisas, plenamente vigente a regra do
art. 594 do CPP.

Em face do principio constitucional
da presungdo de inocéncia, ndo se con-
cebe porque alguém que tenha perma-
necido em liberdade durante o transcur-
so da agdo penal deva, em razio de
decisdo recorrivel de primeiro grau,
recolher-se ao carcere para recorrer em
virtude, unicamente, de ndo possuir bons
antecedentes.

Neste trabalho, com apoio em senten-
¢as monocraticas e julgados de segundo
grau, serdo apontadas algumas das difi-
culdades do conceito de bons antece-
dentes ¢ as diferentes maneiras de se
encara-lo. Na seqiiéncia, serad abordado
0 tratamento que o assunto vem rece-
bendo por parte das Cortes Superiores
e, por fim, como a temética deveria ser
totalmente repensada do ponto de vista
recursal em face da garantia de que se
reveste o principio da presungdio de
inocéncia, ou de ndo-culpabilidade se-
gundo a preferéncia de alguns.
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2. O conceito de bons antecedentes.

Como sensivelmente observa o Prof.
Antonio Magalhdes Gomes Filho: “en-
quanto o conceito de primariedade ¢
objetivo, resultando da existéncia ou
nido de condenagdo anterior, a idéia de
bons antecedentes € extremamente flui-
da, o que tem possibilitado a adogdo de
critérios jurisprudenciais extremamente
largos, que incluem apreciagbes subje-
tivas a respeito da personalidade do
agente e de circunstincias do fato cri-
minoso, estranhos a valoragdo da situ-
acgdo de perigo exigivel para a decreta-
¢do ou manutencdo da custédia
cautelar”.?

Para que se tenha idéia das dificul-
dades, vejamos o trecho de uma senten-
¢a lavrada por um ilustre juiz do interior
paulista:

“Muitos foram os seus envolvimentos
anteriores com o crime, ainda que em
alguns tenha sido absolvido (geralmente
por falta de provas).

Um bom cidaddo nem sequer é ab-
solvido. Na verdade nem se envolve. E
comum ouvir certas pessoas dizerem,
como prova de bom cidaddo: “nunca
entrei € nem sei como € uma delegacia
de policia e no Férum s6 fui tirar o titulo
de eleitor”. E o meio de nossa sociedade
medir o comportamento de uma pessoa.
Como ndo dar valor algum a uma série
de arquivamentos de inquéritos e absol-
vigbes relativamente a uma mesma
pessoa? Néo é o Juiz, € a sociedade que
diz que tal pessoa ndo € boa cidada.

Mas, abstraia-se da vida do réu os
inquéritos instaurados contra ele e arqui-
vados bem como todas as absolvigdes
e também os processos em andamento,
alguns ja com condenagio em primeira
instdncia. Ainda assim se encontra a fls.
93 uma certiddo dando conta de que foi
- condenado, com sentenga transitada em

julgado em 1.6.87, & pena substituta de
10 dias-multa, por infragdo ao art. 129,
caput, do CP. (Estranhamente, no pro-

cesso respectivo havia sido denunciado
por tentativa de homicidio e por fim foi
condenado a meros 10 dias-multa. Nio
faz muito sentido isso porque, ao que
parece, o caso deve ter sido grave.
Talvez coisas assim tenham estimulado
o acusado a continuar com seus desa-
certos)” — os grifos sdo meus.

O excerto aqui transcrito oferece um
quadro bastante ilustrativo das questdes
que o conceito de bons antecedentes
pode suscitar. Ha nele desde um proble-
ma de natureza metodoldgica quanto aos
dados que podem ser levados em con-
sideragdo para sua aferigdo (se o senso
comum ou os ditames da ciéncia do
direito) até os limites cognitivos do juiz
com relagdo a processos findos.

Fazendo um paralelo das dificulda-
des, a jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica caminha num sentido diametral-
mente oposto ao esbogado na sentenga.
Para exemplificar, o0 Min. Celso de
Mello conduziu mais de um aresto
undnime em cuja ementa ficou dito:

“A submissdo de uma pessoa a meros
inquéritos policiais, ou a persecugdes
criminais de que ndo haja ainda deriva-
do qualquer titulo penal condenatoério,
ndo se reveste de suficiente idoneidade
juridica para justificar ou legitimar a
especial exacerbagdo da pena. Tolerar-
se o contrario implicaria admitir grave
lesdo ao principio constitucional
consagrador da presungdo de ndo-culpa-
bilidade dos réus ou dos indiciados (CF,
art. 5.°, LVII).

E inquestionavel que somente a con-
denagdo penal transitada em julgado
pode justificar a exacerbagdo da pena,
pois, com ela, descaracteriza-se a pre-
sungdo juris tantum de ndo-culpabilida-
de do réu, que passa, entdo — e a partir
desse momento —, a ostentar o status
juridico-penal de condenado, com todas
as conseqiiéncias legais dai decorrentes.

Ndo podem repercutir contra o réu
situagdes juridico-processuais ainda ndo
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definidas por decisdo irrecorrivel do
Poder Judiciario, especialmente naque-
las hipoteses de inexisténcia de titulo
penal condenatério definitivamente cons-
tituido (HC 68.641.9-DF — 12 T. — j.
5.11.91 — RT 690/390)*.

O magistrado paulista, para aferir
bons antecedentes quando invoca o saber
popular dizendo “um bom cidaddo nem
sequer é absolvido. Na verdade nem se
envolve” acredita estar captando, no
senso comum, uma espécie de fonte
definidora “legitima e pura”.

Em primeiro lugar, nessa linha de
pensamento, esquece-s€, como bem
adverte o Min. Marco Aurélio, que “O
Direito é ciéncia e como tal possui
institutos, expressdes e vocébulos com
sentido proprio”.* Depois, omite-se o
fato de que o intérprete da o colorido,
o tom e o conteido que bem entende
ao que, em verdade, imagina ser o
pensamento popular o qual, alis, pode
ser muito elitista.

A propoésito, o irracionalismo no
Direito Penal, que prosperou na Alema-
nha nazista sob a orientagdo da escola
de Kiel, “pretendendo captar o senso
juridico dos fendmenos em termos in-
tuitivos e emocionais”, representa a sua
propria decadéncia.®

O i. Prof. Nilo Batista, no seu fabu-
loso Decisoes criminais comentadas, faz
uma valiosa resenha sobre o que pensam
os mais representativos doutrinadores
no que concerne ao entendimento do
conceito de bons antecedentes. Assim:

“Bento de Faria ja recomendava que
se devesse examinar “o seu comporta-
mento (do réu), a extensio de suas
relagdes, a consideragio € o respeito que
lhe sdio manifestados nesse ambiente, a
atengdo manifestada ao seu lar, a assis-
téncia e carinho dispensado & familia”,
acrescentando: “como bem observa
Nélson Hungria, também devem ser
pesquisados os antecedentes judiciais
(...)" (Cédigo Penal Brasileiro, Rio,
1961, I11/7).

Anibal Bruno igualmente recomenda
seja verificada “sua inclinag@o ou repug-
néncia ao trabatho ou a outras atividades
honestas” (Comentdrios ao Cédigo
Penal, Rio, 1969, p. 95).

No mesmo sentido é a ligdo do grande
Costa e Silva, para quem a conceituagio
de bons antecedentes seria extraida ndo
86 dos “antecedentes penais e judiciais”
mas também “da vida anterior do mesmo
réu, do procedimento contemporaneo ou
posterior deste, e das condigoes de vida
individual, familiar e social do mesmo”
(Comentdrios ao Codigo Penal Brasilei-
ro, S. Paulo, 1967, p. 188).

Costa e Silva, endossava, na passagem
citada, o magistério de Manzini, que da
mesma forma, apés mencionar os
“precendenti penali e giudiziari”, indica-
va a observagdo “dalla condotta e dalla
vita del reo prima del reato; dalla condotta
contemporanea e sussequente al reato;
dalle condizioni di vita non solo
individualle e famigliare, ma altressi
sociale del reo” (Trattato di Diritto Penale
Italiano, Torino, 1959, v. 111, p. 17).

O que se vé, portanto, é que os bons
antecedentes defluirdo de uma aprecia-
¢do globalizante da vida anterior do
acusado, ndo se podendo cingir a um s6
aspecto (um eventual desajuste familiar,
um eventual traco anti-social, um even-
tual precedente judicial, etc.). Dessa
forma, poder-se-4 falar em antecedentes
péssimos, maus, bons e timos.

E foi Hungria quem falou: “Os an-
tecedentes a que se refere o art. 42 sdo
todos os fatos ou episédios da vita
anteacta do réu, préximos ou remotos
(...). Tanto os maus e os péssimos
antecedentes, como os bons e os Oti-
mos” (Novas Questdes Juridico-Penais,
Rio, 1945, p. 155).

Hungria, ap0s anotar que “embora sem
antecedentes judicidrios, um individuo
pode ter uma vida pontilhada de deslizes,
de Pequeninas infdmias ou faltas mo-
rais’, mencionava que “pode acontecer
igualmente que um individuo com ante-
cedentes judiciarios ja tenha praticado
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atos de benemeréncia ou de especial valor
social” (loc. cit.). E concluia, cunhando
sua formula famosa: “Ao juiz compete
extrair-lhe a conta-corrente, para ver se
ha saldo credor ou devedor” (loc. cit.).

E conclui: “Da ligdo de Hungria,
conjugada ao ensinamento comum dos
autores, se extraem duas conclusdes
importantes. Em primeiro lugar, a de
que a idéia de bons antecedentes ndo
corresponde a de pureza absoluta,
apanagio dos santos e de uns poucos
cidaddos virtuosos, mas sim a uma
valoragdo positiva, numa escala que vai
da apreciag¢do de péssimos antecedentes
a de 6timos antecedentes: havendo “sal-
do credor”, ha bons antecedentes, por
modesto que seja o saldo. Em segundo
lugar, a da relatividade dos antecedentes
judicidrios, que verdadeiramente (até
pelo principio da presungdo de inocén-
cia) s6 podem fornecer uma fragdo das
informagdes necessdrias 4 composi¢do
de um quadro geral da conduta do
acusado, a partir do qual se procuraria
definir e avaliar seus antecedentes”.”

No caso brasileiro, embora a doutrina
e a jurisprudéncia apontem para a ne-
cessidade da pesquisa da vida familiar
e social do acusado, a pratica dos juizes,
salvo raras e honrosas excegdes, ¢ a de
verificar somente as ocorréncias polici-
ais ¢ judiciais. De resto, ndo é ocioso
destacar que as assim chamadas teste-
munhas de antecedentes recebem da
parte de ndo poucos juizes € promotores
0 jocoso ¢ depreciativo qualificativo de
testemunhas de canonizagdo. Isto da
bem uma idéia da preocupagdo que se
tem com os antecedentes.

A verdade, para ndo se cometer ne-
nhuma injustica, é que em matéria de
pesquisa de antecedentes ndo se pode
dizer que uma estrutura altamente buro-
cratizada e saturada como a do judicia-
rio, onde ndo raro os prazos de formagéio
da culpa de réus presos sdo excedidos,
permitisse por mais ingentes que sejam
os esforgos do juiz, coisa qualitativamen-
te diferente da que se tem.

2.1 Agoes contempordneas e posteriores
ao crime podem ser consideradas como
“antecedentes”’?

Considerados apenas os antecedentes
como registros policiais e judiciais,
podem as agdes atuais e posteriores ao
crime ser objeto de consideragdo?

A resposta a se oferecer € no sentido
negativo. Como real¢a antiga jurispru-
déncia referindo-se ao direito de recor-
rer em liberdade: “Se a lei condicionasse
o direito ao: “bom comportamento”
admitiria que o Juiz confundisse o
comportamento pretérito com o compor-
tamento presente, inerente ao fato cri-
minoso. Mas ela fala em “antecedentes”
pelo que briga com a semaéntica consi-
derar como antecedente circunstincia
presente e atual” (RTJ, 70/353); apud,
RJTJESP 103/503.°

2.2 Inquéritos arquivados e agdes pe-
nais em andamento podem macular os
antecedentes penais?

Por outro lado, inquéritos arquivados,
agdes penais em andamento ou que
redundaram em absolvigdo, podem ser
levados em consideragdo para se impe-
dir o recurso em liberdade a pretexto de
maus antecedentes? Aqui, em que pese
a opinido do Prof. Paulo José da Costa
Janior manifestada no seu “Comentarios
ao Codigo Penal™ a resposta, igualmen-
te, até pelos julgados antes destacados
do STF e do STJ, é negativa.

Sobre o tema, com sélida argumen-
tacdo, o i. Prof. Weber Martins Batista
arremata:

“A simples noticia, ndo apoiada em
qualquer outra prova idonea contra o
réu, de inquéritos ou processos em
andamento, bem como a de arquivamen-
tos ou absolvi¢des por falta de provas
ndo induzem maus antecedentes.

No caso de inquéritos, porque, a ndo
ser assim, estariamos considerando o
agente culpado sem processo. No dos
processos em andamento, porque isso
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seria antecipar a decisdo do juiz com-
petente e fazé-lo sem o exame da prova
colhida contra o réu. Na hipétese de
absolvigdo por falta de provas — por
ultimo — porque isso implicaria em
verdadeira revis#o criminal contra o réu,
feita por autoridade incompetente, sem
o devido processo legal, sem o exame

‘da prova e em desconformidade com o

mandamento consagrado no inciso LVII,
do art. 5.° da CF”.!°

2.3 Os antecedentes prescrevem?

Outra questdo importante estd em
saber se o fato de alguém um dia ter
sido condenado ha mais de cinco anos
€, portanto, tecnicamente primdrio, de-
vera ser eternamente considerado porta-
dor de maus antecedentes?

Recente jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga indica que ndo. Com
efeito, o Min. Vicente Cemicchiaro, em
acorddo ndo uninime da 6. T., deixou
assentado o seguinte:

“Direito penal. Reincidéncia. Antece-
dentes. O art. 61, I do CP determina
que, para efeito de reincidéncia, ndo
prevalece a condenagio anterior, se entre
a data do cumprimento ou extingio da
pena e a infragdo anterior houver decor-
rido periodo superior a cinco anos. O
dispositivo se harmoniza como o Direito
Penal ¢ a Criminologia modernos. O
estigma da sangdo criminal ndo é pere-
ne. Limita-se no tempo.

Transcorrido o tempo referido, evi-
dencia-se a auséncia de periculosidade,
denotando, em principio, criminalidade
ocasional. O condenado quita sua obri-
gagdo com a Justiga Penal. A conclusdo
¢ valida também para os antecedentes.
Seria ilogico afastar expressamente a
agravante e persistir genericamente para
recrudescer a sangdo aplicada” (RHC
2.227-2 MG; j. 18.12.92, DJ 29.3.93, p.
5.268; apud: Boletim de Jurisprudéncia
do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, abril de 1993, n. 3).

3. O que se pode levar em conta em
matéria de antecedentes?

Na linha do que se expds, néo se pode
dizer, como, genericamente, pretende o
Prof. Paulo José da Costa Junior no seu
Comentdrios ao Cddigo Penal, que “an-
tecedentes sdo fodos (grifei) os fatos
ou episddios da vita anteacta do réu,
proéximos ou remotos, que possam inte-
ressar de qualquer modo a avaliagio
subjetiva do crime (JTACrim, 39/167)”."!
Mesmo porque, afora as questdes sus-
citadas pela nova Constituigdo, nio se
pode olvidar que as agdes privadas do
individuo, aquelas que de nenhum modo
afetam a terceiros, inserindo-se nos
dominios da vida privada, também nio
podem ser levadas em conta para macular
os antecedentes de um acusado. Como
expressivamente destaca o art. 19 da
carta Politica argentina: “Las acciones
privadas de los hombres que de nungin
modo ofendan al orden y la moral
publica, ni perjudiquen a un tercero,
estan reservadas a Dios, y exentas de la
autoridad de los magistrados™'?.

Nessa conformidade, vé-se que em
face da nova Carta Politica os antece-
dentes do acusado, do ponto de vista de
registros policiais e judiciais, s6 se
considerarao maculados quando houver
decisdo transitada em julgado. Dessa
forma, ndo se poderd computar o mero
registro de inquéritos ¢ a¢Ges penais em
folha de antecedentes para se impedir o
recurso ou o aguardo do julgamento
pelo jari em liberdade.

De idéntico modo, para se considerar
maus os antecedentes do imputado quan-
do se quiser levar em consideragdo fatos
da vida social como dividas ou desaven-
¢as, ha que existir nos autos do processo
informes em quantidade e qualidade sé-
rios € idoneos. Assim, ndo € qualquer
desavenga com vizinhos ou divida que
pode repercutir no processo penal de
modo, por exemplo, a impedir o recurso
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em liberdade. Admitir o contrario, seria
prestigiar um tipo de puritanismo incom-
pativel com a vida de nossos tempos e
absolutamente fora da realidade ou aqui-
lo que é, na afortunada sintese do Prof.
Nilo Batista, Apanigio dos Santos e de
uns poucos cidaddos virtuosos.'

Sem embargo, por mais que se queira
depurar o conceito de “bons anteceden-
tes”, este é, como leciona o Prof. Warat,
citado pelo Prof. Antonio Magalhdes ao
se referir ao conceito de ordem puiblica,
“uma expressdo estereotipada, portadora
de evidente carga emocional, cujo sig-
nificado real depende de fungiveis con-
teados axioldgicos ou ideolégicos™.™

4. Os bons antecedentes dentro da
sistemdtica do processo em face da
Constituicio de 1988 e da Lei dos
Crimes Hediondos.

Lembrando o valioso escolio de Claria
Olmedo, o e. entdo Juiz substituto no
Tribunal de Justica de S@o Paulo, hoje
Juiz do TACRIM, Péricles Piza, assina-
lou ser evidente: “... que sendo o réu
presumidamente inocente, enquanto nio
transitar em julgado sentenga condenato-
ria, “las medidas de coercién personal
que contra aquél se dicten sélo deben
tener cardcter cautelar y provisional y
estar limitadas a lo estrictamente
necesario” (Base para Orientar en Lati-
noamérica La Unificaciéon Legislativa en
Materia Procesal Penal, p. 45). Assim,
tendo sido o principio ja consagrado, de
presungdo de inocéncia, convertido em
dogma constitucional, ndo se pode deixar
de reconhecer, como garantia do cidaddo
contra prisdes prematuras, agora s0 ad-
missiveis em casos excepcionais, casos
ndo ocorrentes. Como se percebe, en-
quanto nd3o definitivamente condenado
presume-se sua inocéncia, sem prejuizo
é logico da apuragdo de sua responsabi-
lidade penal, *“sua prisdo antes do transito
em julgado sentenga condenatoria, so-
mente se justifica e se admite a titulo de

cautela, desde que reinante o periculum
in mora, pedra de toque das prisGes ad
processum” (RJTJESP, Lex, 129/540;
obs: ementa na p. 539).

Sobre o assunto os renomados Profs.
M. Cobo Del Rosal e T. S. Vives Anton
advertem: “Como regla de tratamiento,
la presuncién de inocencia comporta la
prohibicion de que las medidas caute-
lares y, en especial, la prision preven-
tiva, sean utilizadas como castigos, esto
es, que mas alld de su finalidad de
aseguramiento del juicio, se utilicen
para infligir al imputado, antecipada-
mente, la pena. .

Las exigencias de la presunciéon de
inocencia como regla de tratamiento
pueden ser vulneradas por el legislador,
cuando éste establece una regulacion
que permite u obliga a utilizar las
medidas cautelares personales como
penas anticipadas, “con fines de preven-
cion general o especial, ajenos al
aseguramiento del juicio,...” (in. Derecho
Penal, Valencia, Ed. Tirant lo blanch,
1987, parte general, p. 65).

Nossa doutrina, pela voz elogiiente ¢
qualificada dos e. Profs. Ada Pellegrini
Grinover, Fernando da Costa Tourinho
Filho e Rogério Lauria Tucci,'® reitera-
damente, nos mais diferentes encontros,
tém alertado para a circunstancia de que
em face da nova Constituicdo a prisdo
antecipada s6 pode ter lugar diante de
exigéncias cautelares.

Por todos, vale citar novamente o
Prof. Antonio Gomes Magalhies Filho,
que brindou a todos com magnifico
trabalho doutoral, onde, com profundi-
dade, demonstra a necessidade de se
repensar preceitos como o do art. 594
em conformidade com a Constituigio de
1988. Até porque, o sistema consagrado
pelo Codigo de Processo é de 1941 foi
“... engendrado sob a logica autoritdria
e repressiva do Estado Novo e
confessadamente inspirado no modelo
fascista italiano”.'¢

Pois bem. Se sdo verdadeiras todas
essas lighes, que de resto encontram
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forte eco no E. TACRIMSP (cf. RT 645/
296, rel. Juiz Oliveira Ribeiro; 652/293,
rel. Juiz Walter Theoddsio; 658/297, rel.
o hoje Des. P. Costa Manso e JUTACRIM
Lex, 100/82, rel. Juiz Souza Rego), é
forgoso indagar da natureza juridica da
prisdo que se impde com base no art.
594 do CPP.

Natureza cautelar ndo tem porque nao
se arrola nenhum dos motivos previstos
no art. 312 do Cddigo adjetivo penal.

Nido sendo cautelar a prisdo que se
impde como decorréncia da sentenca
condenatoria recorrivel, porque, remar-
que-se, ndo se funda no periculum in
mora, esta custodia, como bem disserta
o notavel Prof. Afrinio da Silva Jardim,
uma das grandes expressdes do Minis-
tério Pablico do Estado do Rio de
Janeiro, “tem indisfar¢avel natureza de
tutela satisfativa, ainda que submetlda a
condig¢do resolutiva”."”

O e. Prof. Frederico Marques, hoje
saudoso, com propriedade sublinha que
a “prisdo processual”’ imposta como
decorréncia do disposto no art. 594 do
CPP, “produz, desde logo, efeitos
executorios, consoante a propria lin-
guagem da lei, no citado art. 669, I, do
CPpP”.1®

Ora, “... a deflagragéo do processo de
execugdo da pena imposta, sobretudo se
privativa de liberdade, ganhara licitude
e legitimidade somente a partir do
momento em que se puder considerar
culpado o acusado, ou seja, se € quando
tornar-se definitiva a sua condenagdo.

Isto, seja ou ndo primario o senten-
ciado, possua ele ou ndo bons antece-
dentes, simplesmente porque circunstin-
cias tais ndo integram o conteudo axio-
légico do postulado em destaque, cujo
critério norteador, pode-se dizer, o Gnico
reside e, portanto se esgota no fendmeno
processual denominado transito em jul-
gado™."”

Dai porque, até para caso de reinci-
déncia, a C. 3. Crim. do E. TARS
proclamou: “Direito de apelar em liber-

dade. Principio do estado de inocéncia.
“Revogagdo do art. 594 do CPP. O
principio do estado de inocéncia” erigido
3 categoria de dogma constitucional
pelo art. 5°, LVII, da Carta Magna,
“revogou”, por ser incompativel com
ela, “a norma inscrita no art. 594 do
CPP”, a qual estabelece que somente
pode apelar sem antes se recolher &
prisio o réu que é primario ¢ de bons
antecedentes. Decorre de tal principio a
proibi¢do da aplicagdo da pena ou da
medida de seguranga.” (HC 290136886,
ementa oficial na RT 668/325).

No interior deste v. aresto seu i.
Relator deixou assentado:

“Este C. Tribunal, acolhendo ligdo de
Tourinho Filho e outros, em varios
precedentes, tem julgado revogado, “por
incompatibilidade constitucional”, o art.
594 do CPP (Ap. crim. 289093692 ¢ HC
289111916, 289082380, 289085557),
que autoriza a antecipagio da execugdo
da condenagdo criminal.

Vale, aqui, transcrever li¢do do emi-
nente Ministro do STJ e Professor da
Universidade de Brasilia Luiz Vicente
Cemicchiaro, conforme a qual “decisdo
condenatodria sujeita a recurso, uma vez
interposto e enquanto ndo confirmada
definitivamente, tem efeito suspensivo”
(in Direito Penal na Constitui¢do, p. 93,
Ed. RT, 1990).

O paciente respondeu ao processo em
liberdade. Poderia ter sido preso provi-
soriamente, posto que o principio cons-
titucional do estado de inocéncia ndo ¢
incompativel com a prisdo cautelar,
instituto de Direito Processual Penal
expressamente resguardade e preserva-
do na propria Constituigio Federal.
Poderia ter sido preso provisoriamente,
desde que reputada necessédria & ordem
publica, & conveniéncia para a instrugdo
criminal ou para assegurar a aplicagdo
da pena ou da medida de seguranga”.

Assim “a primeira conseqiiéncia con-
creta decorrente da aplicagdo do prin-
cipio do estado de inocéncia € a proibi-
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¢do da antecipagido da aplicagﬁo da pena
ou da medida de seguranga’ (RT 668/
326, obs.: ementa na p. 325).

Por seu turno, em decisdes pioneiras,
o E. TRF da 1.* Reg.,, em v. acérddo
conduzido pela preclara Juiza Eliana
Calmon, destacou:

“1. Réu primario, com antecedente
penal, condenado por crime a que res-
pondeu em liberdade.

2. Desnecessidade de recolher-se a
prisdo, antes da condenagéo definitiva.
Excegdo contida na regra do art. 594 do
CPP, “mesmo ostentando maus antece-
dentes”, se inexistirem motivos que
ensejassem a prisdo provisoria.” (Emen-
ta oficial do ac. do HC 91.01.00592-8-
MT; DJ 18.3.91, sec. 1I, p. 4.970).

No corpo do aresto esté dito: “... tem-
se como pacifica a posi¢do da jurispru-
déncia, como bem demonstrou o repre-
sentante do Ministério Publico Federal,
no sentido de ser mantido o réu con-
denado por sentenga recorrivel, se res-
pondeu ao processo em liberdade, e
inexistiram circunstincias que recomen-
dem a decretagdo da prisdo preventiva,
“embora seja portador de antecendentes
criminais”.

Julgando o HC 90.01.00565-9-MG a
C. 4 T.do TRF da 1.2 Regido (cf. no DJ
de 21.5.90, sec. II, p. 10.292),° em v.
acorddo relatado pelo e. Juiz Tourinho
Neto, apés longa discussio com seus
eminentes pares, decidiu: “1. Em face do
teor do inciso LVII, do art. 5.°, da CF/88,
o réu condenado por crime inafiarigavel,
mesmo de maus antecedentes e reinci-
dente, ndo necessitara de recolher-se a
prisdo para apelar, a menos que o juiz, na
sentenga, demonstre o periculum in mora,
o receio de fuga, e, conseqiientemente, a
razdo da prisdo. Precedente desta Turma
(HC 89.01.14112-4-MG).

No seu primoroso voto, o i. juiz
Tourinho Neto, reportando-se a julgado
anterior de sua relatoria, sobre o art. 594
do CPP, destacou:

“Nos tempos atuais, tal dispositivo é
inaceitivel, pois ominoso, inomindvel.

Se a sentenga ainda ndo transitou em
julgado, néo se pode afirmar que o réu
seja culpado. A sentenga podera ser
reformada. Quando da prisdo preventiva
obrigatoria a grita era enorme, veemen-
te. Frederico Marques dizia: “Trata-se
de medida bem adequada ao autoritaris-
mo penal de Estados totalitarios...” (cf.
Elementos de Direito Processual Penal,
Forense, 1.* ed. Rio, 1965, 1V/57).

.

Hoje com a nova Constitui¢do, €
principio constitucional de que: “Nin-
guém sera considerado culpado até o
transito em julgado da sentenga penal
condenatéria” (art. 5.° LVII). “Deste
modo, a prisdo do réu apelante, “mesmo
de maus antecedentes e reincidente”,
terd de ser fundamentada. O juiz, na
sentenga, dird as razGes por que se torna
imperiosa, necessaria a prisdo. “Tera de
demonstrar o periculum in mora, o©
porque do perigo da insatisfacdo da
pena”. O magistrado apresentara, pois,
as reais circunstincias que levam a
presumir-s¢ que o acusado procurara
evitar a prisdo, na hipotese de ser a
sentenga confirmada. Prisdo preventiva
prevista em lei. CPP art. 312. Este, a
meu ver, o inico caminho a ser seguido,
e ¢ a tendéncia do nosso direito, (...).

At last, mas nio menos importante,
vale lembrar que a C. 3.2 T. do E. TRF
da 1.* Reg., em v. acorddo relatado pelo
e. Juiz Fernando Gongalves proferiu
julgado cuja ementa é a seguinte: “1. A
decisdo que impde ao sentenciado o
recolhimento a priso, para apelar, com
base na letra do art. 594 do CPP, face
ao principio constitucional do “estado
de inocéncia” (CF, art. 5.°, LVII) deve
ser necessariamente fundamentada”.

No douto voto condutor do acérddo,
com propriedade, foi salientado aspecto
do maior relevo:

“A Stmula 9 do STJ, ao compatibi-
lizar a exigéncia da prisdo provisoria para
apelar com a garantia constitucional em
aprego, “ndo excluiu a necessidade de
fundamentagio e demonstragio”, em
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sendo o caso, como na espécie, “dos
maus antecedentes”. Se o impetrante é
tecnicamente primario por forga da
norma prevista no art. 64, do CP, in-
clusive com reconhecimento pela pro-
pria sentenca, a anterior condenagdo nio
pode servir de suporte para demonstra-
¢do de antecedentes maus. Outros fatos
ou mesmo a imperiosa necessidade da
custodia deverdo estar patenteados para
que ela tenha justificativa.

A letra do art. 594, do CPP, exige
concomitdncia da reincidéncia e dos
maus antecedentes para impor o dever
do recolhimento A prisdo para fins de
recurso. Uma vez ausente uma destas
condi¢Ges, mesmo que por forga de
presungdo legal, a outra deve ser sufi-
cientemente demonstrada através de
solida fundamentagdo para embasar por
si sO, isoladamente, a prisdo, com que-
bra do principio constitucional ja aludi-
do do “estado de inocéncia”. Por estas
razdes e ‘“com apoio no precedente
invocado” (HC 89.01.14112-4-MGQG),
concedo a ordem” (HC 90.01.15236-8-
MG; DJ 3.12.90, sec. II, p.. 29.115).

Mais recentemente, o proprio Supe-
rior Tribunal de Justica, apesar da
Stmula 9, tem decidido: “O art. 594 do
CPP tem de ser repensado diante da
nova Constituigdo Federal, que consagra
em seu art. 5.°, dentre outros, os prin-
cipios da “presungio da inocéncia”
(inciso LVII) e da “liberdade proviso-
ria” (inciso LXVI). A regra geral é
“apelar solto”; a excepcional, “apelar
preso”’. O que o juiz nunca pode deixar
de fazer é demonstrar a necessidade da
prisdo. No caso concreto, ficou muito
bem demonstrada a necessidade de o réu
ficar preso” (RHC 2.642-3-RN, rel. Min.
Adhemar Maciel, 6.2 T., vu., DJ 10.5.93,
p. 8.650).

E, nessa conformidade, comega surgir
a idéia de que: “A analise da primarie-
dade e dos bons antecedentes, referidos
no art. 594 (CPP), deve aliar-se ao
interesse publico. Caso contrério, retro-
ceder-se-ia ao periodo superado da pri-

sdo obrigatdria, pela natureza do delito
ou a cominagdio da pena” (RHC 2.430-
MA, rel. Min. Adhemar Maciel, 6.* T.,
v, DJ 15.3.93, p. 3.841).

Embora sem exprimir tal pensamento,
o E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo
no HC 142.828-3 em que funcionou o
i. Prof. Antonio Scarance pelo Ministé-
rio Pablico com o oferecimento de um
magnifico Parecer, apesar dos intimeros
antecedentes do paciente, concedeu-se a
ordem para que ele apelasse em liber-
dade, pois o crime em si ndo era de
gravidade e nem revelava que em liber-
dade o agente colocaria em perigo a
ordem publica.

A exegese que se vai construindo,
além de ser consentinea com a Cons-
tituigio vigente, expressa maior eqiiida-
de em face da superveniéncia da Lei dos
Crimes Hediondos. E que de acordo
com o art. 2.°, § 2.°, deste diploma, em
caso de sentenga condenatdria, o Juiz
devera decidir fundamentalmente se o
réu podera apelar em liberdade.

Interpretando o dispositivo em foco,
as duas turmas do Superior Tribunal de
Justica ja decidiram que esta decisdo
deve ser fundamentada tanto para per-
mitir o apelo em liberdade quanto para
se impor a prisdo se o0 réu estava em
liberdade.”!

Tal entendimento vem reafirmado em
expressivo julgado da C. 6.* T. do STJ
cuja ementa merece transcrigdo: “Nio se
pode “interpretar a Constitui¢do confor-
me a lei ordinaria” (gesetzeskonformen
Verfassungsinterpretation). O contrario
é que se faz. A Lei de Crimes Hedi-
ondos (art. 9.°) é que tem de se amoldar
a Constituicdo. Nossa Constituigdo, por
inspiragdo constitucional lusa (art. 32:2),
consagrou o “principio da presuncio da
inocéncia” e, por influéncia norte-ame-
ricana (Emenda n. XIV), o “principio do
devido processo legal”. Ambos os prin-
cipios tém conexdo com o “principio da
liberdade proviséria” (art. 5.°, LXVI).
Assim, todo indiciado ou acusado ou
condenado se presume inocente até que
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seja irrecorrivelmente apenado. “Desse
modo, cabe ao juiz, em qualquer cir-
cunstincia, fundamentar, mesmo em se
tratando de crime hediondo, a razio de
o condenado ter de ficar preso para
poder apelar. A regra geral é “recorrer
em liberdade” (CF, art. 5°, LXVI); a
excepcional, “recorrer preso”’ RHC 2472-
4-SP; rel. Min. Adhemar Maciel, vu.,,
DJ 10.5.93, p. 8.648.

Tecendo consideragdes sobre a Lei
8.072/90, o ja citado Prof. Antdnio
Scarance Fernandes escreve: “O referido
art. 12.°, § 2.°, fala que o “juiz decidird
fundamentalmente”, mas ndo diz quais
sdo os requisitos que permitirdo a ape-
lagdo em liberdade. Sdo dois os possi-
veis pardmetros: pressupostos da prisio
preventiva (arts. 311 e 312 do CPP); ou
primariedade e bons antecedentes (art.
594 do CPP). A falta da remissdo ao art.
594 do CPP sugere interpretagio mais
benéfica, s6 sendo entdo permitida a
custodia proviséria quando presentes os
pressupostos autorizadores da prisdo
preventiva”.?

Pois bem. Se em relagdo aos crimes
mais graves previstos na hedionda Lei
8.072/90 exige-se que haja fundamenta-
¢do de natureza cautelar para se impor a
prisdo decorrente de sentenga condenatd-
ria recorrivel, como sustentar-se em casos
de crimes menos graves, isto é, os regidos
pela sistematica do Cddigo de Processo
Penal, a possibilidade de se prender pro-
visoriamente s6 pelo fato de o agente néo
possuir “bons antecedentes”?

Admiti-lo, representaria uma tal
monstruosidade interpretativa porque
implica em se tratar mais brandamente
o delito de maior gravidade e com maior
rigor o menos grave. Iniqilidade maior
nao ha!

Como conclusdo, além da necessidade
de se operar com o conceito de bons
antecedentes respeitando os limites
constitucionais antes destacados, é impe-
rioso repensar a incidéncia deste como
critério para se permitir ou néo o recurso

em liberdade. E repensar aqui tem o
sentido de que deve ser completamente
afastada a noc¢iio de bons antecedentes
para se admitir o apelo ou mesmo para se
aguardar a decisdo do juri em liberdade.

A pedra angular da admissibilidade
da permanéncia do imputado ou senten-
ciado ndo definitivo em liberdade deve
ser a presenca ou nio de pressupostos
cautelares, tal, alias, como ocorre nos
crimes previstos na Lei dos Crimes
Hediondos.

Em definitivo, isto é, a ndo prevalecer
este entendimento, teriamos o absurdo
reinando. Como no conto de Carrol
citado na epigrafe: _

“Que espécie de coisas se lembra
melhor?”, arriscou-se Alice a perguntar.

Oh, das coisas que aconteceram na
semana que vem’, respondeu a Rainha
num tom descuidado. “Por exemplo,
agora”, continuou, pondo um grande
adesivo no dedo enquanto falava, “estou
a lembrar-me do Mensageiro do Rei.
Estd agora na prisdo a ser castigado; e
o julgamento ndo comega sendo na
proxima quarta-feira; e € evidente que
o crime s6 vird no fim”.?
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NOVA VISAO DA NATUREZA DOS CRIMES CONTRA
AS RELACOES DE CONSUMO'

DAMASIO E. DE JESUS

1. O objeto juridico e material do crime — 2. Sujeito passivo do delito — 3.
A dogmética penal em face de novos objetos juridicos do crime — 4. Tragos
caracteristicos das relagdes de consumo — 4.1 Sujeito passivo — 4.2 Objeto
juridico — 4.3 Conduta tipica — 4.4 Objeto material — 4.5 Conclusdo — 5.
A realidade das relagdes de consumo — 6. Objetividade juridica principal e
secundédria — 7. A verdadeira natureza dos crimes contra as relagdes de consumo.

1. O Objetivo juridico e material do
crime

O legislador, quando define um fato
como criminoso, impde um dever de
comportamento. A cominagio da pena
confere aos cidaddos a obrigagdo de agir
ou deixar de agir conforme ao direito.
A pratica do delito ofende o direito
penal publico subjetivo do Estado em
face da inobservéncia de seu comando.
Surge o objeto juridico sob o aspecto
formal. A norma penal incriminadora
visa a proteger interesse juridicos, como
a vida, a incolumidade fisica, o patri-
moénio, a fé puablica, etc. Dai a nogdo
de objeto juridico substancial.

A moderna doutrina penal entende
que o objeto juridico do crime é o bem-
interesse tutelado pela norma. Bem &
tudo aquilo que satisfaz as necessidades
humanas, seja de conteido material ou
imaterial, como a vida, a honra, o
patriménio, etc. Interesse é a relagfo
entre 0 sujeito € o bem. Como dizia
Antolisei, bem ¢ tudo aquilo que nos
pode servir, consistindo em qualquer
coisa apta a satisfazer a necessidade
humana, podendo configurar um objeto
do mundo exterior (ex.: uma coisa que

se possua), uma qualidade do sujeito
(ex.: a integridade fisica) ou algo de
natureza imaterial (exs.: a honra, o
pudor, etc.) (Manual de Derecho Penal,
Uthea, Buenos Aires, trad. de Juan Del
Rosal e Angel Torio, 1960, p. 134). No
fundo, observava Antolisei, o interesse
ndo é mais do que o reflexo subjetivo
do bem e expressa a tendéncia ou
aspiragéo do sujeito em sua conservagio
(idem).

De observar-se, contudo, que muitos
doutrinadores empregam distintamente
as expressdes bem e interesse para in-
dicar a objetividade juridica do delito.

Objeto material é aquilo contra o qual
a conduta delituosa se dirige (pessoa ou
coisa). Assim, a pessoa humana é o
objeto material do crime de homicidio.
No furto, é a coisa. Em alguns delitos,
pode ocorrer a hipétese de dois sujeitos
passivos diversos. E o caso do roubo,
em que a pessoa humana aparece como
sujeito passivo e objeto material, sendo
esta Gltima também a qualificagdo da
coisa. Em algumas hipé6teses confun-

*Trabatho apresentado no IV Congresso
Internacional de Protegio ao Consumidor,
Buenos Aires, 26-29.5.93.
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dem-se bem e objeto material. Ex.:
crime de furto, em que a coisa configura
objeto material e 0o bem protegido pela
norma. Em outros casos, o bem ¢é di-
verso do objeto material. Ex.: estupro,
em que a mulher aparece como objeto
material e a liberdade sexual com bem
tutelado. E ha delitos sem objeto ma-
terial. Ex.: crime de ato obsceno.

2. Sujeito passivo do delito

E o titular do interesse lesado pelo
crime.

Se o delito é, sob o aspecto material,
a violagdo de um interesse protegido
pelo Estado, em toda infragio penal
sempre ha um sujeito passivo, titular
desse interesse. o Estado, chamado
sujeito passivo constante ou formal. Sob
outro aspecto, o crime atinge ou coloca
em risco um interesse pertencente a
alguém, que recebe o nome de sujeito
passivo material ou eventual. Em alguns
casos, como ficou assinalado, o sujeito
passivo e o objeto material se confun-
dem na mesma pessoa. E o que ocorre
no homicidio.

Nos delitos contra o corpo social,
como os que ofendem a fé ou a salide
publica, a lesdo atinge interesses que
pertencem a todos os membros do gru-
po, razdo pela qual a coletividade apa-
rece como sujeito passivo. Sdo os cha-
mados “crimes vagos”. Nesses casos,
observava Heleno Claudio Fragoso, “ha
ofensa a interesse que pertence a todos
os cidadfos, considerados uti singuli,
motivo pelo qual é sujeito passivo
necessariamente a coletividade ou o
corpo social, e ndo o Estado como
pessoa juridica” (Ligdes de Direito
Penal, A nova Parte Geral, Rio, Foren-
se, 8.2 ed.,, 1985, p. 285, n. 260).

Sujeito passivo material, em regra, é
a pessoa humana, como no homicidio,
na lesdo corporal, nos crimes contra a
honra, etc. O delito, entretanto, pode
atingir a pessoa juridica, o Estado e a
coletividade.

3. A dogmitica penal em face de
novos objetos juridicos do crime

Apés o término da segunda guerra
mundial observou-se o surgimento de
um estado social denominado Wellfare
State (Estado Providente). Como diz
Forsthoff, citado por Raul Cervini, a
moderna realidade social, determinada
pela técnica, a economia de mercado e,
— em conseqiiéncia delas, — pela
massificagdo, impuseram ao Estado o
dever de planificar e dirigir, em amplas
dimensdes, “de reprimir aqui e fomentar
ali”, de unir em ordens duradouras os
elementos poderosos e débeis, de criar
¢ de manter possibilidades minimas de
existéncia para milhdes de seres, de
repartir, controlar ou exercer fungbes
sociais basicas. Em uma palavra, de
atuar como uma for¢a conformadora,
estabilizadora, no meio de um mundo de
crescente vulnerabilidade” (Forsthoff, O
Estado Moderno, Editorial Minerva,
Barcelona, 1987, p. 23; Radl Cervini,
Los procesos de descriminalizacidn,
Montevideo, Editorial Universidad, 1993,
pp. 18-19).

Em face disso, com o aparecimento
de novos interesses juridicos ligados a
economia de mercado, o Direito Penal
ficou perplexo. A dogmatica penal
tradicional estava acostumada a tratar de
interesses juridicos tangiveis, como a
vida, a incolumidade fisica, a liberdade
pessoal, o patriménio, etc., normalmente
relacionados a um individuo e cujas
lesdes sdo facilmente perceptiveis. Com
o progresso da sociedade, entretanto,
principalmente na economia, surgiram
novos interesses juridicos de dificil
apreciagdo e determinagdo. Assim, as
relagdes de consumo, hoje previstas nas
Constituicdes Federais da maioria dos
paises (art. 170, V, da Constituigio
Federal brasileira), que traduzem o in-
teresse estatal no normal funcionamento
do sistema no que diz respeito a obser-
vancia dos direitos dos consumidores e
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das obrigagdes dos fornecedores. Como
diz J. Marques Borges, eventuais con-
dutas ilicitas de produtores podem vi-
olar, além de bens juridicos individuais,
interesses gerais da sociedade que se
consubstanciam em normas reguladoras
da produgdo, circulagio e distribuigdo
de bens (Direito Penal Econdmico e
Defesa do Consumidor, Lisboa, Rei dos
Livros, 1987, p. 52). Sdo interesses que
ndo estdo vinculados diretamente a
pessoa humana e sim 3 ordem econd-
mica. Em face disso, devem ser consi-
derados coletivos ou difusos (cf. a 5.
conclusdo do Coléquio Internacional
sobre o Conceito e Principios do Direito
Penal Econdmico e Prote¢io do Consu-
midor, Friburgo, Alemanha, 20-23.9.82,
in Revue Internationale de Droit Penal,
1983, p. 77).

Assim, tomando por base a qualidade
de um produto, suponha-se que todos os
veiculos de uma linha de montagem
sejam fabricados com determinado de-
feito. Identificando-se os compradores &
possivel estabelecer com precisdo um
grupo de pessoas lesadas. Fala-se em
interesses coletivos. No caso, por exem-
plo, de uma propaganda enganosa pu-
blicada pela imprensa, é impossivel
determinar-se com precisdo o numero de
pessoas eventualmente prejudicadas.
Trata-se de hipétese de interesses difusos
(Hugo Nigro Mazzilli, A defesa dos
interesses difusos em juizo, S. Paulo,
Ed. RT, 1991, p. 19; no mesmo sentido,
tratando de crimes contra a satde pu-
blica: Maria Paz Arenas Rodrigafiez,
Proteccion penal de la salud publica y
fraudes alimentarios, Madri, Edersa,
1992, p. 143). Nos dois casos, como diz
Marco Antbnio Zanellato, os fatos atin-
gem “a propria integridade das relagbes
de consumo” (“Apontamentos sobre os
crimes contra as relagdes de consumo,
in Cadernos de Doutrina e Jurisprudén-
cia, S. Paulo, Associa¢do Paulista do
Ministério Pablico, 1990, n.° 5, p. 7).

4. Tracos caracteristicos das relac¢des
de consumo

As relagdes de consumo, como objeto
juridico de determinados crimes que
ofendem a ordem econdmica, apresen-
tam tragos nitidos e distintos em relagdo
a objetividade juridica dos delitos em
geral. Essa observagio ja havia sido
feita por ocasidio do Coléquio Interna-
cional sobre o Conceito e Principios do
Direito Penal Econ6mico e Protegdo do
Consumidor, realizado em Friburgo,
Alemanha, em 1982 (cf. a 5.* conclusdo
in Revue Internationale de Droit Penal,
1983, p. 77). Vejamos alguns temas em
que a distingdo se mostra clara e sig-
nificativa.

4.1 Sujeito passivo

Nos crimes contra as relagdes de
consumo a coletividade aparece como
sujeito passivo principal. No Cédigo de
Defesa do Consumidor brasileiro (Lei
8.078/90), esses delitos se encontram no
Capitulo II, cujo art. 61 reza: “Consti-
tuem crimes contra as relagées de con-
sumo...” (grifo nosso). Da mesma forma
a Lei 8.037/90, inclui essas infragdes no
Capitulo II, que trata dos “crimes
contra...as relagdes de consumo” (grifos
nossos). Como se nota, as condutas
tipicas dirigem-se contra as relagdes de
consumo, cujo titular é a coletividade.

Enquanto na maioria dos crimes
comuns, como o homicidio, a lesdo
corporal, o peculato, a falsidade, o
estupro, o estelionato, etc., hi um su-
jeito passivo determinado, preciso, qual
seja, o homem, a pessoa juridica ou o
Estado, em quase todos os casos de
crimes contra as relagdes de consumo,
ao contrario, ndo existe um sujeito
passivo certo, determinado, preciso,
individualizado, uma vez que, seja o
interesse coletivo ou difuso, surge a
coletividade como principal sujeito pas-
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sivo do fato criminoso. Dilui-se a lesdo
entre um ndmero indeterminado de ci-
dadios, que compdem o corpo social.

E certo que, em alguns casos, O
consumidor também surge como sujeito
passivo do delito. Isso ocorre naquelas
hip6teses em que a conduta do autor
atinge diretamente o consumidor. Ex.:
venda de mercadoria imprépria ao con-
sumo f(art. 7.°, IX, da Lei 8.037/90).
Quando isso ocorre, o consumidor apa-
rece como sujeito passivo secunddrio.
Acontece que a norma penal incrimina-
dora, protegendo o interesse coletivo ou
difuso, tutela por via reflexa os interes-
ses individuais, como a vida, a saude,
o- patrimdnio, etc.

Pode-se afirmar, pois, que o sujeito

‘passivo de todos os crimes contra as

relagées de consumo ¢ a coletividade e,
conforme o tipo penal, pode aparecer o
consumidor como sujeito passivo secun-
dario.

Assim, ha nesses delitos: a) um sujeito
passivo principal e constante: a coletivi-
dade; e b) eventualmente, um sujeito
passivo secundério: o consumidor.

Podemos também falar em: a) sujeito
passivo imediato: a coletividade; b)
sujeito passivo mediato: o consumidor.

Isso também ocorre em alguns crimes
contra a saiide publica, como os descri-
tos nos arts. 280 e 282 do CP brasileiro
(respectivamente, medicamento em de-
sacordo com receita médica e exercicio
ilegal da medicina, arte dentaria ou
farmacéutica). Nos dois casos a coleti-
vidade é o sujeito passivo principal,
titular do objeto juridico primério satide
publica. No primeiro, surge também
como sujeito passivo secundario a pes-
soa a quem ¢é fornecida a substincia
medicinal em desacordo com a receita
meédica, titular do bem juridico saide
individual. No segundo, é também su-
jeito passivo secundario a pessoa em
relagio a qual tiver sido ilegalmente
exercida a profissdo de médico, dentista
ou farmacéutico, titular da objetividade

juridica secundaria (Damasio E. de Jesus,
Direito Penal, S. Paulo, Saraiva, 1993,
I11/367, no mesmo sentido: Celso
Delmanto, Codigo Penal comentado,
Rio, Renovar, 1988, pp. 475-476).

4.2 Objeto juridico

O objeto juridico, na maior parte dos
delitos tradicionais, pertence ao homem,
a pessoa juridica ou ao Estado. Nos
delitos de consumo, a objetividade ju-
ridica principal pertence a coletividade,
sendo esse 0 seu trago marcante. Nada
impede que se reconhega nesses delitos
uma objetividade juridica secundaria,
uma vez que a norma penal, tutelando
o interesse coletivo das relagdes de
consumo, protege por via indireta inte-
resses individuais, como a satde, o
patriménio, etc.

4.3 Conduta tipica

O comportamento tipico, nas infra-
¢Oes tradicionais, na maior parte das
vezes exige um contato fisico ou pessoal
entre sujeito ativo e passivo. E o que
acontece no homicidio, no estelionato,
no roubo, no constrangimento ilegal,
etc.. Nos delitos contra as relagfes de
consumo, ao contrario, poucos sdo os
tipos que exigem esse contato pessoal.
Assim, p. ex., na publicidade enganosa
veiculada pela televisdo inexiste qual-
quer contato fisico entre os protagonis-
tas penais, uma vez que 0 sujeito pas-
sivo do delito € a coletividade.

4.4 Objeto material

O objeto material, nos delitos clas-
sicos, geralmente pertence ao sujeito
passivo. Exs.: furto, roubo, peculato,
estelionato, subtragdo de documento, etc.
Nas relagdes de consumo, em muitos
casos o objeto material pertence ao
produtor, i.e., a0 préprio sujeito ativo do
delito. Ex.: venda de mercadoria
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falsificada, exposi¢do a venda de pro-
duto impréprio ao consumo, execugio
impropria de servigo, etc.

4.5 Conclusdo

Essas distingdes conduzem a observa-
¢do de que estamos em face de objetos
juridicos que escapam a classificagdo
tradicional, merecendo atengdo especial
do intérprete. Isto significa que nem todos
os principios do Direito Penal classico se
prestam aos delitos contra as relagdes de
consumo. Assim, os conceitos tradicio-
nais de classificagdo doutrindria dos
delitos, resultado, relagdo de causalida-
de, consumagio, tentativa, dano, perigo,
etc. ndo podem simplesmente ser aplica-
dos aos crimes contra as relagbes de
consumo como sempre foram apresenta-
dos em relagdo aos delitos comuns. Nio
estamos pretendendo dizer que o Direito
Penal tradicional se encontra superado.
Longe disso. Afirmamos apenas que os
seus conceitos, quando aplicados aos
crimes contra as relagdes de consumo,
exigem uma atengdo cuidadosa, dada a
natureza especial do interesse juridico.
Os temas fundamentais do Direito Penal
precisam ser repensados. Na expressdo
de Tupinambd Azevedo, é necessario
encontrar uma “nova maneira de ver as
coisas” (citado por Herman Benjamim,
op. e loc. cits., p. 112).

5. A realidade das relagdes de consu-
mo

O objeto da tutela penal, seja consi-
derado bem ou interesse, ndo é, como
dizia Heleno Claudio Fragoso, “um
esquema conceitual, visando a propor-
cionar uma solugdo técnica de nossa
questdo: é o bem humano ou da vida
social que se procura preservar, cuja
natureza e qualidade depende, sem
davida, do sentido que a norma tem ou
que a ela é atribuido, constituindo, em

qualquer caso, uma realidade contem-
plada pelo direito” (op. e loc. cits., p.
278, n.° 257).

Realmente, esses interesses juridicos,
quais sejam, as relagbes de consumo,
mostrem-se coletivos ou difusos, ndo sio
ficticios, nio constituem meramente re-
feréncias abstratas criadas pelo legisla-
dor (Juan Bustos Ramirez, “Perspectivas
atuais do Direito Penal Econdmico”, in
Fasciculos de Ciéncias Penais, Porto
Alegre, Sérgio Antdnio Fabris Editor, v.
4/4, n. 2, 1991; Odone Sanguiné, Intro-
dugdo aos crimes contra o consumidor.
Perspectiva criminoldgica e penal, in
Fasciculos cit., p. 33). Sdo bem palpa-
veis, uma vez que se encontram relacio-
nados com um grupo determinado de
pessoas ou, na maioria dos casos, ligados
atodos os membros da coletividade. Esses
interesses, dizia Heleno Claudio Fragoso,
nio deixam “de referir-se a4 concreta
realidade social” (op. € loc. cits., p. 278).
De modo que, quando lesionados, inter-
ferem na vida real de todos os membros
da sociedade ou de parte dela antes de
haver dano ou perigo de lesdo individual.

O custo desses delitos € muito eleva-
do. A colocagdo no mercado de um pro-
duto impréprio ao consumo atinge um
nimero indeterminado de destinatarios
de maneira real e continua. Antes de
haver lesdo a um bem particular, como
a saude em caso de ingestdo do alimento
danoso, o fato atinge a coletividade, seu
sujeito passivo primdrio, ofendendo prin-
cipios que norteiam o normal funciona-
mento do sistema. E, protegendo as re-
gras legais da ordem econdmica, o Esta-
do tutela os bens juridicos particulares
dos cidaddos (vida, saude, etc.). Que
adianta resguardar a vida pela descri¢do
do homicidio como crime se ndo se pro-
tege o mesmo bem juridico pela obser-
vincia da qualidade dos produtos de
consumo? Tutelando-se os interesses
sociais ficam protegidos os bens indivi-
duais, de superior importincia,
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6. Objetividade juridica principal e
secundaria

Esses delitos tém as relagbes de
consumo como objeto juridico principal
(imediato). O direito a vida, a satde, ao
patriménio, etc., compdem a sua obje-

tividade juridica secundéria (mediata), -

i.e., sio tutelados por eles de forma
indireta ou reflexa. H4 uma superposi-
¢do de interesses juridicos. A saude, por
exemplo, é protegida como objeto juri-
dico principal no Cédigo Penal, no
Capitulo proprio (arts. 267 e ss.). Nos
crimes contra as relagdes de consumo,
contudo, aparece como interesse juridi-
co secunddrio. Assim, se em conseqiién-
cia de um crime contra as relagdes de
consumo ha morte de um consumidor,
ou surge uma qualificadora ou concurso
de crimes (no sentido do texto e do
concurso de crimes, tratando de infra-
¢des penais contra a saide publica:
Maria Paz Arenas Rodrigafiez, op. e loc.
cits., p. 130). Esse resultado (morte),
contudo, ndo altera a natureza do crime,
que continua lesionando seu objeto
juridico principal, ligado a toda a cole-
tividade.

Isso ndo significa que se d4 maior
relevincia as relagées de consumo, si-
tuando o direito a vida ou a saide em
plano secundario. Esses bens individuais
se sobrepdem aquelas. Ocorre que, pro-
tegendo-se o interesse coletivo automa-
ticamente estd sendo conferida tutela
aos bens particulares.

7. A verdadeira natureza dos crimes
contra as relagoes de consumo

Os delitos contra as relagdes de
consumo, atingindo a coletividade em
seu primeiro impacto, apresentam difi-
culdades quanto a indicagio de sua
natureza. S30 crimes de lesdo ou de
perigo? Se sdo de perigo, devem ser
catalogados como de perigo abstrato ou
concreto?
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No XIII Congresso Internacional de
Direito Penal, realizado no Cairo em 1984,
a Recomendagdo de n.° 9 aconselhou “o
emprego de tipos delitivos de perigo
abstrato como meio valido para a luta
contra a delingiiéncia econdmica”. Antes
disso, essa indicagdo ja havia sido feita
por ocasido do Coloquio Internacional
sobre o Conceito e Principios do Direito
Penal Econdmico e Prote¢do do Consu-
midor (cf. a 8.2 conclusdo in Revue Inter-
nationale de Droit Penal, 1983, p. 78).

A recomendagdo, entretanto, ndo esta

‘livre de obje¢des. Como se sabe, nos

delitos de perigo abstrato este ndo pre-
cisa ser comprovado, sendo suficiente a
realizagdo da conduta. A situagio de
perigo € presumida pelo legislador, nio
permitindo prova contraria. Isso néo
esta de acordo com 0 moderno Direito
Penal, que se fundamenta na culpabili-
dade. No Brasil, a reforma penal de
1984 consagrou a culpabilidade como
base da responsabilidade penal, princi-
pio incompativel com presungdes legais.
Além disso, a Constituigio Federal de
1988 instituiu o principio do estado de
inocéncia, que também ndo se harmo-
niza com a presuncgio legal da abstragéo
do perigo (Zaffaroni ¢ Mufioz Conde).
Por ultimo, a formulagdo tipica dos
delitos como infragdes de perigo abstra-
to ““constitui uma consideravel restri¢ido
da liberdade da agdio empresarial”
(Tiedmann, Poder econémico y delito,
Barcelona, Editorial Ariel, 1985, p. 33).

Essas infragdes ndo podem também
ser conceituadas como crimes de perigo
concreto, aqueles que exigem, caso a
caso, a demonstragdo da real ocorréncia
de probabilidade de dano ao objeto
material, uma vez que a puni¢fio se
torna muito dificil ante a exigéncia da
prova da real situagdo de perigo, como
a pratica tem demonstrado.

Na verdade, os crimes contra as re-
lagdes de consumo sdo delitos de lesdo.

Como diz Tiedmann, nessas infragdes
os bens juridicos s3o lesionados e néo




DOUTRINA NACIONAL 87

simplesmente postos em perigo (op. cit.,
p- 36). Néo sdo crimes de perigo abstrato
(Bustos Ramirez ¢ Hassemer) ou concre-
to. No mesmo sentido, tratando de cri-
mes contra a saide pablica, que guardam
similitade com os delitos contra as rela-
¢oes de consumo, diz Maria Paz Arenas
Rodrigafiez que sdo crimes de lesdo e
ndo de perigo (op. cit., p. 148).

Nio afirmamos a qualificagdo dos
crimes contra as rela¢gGes de consumo
como delitos de dano ou de lesdo no
sentido tradicional de infragGes em que

“0 tlpo pressupoe que se lese o objeto
da ag#io”, i.e, o objeto material (Jescheck,
“Tratado de Derecho Penal”, trad. es-
panhola de Santiago Mir Pig ¢ Mufioz
Conde, Barcelona, Bosch Casa Editrice,
1981, 1/358). A lesdo ou dano, em nossa
posi¢do, refere-se ao interesse juridico
e nido ao objeto material do delito.

Note-se que o dano (lesdo) pode
recair sobre o interesse, sobre o bem ou
sobre ambos. Como observava Antolisei,
no furto de um automével ndo ha al-
teragdo do objeto material (bem), reca-
indo a lesdo sobre o interesse (relagdo
entre o proprietario ou possuidor € a
coisa). Se, entretanto, alguém destréi o
veiculo, a lesdo incide diretamente sobre
o bem. Observe-se que, no ltimo caso,
lesionando o objeto material (bem) o
sujeito ofende também o interesse, uma
vez que, destruindo o automovel, o
autor causa a perda, por parte do
dominus, dé disponibilidade sobre ele.
Como disse Antolisei, a lesdo do bem
pode ou ndo verificar-se; a lesdio do
interesse, porém, sempre ocorre (La
accion y el resultado en el delito,
México, Editorial Juridica Mexicana,
1959, trad. de José Luis Pérez Hernandez,
p. 120, n. 40).

Conclui-se que o crime pode atingir
o objeto juridico (interesse) sem afetar
0 objeto material (bem). Em certos
casos, ofende ndo sO6 o interesse,
lesionando também o objeto material.
Em todas as hipodteses, porém, ha dano

ao interesse. E o que ocorre nos delitos
contra as relagdes de consumo. Neles,
sempre ha lesdo ao bem juridico prima-
rio, as rela¢gdes de consumo. Eventual-
mente, pode acontecer de o delito atingir
um objeto material cujo titular seja um
consumidor. Isso, entretanto, nido &
necessario a existéncia do crime.

Do que foi exposto, verifica-se que
a esséncia dos delitos contra as rela¢Ges
de consumo estd na lesdo ao interesse
juridico da coletividade, que se consubs-
tancia nas proprias relagdes de consumo,
ndo pertencendo necessariamente ao tipo
incriminador a lesdo ou perigo de dano
a-eventual objeto material individual dos
consumidores. Isso pode ocorrer, quan-
do entdo se falard em objeto juridico,
sujeito passivo e objeto material secun-
darios.

Nada impede, como diz Maria Paz
Arenas Rodrigafiez, que se adote a
denominagdo de delitos de lesdo para o
objeto juridico coletivo € se reserve com
exclusividade a qualificagdo de perigo-
sas para as condutas que atentem contra
o bem juridico particular (op. cit., pp.
148-149). A lesdo ou perigo de lesdo
aos interesses particulares, entretanto,
— repita-se — ndo € essencial ao tipo
incriminador. Dai porque a questdo da
natureza de crimes de perigo abstrato ou
concreto se torna irrelevante, como se
vera a seguir.

De observar-se que o perigo pode ser
considerado abstrato ou concreto somen-
te se pusermos em consideragdo o fato
tipico em face dos bens juridicos da
pessoa humana, como a vida e a satde.
Se, entretanto, colocarmos o fato cons-
titutivo do crime contra as relagdes de
consumo em confronto com os bens
juridicos sociais, coletivos ou difusos,
estes so na verdade lesionados e ndo
somente submetidos a perigo de dano
(Tiedmann, idem; Maria Paz Arenas
Rodrigafiez, op. cit., p. 148). Como en-
sina Tupinamba de Azevedo, “o que &
abstrato & vista dos bens juridicos pes-
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soais é concreto em relagdo a bens ju-
ridicos coletivos. No direito penal eco-
némico, o que, dirigido ao patriménio
individual é perigo abstrato, pode atin-
gir, efetivamente, o funcionamento do
sistema social. Essa nova maneira de ver
as coisas, ampliando o consumo proprio,
ainda quando o sujeito tenha conheci-
mento das infragbes normativas (Rodri-
guez Devesa, Derecho Penal espafiol,
Parte Especial, Madri, 9.* ed., 1983, p.
1.008). Isso ocorre porque a conduta do
particular, ndo sendo produtor, nio
lesiona os interesses da coletividade.

Prova de que os interesses concernentes
4 vida, satde, patriménio, etc. sio de
natureza secundéria. Se fossem interes-
ses primdrios, se 0 sujeito passivo prin-
cipal fosse o consumidor em todos os
casos, haveria delito mesmo nas hipote-
ses de condutas entre particulares. Como
foi assinalado, isso ndo quer dizer que
o legislador penal ndo dé importincia ao
direito a vida, a saide, etc. Para esses
comportamentos o0 Codigo Penal guarda
Capitulos proprios, como os dos “Cri-
mes contra a vida”, “crimes de pericli-
tagdo da vida e da saude”, etc.
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1. Introdugéio e objetivos

A proposta do presente trabatho é
procurar, dentro do exercicio jurispru-
dencial, um conceito para a expressio
“ordem publica” contida no art. 312 do
CPP, como fundamentagdo do decreto
de prisdo preventiva ou denegagio do
pedido de liberdade provisoria.

Nio é, portanto, o debate da perma-
néncia de tal dispositivo dentro do
ordenamento juridico o objeto do estudo
que se segue, alertando-se, porém, que
a férmula de “garantia de ordem publi-
ca” dificilmente se coaduna com o texto
constitucional em curso, sobretudo no
cotejo com o principio da presungio de
inocéncia.!

Feita a adverténcia preliminar, tenta-se
explicar o método da pesquisa elaborada.

A “ordem publica” sera visualizada a
partir da Otica jurisprudencial, buscan-
do-se identificar a existéncia de um
conceito dentro da atividade dos magis-
trados. E intengdo, também, estratificar
tal definicio (se existente) no plano
espacial e temporal. Mais precisamente,
deseja-se saber se, dentro de uma de-
terminada regido mais ou menos unifor-
me geopoliticamente existe um determi-

nado parametro, € se 0 conceito teria
sofrido, ao longo dos anos de vigéncia
do estatuto processual, alguma alteragéo
em virtude de fatores politicos ou alte-
ragOes legislativas, ja que como observa
Salas, o processo penal nada mais € que
um espelho das relagées de dominagdo
politica num determinado momento
historico.?

Justifica-se tal preocupagio ante o
fato de o Codigo de Processo Penal ter
sido editado na década de quarenta, e
de 14 até esta data, o pais ter vivenciado
quatro textos constitucionais.’

E certo, igualmente, que tais altera-
¢des 530 0 exemplo maximo do processo
de reajustamento politico por que pas-
sou (e passa) a sociedade brasileira,
sendo oportuno salientar que, tendo sido
concebido dentro da realidade de um
estado autoritario, passou pelo influxo
democratico da Constituigdo de 1946 e
pelo contra-fluxo autoritario do periodo
67/69, para atingir, uma vez mais, um
texto de altera¢cdes democraticas como
¢ o atual.

No fundo, busca-se conhecer até que
ponto a magistratura € permeével a tais
transformagOes sociais e traz, para sua
atividade, o reflexo de tal interpenetragéo.
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A busca de uma identificagdo regio-
nal do conceito também ¢ justificavel,
tendo em conta o fato de sermos um
pais com pluralidade de realidades. Certo
¢ que os valores culturais de uma cidade
de interior de um Estado no extremo sul
diferem profundamente daqueles exis-
tentes em cidades de um mesmo porte
no. norte ou nordeste. Mais uma vez
deseja-se compreender como os julgado-
res dessas distintas regides respondem a
existéncia de um eventual conceito de
ordem publica dentro de suas comuni-
dades.

Dentro do plano de trabalho, foi ainda
tema de pauta buscar a fungdo do
Supremo Tribunal Federal no quadro
apontado. Como decorréncia logica do
sistema organizacional da justi¢ca brasi-
leira, s6 poderia ser uma a sua misséo:
catalisar os eventuais conceitos pluréni-
mos, dando-lhe uma visfio de conjunto
e, por que nfio, uma certa orientagio
jurisprudencial.

Por fim, dentro do tema de reajusta-
mento legislativo, a intengfo foi desco-
brir se a alteracdo infraconstitucional
sofrida em fins da década de sessenta
causou algum abalo no entendimento
pretoriano.

A importancia do tema, parece-nos,
carece de demoradas justificativas. Tra-
ta-se de atividade judiciaria que influi
drasticamente no bem mais caro do ser
humano, sua liberdade. Tothé-la de forma
injusta ¢ como ceifar-lhe a vida, ante a
proximidade de tais valores. E, como
fator complicador, o tema insere-se
dentro de um dos pontos mais sensiveis
da atividade jurisdicional, o processo
cautelar.

Antes de passarmos a tarefa de en-
frentar os casos julgados, é necessario,
ainda que breve, um comentario a res-
peito do proprio método empregado,
mais exatamente para se saber o que se
quer dizer ao empregar o termo “juris-
prudéncia”.

2. O Conceito de Jurisprudéncia

O que significa exatamente o contel-
do da expressio “existe jurisprudéncia
a respeito?”

Pode ser ela empregada (como de fato
0 é, na pratica) para a existéncia de um
unico julgado a respeito de um deter-
minado caso. Pode ser ainda entendida
como um determinado corpo de deci-
sOes num determinado sentido acerca de
uma certa matéria. Ou ainda, pode ser
empregada em face de um tnico julgado
num determinado sentido em oposigéo
a uma cole¢fo na dire¢éio diametralmen-
te oposta. Em todas essas hipoteses o
utilizador do aparato juridico dird, com
argumento de autoridade, que a jurispru-
déncia existe e lhe é favoravel. Mas
todas estas situagoes definem o mesmo
objeto?

Ao se entender jurisprudéncia como
“dizer o direito” (correlato, portanto, ao
termo jurisdigio), efetivamente sim. Em
cada caso a jurisdigéo foi realizada e o
direito foi “dito”.

Contudo, ao se buscar um conceito de
jurisprudéncia que seja algo mais que
“dizer o direito”, no sentido de identi-
ficar uma determinada tendéncia social,
havera uma profunda diferenga entre as
formas de compreensiio do problema.

A forma mais consentinea com a
fungo do juiz no mundo contempora-
neo parece-nos, sem duvida, a dltima.
A jurisprudéncia deve ser entendida
como um conjunto de julgados dentro
de uma linha axioldgica, diferenciando-
se, portanto, da existéncia de uma de-
cisdo isolada.’

Digamos que uma determinada maté-
ria (como o conceito de ordem publica,
para nos fixarmos no tema) pode ser
alvo de “jurisprudéncia” na medida em
que exista um conjunto de julgados
tratando o tema de forma valorativamente
coesa (certamente podendo coexistir,
simultaneamente, varios valores con-
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sagrados, sendo perfeitamente possivel
falar-se em “jurisprudéncias”). Na me-
dida em que ndo se encontrem rumos
norteadores sobre o tema, mais correto
sera falar-se em decisOes sobre a ma-
téria, propondo-se desta forma uma
determinada “escala” de atuagdo na
atividade jurisdicional. -

A partir destas premissas inumeras
questdes podem surgir, nem todas com-
pativeis com a dimensdo de propdsitos
do presente trabalho, tais como a vali-
dade da uniformizagdo de jurisprudén-
cia, a quem ela eventualmente serviria,
como atuaria na prética, cComo se com-
porta a garantia do “duplo grau de
jurisdi¢do” nessa Otica, etc.

Conclue-se, entdo, para o presente
trabalho que sO serd considerada “juris-
prudéncia’ o conjunto de valores con-
sagrados de forma perceptivel em um
determinado conjunto de decisdes. As
posturas isoladas serdo referidas como
“julgados” ou “decisdes” ou “acérddos”.

3. Evolugiio do problema

A pesquisa elaborada, que teve como
campo de extensdo a postura dos tribu-
nais desde a evolugdo do Codigo leva-
-nos a uma constatagio preocupante.
Em cinqiienta anos de vigéncia do tema
ndo existe na atividade jurisdicional
“jurisprudéncia” efetiva a respeito do
conceito de “ordem publica”.

Ha, de fato, algumas decisdes em que
se busca uma conceituagdo do tema,
sem, contudo, firmar-se um juizo de
valor coeso a respeito.

A procura de uma identificagdo espa-
cial e cronologica como inicialmente
proposto revelou-se frustrante. A tinica
timida manifesta¢do de unidade (mesmo
assim ndo podendo ser considerada como
posigdo jurisprudencial dada sua dilui-
¢do) foi a da aproximag@o do conceito de
“ordem publica” com o de “periculosida-
de” a partir da revogacio da prisdo obri-
gatoria em fins da década de sessenta.

Nem mesmo o Supremo Tribunal
Federal mostrou-se capaz de fornecer
linhas de atuag@o, deixando ao sabor
arbitrario do julgador (vez que inexistem
pardmetros) para o caso concreto enten-
der o que é ou ndo ordem publica. A
auséncia de pardmetros faz com que
aflore o uso da formula em seu aspecto
puramente retdrico, nela podendo ser
inserida ou retirada a hipotese desejada
sem que trauma formal algum seja
sentido.

Vejamos a seguir algumas decisOes
acerca do tema e a ténue inclina¢do dos
tribunais hd pouco referida.

‘4, Confiabilidade na Justica

No julgamento do habeas corpus
60.973 oriundo do Parana, o STF em
voto proferido pelo Min. Francisco Rezek
aproximou o conceito de ordem publica
com a “preservag@o da credibilidade do
Estado na Justiga” (RTJ 106/573) ha-
vendo, ainda, a inclusdo de alguns outros
elementos como a potencialidade lesiva
do crime (a ser observado posteriormen-
te) e garantia da propria seguranga do
acusado.

Tal idéia mostra-se claramente insu-
ficiente. Todo processo, no limite, tenta
reproduzir a confiabilidade da justi¢a do
Estado, que um dia substituiu a justiga
de “mdo prépria”. Veja-se que o espec-
tro de tal posigdo, extremamente largo,
permite que o réu seja detido cautelar-
mente em qualquer feito, pois em todos
processos a justi¢a deve ser “confiavel”.

Outra decisdo seguiu a2 mesma linha.
Acorddo proferido pelo TISP (122.685,
HC, j. 21.5.74, Des. Adriano Marrey) o
entendimento de ordem publica estd
proximo da credibilidade na justica vez
que segundo o julgado, “a ordem publi-
ca ...sofreria evidente prejuizo, eis que
a liberdade do paciente implicaria abalar
confianga na justica, que somente atu-
aria em relagdo aos pobres, deixando
impunes os ricos, como é o acusado”.
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5. Repeticio da Féormula Legal

A repetigdo da féormula legal é pre-
sente em varias decisdes, sendo uma das
linhas mais perceptiveis, mesmo porque
ndo se d4 ao trabalho de tentar definir
0 que seja ordem publica, limitando-se
a decretar a prisdo cautelar (ou manté-
la apenas proferindo a letra da lei).

Interessante acorddo contido na RT
531/296 aponta para a insuficiéncia da
repeticdo da férmula legal. No caso
concreto o julgador apontou que ndo
basta a simples repetigio da formula
“garantia de ordem publica” para
embasar o0 encarceramento preventivo.

O acérdio ¢é instigante na medida em
que aponta a necessidade de definir um
conceito, repudiando a acomodagio
judicial, que na impossibilidade da
constru¢do de bases para a matéria
assentam suas manifesta¢des apenas na
repeti¢do das palavras sacras, quase num

retorno a fase anterior da racionalidade .

weberiana.

6. Ordem Publica e Lei Penal

O acordio do RHC 60.642, j. em
18.3.83 (RT 575/455) procura uma defi-
ni¢do do conceito, asseverando que “a
garantia da ordem social, que é a mesma
da ordem publica, ndo se efetiva com ao
simples término da tomada da prova.
Integra-a a aplicagdo da lei penal”.

Como apontado em tdpico anterior, a
atividade processual em si constitui ex-
pressdo de racionalidade do Estado. Néo
se esgota, como diz o texto em outras
palavras, no processo de conhecimento,
mas integra-a o processo de execugio.

Assim, essa decisdo guarda muita
semelhanga com aquela citada no item
4, onde a ordem publica significava
credibilidade na Justiga, apenas que com
outra roupagem.

7. Ordem Piblica e Periculosidade

E na aproximagdo das duas idéias
citadas no cabegalho deste topico que a
jurisprudéncia (ou mais exatamente, as
decisdes) vdo encontrando um estreira-
mento axioldgico.

Dentro do método de trabalho inici: I-
mente proposto, pode-se visualizar q e,
a partir do momento em que saiu 10
mundo juridico a necessidade da pri.do
em virtude da presungdo legal de peri-
culosidade ou gravidade do delito, a
utilizag@o da disposi¢do ordem publica
passou, no mais das vezes, a tomar-lhe
o lugar.

Assim, ndo foi com surpresa que se
encontrou, no inicio da década de se-
tenta uma enxurrada de decisdes utili-
zando a idéia nos casos em que o agente
se mostrava perigoso, como observado
nos julgados contidos nas RT 477/401,
504/436, 534/366, 549/398, 538/458 e
489/344.

A partir da eliminagdo da custodia
necesséria, ao lado do emprego do ter-
mo periculosidade, as decisGes passaram
a utilizar a nogio de gravidade do delito,
esta embutida na presungio legal entdo
existente. Nao se evoluiu, entretanto, na
discussdo daquilo que vem a ser “pe-
riculosidade” ou na extensio de um
conceito de gravidade tipica, pelo me-
nos até a edicdo da chamada “Lei dos
crimes hediondos”.

8. Ordem Publica e Clamor

Também foi a partir desse momento
que se empregou com alguma freqiién-
cia a expressdo “clamor publico”, como
no acorddo contido na RT 593/399. No
julgado apontado, a revolta da popula-
¢do surge como fonte autorizadora da
custodia cautelar, assimilando sua ocor-
réncia a idéia de desordem, que deve ser
eliminada pela constrigio da liberdade
do acusado.
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9. Ordem Publica e Seguranca do
Acusado.

Ordem piblica é um argumento que ja
foi utilizado .até em favor do acusado (!)
para sustentar a decretagdo de prisdo
preventiva. Raciocinou-se na deciséo
contida na RT 593/339 que era mais
seguro deixar o réu encarcerado que solto,
ante a notoriedade do crime praticado.
Portanto, o Estado j4 concluiu que a fim
de garantir a incolumidade do acusado,
este deveria ter sua liberdade privada...

10. Conceito Negativo

Se alguma definicdo para ordem
publica os Tribunais constituiram, ndo
foi ela de carater positivo, mas sim
negativo.

Analisando um caso em que, além do
delito cometido, o agente possuia uma
vida econdmica arruinada, com indme-
ras agdes de execugdo na esfera civil,
o TACrimSP decidiu em 23.6.77 que a
existéncia de tais agdes ndo significa-
vam um risco a ordem publica para os
fins de medida cautelar penal.

Ainda que pela linha de excluséo, o
julgado serve de parimetro para um
inicio de delimitagdo da expressdo, ndo
se admitindo a existéncia de “dividas
civis” para sustentar a prisdo preventiva.
Trata-se de postura amplamente correta,
notadamente num pais com a nossa
estrutura econdmica. Se levada a sério,
pode significar a impossibilidade da
prisio cautelar em face da situagdo
econdmica do acusado, tendo reflexos
até na nog¢do de domicilio certo, cuja
auséncia em varias oportunidades sus-
tenta a prisdo cautelar,

11. Conclusoes

Ao fim pesquisa constata-se que, apos
cingiienta anos de vigéncia do CPP os
Tribunais ainda ndo conseguiram cons-

truir linhas valorativas para delimitar a
idéia de ordem publica, ficando - assim
o tema ao sabor do arbitrio e ndo da
discricionariedade.

Ainda que a presente andlise caia em
desuso com a n3o recepgdo do tema, em
estrita obediéncia ao texto constitucio-
nal, a tarefa podera manter algum valor,
e servir como alerta ao legislador e
intérpretes da legislagdo instrumental
penal no tocante a adogdo, em futuros
textos, de expressdes em si vazias,
mormente em pontos criticos como as
medidas de cautela.

NOTAS

1. A critica 4 constitucionalidade da idéia
de “ordem publica” como fundamento da prisdo
cautelar foi elaborada com propriedade por
Gomes Filho (Antonio Magalhaes, in Presun-
¢do de Inocénica e Prisdo Cautelar, Saraiva,
SP, 1981, especialmente p. 66 e ss.), conclu-
indo que as prisdes cautelares amparadas nesta
baliza nada mais ¢ que uma antecipagdo da
pena, “ditada por razdes de ordem substancial
e que pressupde o reconhecimento de culpa-
bilidade”.

2. V. Salas, Denis., in Du Procés Penal,
PUF, Paris, 1992, especialmente p. 19, onde
o autor sustenta que o processo penal “doit
nous conduire & suivre le développement des
relations de dépendance et de indépendance
qu’il entretient ... avec le pouvoir politique”.

3. Observe-se que o CPP entrou em vigor
durante a vigéncia da Constituigdo de 1937,
tendo sido recepcionado pela Constituigdo de
1946 e, posteriormente, pelos textos politicos
de 1967 e EC 1/69 e chegando ao texto atual,
de 5.10.88.

4. V. para uma defini¢do do conceito de
jurisprudéncia, Limongi Franga, Rubens, O
Direito, a Lei e a Jurisprudéncia, SP, RT,
1974.

5. A respeito desse compromisso social da
magistratura, para visdo critica veja-se, entre
outros, Faria, José Eduardo Campos de Olivei-
ra. in Justica e Conflito Os juizes em face dos
novos movimentos sociais. SP, RT, 1991,
especialmente pp. 106 e ss.
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4.4 Resposta a 3.* questdo.

1. A consulta

1.* questio:

Para a caracterizagdo do crime de
corrupgdo passiva, previsto no art. 317,
caput, do CP, exige-se também a ocor-
réncia do crime de corrupg¢do ativa,
previsto no art. 333 do mesmo Estatuto
quando houver recebimento da vanta-
gem indevida pelo funcionario?

2.* questdo:

E elemento indispensavel do crime de
corrupgdo passiva a relagdo entre as
condutas tipicas, de solicitar, receber ou
aceitar promessa de vantagem ilicita e
um ato de oficio do sujeito ativo do
ilicito?

3.* questdo:

E de ser recebida a dentincia em que
se imputa 0 crime previsto no art. 317
do CP quando o requisitério publico ndo
se refere ao “agente corruptor”, autor de
corrupgdo ativa, e ao “ato funcional”
relacionado com a solicitagdo ou rece-
bimento da vantagem indevida?

2. Dos sujeitos ativos nos delitos de
corrupgio

2.1 Crimes de conteido variado ou de
acdo multipla

Entre as varias classificagbes doutri-
narias das infragbes penais quanto a
agdo tipica é necessario ressaltar para a
exposi¢cdo que se segue a que distingue
os crimes de “agdo unica”, aqueles em
que a descricdo legal contém apenas
uma modalidade de conduta, que é o
nucleo do tipo penal, e os crimes de
“agdo multipla”, ou de “contetido vari-
ado”, em que, de acordo com a previsdo
legal, 0 mesmo delito pode ser praticado
em decorréncia de comportamentos ti-
picos diversos. Nos termos legais, qual-
quer destas condutas caracteriza a mes-
ma infragdo penal, com a mesma san-
¢do, como, p. ex., 0 crime definido no
art. 211, do CP, em que se inscrevem
as agbes de “destruir”’, “subtrair” e
“ocultar” caddver ou parte dele.




DOUTRINA NACIONAL 95

Nessa categoria de crimes, na maior
parte das vezes, as vérias modalidades
de condutas descritas no tipo sdo fases
de um mesmo crime, como na hipétese
do art. 122 do referido Estatuto, que
prevé as agdes de “induzir”, “instigar”
alguém a suicidar-se ou “prestar-lhe
auxilio” para que o faga. Assim, se o
agente “instiga” alguém ao suicidio,
prestando-lhe em seguida auxilio mate-
rial para a sua concretizagdo, respondera
ele por apenas um crime. Referindo-se
a essa espécie de crime, afirma, p. ex.,
Damasio Evangelista de Jesus:

“Sdo crimes em que o tipo faz refe-
réncia a varias modalidades da ag@o.
Ex.:. art. 122, em que os verbos sdo
“induzir”, “instigar” ou “prestar’” auxilio
ao suicidio. Neste caso, mesmo que
sejam praticadas as trés formas de agdo,
elas sdo consideradas fases de um sé
crime”. (Comentdrios ao Cédigo Penal,
1.214, 2.* ed., 1986).

Outra particularidade com relagdo aos
crimes de conteudo variado é a de que,
sendo diversas as condutas, diversifica-
da é também a estrutura tipica do delito,
conforme seja ele cometido de acordo
com uma ou outra das modalidades
inscritas no tipo penal. Dessa forma, em
um mesmo tipo legal, o delito pode ser
formal, material ou de mera conduta;
instantineo, permanente ou de efeitos
permanentes; de dano ou de perigo;
unilateral ou bilateral: etc. Assim, tra-
tando-se da pratica de varias condutas
do mesmo tipo, fases do mesmo tipo,
0 crime material absorve o formal, o
ilicito de dano absorve o de perigo etc.

Por essas razdes em delitos que tais, é
de se examinar cada uma das condutas
inscritas no mesmo tipo penal a fim de
verificar-se adequadamente, aiém do com-
portamento, o sujeito ativo, o sujeito pas-
sivo, 0 objeto material, a consumagio etc.

2.2 O crime de corrupg¢do passiva

Entre os ilicitos penais de contetdo
variado encontra-se o crime de corrup-

¢do passiva, previsto no art. 317 do CP,
em cujo tipo estdo inscritas as condutas
de “solicitar” ou “receber” vantagem
indevida, ou “aceitar promessa” de tal
vantagem.

Por isso, ao classifica-lo, deve-se
atender a cada uma das modalidades
inscritas no tipo. Assim, exemplificando,
na forma de “solicitar” ou “aceitar
promessa”’, o crime é formal, enquanto
que na modalidade de “receber” é
material. Em outra classificagdo, as duas
primeiras modalidades sdo de ilicitos de
perigo, a Gltima, de dano.

Quanto aos sujeitos ativos do crime,
nas infragdes de conteudo variado tam-
bém faz a lei distingdo entre as moda-
lidades de conduta inscritas no mesmo
tipo penal. Exemplifique-se com o cri-
me de aborto. No art. 124 do CP,
incrimina-se a gestante que “praticar
aborto em si mesma” ou que “consentir
que outrem lho provoque”. Na primeira
conduta o crime ¢é unilateral, ou
monossubjetivo, e, na segunda, bilateral,
ou plurissubjetivo. Nota-se entfio, nessa
hipotese, que um fato Gnico (aborto), em
se tratando da segunda figura, envolve
ndo s a gestante, mas outra pessoa,
que, entretanto, vai responder de acordo
com outra figura tipica, a de “provocar
aborto com o consentimento da gestan-
te”, prevista no art. 126 do Estatuto
Repressivo. Sdo hipdteses em que
excepcionando o art. 29 do mesmo
Cddigo, referente ao concurso de pes-
soas, os sujeitos ndo respondem pelo
mesmo delito quando colaboram para o
fato, mas sim por crimes diversos. Em
lugar de se atender a regra do ultimo
dispositivo, ou de se conceituar o fato
como um crime plurissubjetivo ou de
concurso necessario, o legislador faz
uma exce¢do pluralistica do principio
unitario ao concurso de agentes separan-
do as condutas da gestante ¢ do terceiro
provocador do aborto.

E o que ocorre também quanto a
corrupgdo do funcionario publico. Cer-
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tamente pela diversidade de comporta-
mentos possiveis do funciondrio e do
extraneus, a lei excepciona mais uma
vez a regra do art. 29 do CP, fazendo
com que um dos participantes responda
por delito diverso daquele pelo qual o
outro é responsabilizado. Enquanto o
intraneus responde pelo crime de cor-
rupgdo passiva (art. 317), o extraneus
deve ser responsabilizado por corrup¢do
ativa (art. 333).

Em decorréncia dessa opgédo do legis-
lador, é necessario examinar-se as varias
modalidades das condutas inscritas nos
tipos dos arts. 317 e 333 do CP, a fim
de determinar-se em que hipdteses o
crime de corrup¢do passiva ¢ bilateral
ou unilateral, ou seja, em que hipoteses
¢ possivel a ocorréncia desse ilicito sem
a figura do agente corruptor.

2.3 As modalidades tipicas do crime de
corrupgdo

Decompondo-se os tipos penais dos
arts. 317 e 333 do CP, as hipoteses
possiveis sdo as seguintes:

a) Ha solicitagdo de vantagem inde-
vida pelo funcionario a que ndo acede
o extraneus. Nessa hipétese ocorre
apenas o crime do. intraneus, de “soli-
citar” vantagem indevida. Trata-se,
portanto, de crime unilateral.

b) Ha oferta de vantagem indevida ao
funcionério publico e este a recusa.
Nessa hipdtese ocorre apenas o crime do
extraneus, previsto no art. 333. Trata-
se, portanto, de crime unilateral.

c¢) Ha promessa de vantagem indevida
ao funciondrio publico e este ndo a
aceita. Ocorre apenas o crime do
extraneus, previsto no art. 333. Trata-
se, portanto, de crime unilateral.

d) Ha solicitagdo pelo funciondrio e
0 extraneus com ela concorda, ofertando
ou entregando a vantagem indevida.
Pratica o funciondrio o crime do art.

317, de “receber” (o crime material e
de dano absorve o crime formal e de
perigo) vantagem indevida (o crime
material — receber — e de dano absor-
ve o crime formal e de perigo —
solicitar) e o particular o do art. 333,
de ofertd-la ou entrega-la. Trata-se de
crime bilateral. Nesse sentido é a dou-
trina (Paulo José da Costa Jr., Comen-
tarios ao Cédigo Penal, 3/518; Heleno
Claudio Fragoso, Ligdes de Direito
Penal, v. 3/423 e 479; 3.2 ed., 1981,
Celso Delmanto, Codigo Penal anotado,
1986, pp. 486-487) e a jurisprudéncia,
que considera ndo se distinguir na lei
se a oferta ou promessa se faz por
sugestdo ou solicitagdo do funcionario
(RT 641/316, 684/316; RITJSP 15/474).

e) Ha oferta de vantagem do extraneus
e recebimento do funcionario. H& crime
de corrupgdo ativa do primeiro e de
corrupcio passiva do segundo. E crime
bilateral.

f) H4 promessa de vantagem do
extraneus e aceitagdo por parte do fun-
cionario. Ha crime de corrupgdo ativa
do primeiro e de corrup¢do passiva do
segundo. E crime bilateral.

Em resumo, no que tange ao crime
de corrupgdo passiva, ele sO € unila-
teral quando ha solicitagdo por parte
do funcionario e recusa de entrega do
extraneus da vantagem indevida (ali-
nea a).

2.4 Resposta a 1.° questdo

Para a caracterizagdo do crime de
corrupgdo passiva, previsto no art. 317,
caput, do CP exige-se também a ocor-
réncia do crime de corrupgio ativa
quando houver recebimento da vanta-
gem indevida pelo funciondrio. Nessas
hip6teses o crime ¢é bilateral, ou de
encontro € o recebimento, crime mate-
rial e de dano, absorve a solicitagdo,
formal e de perigo.
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3. O “Ato de Oficio” no crime de
corrupcio passiva

3.1 Objetividade juridica na corrupgdo
passiva

Segundo tradicional conceito doutri-
nario, o crime é um fato que lesa ou
expde a perigo um bem juridico tutelado
pela lei penal. Nos termos do art. 13 do
CP, ndo ha crime sem resultado, ou seja,
ndo ha ilicito penal sem que haja uma
lesio ou um perigo de lesdo para o
interesse protegido pela lei penal. As-
sim, objeto juridico do crime, como diz
Pietro Nuvolone, é “o bem ou interesse
que o legislador tutela, em linha abstrata
de tipicidade, mediante uma incriminagfo
legal” (“Il principio di oggettivita e il
principio di suggettivita nel nuovo codice
penale brasiliano”, in Justitia 86/68-69).

No crime de corrupgdo passiva, o
objeto da tutela juridica é o funciona-
mento normal da administragdo publica,
no que diz respeito d preservagio dos
principios de probidade e moralidade no
exercicio da fungdo. Observa Heleno
Fragoso que o “objeto da tutela juridica
¢ a administragdo publica, no sentido
amplo em que esta expressdo ¢ empre-
gada pela lei penal, visando-se preservar
a probidade no exercicio da fungdo”
(Li¢oes de Direito Penal, 3/422, Foren-
se, Rio, 1981, os grifos sdo do signata-
rio). E como afirma Magalhées Noronha:
“o bem juridico tutelado € ainda aqui o
funcionamento normal da administra¢iio
publica, de acordo com os principios de
probidade e moralidade” (Direito Penal,
v. 4, 340-1, Saraiva, S. Paulo, 1962, o
grifo é também do signatario). Assim,
segundo a doutrina, visa-se preservar a
regularidade da Administragdo Publica
no que diz respeito ao “exercicio funcio-
nal” do sujeito ativo.

Por essa razio, alids, afirma Bento de
Faria, ao se referir ao crime em tela, que
se trata de “trafico da fungéio pela qual
se estabelece uma relagio ilicita entre

o funcionario indigno e o terceiro que,
valendo-se de sua venalidade, sujeita-o
as iniciativas da sua vontade (Cédigo
Penal Brasileiro, Rio, Record, 1959, 7/
101 — Ainda grifo do signatario). Mais
explicitamente, Heleno Claudio Fragoso
afirma que “constitui corrupgfio passiva,
essencialmente, um trafico de autorida-
de, no qual o funcionario vende ou
procura vender um ato de oficio (ob.
cit., p. 422). E. Magalhides Noronha diz
que se trata de “comércio ignobil da
fun¢do” (ob. cit., p. 340). Damaésio E.
de Jesus afirma que a corrupgao passiva
“pode ser considerada uma forma de
“mercancia” de atos de oficio que de-
vem ser realizados pelo funcionario”
(Direito Penal, 4/133, Saraiva, 1988).

Assim, diante da objetividade juridica
do delito previsto no art. 317 do CP,
pode-se afirmar que o crime exige ndo
apenas que o sujeito ativo seja funcio-
nario, para os efeitos penais (art. 327),
nem que a agdo se relacione meramente
com fungdo pablica, mas que o fato
tenha relagdo com um ato de oficio em
particular. Visa-se preservar a Adminis-
tragdo Publica ndo num sentido genéri-
€0, por estar 0 agente apto a exercer uma
fungdo puablica, mas porque trafica,
mercadeja, vende, especula, um determi-
nado ato de oficio. Sé nessa hip6tese é
que se pode dizer ha uma les&o ou perigo
de lesdo ao bem juridico, ou seja, a
regularidade da Administragdo Publica
no que tange aos atos funcionais de seus
agentes. Ndo ha ofensa ao bem juridico
tutelado no art. 317 do CP quando o
comportamento do agente deriva apenas
de exercer uma fungfo publica, ndo se
relacionando com qualquer ato de oficio.

3.2 Espécies de corrupgdo passiva

A falta de mengdo expressa ao “ato
de oficio” no caput do art. 317, do CP,
que a ele sé se refere nos §§ 1.° e 2.9,
ndo exclui a imprescindibilidade da
relagdo entre a conduta do agente e o
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ato funcional. E o que se conclui ao
examinar-se, no conjunto, o crime de
corrupgdo passiva tal como tipificado no
Estatuto. O objetivo do legislador, ao
elaborar tipos diversos no art. 317, foi
o de diferenciar condutas diversas mais
Ou menos graves, com sangdes penais
proporcionais a relevancia penal de cada
fato. Assim, estabeleceu, no § 1.°, um
tipo em que a sangdo penal é a mais
severa porque o funciondrio retarda ou
deixa de praticar qualquer ato de oficio
ou o pratica infringindo o dever funcio-
nal. Tal crime, de corrupgdo passiva
qualificada, é conhecido como “corrup-
¢do propria”, como assinalam Heleno
Fragoso (ob. cit., p. 428); E. Magalhdes
Noronha (ob. cit.; Celso Delmanto (Co-
digo Penal anotado, Freitas Bastos, 1986,
p. 487); e Damasio E. de Jesus (Codigo
Penal anotado, 1989, Saraiva, p. 761).
O dano causado pelo agente é mais
relevante penalmente pois ou o ato que
deveria ser praticado ndo o foi, ou foi
retardado, ou foi praticado em desacor-
do com as determinagdes legais.

Também previu a lei uma figura
menos grave, no § 2.°, em que o agente
retarda ou deixa de praticar ato de
oficio, com infragdo do dever funcional,
ndo motivado por vantagem indevida,
mas simplesmente por atender a pedido
de extraneus. Trata-se, nesse caso, como
¢ pacifico, de corrupgdo passiva privi-
legiada (Heleno C. Fragoso, ob. cit., p.
429; E. Magalh3es Noronha, ob. cit., p.
350; etc.). .

No caput do dispositivo a lei estabe-
lece a figura basica, fundamental, da
corrupgdo passiva, menos relevante que
a forma qualificada e mais grave do que
a forma privilegiada.

Ora, afronta a logica que a lei preveja
no fato mais grave e no fato menos
grave a necessidade de relagdo da con-
duta com um ato de oficio e dispense
o mesmo quando trata da espécie inter-
mediaria, ou seja, da corrupgdo passiva
simples, ou em outros termos, que seja
ele indispensivel no crime qualificado

e no ilicito privilegiado e ndo no tipo
basico. E sabido que as formas quali-
ficadas e privilegiadas de um delito
devem ser interpretadas em fungdo da
forma simples do ilicito. Nas primeiras
ha circunstdncias qualificadoras, que
revelam um fato mais grave que a forma
basica, sendo necessaria a cominagao de
pena mais severa; nas segundas, ha
causas de diminuigdo de pena, para um
fato menos relevante que a forma sim-
ples. Os elementos basicos das infra-
¢Oes, simples, qualificada ou privilegi-
ada sdo os mesmos e, no caso, o ato
de oficio esta contido implicitamente na
descrigdo do art. 317, caput, do CP, que
tipifica a forma basica, como nas formas
qualificada e privilegiada, em que a
mengo ao ato funcional € expressa.

3.3 Elemento histérico

Numa interpretagdo do art. 317 con-
siderando-se o elemento historico de
nossa legislagdo penal comum, a con-
clus@o é a mesma. Afirmou o pranteado
Nelson Hungria, membro da Comissdo
Revisora do projeto que se transformou
no Codigo Penal de 1940, que o legis-
lador patrio, quanto a tal delito, “inspi-
rou-se no Cddigo suigo, a que vieram
também aderir a lei francesa de 8.2.45,
e 0 Cddigo espanhol de 1944” (Comen-
tarios ao Codigo Penal, 2.° ed., Rio,
Forense, 1959, 9/367). E o Cddigo suigo
prevé exatamente as formas simples e
qualificada da corrupgdo passiva, em
tipos diversos, atendendo nesta dltima a
maior gravidade do fato por ter o agen-
te, omitido ou retardado o fato ou té-
lo praticado infringindo o dever funcio-
nal. Assim, no art. 316 prevé a corrup-
¢do do funcionério que, para realizar um
ato .nd0 contrario a seus deveres e de
acordo com suas fungdes (“pour procéder
a un acte non contraire a leurs devoirs
et renttrant das leurs fonctions”) solicita
ou aceita a vantagem indevida (corrup-
¢do imprdpria, da qual se originou o art.
317, caput, do CP brasileiro). No art.
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315 prevé a conduta daquele que para
praticar um ato que implique uma vio-
lagcdo dos deveres de seu cargo (“pour
faire un acte impliquant une violation
des devoir de leur charge”) solicita ou
aceita a vantagem indevida (corrupgdo
propria, da qual se originou o art. 317,
§ 1.° do CP brasileiro). No referido
codigo, portanto, é de rigor a relagdo do
fato com o ato de oficio em ambas as
hipéteses.

Diante do testemunho do emérito
doutrinador, a conclusio sé pode ser
uma: se o Codigo suico foi o modelo
em que se inspirou o legislador brasi-
leiro para a defini¢gdo do crime de
corrupgio passiva em suas modalidades,
ndo h4 divida de que, na lei pétria,
exige-se a relagdo do fato com ato de
oficio do servidor para a caracteriza¢do
de tal ilicito, mesmo na ag¢fo descrita no
caput do art. 317 do CP brasileiro.

3.4 Corrupcdao propria e corrupgdo
imprépria

Como ja foi visto, o legislador cuidou
de diferenciar, para efeito de apenagio,
as espécies de corrupg¢do passiva. As-
sim, a pena € mais grave quando o ato
de oficio é omitido ou retardado ou
praticado com infringéncia do dever
funcional, conforme art. 317, § 1.° (cor-
rupg¢dio propria). Ora, é evidente, por
isso, que a solicitagdo ou recebimento
de vantagem indevida pelo funcionério
para a pratica regular de ato de oficio,
por ndo estar contida no § 1.°, esta
prevista no tipo basico, ou seja, no art.
317, caput, do CP. A pena ndo ¢
agravada, portanto, quando o agente
pratica regularmente o ato de oficio,
apés solicitar ou receber a vantagem
indevida. Em outros termos, o funcio-
nério é punido de acordo com o previsto
no caput do dispositivo, na forma bésica
do delito de corrupgdo passiva.

A distingdo a ser efetuada, portanto,
para se saber se houve a pratica do
crime qualificado ou simples, é a de

verificar-se se o agente retardou ou
omitiu o ato, ou o praticou infringindo
dever funcional, respondendo de acordo
com o § 1.°do art. 317, ou praticou
regularmente o ato de oficio, quando
serd responsabilizado apenas nos termos
do caput do citado artigo. E equivocada,
pois, a nosso ver, a opinido de que,
diante do caput ¢ § 1.° do art. 317 do
CP, se o funcionério apenas solicita a
vantagem indevida, em razéo da funcdo,
mas nfo pratica ato nenhum terd ocor-
rido a infragdo penal prevista no caput
do art. 317 do CP e, ao contrério, se
o servidor publico solicita a vantagem
e pratica qualquer ato de oficio, entdo
o delito cometido seria 0 do § 1.° do
mesmo dispositivo legal.

Considerando que o agente é apenado
como autor de corrupgio imprépria
quando pratica regularmente ato de
oficio, havendo solicitado, recebido ou
aceito vantagem indevida, é conseqiién-
cia logica que se exige a relagio de sua
conduta com o ato funcional no tipo
penal. Seria ilégico que a lei incriminasse
no mesmo tipo, com as mesmas sangges,
essa conduta e o comportamento do
servidor publico que solicitasse ou re-
cebesse vantagem indevida apenas em
razdo de suas fungdes, sem qualquer
liame com um ato funcional. Sdo fatos
totalmente distintos, de gravidade diver-
sa, que ndo poderiam estar incluidos na
mesma figura penal.

3.5 Crime praticado fora do exercicio
das fungdes

Na redagdo do tipo previsto no art.
317, caput, do CP incrimina-se a conduta
ndo s6 do servidor que esteja no exercicio
da fungdo publica, mas daquele que se
encontra fora da fungdo ou que ndo a
tenha ainda assumido. Ressalte-se, po-
rém, que o dispositivo exige, também
nessas hipéteses, que a solicitagdo, rece-
bimento ou aceitagdo de promessa se
refira a ato de oficio a ser praticado
quando o sujeito assumir ou reassumir
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suas fungdes, ndo bastando 4 caracteriza-
¢do do delito tais condutas porque o
agente exercera futuramente uma fungio
publica. Indispensavel é que a solicita-
¢do, recebimento ou aceitagdo esteja re-
lacionada com um ato de oficio determi-
nado, como, alids, nas demais hipéteses.

3.6 A distingdo em face da lei italiana

Argumenta-se que os comentirios a
respeito da lei italiana no que concerne
ao crime de corrupgdo passiva, que se
refere expressamente no tipo penal ao
ato de oficio, ndo se adaptam & lei
brasileira diante da omissdo desta a tal
elemento. Parece-nos que tal argumento
ndo procede. Nesse aspecto, da neces-
sidade do ato de oficio em qualquer
espécie de corrupgio ativa, servem
aqueles comentarios a aplicagdo do art.
317 do CP brasileiro.

Explica-se a divergéncia do tipo penal.
Inovando no assunto, a lei pétria faz
referéncia, como sujeito ativo do crime,
aquele que estd fora de suas fungdes ou
ainda ndo as assumiu. O legislador
nacional, ao incluir tal agente, fez
mengio expressa a conduta praticada em
“razao” da func¢do publica, entendendo
desnecessdrio que se fizesse referéncia,
com redundincia, ao “ato de oficio”. Na
lei italiana a referéncia ao ato de oficio
era de rigor ja que a figura penal da
corrupgio passiva naquela legislagdo ndo
contempla como sujeito ativo ao
intraneus que estd fora da fungdo ou
ainda ndo a estd exercendo. Ja na lei
brasileira, a expressdo “ato de oficio”
era desnecessaria diante da redacdo do
dispositivo no que se refere ao servidor
que ndo se encontrava no exercicio de
suas fungdes.

3.7 Doutrina e jurisprudéncia
Nio discrepam a doutrina e a juris-

prudéncia da conclusdo de que é indis-
pensivel a relagdo do fato praticado
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pelo agente com o ato de oficio. E
opinido pacifica dos estudiosos ser in-
dispensdvel para a caracterizagio do
ilicito em estudo que a prética do ato
tenha relagdo com o ato funcional. Nesse
sentido se pronunciam E. Magalhdes
Noronha (ob. cit, p. 342); Celso
Delmanto (ob. cit., p. 486); Heleno C.
Fragoso (ob. cit., p. 424); Paulo José da
Costa Junior, Curso de Direito Penal,
3/192, Saraiva, Damasio E. de Jesus (ob.
cit,, p. 761).

Naéo ¢ outra a conclusdo da jurispru-
déncia, também pacifica: RF 201/297;
RT 374/164, 388/200, 403/104, 390/100,
526/356, 538/324.

Mais do que isso, exige a jurispru-
déncia que a solicitagdo, recebimento ou
aceitagdo se refira a ato que esteja na
competéncia do servidor, isto é, que
deva estar compreendido nas suas espe-
cificagdes funcionais, porque somente
nesse caso se pode deparar com o dano
efetivo ou potencial ao regular funcio-
namento da administragdo. Nesse senti-
do: RT 374/164, 390/100, 538/324; RF
201/297). E o que também se afirma na
doutrina, com Nelson Hungria (ob. cit.,
p- 369); E. Magalhdes Noronha, (ob.
cit., p. 343); Heleno C. Fragoso (ob. cit.,
p. 425); Damasio E. de Jesus (Comen-
tarios, v. 4/135) etc.

Ora, parece-nos evidente que, ndo se
caracterizando o crime quando a solici-
tacdo ou recebimento se refere a ato de
oficio que ndo estid nas atribuigdes do
funcionario, que muito menos se realiza
o tipo penal quando nd3o ha relagdo
alguma do fato com um ato funcional
determinado.

3.8 Resposta a 2.° questdo

Diante da objetividade juridica do
delito previsto no art. 317, caput, do CP,
da existéncia de formas qualificada e
privilegiada de corrup¢do passiva, do
elemento historico, da legislagdo com-
parada, da doutrina e da jurisprudéncia
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patria, concluimos que é indispensavel
a relagdo do fato, ou seja, da conduta
do intraneus com um ato de oficio de
atribuicdo desse servidor.

4. Da denincia pelo crime de corrup-
¢do passiva

4.1 O agente corruptor e o ato de oficio
na corrupg¢do

Como visto anteriormente nesta ex-
posig¢@o, o crime de corrupgdo passiva
quando ha recebimento de vantagem
indevida por parte do servidor é crime
bilateral, envolvendo o ilicito de corrup-
¢do ativa por parte do extraneus. Ja se
observou também que é indispensével a
relagdo do fato com um ato funcional
por parte do intraneus para que se
caracterize a referida infragdo. S3o
portanto elementos do fato tipico a
ocorréncia de corrupgdo ativa do
extraneus e o ato funcional que deva ser
praticado, omitido ou retardado pelo
servidor corrompido. Assim sendo, na
dentincia por um fato em que terceiro
entrega ao funcionario vantagem inde-
vida, por solicitagio deste ou ndo, é
indispensavel que se relate tais elemen-
tos essenciais da infragdo, sob pena do
reconhecimento de sua inépcia.

4.2 Requisitos da denuncia

E requisito da pega exordial do pro-
cesso penal conforme o art. 41 do CPP,
“a exposi¢do do fato cnmmoso com
todas as suas circunstincias”. O fato
descrito deve ser subsumivel a uma
descri¢do abstrata da lei, incluindo-se
todos os elementos componentes da
infragdo, ndo podendo a denincia ser
recebida na auséncia de qualquer deles.
Diz bem Fernando da Costa Tourinho
Filho:

“Da mesma forma, ndo pode ser
recebida a denuincia ou a queixa em que
ndo haja a descrigdo do fato tido como
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criminoso. A parte acusadora deve in-
vestir o Juiz “della cognizione di un
fato”, descrevendo-o, como diz Beling,
“al ﬁne di fac111ttare il compito del
giudice e di permettere all’imputtato di
preparare le propre difese” (Beling, apud
Bettiol, La correlazione, cit., p. 19). ...
Necessério pois, que, na pega acusatdria,
seja denincia ou queixa, se faga uma
exposi¢do do fato criminoso, que ¢é a
causa petendz a razdo do pedido de
condenagdo”. (Processo Penal, S. Paulo,
Saraiva, 11.* ed., 1989, 1.9/463).

Néo é outra a ligﬁo de Vicente Greco
Filho, que, em recente obra, é mais
especifico com relagdo as circunstincias
elementares:

“A denuncia tem a forma de petigio.
Além da indicagio do juiz a que ¢
dirigida, contém duas partes. A primei-
ra, considerada essencial, deve conter a
qualificagdo do denunciado ou esclare-
cimentos sobre sua identidade fisica e
a descrigdo do fato criminoso em todas
as suas circunstancias. Ha dois tipos de
circunstincias que devem ser referidas:
as elementares e as identificadoras. As
elementares sdo as circunstancias do
fato que correspondem aos elementos do
tipo penal. A descrigdo dessas circuns-
tancias deve ser feita com dados faticos
da realidade, ndo bastando a repeti¢do
da descrlcao tipica. Esta serve de mo-
delo, que deve ser preenchido com os
elementos do fato concreto.

A falta da descrigio de uma elemen-
tar provoca a inépcia da dentincia, porque
a defesa nio pode se defender de fato
que ndo foi imputado. Denuncia inepta
deve ser rejeitada e, se ndo o for, pode
haver trancamento da agio penal por
habeas corpus. (Manual de Processo
Penal), S. Paulo, Saraiva, 1991, p. 114).

E certo que o art. 569 do CPP admite
que as omissdes da denincia ou da
queixa sejam supridas até a sentenga
final. Mas, como bem afirma o citado
autor:
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“Essas omissdes, todavia, ndo podem
se referir aos dados féticos essenciais da
dentncia. Podem referir-se a aspectos
acidentais, como por exemplo a comple-
mentacdo de dados de qualificagdo do
acusado, a retificagdo das especificactes
do objeto do crime, ou seja, sempre
aspectos acidentais” (ob. cit., p. 115).

Essa, outrossim, € a opinido genera-
lizada em doutrina processual penal, em
que pontificam, entre nés, José Frederico
Marques (Elementos de Processo Penal,
Rio, Forense, 1.2 ed., 1961, 2/146-147)
¢ Eduardo Espinola Filho (Cédigo de
Processo Penal Brasileiro Anotado, Rio,
1955, 3.* ed., 1/417-418, n. 106), tradu-
zindo o pensamento universal, e v.g.
Vincenzo Manzini (Trattato di Diritto
Processuale Penale, 6.* ed., at. por G.
Conso e G. D. Pisapia, 14/10, Turim,
1972, n. 362) e Manuel Lopes Maia
Gongalves (Cédigo de Processo Penal
Anotado e Comentado, Coimbra, 1978,
27 ed, p. 469, n. 2).

E ainda observagio de Rogério Lauria
Tucci:

“E da 1.* Camara Criminal do Tribu-
nal de Justica do Rio de Janeiro, a tal
proposito, assergdo precisa de que: “Os
requisitos do art. 41 do CPP sdo
indeclinaveis nfo s6 em nome do prin-
cipio de lealdade processual, como tam-
bém por forga do principio do contra-
ditorio, que € preceito constitucional. Se
a denfincia acusatdria ndo for clara,
precisa e concludente, nio se podera
estabelecer o contraditério em termos
positivos, com evidente prejuizo para a
defesa, sujeita a vagas acusagdes~ (cf.
RT 172/300, 467/360, 448/297 etc.)”.

Em suma, devendo a imputagdio ao
acusado ou querelado, em processo penal,
“ser certa, precisa, inequivoca, contendo
todos os elementos configuradores do
tipo cuja pratica se atribui ao acusado”,
a auséncia de exposi¢io do fato crimi-
noso com todas as suas circunstancias,
nos termos do art. 41 da legislagdo
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processual penal codificada em vigor,
gera a inépcia da dentncia (cf. ainda,
RT 449/464). (“Inépcia e nulidade do
processo’, RT 555/306).

Na hipétese figurada, a omissio
quanto ao crime de corrupgio ativa por
parte de extraneus e a auséncia de
men¢do, a0 menos, a ato de oficio
relacionado com o fato, por serem estas
circunstincias elementares no crime, e
ndo circunstancias acidentais, acarretam
a inépcia da inicial.

No Pretério Excelso é essa a posigio,
ou seja, de que a denlincia, para ser
obediente ao comando do art. 41 do
CPP, deve descrever o fato criminoso,
“com todas as suas circunstincias” (RTJ
56/770).

4.3 A inépcia da denincia e o adita-
mento

E certo, como ja se mencionou, que,
de acordo com art. 569 do CPP, as
omissdes da denincia podem ser supri-
das a todo o tempo, antes da sentenga
final. Mas, a que omissdes se reporta o
art. 569 e quais as que poderdio ser
supridas a todo tempo? As do art. 41
do mesmo Codigo? Paulo Claudio Tovo
responde:

“Sim, salvo a parte onde diz: “contera
a exposigdo do fato criminoso com todas
as suas circunstincias...”, pois que a
dentincia ou a queixa sdo atos essencial-
mente acusatdrios. Sem acusagio ndo ha
dentincia nem queixa. A narrativa € o
cerne da denuncia ou da queixa; é o que
vincula o juiz pelo principio de
congruéncia da condenagdo com a acu-
sa¢do. O mestre José Frederico Marques
ensina, alids, que os atos essenciais do
processo (aqueles sem os quais ele ndo
existe) sdo os contemplados no art. 564
(excluidos aqueles para os quais haja
alguma sanatoria, € claro) e, ainda mais,
que a falta de formalidade do elemento
essencial equivale a falta do préprio ato
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essencial — nulidade insanavel (Elemen-
tos de direito processual penal, 2/420-
421). Logo, se a narrativa ndo traduzir
um fato tipico, pelo menos, o procedi-
mento é insanavelmente nulo pela raiz.

As omissdes supriveis (ou sandveis)
a todo tempo, antes da sentenga final,
no tocante ao topico, seriam as circuns-
tncias ou elementos integrativos ndo
essenciais do fato, como a hora, o dia,
o instrumento com que se produziu a
ofensa, etc., isto é, as que podem faltar
sem que o fato deixe de configurar uma
conduta tipica” (Nulidades no Processo
Penal Brasileiro, Porto Alegre, Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1988, p. 33).

Em recentissima obra, Ada Pellegrini
Grinover, Antonio Scarance Fernandes
e Antonio Magalhdes Gomes Filho
proferem uma li¢io exemplar sobre as
omissdes da denuncia ou queixa:

“A narragdo deficiente ou omissa,
que impega ou dificulte o exercicio da
defesa, é causa de nulidade absoluta,
ndo podendo ser sanada porque infringe
os principios constitucionais.

A sentenga que vier a ser prolatada
em processo iniciado por denuncia ou
queixa inepta serd afetada porque assen-
tada em procedimento viciado desde a
sua origem.

Firmou-se a orientagdio na jurispru-
déncia de que a alegagdo de inépcia da
denuncia s6 é possivel até a sentenga,
sendo que depois desta deve ser atacado
o provimento jurisdicional, que serd
invalido porque emitido em processo
contaminado pelo vicio da pega
acusatéria (RTJ 84/425 e RT 451/340).
O raciocinio, contudo, ndo parece cor-
reto. Invalido continua sendo o proprio
ato acusatorio marcado pela inépcia.
Todos os atos posteriores, inclusive a
sentenga, serdo atingidos pela imperfei-
¢d0 da denlncia, e em caso de decla-
ragio de nulidade, é necessirio que
outra acusa¢do seja feita, reiniciando-se
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todo o caminho procedimental”. (4s
nulidades do processo penal, S. Paulo,
1992, pp. 78-79).

Além disso, embora o art. 569 do
CPP afirme que a dentincia pode se
aditada para corrigir-se a omissdo, di-
ante da nova ordem constitucional, que
inclui os principios da presungdo de
inocéncia ou estado de inocéncia (art.

§ 1, LVII, da CF), do devido

‘processo legal (art. 5.°, LIV) e a lega-

lidade estrita (art. 5.°, XXXIX), uma
dentincia inepta const1tu1 constrangimen-
to ilegal contra o denunciado. E o que
conclui Adauto Alonso S. Suannes:

“Tem-se, portanto, como ndo recep-
cionado pela Constituicio Federal o
contido no art. 569 do CPP, por ser
incompativel com os principios nela
albergados, tanto no que diz com a
denlncia, como, com maior razio, em
se tratando de queixa instrumento anor-
mal de dar-se inicio a ag¢fio penal.

11. E de concluir-se, portanto, com
a melhor doutrina e com a nossa juris-
prudéncia, que:

11.1 Deve a denuncia indicar preci-
samente a conduta que atribui ao denun-
ciado, sob pena de estar caracterizado
abuso do poder de denunciar.

11.2 Tal conduta deve afeigoar-se a
um typus poenalis, sem o que sera ela
inepta.

11.3 A possibilidade de corregdo da
classificagio’ dos fatos em momento
ulterior ao recebimento da pega
acusatéria é constitucionalmente inad-
missivel, porque, muito embora o réu se
defenda dos fatos que the s@io imputa-
dos, é inaceitivel que ndo se tenha
desde logo a seguranga de que esses
fatos correspondem, efetivamente, a um
tipo penal, visto como o juiz criminal
¢, eminentemente, o custos libertatis,
ndo podendo aceitar-se que lhe caiba
emendar pegas acusatorias anafegas” (“A
necessaria rejei¢do da denuncia inepta”,
RT 667/245-7).
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Em recente acordio relatado pelo
Min. Vicente Cernicchiaro, o Eg. Su-
perior Tribunal de Justi¢a afirmou: “A
denuncia deve descrever os elementos
constitutivos do crime e suas circuns-
tincias. Importante é a narragdo do
fato. A capitulagdo normativa é indcua.
... Decorréncia da imprescindibilidade
dos principios do contraditério e plena
defesa. O aditamento a dentincia ndo
supre, no Estado de Direito Democra-
tico, a deficiéncia da acusagdo” (Julga-
dos do Superior Tribunal de Justica 30/
293).

Nem mesmo, pois, a possibilidade de
eventual aditamento da denuncia por
parte da acusagio justifica o recebimen-
to da denuncia em que ndo se descreve
todos os elementos do crime imputado
ao acusado.
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4.4 Resposta a 3.° questdo

Nio deve ser recebida a dentncia em
que se imputa o crime previsto no art.
317 do CP quando na pega preambular
ndo consta referéncia ao crime de corrup-
¢do ativa por parte do agente corruptor,
nem ao ato de oficio relacionado com a
solicitagdo ou recebimento da vantagem
indevida, ambos elementos indispensa-
veis a ocorréncia do citado delito. Nem
mesmo o art. 569 do CPP, que se refere
a possibilidade do aditamento da denun-
cia, justifica o recebimento da inicial
pois, na melhor das hipéteses, refere-se
o dispositivo processual apenas ao acrés-
cimo de dados circunstanciais do fato
criminoso € ndo as circunstincias ele-
mentares da infragdo penal.

E o parecer.




DOUTRINA NACIONAL

LINGUAGEM E TIPICIDADE

MARCIO SOTELO FELIPPE

Procurador do Estado — SP

“Que jamais se acredite nesses demonios enganadores que
zombam de nés com oraculos de duplo sentido, murmurando
palavras prometedora aos nossos ouvidos e destruindo nossas

esperangas!...”

O conceito de tipicidade, como em
geral é tratado pelos autores, é compre-
endido como a identidade logica, A =
A, entre um enunciado abstrato e um
fato concreto. Essa identidade estabele-
cida pelo juiz determina se a conduta
concreta e especifica em exame sera
trasladada de forma tal que coincida
com a expressdo lingiiistica da lei ao
definir otipo. Ele, portanto, traduz para
o plano da linguagem comum um dado
da realidade, e verifica se a expressdo
lingiiistica que surge dessa operagdo é
idéntica & geral.

Em uma aleatdria revista do trata-
mento doutrindrio da questio da
tipicidade podem ser encontradas as
seguintes conceituagdes: “Ao mesmo
tempo em que o legislador, definindo o
delito, cria o tipo, exige o interesse
individual, em todo regime de liberdade,
que a agdo humana se lhe ajuste. E o
que se denomina tipicidade. Conseqiien-
temente, ndo existe crime sem tipicidade,
isto &, sem que o fato se enquadre em
um tipo, o que vale dizer que ndo ha
crime sem lei anterior que o defina
(Nullum crimen sine lege)” E. Maga-
lhdes Noronha, 1987:97.

“Se a Parte Geral decorre do principio
da legalidade, fixando diretrizes comuns
de eficdcia das normas incriminadoras,
€ evidente que, também, as estruturas

* (do Macbeth).

normativas que a compdem devem estar
revestidas de carater tipico, sendo um
enunciado de dados elementares, cuja
presenga € de se verificar na realidade,
constatando-se a congruéncia do abstra-
to e do concreto”, Miguel Reale Junior,
1988:25.

“A relagio de adequagio entre o fato
humano, concretamente praticado e his-
toricamente captado, e a descri¢gdo do
tipo, recebe a denominagdo de tipicida-
de”, Everardo da Cunha Luna, 1985:74.

“Na maior parte dos casos, o preceito
de conduta articula-se em um fato des-
crito na prépria norma penal; em outros,
faz-se referéncia explicita ou implicita
a comandos que estdo enunciados em
outros ramos do ordenamento juridico”,
Pietro Nuvolone, 1981:56.

“Tipo é o modelo legal do compor-
tamento proibido, compreendendo o
conjunto das caracteristicas objetivas e
subjetivas do fato punivel”, Heleno
Claudio Fragoso, 1986:156.

“O fato penalmente relevante é, por-
tanto, o correspondente a um dos mo-
delos abstratos contemplados por este
ou aquele artigo do Codigo Penal, ou
por uma lei especial”, Giulio Battaglini,
1973:178-179.

A conceituagdo da tipicidade nesses
pardmetros oculta a importante questio
da indeterminagio da linguagem, fazen-
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do com que, metodologicamente, so-
mente possa ser aceita como uma dras-
tica simplificag@o, que, de resto, cumpre
uma fungdo ideoldgica.

Genaro Carrié (1965), valendo-se de
uma reflexdo de Hart (1986:137-149),
fornece relevantes subsidios sobre a
questdo da linguagem. A linguagem do
direito é natural, e ndo formal, como,
por exemplo, a do gedmetra, que ¢
dotada de caracteristica de precisio
certeza. Por isso, ¢ ambigua, posto que
uma palavra pode ter distintos signifi-
cados. vaga, porque determinados
fatos ou objetos muitas vezes ndo tem
uma acepgdo precisa, situando-se em
uma zona de penumbra, como ocorre
com “jovem”, “velho”, “calvo”, “madu-
ro”, “alto”, “baixo”. Tem uma textura
aberta, na medida em que os significa-
dos podem sofrer crises mesmo quando
em geral se apresentam como precisos.’

Evidente que, como esclarece Carrio,
existem zonas de penumbra porque
existem focos de luz. Hart (id.:139)
observa que “haverd na verdade casos
simples que estdo sempre a ocorrer em
contextos semelhantes, aos quais as
expressdes gerais sdo claramente aplica-
veis (“Se existir algo qualificado como
um veiculo, um automovel é-o certa-
mente”) mas haverd também casos em
que ndo ¢é claro se se aplicam ou ndo
(“A expressdo veiculo usada aqui inclui
bicicletas, avides e patins?)”. Quando o
Cédigo Penal diz “cheque”, o significa-
do somente pode ser procurado na lei
comercial. Moeda falsa ¢ a que ndo foi
emitida pelo Estado.

Mas n@o ¢ assim quando a lei penal,
por exemplo, se vale da expressdo
“mulher honesta”, presente nos crimes
contra a liberdade sexual. A parte a
conotacdo discriminatéria da expressio
(“homem honesto” ndo ¢ a contrapartida
masculina para uma vida sexual disso-
luta), a duvidosa constitucionalidade (por
que as mulheres ditas “desonestas” tém

a sua liberdade sexual diversamente
tutelada pela lei penal?) e a superagio
da relagdo “honestidade — sexualidade”
até mesmo para a moral mais conser-
vadora, trata-se de um conceito que n3o
pode deixar de causar perplexidade.
Podemos supor que um modelo de
“mulher honesta” possa ser Madre Te-
reza de Calcuti, e que a respeito de
alguém com um comportamento 2 altura
de Messalina ndo reste davida sobre a
condigio de “desonestidade”. Mas entre
um e outro extremo de comportamento
sexual existe um numero infinito de
nuangas na zona de penumbra.

Igual coisa se pode dizer da palavra
violéncia. Utilizd-la como equivalente
ao uso de forca fisica ja traz alguns
problemas para diferenciar roubo de
furto na subtragdo operada através do
que se convencionou denominar de
“trombada”. Mas violéncia e forga fisica
podem ndo ser equivalentes. Hannah
Arendt (1973:124), com apoio em
Engels, que afirmava que a violéncia
sempre necessita de implementos, isto €,
de petrechos, esclarece que “violéncia
(...) é diferenciada pelo seu cardter
instrumental. Fenomenologicamente esta
proxima da fortaleza, uma vez que os
implementos da violéncia, como qual-
quer outra ferramenta, sdo projetados e
usados para multiplicar a fortaleza na-
tural até que no ultimo estagio de seu
desenvolvimento possam substitui-la”.

Optando por um sentido, o intérprete
realiza algo que ndo pode, epistemolo-
gicamente, ser descrito apenas como
sendo uma operagdo consistente em
verificar a correspondéncia entre a con-
duta concreta € a norma abstrata. Ele
movimenta-se dentro de um campo de
possibilidades aberto pelo modelo abs-
trato, com mais ou menos liberdade em
fungdo da precisdo e certeza que possa
ter a linguagem da lei. Giulio Battaglini
(idem:51,52) ndo deixa de nota-lo: “No
direito, como nas ciéncias morais em
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geral, ndo ha como extirpar-se o uso de
expressdes susceptiveis de sentidos
multiplos e, por isso mesmo, equivocas
ou obscuras” (grifo do autor). Diante
disso, conclui remetendo-nos “a primei-
ra qualidade do juiz, méxime em ma-
téria penal, em virtude do peculiar
conteido ético da disciplina, que ¢ o
temperamento moral”. (Idem:54).
Mas, se ndo ha como fugir a inde-
terminagdo da linguagem, se ndo se
pode evitar 0 uso de expressdes que
podem ter sentidos multiplos, equivocas
ou obscuras, nada mais nos restando
sendo confiar no temperamento moral
do juiz, isto significa, j4 num primeiro
momento, o reconhecimento dos limites
dos principios da legalidade e tipicidade
como garantias individuais. Mas ndo se
trata de uma questio de temperamento
moral. Diante de uma expressio lingiiis-
tica que abre mais de um sentido, um
complexo de fatores vai condicionar a
decisdo do caso concreto, em represen-
tagbes que podem ser fortemente
ideologizadas. Néo estara o intérprete
alheio a sua condigdo de classe, as
circunstancias sociais conjunturais, a
expressdo ideolégica hegemonica, de
permeio com o papel que ele representa,
enquanto sujeito, no processo historico.
Nessa ordem de consideragdes, a
distdncia entre analogia e tipicidade
mostra-se mais aparente que real. Um
exemplo claro de legislagdo penal que
utiliza linguagem vaga de forma tal que
analogia e tipicidade deixam de ser
evidentemente categorias especificas é a
da Seguranca Nacional. A lei de 1978,
ja mais abrandada, usava expressdes
como “doutrinas ou idéias incompati-
veis com a Constituigdo”, “finalidades
atentatorias & Seguranga Nacional”, “in-
conformismo politico-social”, e outras
da mesma estirpe. A de 1983 néo difere
substancialmente, encontrando-se ‘coisas
como “subversdo da ordem politico-
social” e “animosidade entre as Forgas
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Armadas e as classes sociais’, entre
outras.? O legislador, na verdade, aco-
lheu implicitamente a analogia, ainda
que o registro doutrindrio continuasse a
ser feito somente para os casos classicos
de permissio da analogia dos cédigos
soviéticos e alemdo das décadas de 20
e 30.

Nota Tércio Sampaio Ferraz Junior
(1988:258),> que no Direito Penal ¢
difusa a distingdo entre interpretagédo
extensiva e analogia. Ilustra essa afirma-
¢do com o seguinte exemplo: “Serd
crime de lenocinio manter motéis para
casais? Estritamente, lenocinio se refere
a casas de prostituigio. Estendé-lo a
motéis é analogia ou interpretagio ex-
tensiva?”’.

Por esta senda poderia ser conside-
rada uma questio como a do aborto,
hoje, quando seres humanos sdo conce-
bidos fora do organismo materno.
também um bom exemplo de crise da
linguagem, porque concep¢do nido &
agora uma palavra univoca. Pode-se,
assim, perguntar se a interrupgdo do
processo de fecundagdo artificial, ja
fecundado o dvulo, mas nio implantada
a célula, seria uma conduta tipica.
“Qualquer que seja a resposta, importa
tornar evidente que haveria anteriorida-
de apenas da expressdo lingiiistica da
norma, porque o sentido seria adotado
posteriormente & conduta”.

Reivindicar do legislador penal uma
tipificagdo rigorosa é, claramente, uma
saudavel exigéncia para um Direito Penal
civilizado, mas a linguagem tera sempre
asperezas e incomodos,® devendo ser
ressaltado que a garantia de anteriorida-
de da norma tem “as naturais limitagées
das garantias formais € que o controle
da linguagem € um modo especifico de
exercer poder”.

A cristalizagdo de determinados sig-
nificados — os “focos de luz” — dio
aos enunciados abstratos a aparéncia de
coisas, a respeito das quais sempre se
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poderia dizer que tém um modo de
apreensdo especifico e passiveis, entdo,
de alcangar um conhecimento universal.
Mas relagdes sociais ndo s3o coisas, *
e a linguagem nada mais expressa que
uma relagdo entre sujeitos. Outra coisa
ndo foi o que pés a perder Macbeth,
posto que uma floresta pode, de alguma
forma, mover-se, € quem néo foi gestado
nove meses em um certo sentido néo
nasceu de mulher.
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NOTAS

1. E elucidativo o seguinte exemplo de
Carrié (1971:22-23): “Supongamos que en un
rincén inexplorado del planeta habita uma
comunidad de individuos que, subitamente,
toman contacto por vez primera con um grupo
de hombres. Esos individuos tienen forma
humana; hablan un lenguaje traducible sin gran
esfuerzo al idioma de los hombres que los han
descubierto; imprimen y leen libros; aman,
odian, sufren y se alegran como nosotros y por
motivos semejantes a los nuestros; han
desarrollado ciencias y artes; poseen una
tecnologia avanzada y viven bajo instituciones
politicas semejantes a las nuestras. Estariamos
dispuestos a llamarlos “hombres” — en el
sentido corriente o vulgar de esta palabra —
si, ademds de esas caracteristicas, tuvieran una
estatura promedio de quince centimetros y
durmieran durante todo el invierno? Y si su
estatura y hébitos de descanso fueran como los
nuestros pero vivieran trescientos afios? Y si
vivieran lo que vivimos nosotros pero su
existencia fuera descontinua, esto es, salpicada
de eclipses totales de variada duracién? Es
evidente que nuestro lenguaje no esta equipado
para hacerse cargo de hechos o situaciones que
divergen considerablemente de las usuales o
que s¢ dan en una coyuntura o se proyectan
en un trasfondo totalmente inesperado”.

2. Um comentério critico sobre essa legis-
lag3o, relacionada com uma reivindicagdo de
tipicidade mais precisa, encontra-se em Alberto
da Silva Franco (1986:1-10): “E mister que a
lei defina o fato criminoso, ou melhor, enuncie
com clareza os atributos essenciais e especi-
ficos da conduta humana de forma a torné-la
inconfundivel com outra” — grifo do autor.

3. Tércio Sampaio Ferraz Junior, admitindo
a multiplicidade de sentidos, expde na obra
citada uma teoria da hermenéutica que contem-
pla a idéia de interpretagdo verdadeira, com
raizes em um “fator normativo de poder, o
poder de violéncia simbdlica (...) capaz de
impor significagdes como legitimas, dissimu-
lando as relagdes de forga que estio no
fundamento da prépria forga” (idem:251).

4. Considere-se o que existe de discricio-
nério nas regras gramaticais. Um interessante
exemplo € colhido em um manual de gramética
(Napoledo Mendes de Almeida, 1983:544): Em
1803, o gramatico Soares Barbosa estabeleceu
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duas regras para o tormentoso problema da
flexdo do infinitivo pessoal, uma delas deter-
minando a flexdo quando o verbo no infinitivo
tinha sujeito proprio, distinto do sujeito do
verbo regente. Todavia, constatou-se que essa
regra colidia com Camdes, que escrevera “fol-
garas de veres”. Se por um acidente histérico
— um erro de impressio, por exemplo —
tivesse se perdido a frase do poeta, a regra
daquele gramético permaneceria.
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5. Sobre o pensamento fetichizado, v. Georg
Lukécs (1979:27/30). Para uma critica & con-
cepedo positivista das relagdes sociais, v. Aladr
Caffé Alves (1987:55/88): “O conhecimento da
sociedade politica ndo a pde como um objeto
indiferente; isso significa que, distintamente
dos objetos naturais, as idéias a respeito das
questdes estatais de algum modo contribuem
para manter ou transformar a prépria reali-
dade dessas questées” (grifo do autor).
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1. Consideragoes preliminares

Em todos os tempos, a defesa tem
sido objeto de estudos, especialmente, a
defesa penal, visto como, aqui, se con-
trapdem dois relevantes direitos: ius
libertatis e ius puniendi. Tanto que,
Nicola Carulli' afirmou: “a histéria do
processo penal é a historia da defesa”.
Diga-se do processo de conhecimento e
de execugio penal.

Surge, portanto, a necessidade de
limitar e harmonizar interesses contra-
postos: individual e social. Jodo Mendes
de Almeida Junior?, com pontualidade,
ensina-nos, que: “O primeiro interesse
individual € a seguranga da ordem social,
porque o individuo néo pode conservar-
se e aperfeigoar-se fora da sociedade: o
primeiro interesse da sociedade é a
seguranga individual, porque a socieda-
de nada mais € do que a coexisténcia
dos individuos. Esses dois interesses
igualmente sagrados, igualmente pode-
rosos, exigem garantias formais: o in-
teresse da sociedade, que quer a justa
e pronta repressao dos delitos; o inte-
resse do acusado, que é também um

interesse social e que exige a plenitude
de defesa”.

Ora, o Estado é o unico detentor do
poder-dever de punir — ius puniendi —
com eventual restri¢cdo da liberdade dos
individuos. E inerente, de outra sorte,
aos individuos o direito de liberdade —
ius libertatis. Surge, assim, o processo
como instrumento publico capaz de
ajustar os interesses contrapostos: ius
puniendi e ius libertatis.

O poder-dever de punir relaciona-se
com o bem comum, a harmonia da vida
em comunidade ¢ a paz piblica. O
respeito a liberdade do individuo, tam-
bém, integra e se insere no conceito do
poder-dever de punir, pois, o Estado é
responsével pela seguranga de todos os
direitos individuais.? (arts. 1.°, 3.° € 4.°,
da CR).

A necessidade de integragdo propor-
cional entre a fungdo estatal de resguar-
dar a liberdade € o interesse de punir,
em prol da seguranga, se resolve por
meio do processo penal. Dai porque
Alfredo Buzaid afirmou: “de nada va-
leria a projecdo do ideal de definir os
direitos do homem” se “a respectiva
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declaragdo se viesse desprovida de meios
hibeis a sua realizagdo por um dos
poderes do Estado auténomo e indepen-
dente dos demais”.* O bindmio ius
libertatis e ius puniendi é inseparavel do
processo criminal. A jurisdigdo,® pois,
como fungio especifica do Poder Judi-
ciario, é exercida através do processo.

A nossa legislagdo cuidou, de modo
expresso, de assegurar meios € modos
para o exercicio da defesa. Assim, a Lei
Maior garante o contraditério e a ampla
defesa, com os recursos a ela inerentes
(art. 5°, LV da CR). O Cédigo de
Processo Penal, de outra sorte, estabe-
lece a indispensabilidade da defesa, como
forma de contrariedade necessaria no
processo (art.261).

O direito de defesa nada vale, se e
quando, os meios assecuratérios do seu
efetivo exercicio sdo inexistentes, supri-
midos ou cerceados. Dai porque o
dualismo entre direitos e garantias.

Observe-se, ainda, que o direito de
defesa contra a acusagdo infundada e,
até, temerdria, ou caluniosa coloca-se,
hoje, ao lado do direito de resisténcia
pacifica, ao poder ilegitimo ou abusado.
Ambos possuem base politica, além de
juridica.

2. Direitos fundamentais e gérantias

Direitos, na ligdo de José Afonso da
Silva,” sdo bens e vantagens, conferidos
pela norma, caracterizando-se por sua
indole declaratoria.

Ainda para o aludido autor, a expres-
sdo direitos fundamentais do homem
exprime situagdes juridicas (objetivas e
subjetivas), definidas no direito positi-
vo, em prol da dignidade, igualdade e
liberdade da pessoa humana.?

Os direitos fundamentais séo direitos
constitucionais, na medida em que se
inserem no texto de uma constitui¢do,
mas também sdo normas de valor
supraconstitucional, haja vista que
insertos nas mais diversas Declaragdes
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de Direito, e, em especial, na Declara-
¢do Universal dos Direitos do Homem
da ONU.

E de se convir, porém, que de nada
importaria a defini¢do dos direitos do ser
humano, se a respectiva declaragdo ndo
contivesse 0s meios aptos a sua realiza-
¢do por uma das atividades do Estado,
autébnoma e independente das demais.

As garantias emergem, no sentido
amplo da palavra, nos meios destinados
a fazer valer o direito. Sdo instrumentais
(ou assecuratorias), em relagdo aos di-
reitos, ou, em outras palavras, séo ins-
trumentos pelos quais se asseguram o
exercicio e gozo dos direitos.’

Dai o indispensavel e aludido
dualismo, ressaltado por Rogério Lauria
Tucci'® — direitos e garantias —, na
certeza de que a outorga destas, median-
te preceituagOes constitucionais, importa
tutelar os direitos, que amparam por via
de instrumentos correspondentes, que a
sua grandeza, quer & sua dignidade e
importéncia.

Estatuidos os direitos fundamentais
do individuo, na Constitui¢do, devem
ser estabelecidas, igualmente, as garan-
tias que lhes correspondem, a fim de
preserva-los e tutela-los, por meio de
atuagdes judiciais tanto quanto possivel
rapidas, prontas e eficazes. E estas, por
sua vez, efetivam-se por meio do pro-
cesso, instrumento técnico e publico de
realizagdo do direito.

Nio surgem muito nitidas, todavia, as
linhas divisorias entre direitos e garan-
tias, havendo quem afirme que, entre
ambos, ndo ha diferencas basicas.

A dificuldade, a nosso ver, existe
porque, como ensina Ada Pellegrini
Grinover,!' “por vezes, um direito é ao
mesmo tempo garantia de protegdo de
outros direitos. Assim € para o direito
de defesa, em si mesmo declaratério,
mas concomitantemente garantia para a
efetivagdo de outros direitos. Realmen-
te, o direito de defesa pode viabilizar o
direito ao processo, pode garantir o
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direito ao contraditorio, pode tutelar até
o direito de ir e vir, ou seja a liberdade
pessoal. Por sua vez, o direito de defesa
tem suas garantias”. O direito, portanto,
as vezes assume posi¢do de garantidor
de outros direitos.

Ressalta Jos¢ Afonso da Silva que a
licdo de Ruy Barbosa, a respeito de
direitos e garantias, € o que de melhor
se produziu no constitucionalismo bra-
sileiro sobre o tema. Separou ele “as
disposi¢des meramente declaratorias,
que sdo as que imprimem existéncia
legal aos direitos reconhecidos, e as
disposi¢des assecuratorias, que sdo as
que, em defesa dos direitos, limitam o
poder. Aquelas instituem os direitos,
estas, as garantias; ocorrendo ndo raro
juntar-se na mesma disposi¢do consti-
tucional, ou legal, a fixagdo da garantia,
com a declaragio do direito”."2

E assevera o constitucionalista'® que
a doutrina ndo auxilia muito, no aclarar
o sentido das expressdes “direitos” e
“garantias’, ja que emprega a expressdo
garantias constitucionais em trés senti-
dos: a) reconhecimento constitucional
dos direitos fundamentais — Parte-se da
idéia de que os direitos preexistem a
Constituigdo, que ndo os cria nem ou-
torga, reconhece-0s apenas € 0s garante;
¢ uma idéia vinculada a concepgdo do
direito natural ou da supraestatalidade
dos direitos fundamentais; b) formalida-
des, prescritas pelas Constituigdes, para
abrigarem dos abusos do poder e das
violagdes possiveis de seus concidadios,
os direitos constitutivos da personalida-
de individual; e c) recursos juridicos,
destinados a fazer efetivos os direitos,
que assegura.

Para o autor, as garantias constitucio-
nais consistem nas intituigdes, determi-
nagdes e procedimentos, mediante 0s
quais a propria Constitui¢do tutela a
observancia, ou, no caso de inobservan-
cia, a reintegragdo dos direitos funda-
mentais. E as classifica em garantias
constitucionais gerais' e especiais.'®

As garantias constitucionais especi-
ais, tendo em vista a natureza do direito
garantido, podem se classificar em in-
dividuais, coletivas, sociais e politicas.

As garantias constitucionais individu-
ais consubstanciam os meios, instru-
mentos, procedimentos e instituigdes,
destinados a assegurar o respeito, a
efetividade do gozo e a exigibilidade
dos direitos individuais, as quais se
encontram ligadas a estes entre 0s incisos
do art. 5.° da Constituigdo em vigor.

Compreendem elas o principio da
legalidade; o “principio” da protegdo
judicidria; a estabilidade dos direitos
subjetivos adquiridos, perfeitos e julga-
dos; o direito 4 seguranga e os remédios
constitucionais.

E no “principio” da prote¢do judici-
dria, também chamado “principio” da
inafastabilidade do controle jurisdicio-
nal, que o autor insere as garantias da
independéncia e imparcialidade do juiz,
do juiz natural ou constitucional, do
direito de agdo e de defesa.'s

3. A defesa como direito

A busca da tutela juridica do direito
a liberdade ¢é assegurada pelo direito de
defesa, inerente a todos os sistemas
processuais acusatorios. Antes de qual-
quer posicionamento juridico doutrina-
rio, a decisdo implica em: tese — an-
titese — sintese.

3.1 Conceito de defesa

3.1.1 Conceito comum

A etimologia da palavra defesa vem
do latim defensa, que significa “ato ou
forma de repelir um ataque, resisténcia,
impugna¢do”."” Em sentido comum,
portanto, defesa € repulsa a um ataque;
amparo € protegao.

A defesa, no sentido naturalista ou
prejuridico, vincula-se ao instinto de
conservagao, € se relaciona com o
bindmio agressdo-reagdo. A idéia soci-
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olégica de defesa, conforme Faustino
Gutiérez-Alvis y Conradi'® consiste na
exigéncia insuperdvel e co-natural de
reagdo do homem de defender-se: rea-
¢do adequada e justa a uma agressio.
Esta agressdo comporta, por esséncia, a
vulneragdo de um direito fundamental e
natural 4 pessoa humana — o direito a
liberdade.

3.1.2 Conceito juridico

A defesa, sob o enfoque juridico, e
em rigor técnico “é o exercicio da
pretensdo a tutela juridica por parte do
acusado”.'” Diga-se contrapretensio,
ressalvando-se eventual ambigiiidade que
a palavra “pretensdo” venha a ter, no
processo penal. Sempre, sem esquecer a
execucdo penal, que comporta defesa
limitada.

A defesa, no processo penal, tem
como escopo preservar os direitos do
acusado — ou do condenado —, de
tratamento injusto e inadequado. Con-
siste em momento infalivel no processo,
representando instrumento indispensa-
vel a realizagdo da justica.?

Segundo Pereira e Souza, a defesa “E
a alegacio das causas da inocéncia
contra qualquer prejuizo. Tem lugar.a
defesa em todos os crimes € em qual-

"
quer tempo, e estado da causa’.?!

A defesa é, pois, a expressio da
liberdade juridica?, inerente ao status
libertatis e mais, especificamente, ao ius
libertatis.

O direito de defesa pode ser consi-
derado como direito do acusado, ou
sancionado, a tutela juridica de sua
liberdade, ou, também, como o direito
de querer a observancia das normas, que
lhe evitam a lesdo do direito a liberdade.

3.2 Natureza juridica
O direito de defesa desponta como

contrariedade a acusag@o, sua repulsa ou
antitese. O direito de defesa é, pois, se-
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gundo Arturo Santoro,? “paralelo e con-
traposto ao direito de agdo”. Afirme-se o
mesmo, no processo de execugdo penal.

A natureza juridica da defesa, segun-
do Fernando de Almeida Pedroso,* é de
direito publico, subjetivo, autébnomo e
abstrato.

A defesa tem carater publico, seja
como contrariedade a acusagdo, seja
como direito 4 prestagdo jurisdicional,
assegurado, inclusive, na Constitui¢io,
além de ser supra jus.

Possui natureza de direito subjetivo,
posto que exercé-lo ndo constitui um
dever imposto ao acusado, mas faculda-
de,” sob a 6tica da autodefesa.

A sua autonomia é incontestavel.
Basta a existéncia da possibilidade de
violagio real da liberdade. E direito
auténomo, com relagdo necessdria ao
direito de liberdade, e que se configura,
justamente, no momento em que o di-
reito de liberdade se vé ameagado por
uma acusa¢do, ou imputagio.?

Mostra-se, ainda, abstrato, pois,
independe da existéncia de direito, em
prol do acusado, para sua exercéncia.
Nido se assegura a defesa, apenas aos
inocentes, mas se busca, em verdade, a
tutela juridica do direito de liberdade.

Assim, a defesa e a acfio em tudo se
assemelham; diferem, apenas, na posi-
¢do dos sujeitos. 4 agcdo é a tese, a
defesa a antitese, a decisdo a sintese.

3.3 Classificagdo

A defesa penal, hoje, guarda existén-
cia indiscutivel. Ganhou categoria cons-
titucional, na maioria dos ordenamentos
juridicos, declaragdes e convengdes in-
ternacionais sobre direitos e liberdade
humanas. Assim, “nenhum direito ¢é
mais natural, nenhum € mais sagrado do
que a defesa”?

Alguns autores classificam a defesa
em sentido-amplo e restrito.®

A defesa em sentido amplo é toda
atividade processual dos opostos ou
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contrarios, no sentido de fazer valer,
perante o 6rgdo jurisdicional, seus direi-
tos subjetivos e interesses juridicos
protegidos, ndo s6 quanto a atuagdo do
intento punitivo, como também para
impedi-lo. A defesa &, pois, a expressdo
da liberdade juridica.

Em sentido estrito, defesa exprime o
direito de alguém opor-se ao intento, a
fim de garantir um direito, que afirma
existir e de que entende ser o titular. No
processo penal, a defesa eontrapde-se a
acusagdo penal, exercitada pelo Minis-
tério Pablico ou particular ofendido,
mediante atos do préprio acusado e/ou
do defensor, constituido ou dativo.

Para outros autores, a defesa pode ser
classificada em sentido subjetivo e
objetivo.?

A defesa, no sentido subjetivo, con-
siste em direito individual. E o ato pelo
qual o acusado, pessoalmente, ou por
defensor, contraria, ou repele a acusa-
¢do, que lhe ¢ feita.

Em sentido objetivo, a defesa ¢
inafastavel canone geral da ordenagio
juridica, do qual a lei faz, constantemen-
te, sua invocagio. o conjunto de
matérias, provas e argumentos, que O
inculpado aduz a seu favor.

Percebe-se, portanto, que embora os
autores déem nomes diferentes, em
verdade, defesa em sentido amplo e
subjetivo; e defesa em sentido estrito e
objetivo, possuem o0 mesmo conteudo.

A defesa pode, ainda, ser considerada
em duas vertentes: defesa privada e
publica.

A disting3o, segundo Carulli,* “pren-
de-se aquela formulada na Alemanha
entre defesa substancial (material) e
defesa forma; na primeira estaria inclu-
ida a defesa exercida pelo préprio
imputado, bem como a defesa pelo juiz
imparcial e pelo Promotor Piblico, uma
vez que, também este, tem dever de ser
objetivo em sua atuag@o; a segunda seria
a defesa exercida por pessoa para esse
fim designada”.
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Anota, ainda, que, na Italia, a distin-
¢do entre defesa material (ou defesa
pessoal) e defesa formal (ou. defesa
técnica) assumiu significado diverso,
identificando-se a primeira com o
autopatrocinio da parte, resultando a
segunda do patrocinio do defensor.

Segundo o autor, Foschini adotou a
diferenciagdo entre defesa publica e
privada, para dar 3 primeira o signifi-
cado de autodefesa da parte, no seu
préprio interesse; e a segunda a ativi-
dade do defensor, o qual defende a
parte, ndo como individuo, mas como
membro de uma coletividade juridica-
mente organizada. :

Luciano Marques Leite’ combate a
tese da defesa publica, porque “o con-
ceito de defesa, assim ampliado, apre-
sentar-se-ia vazio de qualquer utilidade,
vindo a confundir-se no ambito de um
conceito mais genérico, qual seja, o da
tutela do direito subjetivo”. :

Vittorio Denti* distingue, no direito
de defesa, dois aspectos relevantes: sob
primeiro aspecto, a defesa constitui
direito do acusado, que se especifica no
exercicio dos poderes processuais, ne-
cessarios para agir, ou defender-se, em
juizo e para influir, positivamente, sobre
a formagdo do convencimento do juiz.
Ja, sob um segundo aspecto, a defesa
n#o constitui direito, mas garantia, como
exigéncia de correto desenvolvimento
do processo, por um interesse publico
geral, que transcende ao do acusado e
é satisfeito, apenas, quando o contradi-
tério é efetivo, e a igualdade das partes
real. Trata-se, aqui, de assegurar o devido
processo legal 3* Surge, assim, o referido
dualismo entre direitos ¢ garantias.

O direito de defesa resulta satisfeito
e salvaguardado sempre que o acusado
puder operar todas as faculdades proces-
suais, que constituiem a manifestagio
concreta de sua defesa.

Com efeito, o direito de defesa se
instrumentaliza, ou corporifica, em uma
série de direitos, que a legislagdo re-
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conhece ao acusado, e proclamados na
constitui¢do, nos direitos fundamentais
da pessoa. Dai, porque a necessidade de
se distinguir as duas faces da defesa:
defesa técnica e autodefesa.

A defesa técnica é desenvolvida por
técnico habilitado, com capacidade pos-
tulatéria. Apresenta-se como pressupos-
to indeclindvel do processo penal, asse-
gurando-se, assim, sua validade e efica-
cia. Com a defesa técnica o contradito-
rio efetiva-se e se estabelece a paridade
de armas.*

A Constituicdo da Reptblica, ao
assegurar a ampla defesa aos acusados
em geral, e os recursos a ela inerentes,
insere a indispensabilidade do defensor
técnico (art. 5.° LV e art. 133). Garante,
contudo, ao inculpado o direito ao si-
léncio (art. 5.° LXIII).

O Cddigo de Processo Penal, por
igual, dispOe, expressamente, que “ne-
nhum acusado, ainda que ausente ou
foragido, serd processado ou julgado
sem defensor” (art. 261).

Nido guarda mais cabimento admitir-
se defensor leigo®, no processo penal,
mesmo em face da norma legal, que o
tempo superou (art. 75, da Lei 4.215/
63) e, hoje, a Lei Maior recusa (art. 133,
da CR).

J4, a autodefesa denominada, tam-
bém, de defesa genérica, quando exercida
pelo proprio acusado, mediante atos
constitutivos de a¢do ou omissdo, no
sentido de fazer prosperar ou impedir
que prospere a atuag@o do intento pu-
nitivo no processo penal brasileiro,
mostra-se renunciavel.

O acusado pode, querendo, exercita-
la ou ndo. A autodefesa, em verdade,
completa a defesa técnica e se compde
em dois aspectos: no interrogatério,
quando o acusado poderd influir na
formagdo do convencimento do juiz; e,
em todos os demais atos processuais, no
direito de assistir e intervir, quando se
lhe d4 oportunidade de manifestagdo.

A autodefesa ostenta-se, por igual, no
habeas corpus, aforado pelo acusado e
pelo condenado e, ainda, na revisdo
criminal, intentada pelo Gltimo (art. 623
e 654, caput, do CPP).

A defesa, no processo penal, compre-
ende, pois, conjunto de atividades,
exercidas e desenvolvidas pelo acusado,
com o fim de fazer valer direitos e
interesses.

O exercicio da defesa, pelo acusado,
ndo exclui a atuagdo inquisitiva do juiz
na busca da verdade atingivel. A
inquisitividade, insita a0 nosso processo
penal, mostra-se, como ensina Sérgio
Marcos de Moraes Pitombo,* “em atua-
¢do oficial, ou de oficio, do magistrado
— posto independer de provocagio —
e supletiva da inércia das partes, ou do
requerente, em favor da verdade mate-
rial. Consiste, entdo, em poder-dever
inquisitivo do Juiz”.

3.4 Conteudo da defesa

Primeiro, antes e fora do processo,

existe o direito a liberdade, porquanto

resguardado na esfera das liberdades
individuais. Assim, a defesa é um di-
reito, atribuido a qualquer individuo,
que age ou reage, em juizo, exercitando-
0, para a tutela de seus proprios inte-
resses.

A defesa desenvolve-se, assim, em
todo o curso do processo de conheci-
mento, de natureza condenatéria. O
acusado, para a validade e efic4cia do
processo, tem o direito de exercita-la. A
defesa, portanto, abarca toda temadtica
processual. Podendo ser dividida em:
defesa processual e defesa de mérito.”’

A defesa processual dirige-se contra a
forma processual do ataque. O acusado,
aqui, exige que os 6rgdo estatais ajam em
conformidade com o principio constitu-
cional e a legislagdo ordinéria.’® Refere-
se, portanto, ao procedimento ¢ sua regu-
laridade: forma de citagfo, rito proces-
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sual, competéncia, eventuais nulidades
absolutas ou relativas, entre outras.

A defesa processual, quando langada,
pode por termo ao processo por via de
ato decisorio terminativo.

J4, a defesa de mérito é dirigida contra
o contetido da acusagdo, e seu acolhimen-
to enseja a finalizagdo do processo, em
virtude de sentenga definitiva.

No processo de execugdo, o sancio-
nado com pena, ou com medida de
segurancga, defende-se, quando referta,®
em face do interesse deficiente do Estado,
alegando, por exemplo, erro de pessoa,
ou invalidade do titulo. Sem esquecer
causa extintiva do poder-dever de punir.
Defende-se, ainda, quando reclama do
excesso ou do desvio de execugdo.
Busca a tutela jurisdicional de sua liber-
dade, ao querer unificar reprimendas
privativas de liberdade, formando um s6
titulo novo, ou série de titulos.

4. A defesa como garantia

A defesa, como garantia individual,
vem consagrada no art. 5.°, LV, da CR,
que assegura, também, a sua plenitude,
com os meios e recursos que lhe sejam
inerentes. Ja, a presenga do advogado
vem estabelecida nos arts. 5.°, LXIII,
133, 134 e 227, § 3.° do diploma.

A Lei Maior, portanto, ao conceder
a garantia da defesa ao acusado, ndo se
limita a assegura-la, mas exige, também,
que ela se torne efetiva e ampla.

E o seu exercicio, dentro do dmbito
tragado pela Constitui¢do, ¢ regulamen-
tado pela lei ordinaria, de maneira a
assegurar, ndo sO a assisténcia por
defensor, mas a utilizagdo, pela defesa,
.de todos os meios e recurso, para opor-
se ao Orgdo da acusacio.

A ampla defesa consiste, conforme
ensinamento de Vicente Greco Filho,*
na oportunidade do acusado contraditar
a acusag@o, por via de previsio legal dos
termos processuais, que p0551b111tem a
eficiéncia da defesa.
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Dai, decorre, a nosso ver:

1. A inviolabilidade do direito de
defesa, na medida em que, ao legislador
ordindrio, ndo sera licito “modificar ou
reduzir as formas e os procedimentos de
modo a privar as partes ou o acusado
da possibilidade de uma eficaz e valida
tutela processual, usando, para isso, dos
meios previstos no ordenamento juridi-
co em geral”}*!

2. A indispensabilidade da defesa
técnica.? Assim, ainda que o acusado
recuse a defesa, levada a cabo por quem
tenha habilitagdo técnica, ndo pode o
juiz atendé-lo. A defesa, porque exculpa
protege e ampara o acusado, realiza-se
com, sem e contra sua vontade, no"-
direito nacional.®

Alias, conforme li¢do de Fernando da
Costa Tourinho Filho,* invocando Rui
Barbosa, qualquer que seja o crime, que-
se lhe impute, o acusado tem o sagrado
direito de defesa, e o advogado ndo
pode recusar-se € nem a lei impedir:

Por outro lado, é indeclinivel que o
acusado esteja assistido por defensor
técnico, em todo o curso do processo,
pois, caso contrario, ficaria em posigéo
de inferioridade, em face da acusagio:
a propria dialética do processo exige
duelo com armas iguais (parita d’armi),
razio pela qual, “junto ao acusado,
como sombra obrigatéria, projeta-se o
seu defensor, como seu ‘eu formal’,
como ‘sua orelha e boca’, na imagem
de Vargha”*

Enquanto a defesa técnica & tida
como indisponivel, a autodefesa é re-
nunciavel, posto que faculdade proces-
sual. Mas, isto néo significa que o juiz
possa simplesmente dispensa-la, ja que,
como uma das vertentes da propria
garantia da ampla defesa, a autodefesa
constitui um dos meios de seu exercicio,
€ seu cerceamento — mediante o des-
respeito ao direito de audiéncia e ao
direito de presenga — redunda no sa-
crificio da defesa toda.* Razdo de falar-
se em certa unidade defensoria.




DOUTRINA NACIONAL 117

A defesa, para o legislador ordinirio,
¢ tida como injuncgdo legal, como ele-
mento logico indispensével ao processo,
conforme proclamado pela Exposi¢do
de Motivos, item II, do vigente Cddigo
de Processo Penal: “Se, por um lado, os
dispositivos do projeto tendem a forta-
lecer e prestigiar a atividade do Estado,
na sua funcfio repressiva, é certo, por
outro lado, que asseguram, com muito
mais eficiéncia do que a legislagdo
atual, a defesa dos acusados. Ao invés
de uma simples faculdade outorgada a
este, e sob a condigdo de sua presenga
em juizo, a defesa passa a ser, em
qualquer caso, uma indeclindvel injun-
¢do legal, antes, durante e depois da
instrugdo criminal. Nenhum réu, ainda
que ausente de distrito da culpa, fora-
gido ou oculto, podera ser processado
sem a intervengdo e assisténcia de um
defensor... Ao contrério das leis proces-
suais em vigor, 0 projeto nao pactua, em
caso algum, com a insidia de uma
acusa¢do sem o correlativo da defesa”.

Autodefesa e defesa técnica, a primei-
ra manifestando-se mediante o direito de
presenga (direito de assistir e intervir em
quase todos os atos processuais) e direito
de audiéncia (ser ouvido sobre os fatos
imputados); e a segunda por meio da
defesa, produzida por advogado, consti-
tuem, pois, dois aspectos de uma mesma
garantia: a da mais ampla defesa.

A defesa técnica ndo torna prescin-
divel a autodefesa. A defesa do réu
exige uma composi¢do dualistica: pode
haver tanto a autodefesa da parte, como
deve existir a defesa técnica do profis-
sional do direito.

3. Com a plena defesa sdo incompa-
tiveis e, portanto, inadmissiveis, o0s
processos secretos, inquisitoriais, 0 ju-
ramento do acusado, o interrogatério
sob coagfio de qualquer natureza e, em
geral, todo procedimento que de qual-
quer maneira embarace a defesa. Dai,
dizer-se que o sistema acusatério e as
regras da publicidade e do contraditério

estdo, indissoluvelmente, ligados & ampla
defesa.¥’

Defesa e contraditorio estdo, insepa-
ravelmente, ligados, porque assim como
ndo ocorre direito amplo de defesa sem
procedimento contraditorio, também ndo
se compreende este sem a defesa plena.
Em outras palavras, é do contraditério
que brota o exercicio da defesa, mas é
esta que o garante. A defesa afirma o
contraditoério, mas também por este se
manifesta e é garantida.*®

Advirta-se, porém, que ampla defesa
ndo se confunde com contraditério. O
contraditorio, asseveram Celso Bastos e
Ives Gandra Martins,* “é a exterioriza-
¢do da prépria defesa. A todo ato pro-
duzido cabera igual direito da outra
parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a
versdo que lhe convenha, ou ainda de
fornecer uma interpretagéo juridica da-
quela feita pela autor”.

Assinala Luciano Marques Leite®® que
a defesa esta no contraditério, mas néo
o esgota: a contraditoriedade pressupde
a tese (acusagio) e a antitese (defesa).
Ampla defesa, por seu turno, é a forma
ou meio garantido, constitucionalmente,
para a realizagdo de um processo justo.

Para que se possa falar em defesa
ampla e real faz-se necessario, como
ensina Joaquim Canuto Mendes de
Almeida:®' a) a fixagio dos termos da
imputacdo e a determinac@o das provas
incriminatérias, que constituem a acusa-
¢do; b) que o acusado tenha conheci-
mento de toda a postula¢do e de todas
as provas incriminatérias, a tempo de
rebaté-las, contraria-las em seus efeitos;
¢) que o juiz fique limitado pelas ques-
tes, resultantes da contrariedade entre
a acusagdo e a defesa.

Os chamados “meios inerentes a am-
pla defesa” ndo sdo enfocados de maneira
uniforme pela doutrina, embora nio di-
virjam os autores, quanto a sua substan-
cia, até mesmo porque hi enorme gama
de meios, dentro do processo, os quais, na
verdade, tornam concreta a garantia.

[EPRT—.
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Assim é que, para Rogério Lauria
Tucci,” a concepgdo moderna da garantia
da ampla defesa, compreende o direito de
ser informado, a bilateralidade da audién-
cia (contraditoriedade) e o direito a prova,
legitimamente, obtida ou produzida.

O direito de ser informado do
aforamento da acdo, de maneira a co-
nhecer o acusado a postulagdo ¢ poder
preparar sua defesa concretiza-se pela
citagd@o valida, sendo certo que o con-
traditério se revela real e indisponivel
no processo penal, com a efetivagio da
defesa técnica, a cargo de profissional
habilitado, com capacidade postulatdria.

Ademais, os sujeitos parciais do pro-
cesso devem ser cientificados de todos os

atos praticados, no desenrolar do procedi-

mento, com a probabilidade de manifes-
tar-se, sempre, e no prazo legal, fixado pelo
juiz, ou pela lei, sobre a atuagio do anta-
gonista, ou a respeito do andamento da
causa, como decorréncia da exigéncia de
tratamento paritério das partes.

Neste contexto, mesmo nos procedi-
mentos que comportam decisbes inau-
dita altera pars a audiéncia bilateral é
garantida, vez que ostentam elas o carater
de provisoriedade, abrindo-se ao outro
sujeito parcial do processo, antes que se
tornem definitivas, a possibilidade de
defesa (contraditorio diferido).

O direito 4 prova, legitimamente,
obtida ou produzida, por seu turno, néo
implica que s6 as partes incumbe a
iniciativa probatoria: além do direito das
partes de “defender-se provando”, ha a
possibilidade do juiz determinar, de
oficio, a produgdo de provas, em face
da regra da verdade material.

Ressalta Tucci que, desde que repu-
tada relevante, toda espécie de prova,
nominada ou ndo na legislagdo em vigor,
deve ser considerada pelo juiz, bastan-
do, para isso, que diga respeito a fatos
pertinentes, e que se efetive, licitamente,
até porque o n. LVI do art. 5.° da CR
estatui serem inadmissiveis, no proces-
so, as provas obtidas por meios ilicitos.

Ja, para Vicente Greco Filho,” a
ampla defesa possui os seguintes requi-
sitos essenciais:

1. A adogdo do sistema acusatério, vez
que o sistema inquisitivo é marcado pelo
comprometimento do magistrado com a
acusacdo, que ele mesmo formulou;

2. A apresentagdo clara e completa da
acusagdo, que deve ser formulada de
modo que possa o acusado contrapor-
se a seus termos, dai decorrendo ser
essencial a descrigdo do fato delituoso
em todas as suas circunstincias;

3. A citagdo regular, que deve ser
feita, em principio, na pessoa do acu-
sado, e, somente quando ndo puder este
ser encontrado, far-se-a a citagdo ficta;

4. A instrugio contraditoria, vale dizer,
deve ser permitido contrariar a acusa-
¢do, requerer a produgio de provas e
recorrer quando houver inconformismo;

5. O exercicio da defesa técnica, além
do que o proprio acusado possa trazer
a seu favor. Assim, ainda que ndo
queira, deve o acusado ser acompanha-
do de advogado, o qual deve ser inti-
mado de todos os atos processuais, para
que a defesa seja eficiente;

6. O “principio” da verdade real,
permitindo, o poder inquisitivo do juiz,
na produgio das provas, determinar, de
oficio, aquelas que tendam a verificagdo
do que ocorreu, efetivamente.

Em suma, qualquer que seja a tica que
se dé aos elementos integrantes da ampla
defesa, certo é que é ela garantia de correto
desenvolvimento do processo.*

5. Limites ao direito de defesa

A amplitude de defesa, assegurada
pela Lei Maior, ndo se traduz em opor-
tunidades ou prazos ilimitados, vale
dizer, em defesa irrestrita e ilimitada.
Deve, pois, ser compreendida dentro das
fronteiras legais, destacando-se:

1. O estabelecido pelo art. 410 do
CPP, que impede que a defesa arrole
testemunhas ja, anteriormente, ouvidas,
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por ocasido da reabertura do prazo em
virtude da desclassificagdo do delito, da
competéncia do Juri para a do Juiz
singular;

2. A preclusdo, ou seja, a perda do
direito de realizar um ato, decorrente do
decurso do interregno legal para a sua
pritica, sem que seja realizado;

3. A impossibilidade da defesa téc-
nica no ato do interrogatério do acusa-
do, salvo, acreditamos nos, na hipotese
de pluralidade de acusados, e quando
surge confissdo delatante do co-imputa-
do, casos em que o exercicio da defesa
técnica desponta necessario, inobstante
a falta de previsdo legal;*

4. Inidoneidade, em principio, do
habeas corpus para o trancamento de
investigagOes policiais.

A propésito, o Supremo Tribunal
Federal, tendo como relator o Min.
Aldir Passarinho, ao analisar a questdo,
a luz do disposto na vigente Constitui-
¢do, proclamou que o principio da ampla
defesa ndo significa que a lei ndo possa
estabelecer limitagSes & utilizagdo de
recursos processuais. “O que seria inad-
missivel é que fossem fixadas limitagdes
que impossibilitassem a qualquer das
partes em litigio defender-se amplamen-
te, no processo, sempre — ¢é bom dizer-
se, sob o controle do juiz — posto que
ndo atingira, igualmente, o principio da
ampla defesa, se o magistrado ao qual
cabe a orientag@o do processo, inadmitir
provas que considere apenas procrasti-
natdrias ou absolutamente desnecessari-
as para o julgamento...”"

A mesma Turma do Supremo Tribu-
nal Federal rejeitou a alegagdo de ofensa
a garantia constitucional da ampla de-
fesa, pelo fato do juiz ter indeferido
pedido de realizagdo de uma prova, se
ele a teve por desnecessaria, ante os
demais elementos probatorios existentes
nos autos, e que, “alids, o principio da
ampla defesa deve ser assegurado, como
resulta do art. 5.°, LV, da CF, pela
legislagdo processual ordinaria’®
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6. Defesa ilicita

Além da existéncia de balizas tragadas
pela lei, ao exercicio do direito, é
necessario aquilatar se a defesa, concre-
tizada com exagero e desmedida ampli-
tude, é licita ou ilicita. Importa dizer,
se ela se ateve aos cdnones constitucio-
nais, ou se infringiu e arranhou postu-
lados penais.

Cogita-se, aqui, tanto do acusado que
mente para defender-se, quer, por exem-
plo, ao alegar ser menor inimputivel,
quer ao trocar 0 seu nome, como aquele
acusado que, para beneficiar-se do prazo
prescricional pela metade, falsifica cer-
tiddo de nascimento, que ateste sua
menoridade relativa; ou que falsifica a
certiddo de nascimento, a fim de que ela
estampe sua inimputabilidade, em razéo
de idade inferior aos 18 anos.

A resposta, ensina Fernando de
Almeida Pedroso,” est4 nos efeitos que
venha a produzir o fato tipico em defesa
perpetrado.

Se os fatos tipicos, cometidos pelo
acusado em sua defesa, acarretarem
ofensa a bens juridicos, penalmente
tutelados, de outras pessoas, o ilicito
tomard corpo e, como ato criminoso,
merecera puni¢do. Contudo, se tais atos,
abstratamente definidos em lei penal
como delitos, ndo obtiverem efeitos
outros que ndo dentro do processo, ao
acusado socorrera a descriminante do
exercicio regular de um direito.

Dessa maneira, se o fato ndo extrapolar
ou extravasar da Orbita processual, para
atingir a outros direitos, no haverd a
prética de crime. No entanto, se o efeito
processual é o intentado, mas a ofensa
a outros bens juridicos, penalmente
tutelados, se produz, sem diuvida que o
fato ilicito serd tipico e culpavel.

Haver4, pois, conduta ilicita do acu-
sado que, respondendo a processo por
lesGes corporais culposas, decorrentes
de acidente de transito, arranca, com o
fito de obstaculizar a prova de sua
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imprudéncia,- a placa de sinalizagfo
“Pare” existente no cruzamento das ruas,
porque seu ato emitiu efeitos lesivos
fora do processo, isto €, inutilizou bem
pertencente ao patrimonio publicq.

Por outro lado, ndo pratica o ilicito
penal de fraude processual aquele que,
sendo acusado em processo criminal,
ferir posteriormente a si proprio e, al-
mejando se prevalecer de eventual re-
conhecimento de legitima defesa, impu-
tar a vitima a lesdo corporal, que ele
proprio produziu. E que, em razio dos
efeitos produzidos inserirem-se, apenas,
no bojo do processo, ndo havera crime.

O tema é polémico, cabendo a juris-
prudéncia importante papel na diferen-
ciagdo entre amplitude de defesa e sua
ilicitude, mesmo porque “o direito de
defesa ¢ um direito subjetivamente ili-
mitado, porém limitado como expressdo
de poder objetivo.”®

7. Conclusido

A defesa penal pode ser considerada
como direito ou garantia, conforme o
interesse que se privilegie:

Sob a otica que privilegia o interesse
privado (do acusado) sobre o geral, a
defesa é entendida como direito do
acusado, que possui disponibilidade
quanto as formas e os modos de exer-
cicio daquele direito.

Sob o enfoque publicistico, que trans-
cende o interesse da parte, a defesa é
entendida como garantia, nio s6 do
acusado mas também de um justo pro-
cesso. Nesse sentido, a garantia € satis-
feita somente se o contraditorio for
efetivo, e a igualdade das armas real,
assegurado o due process of law.%

A defesa, vista como garantia, res-
ponde a objetiva exigéncia do processo,
em razdo de interesse geral da justica.

Sob esse enfoque, que ndo se limita
ao perfil subjetivo da defesa, como
direito, mas acentua também seu perfil
objetivo, na Otica do interesse publico,
a defesa deve ser vista como garantia

da parte e do proprio processo: defesa,
portanto, como condi¢8o de regularida-
de do procedimento; defesa, em altima
anélise, como fator legitimante da pro-
pria jurisdi¢o.®

Victor Moreno Catena® nega a garan-
tia da defesa técnica — vista como
mecanismo de autoprotecdo do sistema
para que funcione a contradigdo e as
partes estejam em igualdade de condi-
¢des —, o cariter de uma das regras
fundamentais do processo penal. E isto
porque, para o mencionado autor, se
desaparecesse a necessidade legal da
defesa técnica, nem por isso se veria
ameacado o atual processo penal, nem
se produziria, nele, uma subversdo de
valores, como ocorreria, sem davida, se
fosse suprimida a garantia da imparcia-
lidade do juiz ou do processo publico.
A garantia da defesa é uma simples
op¢éo do legislador, com uma transcen-
déncia s6 relativa, ndo passando de um
instrumento de que se serve o processo.
Assim, é o interesse piblico a que se
satisfagam fodas as garantias o que faz
que a defesa seja necessaria, ¢ ndo o
interesse do defendido.

Nio vemos assim a questdo. A ga-
rantia da defesa, entendida a palavra em
seu sentido lato,* é a mais importante
para o desenvolvimento e estrutura do
processo penal.%

A defesa penal neste contexto, exige
uma composi¢do dualistica: autodefesa
da parte e defesa técnica do profissional,
com capacidade postulatéria conjugan-
do-se, para a tutela do direito de liber-
dade do acusado e para garantia do
processo devido.
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p- 3.
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Criminal Brazileiro, Rio, Laemmert, 1901, p. 3.

3. Cf. Tucci, Rogério Lauria et alii, Principio
e Regras Orientadoras do Processo Penal Bra-
sileiro, S. Paulo, Forense, 1986, p. 36.

4. Cf. Buzaid, Alfredo, “Juizo de Amparo”,
Revista da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sdo Paulo, Sio Paulo, 1961, ano
LVI, fasc. I, pp. 185 e ss.

5. “Jurisdigdo — fungdo especifica do Poder
judicidrio — ¢é, potencialmente, o poder-dever
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atividade concernente ao exercicio pelos agen-

“tes denominados juizes e tribunais”. Cf. Almeida,

Joaquim Canuto Mendes de, Processo penal,
Acgdo e Jurisdigdo, S. Paulo, 1975, p. 7.
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1. A realidade infracional da crianga e do adolescente. 2. A evolugio da legislagdo
penal brasileira. 3. A Constitui¢io Federal.

A sociedade vem vivendo situagGes
de inseguranga provocadas pela ocor-
réncia endémica de crimes contra o
patriménio, especialmente roubos e fur-
tos, ndo raro praticados por menores de
dezoito anos.

Este quadro produz respostas sociais
que geralmente imputam ao tratamento
juridico diferenciado ao menor de de-
Zoito anos a razdo para a criminalidade
acentuada verificada nas ruas, sob a
alegacdo de “estimulo” & delinqiiéncia
juvenil. Assim, vivemos um momento
de ressurgimento de demandas, partindo
de varios segmentos sociais, no sentido
de se ver reduzido o limite legal de
imputabilidade penal para 14 ou 16
anos, pleiteando, bem assim, a criagéo
de estabelecimentos correcionais especi-
ficos para o cumprimento de pena dos
condenados na faixa etaria de 14 a 18
anos ou, se a partir dos 16 anos, sua
simples inser¢do nos estabelecimentos
prisionais existentes.

Dentre as considera¢les trazidas,
elenca-se uma série de fatores prontos
a justificar o pedido, como a crescente
participagdo de menores entre 14 ¢ 18
anos nos crimes praticados no pais; o
dinamismo dos servigos de informagéo
€ 0 acesso aos veiculos de comunicagio
como bastantes para afastar o0 “beneficio
da irresponsabilidade penal”; e a “desa-

gregacdo social que inicia em elevado
indice menores entre 8 a 14 anos nos
descaminhos do crime e do vicio”.
Menciona-se, também, a “inadequa-
¢do da legislagdo vigente para a reedu-
ca¢do de menores delinqiientes e aban-
donados e seu encaminhamento no
campo do trabalho produtivo, social e
familiar”; “o despreparo dos funciona-
rios que prestam servigos destinados a
reeducagdo do menor”; “a inexisténcia
de separagéo em estabelecimentos apro-
priados entre menores infratores e aban-
donados pela familia ou sem familia” e,
ainda, o “descumprimento das normas
estabelecidas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, estimulando a perver-
séo e maior agressividade dos menores”.
Na anélise dessas consideragdes, de-
vemos ponderar — conquanto legitima
tal preocupagéo que reflete o que vai no
sentimento da sociedade ja tdo oprimida
por um sem numero de males e misérias

'— que o trato da realidade social no

ambito do Direito deve operar-se sem
paixdes € sem resvalar nos redemoinhos
do senso comum, sempre imediatista €
individualista. Cumpre aos que se in-
cumbem a abordagem juridica do tema
separar minuciosamente as verdades das
crengas ¢ verificar as conseqiiéncias da
implantagdo das sugestdes ora analisa-
das no universo das criangas ¢ dos
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adolescentes, na sociedade como um
todo e na estrutura do Estado, em face
dos deveres constitucionais e das pos-
sibilidades efetivas. Este procedimento
preliminar torna-se necessario na medi-
da em que o impacto desejado da norma
penal na sociedade deve ter correspon-
déncia com a efetividade material e
eficacia alcangadas.

As informagdes que chegam a popu-
lagdo transmitidas pelos meios de comu-
nicagdo dio conta de que a grande
massa de menores abandonados que
circulam nas grandes capitais do pais se
introduzem no consumo de drogas muito
precocemente e passam, ndo raro, a
constituir alvos de adultos inescrupulo-
sos, que deles se utilizam para a pratica
de crimes variados. E todos concordam
que a presenga de uma familia ¢ a
escolarizagdo destes menores soluciona-
ria boa parte do problema da delinqgiién-
cia juvenil.

1. A realidade infracional da crianca
e do adolescente ‘

No entanto, uma pesquisa realizada
pela Sociéloga Célia Melhem,' do Nu-
cleo de Estudos de Politicas Publicas da
UNICAMP, com apoio do Centro Brasi-
leiro da Infincia e da Adolescéncia (an-
tiga FEBEM), com base nos processos
abertos no periodo de um més em duas
das trés varas especiais da Infancia e da
Adolescéncia da Capital, concluiu que o
referencial utilizado pela sociedade e pelo
Estado para administrar o problema do
menor, segundo o qual os menores infra-
tores sdo em sua maioria nordestinos,
negros, sem familia e nunca frequenta-
ram escola é estereotipado e distante da
" realidade. Segundo a pesquisa efetuada,
- os menores infratores da Capital sdo
majoritariamente paulistas, brancos,
moram com a méde ou a familia e fre-
qgiientaram a escola mais de quatro anos.

Evidenciou-se, ainda;, que os infrato-
res sd0 minoria entre 0s menores que
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vdo parar na Justiga e que menos de um
quarto deles (23%) tinham cometido
algum ato tipificado como crime. Dos
140 casos acompanhados pela pesquisa,
somente 17% voltaram a cometer crimes
no periodo de dois anos, o que revela
o alto indice de eficicia da estrutura
implantada pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente se confrontarmos com a
reincidéncia verificada junto aos maio-
res de 18 anos que cumpriram pena em
estabelecimento do sistema prisional
nacional, que atinge a média assustadora
de 80%,2 mais do que suficiente para
evidenciar a impropriedade de insergdo
de pessoas de 14 ou 16 anos nesse
universo de alimentagdo no crime.

No que respeita & presenga familiar,
a surpresa é ainda maior, pois os resul-
tados da pesquisa revelam que 84%
moram com a familia — 44% moram
com a mée e 41% moram com a mie
€ o pai ou padrasto. Ainda, os cruza-
mentos efetuados demonstram que os
que moram com O pai e principalmente
com o padrasto sfo mais violentos do
que os que moram somente com a mde,
apesar de conviverem com renda fami-
liar mais elevada.

Os dados coletados nesta pesquisa, i
efetuada com a maior seriedade, nos/
possibilita perceber um pouco da reali-
dade do adolescente infrator da cidade
mais populosa da América do Sul, do
seu perfil, de sua reincidéncia na pratica
de crimes. Ainda que necessitando ser
mais extensa para permitir a melhor
abordagem criminoldgica, ja basta para
esclarecer a satisfatoria efetividade
material da legislagdo em vigor.

Se a legislagfo se mostra adequada, o
mesmo ndo podemos dizer do aparato
que cuida de seu fiel cumprimento. Este
aspecto, entretanto, ndo pode servir, sob
a perspectiva da logica, para embasar a
alteragdio e o recrudescimento da legis-
lagdo.

Ademais, profissionais que lidam com
a realidade psicossocial da crianga e do
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adolescente reconhecem que, ao contra-
rio do adulto, a transgressio de uma
norma severamente apenada ou o desa-
cato a todo tipo de autoridade lhes serve
de instrumento de auto-afirmagéo peran-
te seu grupo, o que vem a exigir do
Estado uma forma diferente de aborda-
gem para a delingiiéncia juvenil, como
a ja adotada no Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

2, A evolugido da Legislagio Penal
Brasileira

Inspirado no Cddigo Penal Francés de
1810, nosso Cédigo Criminal do Impé-
rio de 1830 adotou o sistema do discer-
nimento. O menor de quatorze anos nao
era de se considerar criminoso, salvo se
tivesse obrado com discernimento, de-
vendo, entdo, ser recothido as casas de
corregdo, pelo tempo determinado pelo
juiz, contanto que o recothimento ndo
excedesse a idade de dezessete anos. Por
este critério, o “discernimento” poderia
ser descoberto até mesmo em uma cri-
anc¢a de oito anos e um adolescente de
quinze anos poderia ser condenado a
prisio perpétua, o que se dava, efetiva-
mente, conforme criticava Tobias Barreto.

O Caédigo Penal Republicano de 1890
estabelecia ndo ser criminoso o menor
de nove anos completos. Admitia, ainda
uma causa de inimputabilidade condici-
onada, dispondo que o maior de nove
anos e menor de quatorze anos que
tivesse obrado sem discernimento ndo se
consideraria criminoso. O critério do
discernimento sempre trouxe problemas
para o aplicador da lei, j4 tendo sido
chamado por Evaristo de Morais como
o “critério da adivinhagdo psicologica”.
A verificacdo da aptiddo para distinguir
o bem do mal, o reconhecimento de
possuir 0 menor relativa lucidez para
orientar-se segundo as alternativas do
licito e do ilicito era das mais dificeis
para o juiz, que quase invariavelmente
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decidia em favor do menor, proclaman-
do-lhe a auséncia de discernimento,
conforme ensina Basileu Garcia.* Desde
o Codigo de 1890, a matéria vem pas-
sando por uma constante evolugio, ten-
dente a mitigar o sistema da responsa-
bilidade, pois, segundo informa Anibal
Bruno,® “nos fins do século XIX outra
ordem de motivos veio influir na ma-
téria — motivos de natureza criminold-
gica e de politica criminal, segundo os
novos conhecimentos sobre a génese da
criminalidade e a idéia da defesa social,
que impunha deter os menores na car-
reira do crime. Dai nasceu o impulso
que iria transformar radicalmente a
maneira de considerar e tratar a crimi-
nalidade infantil e juvenil, conduzindo-
a a um ponto de vista educativo e
reformador”,

De fato, o dispositivo do CP de 1890
foi expressamente revogado no orga-
mento de 1921 — Lei 4.242, de 5.1.21,
art. 3.°, que autorizou o Governo da
Republica a organizar o servico de
assisténcia e protecdo a infancia aban-
donada e delinqgiiente, construindo abri-
gos, fundando casas de preservagio,
etc., para, finalmente, estabelecer no §
20: “o menor de 14 anos, indigitado
autor ou cumplice de crime ou contra-
vengdo, ndo serd submetido a processo
de espécie alguma e que o menor de 14
a 18 anos, indigitado autor ou camplice
de crime ou contravencio, serd subme-
tido a processo especial”.

Rompendo definitivamente com o
sistema anterior, o Codigo Penal de
1940, “inspirado principalmente por um
critério de politica criminal, colocou os
menores de 18 anos inteira e irrestrita-
mente & margem do direito penal, dei-
xando-os apenas sujeitos as medidas de
pedagogia corretiva do Codigo de
Menores. Nao cuidou da maior ou menor
precocidade psiquica desses menores,
declarando-os por presungdo absoluta,
desprovidos das condi¢des da responsa-

R
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bilidade penal, isto é o entendimento
ético-juridico e a faculdade de autogo-
verno’¢. Nelson Hungria prossegue afir-
mando que ao invés de assinalar o
adolescente transviado com o ferrete de
uma condenagdo penal, que arruinara,
talvez irremediavelmente, sua existéncia
inteira, é preferivel, sem divida, tentar
corrigi-lo por métodos pedagogicos, pre-
venindo sua recaida no maleficio. E
externa, em longo e fundamentado tre-
cho, sua preocupagdo com a causa da
delinqiiéncia juvenil, o abandono moral,
muito mais do que o abandono material.

Com efeito, nada indica que a idade
de dezoito anos seja um marco preciso
no advento da capacidade de compreen-
sdo do injusto e de autodeterminagdo.’
E, entretanto, um limite razoavel de
tolerancia recomendado pelo Seminario
Europeu de Assisténcia Social das Na-
¢oes Unidas, de 1949, em Paris, tanto
que podemos afirmar ser o limite de 18
anos praticamente regra internacional,
sendo adotado pela maioria dos paises,
ou com pequenas variagdes para mais
ou para menos. Dentre outros paises,
esse mesmo limite minimo de idade para
a imputabilidade penal ¢ adotado na
Austria, Franga, Colémbia, México, Peru,
Dinamarca, Finlandia, Noruega, Holanda,
Tailandia, Argentina, Cuba, Venezuela,
Ird, Turquia, Equador, Luxemburgo e
Republica Dominicana. E, se por um
lado, o Haiti adota o limite de 14 anos
e a India, o Paquistdo ¢ o Iraque, 15
anos, por outro lado, o Chile, a Suécia,
Ithas Salomdo e alguns estados norte-
americanos adotam o limite para impu-
tabilidade penal a idade de 21 anos,
conforme apontam Julio Mirabete e Jorge
Mucillo.?

Por este novo critério incorporado ao
Cédigo Penal o método biopsicoldgico
(doenga mental, desenvolvimento men-
tal retardado e desenvolvimento mental
incompleto em relagdo aos silvicolas
inadaptados), encontra aqui uma exce-
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¢d0 a regra: o “método biologico”,
desenvolvido especialmente para o menor
de dezoito anos, tornando-o irresponsa-
vel e inimputavel, por absoluta presun-
¢do legal, afastadas quaisquer indaga-
¢Oes sobre 0 nexo que o delito possa
ter com o seu efetivo desenvolvimento
espiritual.’

O mais interessante é que o art. 33
do CP de 1969, que ndo chegou a entrar
em vigéncia, voltou a adotar o critério
biopsicoldgico, possibilitando a imposi-
¢do de pena ao menor entre 16 ¢ 18
anos, se revelasse suficiente desenvol-
vimento psiquico para entender o carater
ilicito do fato e de determinar-se de
acordo com este entendimento. Em outras
palavras, o legislador tentou ressuscitar
o discernimento.

No entanto, ante 0 movimento surgi-
do entre juizes de menores, suas pon-
deragdes e as de significativa parcela de
estudiosos, 0 Cddigo de Menores de
1973 novamente elevou o limite para
dezoito anos.

Mantido no art. 27 da Nova Parte
Geral do Codigo Penal o limite de
dezoito anos, foi assim justificado o
suporte fatico na Exposigéo de Motivos:

Trata-se de opgdo apoiada em crité-
rios de Politica Criminal. Os que pre-
conizam a reducdo do limite, sob a
justificativa da criminalidade crescente,
que a cada dia recruta maior niimero de
menores, ndo consideram a circunstin-
cia de que o menor, ser ainda incom-
pleto, ¢ naturalmente anti-social na
medida em que ndo é socializado ou
instruido. O reajustamento do processo
de formagdo do carater deve ser come-
tido & educagdo, ndo a pena criminal.
De resto, com a legislagdo de menores
recentemente editada, dispde o Estado
dos instrumentos necessarios ao afasta-
mento do jovem delingiiente, menor de
dezoito anos, do convivio social, sem
sua necessaria submissdo ao tratamento
do delinqiiente adulto, expondo-o a
contaminagdo carceraria.
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3. A Constituicdo Federal

Finalmente, a Constitui¢io Federal de
1988 estatui em seu art. 228: “Sdo
inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislagdo
especial”. O dispositivo inova o Direito
brasileiro ao elevar a nivel de garantia
constitucional a crianga e ao adolescente
o limite de idade para fins de imputa-
bilidade penal, consagrando as exigén-
cias da melhor Doutrina e da produgio
jurisprudencial. de se mencionar,
inclusive, que o dispositivo mencionado
revogou o Cddigo Penal Militar quanto
a idade penal para fins de imputabili-
dade. O CPM, decretado no mesmo dia
que o CP de 1969, mas, ao contrario do
diploma comum, vigente em seguida,
adotava o sobredito sistema do discer-
nimento para menores entre dezesseis e
dezoito anos.

Sob a dimensdo da Constituicdo
Federal, encontramo-nos efetivamente
diante de uma garantia constitucional,
ainda que topograficamente situada em
locus diverso do Titulo dos Direitos e
Garantias Fundamentais. Ndo podemos,
a propdsito, olvidar do § 2.° do art. 5.°,
que refere a todos os direitos e garantias
expressos na Constituicdo e, muito
menos, que a Constituigdo ndo se inter-
preta em tiras, aos pedagos, ou seja, ndo
se apresenta como mero agregado de
normas, como sempre lembra Eros
Roberto Grau. Efetivamente, o art. 228
encontra-se inserido em capitulo da
Constituigo especialmente desenhado
para assegurar — nos termos do caput
do art. 227, “com absoluta prioridade”
— os direitos da crianga e do adolescente
e, neste conjunto, esse artigo se destaca
no que toca a estatuicio de direito e de
garantia individual, qual seja, a de se ver
o ato infracional eventualmente come-
tido tratado na conformidade com o
desenvolvimento fisico, moral e psico-
logico do agente, propiciado, alias, pela
sociedade, familia e Estado brasileiros.
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Na medida em que o limite consti-
tucional da menoridade penal se revela
como uma garantia individual, revela-se
também sua caracteristica de cldusula
pétrea, ou seja, ndo se a pode alterar
por emenda, como também por revisdo
constitucional. De fato, dispde o § 4.°
do art. 60 da Carta Magna:

Art. 60. ...

§ 2.° A proposta sera discutida e
votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-
se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos mem-
bros.

§ 4.°: Nao sera objeto de deliberagfo
a proposta tendente a abolir:

IV — os direitos e garantias indivi-
duais.

Pelo texto constitucional que acaba-
mos de apresentar, evidencia-se a im-
possibilidade de alterag@io do dispositivo
que consagra a garantia do limite de 18
anos para fins de menoridade penal pela
via da emenda a Constitui¢do.

Em contraponto a possibilidade de
emenda constitucional, coloca-se a hipd-
tese da revis@io constitucional. Segundo
o art. 3.° do ADCT, sua aprovagiio dar-
se-a4 com o voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em
sessdo unicameral. Ora, se trés quintos
de cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, ndo pode alterar por
emenda a forma federativa de Estado;
o voto direto, secreto, universal e pe-
riédico; a separagio de poderes ou os
direitos e garantias individuais, entdo a
maioria simples do Congresso Nacional
em sessdo unicameral reunida para rever
a Constitui¢io também n3o o podera.

Este simples exercicio de logica
dedutiva demonstra, desde logo, a ab-
soluta impossibilidade de alteragdo de
todos os dispositivos constitucionais que
disciplinam direitos e garantias indivi-
duais pela via da reviséo constitucional
e, inclusive, do dispositivo do art. 228
de que vimos tratando.
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A legislag@o editada para regulamen-
tar a Constituigdo no que refere a pro-
te¢do da crianga e do adolescente obe-
dece ndo somente a4 Constituigdo em si,
mas também a “Convengdo Sobre os
Direitos da Crianga”, adotada pela Res.
L. 44 da Assembléia-Geral das Nagoes
Unidas, de 20.11.89.

O Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente assim editado em julho de 1990,
coloca a questdo da crianga e do ado-
lescente infrator dentro dos parametros
determinados na Constitui¢do ¢ em
conformidade com a Convengdo Inter-
nacional, de forma a considerar sua
peculiaridade de pessoa em desenvolvi-
mento. A simples leitura do Tit. III do
Estatuto é esclarecedora quanto 4 sua
propriedade e adequag@o na disciplina
da prética de ato infracional, afastando
qualquer critica que se lhe imponha.

Ainda, apesar de recentissimo demais
para ser sepultado e considerando que
a reorganizagdo da estrutura outrora
existente para o correto tratamento dos
problemas que envolvem o menor en-
contra-se em fase de implantagio em
todo o pais, os resultados ja alcangados
com o advento do Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente indicam seu sucesso,
nio merecendo, em absoluto, substitui-
¢do por qualquer diploma draconiano
que pretenda conferir abordagem de
delinqliente convicto a pessoas que
naturalmente sfo anti-sociais € encon-
tram-se em fase de afirmagéo da perso-
nalidade.

Conferir a0 menor de dezoito anos
tratamento especifico, mantendo-o fora
do sistema penal e carcerario é opinido
defendida pelos mais afamados nomes
da doutrina brasileira. Basileu Garcia,
Nelson Hungria, Délio Magalhdes,
Heleno Fragoso, Jalio Fabbrini Mirabete,
Francisco de Assis Toledo, € muitos
outros, de um modo ou de outro, glo-
rificam a evolugdo do direito penal no
tocante & menoridade penal, mas sempre
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€ por isso mesmo conscientes, cada uma
a sua época, “da crescente criminalidade
juvenil”.

A propdsito, Francisco de Assis
Toledo observa que, na verdade, os
seres humanos, sem excegdo, sociali-
zam-se apds o nascimento, cumprindo
um processo de aprendizado relativa-
mente longo, se comparado com o tem-
po de duragdo da vida. E ndo ¢
estranhdvel que, no curso desse proces-
so, cometam, com certa naturalidade,
atos anti-sociais e até mesmo crimino-
sos. O ndo infringir o Cddigo Penal,
nesse periodo ¢é, conforme ja se disse,
uma questdo de pura sorte. Prossegue o
eminente jurista afirmando veemente-
mente, que isso justifica o limite de
idade consagrado, visto como salta aos
olhos que o menor deve realmente ter
um tratamento especial, mediante legis-
lagdo especial.'

Se essa legislagdo estiver desatualizada
ou apresentar deficiéncias, a questio ¢
aprimord-la e ndo, como por vezes se
proclama, reduzirem-se os limites para
uma simplista extensdo do reconhecida-
mente falho sistema penitenciario que ai
estd aos que ainda se encontram na
puberdade, a respeito dos quais, por
principio, recusamos admitir um juizo
de prognose cético, definitivo. E, como
arremata Julio Mirabete, a redugdo do
limite de idade no direito penal repre-
sentaria um retrocesso na politica penal
€ penitencidria brasileira e criaria a
promiscuidade dos jovens com delin-
qientes contumazes.'

Considerando que o direito penal ¢ a
ultima ratio do Direito, que a alteragdo
do limite de idade ndo gera efeitos
significativos quer de prevengdo geral
quer de prevengdo especial e, ainda, que
politica criminal ndo pode ser reduzida
a simples politica penal, e, finalmente,
diante das ponderagdes desenvolvidas
no presente excurso, ndo se pode admitir
racionalmente o retrocesso do limite de
idade para fins de menoridade penal.
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O PROCESSO CONTRA O JORNAL ULTIMA HORA
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Professor Titular de Direito Penal

A Dentincia — 1. Os “crimes” contra a seguranca nacional — 2. O conceito de
antigiiidade do epis6dio criminal — 3. A linha editorial ¢ o maniqueismo ideoldgico
— 4. O contexto da chamada Revolu¢do de 1964 — 5. Os crimes atribuidos aos
réus — 6. A gravidade das imputagdes — 7. A impetracio de habeas corpus —
8. A solucio do processo — 9. A historia legiferante dos crimes politicos — 10.

A Constituigdo vigente.

A DENUNCIA

1. Os “crimes” contra a seguranga
nacional

“Exmo. Sr. Dr. Auditor da Auditoria
da 5.2 RM.
“O representante do Ministério Pabli-
co no exercicio de suas atribui¢des e
com fundamento nos inclusos autos vem
apresentar denuncia contra: Milton
Cavalcanti, com 39 anos, filho de José
| Rodrigues Cavalcanti ¢ de Maria Fer-
{ reira Cavalcanti, casado, brasileiro, jor-
: nalista, residente a rua 7 de Setembro,
: 5873, fls. 379, Agliberto Vieira de
Azevedo, com 55 anos, brasileiro filho
de José Paez de Azevedo Sa e Cecilia
Vieira de Sa, solteiro, jornalista, resi-
dente a rua José Loureiro, 133;!

.)

“Conforme se vé do relatorio de fls.
168 a 174, decorrente da intervengéo no
Sindicato dos Jornalistas assinado por
Carlos Danilo Costa Cortes, Venicius
Coelho Santos; Enock de Lima Pereira,
do oficio 14 — Reservado, de 23 de
abril de 1964, encaminhando oficio de
21.4.64 e docs. de fls. 5 a 7, fls. 9 a
15, fls. 17 a 19; oficio 16-64, do Exmo.

Sr. Gen. Gaspar Peixoto Costa, de
23.4.64, fls. 22 a 23 e oficio de 23.4.64,
do Deputado Rubens Requido, ao Cel.
Chefe do Estado Maior, fls. 24 a 26,
doc. de fls. 29 a 38 entre outros, pedindo
providéncias ao Exmo. Sr. Gen. Comt.
da 5.* RM, foi aberto o IPM contra os
jornalistas subversivos e o jornal Ultima
Hora — edigdo do Parana, a fim de
apurar a responsabilidade criminal por
atos contrarios & seguran¢a nacional e
capitulados na LSN, fis. 4, Portaria 13-
Aj2-Secreto, de 19 de maio de 1964.
Procedidas as intervengdes e exames
apurou-se a responsabilidade de direto-
res e redatores por atividades subversi-
vas comunistas e até contra-revolucio-
narias, inclusive em co-autoria coletiva,
com a identidade de objetivos de mu-
dang¢a do regime vigente para o comu-
nismo, com auxilio € ajuda ou subsidio
de nagdes comunistas e da organizagio
internacional comunista, cujo partido
florescia e atuava no Parana, em todos
os setores, inclusive intimamente ligado
a Ultima Hora, na mesma diregdo da
Sucursal dos Novos Rumos, que funcio-
nava a rua José Loureiro, 133, sala 311,
Sede do Partido Comunista, que era
frequentado pelos jornalistas da UH,
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pelo presidente do “Sindicato Milton
Cavalcanti e Ivar Feij6, entre outros que
fizeram a agitada greve dos jornalistas,
denunciada pelo Diario do Parand, como
comunista; e, ainda, esses jornalistas e
outros, tiveram reunides particulares com
Luiz Carlos Prestes, quando de sua
ultima visita ostensiva a Curitiba. O
IPM comprovou ainda que o Sindicato
dos Jornalistas, subversivo, que sofreu
interven¢do, ligado ao dos Graficos
(representado pelo denunciado Orlando
Ceccon), estava intimamente ligado ao
CGT nacional, e, portanto, na mesma
linha do comunismo internacional que
o dirigia. Neste sentido foi fundado o
pacto de unidade inter-sindical, que
comandou a greve que agitou o Parana,
noticiada em jornais anexos aos autos,
fls. 155, 175, 176, 177, 178, 179, 181,
182, 183, 301, 302, etc. Consta dos
autos o convite do professor Francisco
Genaro Cardoso para fundagéo do PUA
(Pacto de Unidade e Agdo, inter-sindi-
cal) orgdo subversivo, em cuja reunido
representou o Sindicato o jornalista
denunciado Adherbal Fortes de Sa Ju-
nior, que conseguiu a aprovagdo unini-
me para a submissdo das entidades ao
CGT Nacional. O Relatério do Cel.
Encarregado do Inquérito, fls. 539 a
558, que fica fazendo parte integrante
desta denuncia, salvo ligeiras alteragdes
de ordem técnica, da uma idéia nitida
do preparo da Guerra Revolucionaria
preparada pela Ultima Hora e jornalistas
inclusive os membros do Sindicato, na
mesma linha subversiva do PC, de Leonel
Brizola, do ESB, digo ISEB, da Frente
de Mobilizagdo Popular, da Frente
Nacionalista, do Instituto Cultural Bra-
sil-Cuba, a cuja diretoria pertencia
Agliberto Vieira de Azevedo, Milton
Cavalcanti, José Augusto Ribeiro, este
intimamente ligado ao ex-Ministro
Amaury Silva, entre outros. O denunci-
ado Agliberto esteve em Cuba, a convite
de Fidel Castro, que costumava pagar
tais viagens a dirigentes comunistas o

denunciado Nilton Stadler de Souza, ex-
presidente do Sindicato, foi eleito pelo
esquema dos comunistas, presidente da
Federagdo Nacional dos Jornalistas,
quando viajou por vdrios paises da
Cortina de Ferro e tinha estreitas liga-
¢oes com o lider comunista da classe
Carlos Alberto da Costa Pinto, que
depois da Revolugdo se asilou. Foi este
denunciado que deu uma carta compro-
metedora apresentado a pessoas suspei-
tas no Uruguay, o denunciado Jodo
Emilio Serrate Cordeiro, preso quando
fugia para Montevidéo, ap6s a Revolu-
¢do, possivelmente até como pombo-
correio, na linha do esquema comuna
Brizolista. E todos os denunciados es-
tavam interligados, inclusive com o
Centro Popular de Cultura, a UNE, a
UPE, ao Sindicato dos Bancarios, ninho
comunista muito atuante e intimamente
ligado as sedes dos “Novos Rumos”
funcionando no mesmo prédio, eram
ligados ao Forum Sindical de Debates,
enfim, a todos os drgdos subversivos a
Mari, digo, a Mairinck Veiga, ao ex-
Ministro Amaury Silva, ao ex-presiden-
te Jodo Goulart, ao agitador Leonel
Brizola, aos demais comunistas ja de-
nunciados em outros processos, todos
defendendo as “Reformas de Bases”, no
slogan marxista, como muito bem escla-
receu o Relatorio, no preparo da Guerra
Revolucionaria. As fls. 534 a 537 en-
contra-se uma publicagio sobre a Repu-
blica Sindicalista do Brasil, esclarecen-
do os objetivos do CGT, no qual estava
intimamente atuando o Sindicato dos
Jornalistas, com os denunciados. Na
primeira pagina o camarada Benedito
Cerqueira em reunido do CGT, Rio, 9-
1-63, com sua palavra oficial na FSN,
da como objetivo principal a conquista
da classe operaria e subordinagdo dis-
ciplinada de todos os Sindicatos e Fe-
deragdes a um comando central, tal
como se fez no Parand, quando da
fundagido da PUA. Somente nestas con-
digGes é possivel atingir o nosso obje-
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tivo principal que € a implantagdo no
Brasil da Republica Popular Sindicalis-
ta.. “E no programa fls. 535, estd
expresso: “O Comunismo internacional
trabalha no meio do sindical através de
sua maior organizagdo auxiliar, que ¢ a
Federacdo Sindical Mundial (FSM). Com
sede em Praga, e cuja filial latino-
americana chama-se STAL — Confede-
ragio dos Trabalhadores da América
Latina, com sede em México”. E, para
esta manobra no Brasil, foram destaca-
dos os dirigentes Benedito Cerqueira e
Armando Ziller, que participaram de
todas as reunides internacionais e latino-
americanas para orientar o trabalho
subversivo de conquista do sindicalismo
brasileiro: Assim em 1959 em Monte-
vidéo, Uruguay, Congresso organizador
da Central Unica dos Trabalhadores; em
1960, em Pequim, China, Congresso
Internacional da FSM, em Agosto de
1960, no Rio de Janeiro, no III Congres-
so Sindical Nacional, os vermelhos ten-
taram formar a “Central Unica Brasilei-
ra’; em fevereiro de 1961, novamente
em Santiago do Chile, reunido comemo-
rativa da CUT Chilena; em 1961, ainda,
em Berlim Ocidental, reunido da FSM;
e, em Montevidéo reunido da fundagdo
da CUT Uruguaya; em Agosto de 1961,
em Havana, Cuba, encontro de operérios
latino-americanos; em dezembro de 1961,
em Moscou o V Congresso da Federa-
¢do Sindical Mundial, idem em 1962, no
Chile a Conferéncia Sindical Latino-
Americana e em agosto de 1962 o IV
encontro Nacional Sindical, quando se
formou o CGT, com apoio do ex-
Ministro do Trabalho, comegando a
dirigir agitagdes e movimentos grevis-
tas, inclusive a greve de jornalistas do
Parana. A propésito foi escolhido pre-
sidente o dirigente comunista Milton
Cavalcanti, cuja ficha expressiva da
DOPS, fls. 208 a 209 Verso, dispensa
comentarios: idem as fichas do denun-
ciado Luiz Geraldo Mazza, fls. 205, que
24 (20-4-61) no comicio comunista da
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Praga Tiradentes teceu elogios ao regi-
me de Fidel Castro; idem ficha de
Valmor Marcelino, fls. 206, idem ficha
de Peri Tibiri¢a de Oliveira, fls. 207, a
de Adherbal Fortes de Sa Junior, fls.
211 e a de Clovis Stadler de Souza, fls.
210, o qual esta fichado como lider dos
Grupos de Onze, fls. 456, por informa-
¢do da Segunda Sec¢do do Estado maior
do Exército. 4 — A diregdo da Ultima
Hora e seus redatores tinham ligagdes
com Sargentos do Exército, notadamen-
te o Sargento Valmor Weiss, inclusive
Milton Cavalcanti que atuaram no sen-
tido da aliciagdo, do indiciamento a
indisciplina e na formag¢io do Comando
conjuntamente com o CGT, conforme
ficou provado, inclusive no IPM feito
pelo Major Dalmo Bozzon, cujo relato-
rio consta por copia destes autos —
Bem como consta o relatorio do Tenente
Coronel Willy Neimann, fls. 189 a 194
e extrato do Banco Nacional de Minas
comprovando as quantias pagas ao
Sargento Valmor Weiss ao qual foram
creditadas importincias pela Ultima
Hora, maliciosamente com nome supos-
to de José Cindido. A co-autoria do
crime militar é indiscutivel. Por essa
razdo ¢ que os denunciados Cicero do
Amara] Catani, Carlos Eduardo de Oli-
veira Fleury, Milton Cavalcanti, Peri
Tibirica Pereira de Oliveira, estdo en-
quadrados também nos arts. 133, 134,
c/c o art. 33 do CPM que também
enquadrou na co-autoria o Sargento
Valmor Weiss, talvez menos responsa-
vel do que os dirigentes intelectuais
mais politizados que o militar. Esses
podem, ainda, ser enquadrados no art.
255 do CPM, por terem faltado a ver-
dade quando inquiridos como testemu-
nhas, inicialmente; a competéncia da JM
¢ evidente, inclusive por estarem
incursos, também no art. 2.°, inciso III
que, segundo a opinido de Nélson
Hungria — delito mais grave, absorve
o delito meio classificado no Relatorio.
Nédo se trata é claro, de crime de
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imprensa, sujeita a Lei de Imprensa,
conforme a orientagdo do Supremo
Pretorio, merecedora de todo o acata-
mento, entretanto inaplicvel a espécie;
ao contrario trata-se de atividades sub-
versivas-comunistas praticadas por jor-
nalistas, tentando mudar o regime e
suprimir a sagrada liberdade de impren-
sa, como aconteceu nos Paises Socialis-
tas e, portanto, sem direito a0 Forum
privilegiado, sujeito a Lei de Seguranca
Nacional, ao CPM, art. 6.°, III, por
disposi¢do da Carta Magna, art. 108, §
1.>. O MP, antigo colaborador da Im-
prensa, sempre teve 0 maximo respeito
pela sua liberdade e denuncia os infra-
tores da Lei em defesa da propria
liberdade de Imprensa como o fizeram
os jornalistas democratas que acusaram
seus proprios confrades. E o delito é da
competéncia da JM, inclusive em rela-
¢do ao acusado Agliberto Vieira de
Azevedo, Secretario do PC do Parana,
elemento atuante no Sindicato dos Jor-
nalistas, onde estava inscrito em fungio
dos “Novos Rumos” ligado a Ultima
Hora e ao sistema comuno peleguista
revoluciondrio. Em face da denegagéo
undnime do habeas corpus que impetrou
ao Egrégio STM, que importou em
aceitar indiscutivelmente, a competéncia
da JM para processa-lo pelo art. 2.° I1I
da LSN, conforme ji o demonstrou o
MP em artigo na Gazeta do Povo, nio
resta davida que a competéncia da JM
se estende aos demais civis e jornalista
denunciados. Tanto assim que o respei-
tavel voto vencido de V. Excia., comu-
nicado ao eminente Relator, se julgando
incompetente para o processo e julga-
mento de Agliberto Vieira de Azevedo,
ficou superado, inclusive em face da
confirmagio da respeitdvel decisio dos
Juizes Militares, que decretaram a prisdo
desse denunciado. Assim agindo, os
denunciados violaram a Lei Penal Mi-
litar, arts. 173, 134 c/c os arts. 33, 66,
VI, III, do CPM; e art. 24 da LSN ¢
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art. 2.° III, 40 ¢ 41 da LSN, quanto a
Clovis Stadler de Souza, o Sgt. Valmor
Weiss, face a co-autora incorreu nos
arts. 133 e 134 do CPM. Entretanto,
abstraido do delito meio todos incorre-
ram no art. 2.°, III, 40 ¢ 41 da LSN e
para que sejam processados € afinal
julgados, espera esta Promotoria ver
recebida e autuada a presente denuncia,
para dar lugar a instru¢do criminal em
dia e hora previamente designados, sendo
citados os denunciados sob pena de
revelia, intimadas as testemunhas arro-
ladas, pena de desobediéncia e cumpri-
das as formalidades legais”.

A denuncia foi publicada no Diario
da Justica do Estado do Parana, de
11.10.65, p. 7 e s.

COMENTARIOS

2. O conceito de antigiiidade do epi-
s6dio criminal

A causa penal em referéncia ndo
poderia ser catalogada entre as Antigiii-
dades de Direito Criminal se o elemento
cronologico fosse o unico adotado como
critério orientador. Realmente, uma
denincia criminal envolvendo fatos
ocorridos hd somente 30 anos poderia
ndo refletir um tempo remoto que infor-
ma a memoria € caracteriza os seres €
as coisas sob o timbre de antigo.

No entanto, a velocidade das trans-
formagoes sociais, econdmicas, politicas
e culturais e os reflexos operados nos
campos do Direito e da Justica, permi-
tem que se considerem antigas aquelas
situagdes factuais e juridicas entdo re-
guladas por modelos de comportamento
que hoje estdo em desuso. Em outras
palavras, entende-se por antigo o episo-
dio submetido a leis que n3o mais estdo
em vigor. Trata-se de uma concepgdo
que parte do conceito de Historia como
progresso, referenciado pela classica
polémica entre antigos € modernos e
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pelo Didlogo dos mortos, de Fontenelle
(Bernard Le Bovier de, 1657-1757).

Esta foi a perspectiva adotada com a
sele¢do do exemplo de antigiiidade agora
em observagao.

3. A linha editorial e o maniqueismo
ideolégico

Os réus eram, em sua quase totalida-
de, redatores e articulistas do jornal
Ultima Hora que havia instalado sucur-
sais em Curitiba, Ponta Grossa,
Paranagué e Londrina, a partir de 1958.
Além da cobertura rotineira sobre assun-
tos locais e nacionais, destacava-se a
linha arrojada dos textos criticos ¢ da
investigagdo em pautas sociais, politicas
e artisticas até entdio tratadas com
amenidades paroquiais e as cumplicida-
des interesseiras da provincia. A radi-
ografia e a exposi¢do das novas imagens
da cidade e seus personagens, aliadas ao
emprego de uma linguagem mais agres-
siva, provocaram uma revolu¢do nos
quadros da informagfio e nos cendrios
das idéias. Vivia-se, ainda, as maléficas
influéncias do preconceito ideologico
ditado pelo Macarthismo que represen-
tou o auge da guerra fria na politica
interna dos Estados Unidos, coincidindo
com os anos 1950-1954 em que finda
a trajetoria do Senador republicano
Joseph McCarthy (1907-1957). A histo-
ria do Macarthismo vem a identificar-
se com o periodo imediatamente poste-
rior a vitéria da Revolugdo Chinesa e
a explosdo da primeira bomba atémica
soviética (1949), o periodo da guerra da
Coréia. Segundo Tiziano Bonazzi, aque-
le foi o momento mais acirrado do
anticomunismo do segundo poés-guerra.
Ele deu lugar a uma série de expurgos
politicos em todos os niveis e em todos
os campos, com destaque para a perse-
gui¢do aos intelectuais, dentro de um
clima de caca as bruxas bem mais
intenso do que a luta interna, mesmo
durissima, que em outros periodos se
travou contra 0 comunismo.’
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4. O contexto da chamada Revolugao
de 1964

Era compreensivel que, na auséncia da
transmissdo das noticias por satélites e de
outras invengles da tecnologia da infor-
magdo, a sociedade pensante brasileira
continuasse interpretando episodios rele-
vantes dos anos 50 envolvendo os Esta-
dos Unidos e a Unido Soviética como
polos radicalizantes de toda a discusséo
cientifica e cultural. A execucdo na ca-
deira elétrica do casal Ethel e Julius
Rosemberg, condenados por um Juri
americano sob a acusacgdo de espionagem
em favor dos russos (1956) e a viagem
espacial do Sputnik em torno da lua (1957)
foram alguns dos importantes fendmenos
agitadores da guerra fria.

Dentro daquele contexto historico e
ideologico, era perfeitamente natural que
a chamada Revolugdo de 1964, deflagra-
da por grupos militares e elites politicas
contra o Governo Jodo Goulart,
encarnasse 0 maniqueismo da década
anterior. Dois outros fendmenos foram
relevantes para o golpe de estado: as
sucessivas crises politicas, econdmicas e
sociais que transformaram o Pais num
vasto universo de contradigdo em torno
de seus rumos e a deterioragdo das
relagdes com os Estados Unidos. Sobre
este aspecto existe uma discussdo muito
acesa entre os historiadores® tomando
como referéncia, entre outras, a mudanga
da politica norte-americana em relacdo
aos problemas da América Latina a
partir do discutido programa da Alianga
para o progresso, implantado em 1961.

5. Os crimes atribuidos aos réus

Os réus foram denunciados porque
teriam cometido crimes previstos na lei
de seguranga nacional (Lei 1.802, de
5.1.53, arts. 2.°, III e 24 c/c os arts. 40
e 41) e no Cddigo Penal Militar (Dec.-
lei 6.227, de 24.1.44, arts. 133 e 134,
c/c os arts. 33, 66 e 6.°, além do art.
258, em relagdo a alguns deles). O
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processo e o julgamento se realizariam
perante a Auditoria Militar da 5.* Regido
que exercia jurisdi¢io sobre os Estados
do Parana e Santa Catarina. A denincia
foi recebida ao tempo em que estava em
vigor a Constituigdo liberal de 1946,
desfigurada, porém, em face das altera-
¢oes introduzidas pelo Ato Institucional
1, de 9.4.64 e pelas Emendas Constitu-
cionais 7 a 15.

O art. 108 ¢ § 1. daquela Carta
Politica declaravam: “A justi¢a militar
compete processar e julgar, nos crimes
militares definidos em lei, os militares
e as pessoas que lhes séo assemelhadas.
Esse foro especial podera estender-se
aos civis, nos casos expressos em lei,
para a repressdo dos crimes contra a
seguranga externa do pais ou as insti-
tuigdes militares”. Sob o regime juridico
da aludida Constituigao surgiu a Lei
1.802/53, prevendo as infragdes penais
contra a ordem politica e social. A
chamada Lei de Seguranga Nacional
estabelecia a classificagdo dos tipos de
ilicitude sob dupla face: externa e in-
terna. As condutas ofensivas da seguran-
¢a externa ou que atentassem contra
autoridade militar eram submetidas ao
foro castrense; as demais seriam objeto
da justica comum.

Dispunham os artigos da LSN indica-
dos pela denuncia: “Art. 2.°. Tentar: (...)
III, mudar a ordem politica ou social
estabelecida na Constituicdo, mediante
ajuda ou subsidio de Estado estrangeiro
ou de organizagdo estrangeira ou de
cardter internacional. Pena: no caso dos
itens I a III, reclusdo de 15 a 30 anos
aos cabegas e de 10 a 20 anos aos
demais agentes”, “Art. 24. Constituirem
os partidos ou associagbes em geral ou
mesmo, o particular, milicias ou organi-
zagles de tipo de qualquer natureza ou
Sforma, armadas ou ndo, com ou sem
Sfardamento, caracterizadas pela finali-
dade combativa e pela subordina¢do
hierarquica. Pena: reclusdo de um a trés
anos aos cabegas e da metade para os
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demais agentes além da perda, em favor
da Unido, do material usado”; “Art. 40.
Para os efeitos desta lei, sdo considera-
dos cabegas os que tiverem excitado ou
animado a pratica do crime, ou promo-
vido ou organizado a cooperagdo na sua
execugdo, ou dirigido ou controlado as
atividades dos demais agentes”; “Art.
41. Nos crimes definidos nesta lei, apli-
ca-se, subsidiariamente, o disposto na
legislagdo penal comum ou na militar,
quando o crime for da competéncia da
Justiga militar. Paragrafo unico. Em qual-
quer caso, porém, ndo cabera fianga,
nem haverd suspensdo condicional da
pena, salvo na hipotese do art. 36 e
quando o condenado for menor de 21 %
anos ou maior de 70 e a condenagdo nao
for por tempo superior a dois anos’.

O art. 36 referido, estabelecia: “A4
critério do juiz conforme as circunstan-
cias do caso, o agente que houver,
voluntariamente, desistido da consuma-
¢do do crime, ou, espontineamente,
anulado ou diminuido suas consegiién-
cias, terd relevada ou reduzida a pena
correspondente aos atos ja praticados’.

Relativamente ao Cddigo Penal Mi-
litar entdo vigente, os acusados teriam
cometido os ilicitos de aliciamento e
incitamento, assim descritos: “Art. 133.
Aliciar militar ou assemelhado para a
pratica de qualquer dos crimes previs-
tos no capitulo anterior™; “Art. 134.
Incitar a desobediéncia, a indisciplina,
ou a prdtica de crime militar’. Ambas
as hipdteses tipicas eram sancionadas
com a reclusdo de dois a quatro anos.
Os arts. 33 e 66 tratavam, respectiva-
mente, da co-autoria e do concurso
material enquanto o art. 6.° fornecia a
nogdo de crime militar em tempo de
paz. O art. 258 definia o delito de falso
testemunho cominando a pena de reclu-
sdo, de um a trés anos.

Poucos dias apds o recebimento da
dentncia, isto ¢, em 27 de outubro de
1965, foi baixado o Ato Institucional n.°
2, pelo Presidente H. Castello Branco
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que, autoritariamente, agia em nome de
um Poder Constituinte da Revolugdo. O
art. 8.° daquele édito declarava: “O § 1.°
do art. 108 da Constituigdo passa a
vigorar com a seguinte redagdo: “§ 1.°.
Esse foro especial podera estender-se
aos civis, nos casos expressos em lei
para repressdo de crimes contra a
seguranca nacional ou as instituicbes
militares”. E a militarizagdo dos proces-
sos relativos aos delitos politicos se
completava com os textos dos paragra-
fos daquele art. 8.0 “§ 1.°. Competem
a Justica Militar, na forma da legisla-
¢do processual, o processo e o julga-
mento dos crimes previstos na Lei 1.802,
de 5 de janeiro de 1953. § 2°. A4
competéncia da justica militar nos cri-
mes referidos no pardgrafo anterior
com as penas aos mesmos atribuidas,
prevalecera sobre qualquer outra esta-
belecida em leis ordindrias, ainda que
tais crimes tenham igual defini¢do nes-
tas leis”?

6. A gravidade das imputacdes

Entre os jornalistas denunciados en-
contravam-se jovens idealistas que hoje
desfrutam de prestigio nacional como
profissionais da imprensa a exemplo de
José Augusto Ribeiro e Jairo Araujo
Régis. Outros se destacaram em area
diversa como Silvio Back, cineasta e
Edésio Franco Passos, Deputado Federal
do Partido dos Trabalhadores, represen-
tando o Parana. A grande maioria atuava
nos meios de comunicagéo da cidade de
Curitiba, como Adherbal Fortes de Sa
Junior, Carlos Augusto Cavalcanti de
Albuquerque, Carlos Eduardo de Olivei-
ra Fleury, Cicero do Amaral Catani,
Clovis Stadler de Souza, Ivar Feijo,
Luiz Geraldo Mazza, Milton Cavalcanti,
Milton Ivan Heller, Newton Stadler de
Souza, Oscar Milton Volpini, Peri
Tibiriga Pereira de Oliveira ¢ Walmor
Marcelino.
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Se fosse acolhida a pretensdo do
Promotor, os acusados estariam sujeitos,
individualmente, & pena de reclusdo que
iria variar de 19 anos de reclusdo em
seu grau minimo a 41 no maximo, sendo
que em relagdo a alguns deles, o minimo
seria de 20 anos e 0 maximo de 44 anos.
No conjunto, pesava sobre a cabeca de
todos os imputados a ameaga de um
total de penas que iria de 400 até 880
anos de reclusdo!

Preocupados com o seu destino pes-
soal, os réus sem crime comunicaram o
episédio judicidrio & Associagdo Brasi-
leira de Imprensa, a qual, através da
Comisséo de Liberdade de Imprensa e do
Livro, os assistiu moralmente, 0 mesmo
ocorrendo em relagdo a Federagdo Na-
cional dos Jornalistas Profissionais.

7. A impetracio de habeas corpus

Perante o Supremo Tribunal Federal
foi impetrado um habeas corpus susten-
tando os seguintes temas: a) nulidade da
dentincia, por inépcia; b) incompeténcia
da justiga militar; c) falta de justa causa.

A denuncia havia sido inicialmente
rejeitada pelo Juiz-Auditor por sua inép-
cia, pois o Promotor havia feito um
retrospecto historico sem individualizar
a conduta dos diversos réus. Porém, em
grau de recurso, o Superior Tribunal
Militar determinara o seu recebimento.

No habeas corpus alegou-se que a
dentincia ndo atendera o disposto no art.
188, letras a, c e e do Cddigo da Justica
Militar vigente (Dec.-lei 925, de 2.12.38),
posto ndo conter “a narragdo do fato
criminoso com todas as suas circunstan-
cias”, ndo fornecer “as razdes de con-
vicgdo ou presungdo da delinqiiéncia” e
ndo mencionar “o tempo e o lugar em
que foi praticado o crime”.

Quanto & incompeténcia da justica
militar, o writ salientava que se algum
delito tivessem cometido, os réus estari-
am sujeitos a lei de imprensa. E relativa-
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mente a falta de justa causa, argumenta-
va-se com a manifesta inexisténcia de
fato tipico, antijuridico e culpavel.

Na petigdo de habeas corpus os im-
petrantes dirigiram-se ao Tribunal e ao
relator, em termos muito incisivos para
aqueles dsperos tempos. Alguns para-
grafos merecem transcrigdo: “Egrégio
Senhor Ministro: Os pacientes, jornalis-
tas profissionais, estdo sendo vitimas de
iniqua perseguigdo processual, condicio-
nada a motivagGes politicas, ainda que
0s mesmos jamais se tivessem afastado
de sua condig¢do profissional. Porque
alguns deles eram redatores do jornal
Ultima Hora e outros reivindicavam,
legitimamente e através do orgdo de
classe, melhores condi¢cGes de remune-
ragdo, ndo escaparam da mistificagdo
odiosa praticada pelo Promotor Pablico
da 5.* Regido Militar, o qual aparece
como auténtico fanatico na procura de
comunistas, se considerarmos que 0
mesmo acompanhava e participava dos
IPMs instaurados. A liberdade ao exer-
cicio profissional e de associagdo para
fins licitos, garantias democraticas asse-
guradas pela Constitui¢do, se converte-
ram, de momento para outro, em fatos
caracterizadores de infragdes penais,
gracas a doentia elaboragdo mental da
acusagdo. A dignidade do Direito Penal
reside na adogdo da responsabilidade
pela culpabilidade (Max Ernest Mayer)
¢ os tempos modernos ndo admitem o
regressus ad infinitum em matéria penal
para se forjar a culpabilidade pelo ca-
rater ou pela conduta de vida (lebens-
Sfuhrungsschuld) (Mezger). Somente o
fato tipico ¢ indicio de antijuridicidade.
O primado de reserva legal instalado no
art. 1.° do Cddigo Penal Militar (e
correspondentemente, no Codigo Penal
comum) impermite a violagao aberta do
principio da culpabilidade pelo fato, ndo
podendo o atual estadio cientifico aco-
lher a orientagdo adotada pelo Direito
Penal russo de 1926 e pelo regime
juridico do IIT Reich da Alemanha na-
zista, fundado na concep¢éio que tinha

por fonte o “sdo sentimento do povo’,
interpretado pelo Fiihrer”.5

Nio obstante a evidéncia do abuso de
poder e da ilegalidade, a ordem ndo foi
concedida.

8. A solugdo do processo

Muitos meses mais tarde, o Supremo
Tribunal Federal concedeu habeas corpus
de oficio aos réus e trancou a a¢do penal
ao conhecer de um incidente processual
envolvendo um Ministro de Estado do
Governo militar. Pesava contra ele a
prova, colhida na instrugéo, de ter feito
publicidade institucional, como Gover-
nador do Parana, no Jomal Ultima Hora
com verbas depositadas em favor de
uma campanha promovida para atender
as vitimas de queimadas ocorridas em
fins de 1963, no sudoeste do Estado.

O jornal “subversivo’ era, paradoxal-
mente, um dos veiculos de publicidade
oficial.

9. A historia legiferante dos crimes
politicos

A  historia legiferante dos delitos
politicos em nosso Pais revela que eram
eles previstos na abertura da Parte
Especial do Cddigo Criminal do Império
(Lei de 16.12.1830, arts. 68 a 1167) e
do Cddigo Penal da primeira Reptblica
(Dec. 847, de 11.10.1890, arts. 87 a
123%). Com o advento do Decreto 4.269,
de 17.1.21, tratando da repressdo ao
anarquismo, a matéria passou a constar
de leis especiais, assim editadas: Lei 38,
de 4.4.35 (Lei de Seguranga), modifica-
da pela Lei 136, de 14.12.35; Decreto-
lei 431, de 18.5.38; Decreto-lei 474, de
8.6.38°%; Decreto-lei 4.766, de 1.°.10.42'0;
Lei 1.802, de 5.1.53; Decreto-lei 314, de
13.3.67"; Decreto-lei 898, de 29.9.69'%;
Decreto-lei 975, de 20.10.69 (definia os
crimes de “contrabando ¢ transporte de
terroristas e subversivos, praticados por
meio de aeronaves’); Lei 5.786, de
27.6.72 (definia como crime contra a
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seguranga nacional o apoderamento € o
controle de aeronave); Lei 6.620, de
17.12.78 (que revogou o terrifico Dec.-
lei 898/69) e, por fim, a Lei 7.170, de
14.12.83, que tem alguns artigos revo-
gados pela Constituigido de 1988.

Verifica-se que, na tradigdo de nosso
direito positivo, os delitos politicos sdo
regulados pelas leis extravagantes, com
excegdo dos Codigos de 1830 e 1890.
Procurando restabelecer aquele critério,
0 Anteprojeto Alcantara Machado inici-
ava a Parte Especial com os crimes
contra a personalidade do Estado, sob
as modalidades de crimes contra a Nagdo
brasileira (arts. 132 a 145); crimes contra
os Estados estrangeiros (arts. 146 e 147)
e crime contra os direitos politicos do
cidaddo (art. 148).

Ao comentar a exclusdo de tais ili-
citos do Cddigo Penal, o principal re-
dator do Codigo Penal de 1940, Nélson
Hungria, foi eloqiiente: “Cortamos cerne,
relegando-o0 para as versateis leis de
Seguranga Nacional, o capitulo dos
crimes politicos, que, na atualidade, sdo
irredutiveis a um sistema estavel e
duradouro, confirmando, cada vez mais,
o famoso conceito de Carrara: “Quando
a politica entra as portas do templo da
Jjustica, esta foge pela janela para livra-
se ao céu’.”

Tal orientagio prevaleceu com o
Anteprojeto Fernando Lyra,' em face
do interesse manifestado por aquele
Ministro de revogar o chamado entulho
autoritario representado pelas leis ela-
boradas no tempo da ditadura militar,
com destaque para a lei de seguranga
nacional e a lei de imprensa.

A tentativa de incluir as infra¢Ges
contra a seguranga do Estado no corpo
do Cddigo Penal foi retomada em duas
oportunidades. Primeiramente em 1987,
através de anteprojeto elaborado no
ambito do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, sob a presidén-
cia de Eduardo Muylaert Antunes e atu-
almente, com a Comissdo de Juristas
instituida pelo Ministro Mauricio Corréa
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para redigir um anteprojeto da Parte
Especial do Codigo Penal.’” A 3.°

“subcomissio, encarregada da matéria, esta

propondo a criagdo de mais um Titulo na
Parte Especial do Codigo Penal para
agrupar os crimes contra o Estado Demo-
cratico de Direito.'® A tendéncia mani-
festada pelos trabalhos da reforma é a de
superar a insuportavel inflacdo legislati-
va determinada pelo grande niimero de
leis especiais a fim de reduzi-las a tdo
somente quatro diplomas que tratem das
seguintes categorias de ilicitos: crimes
de responsabilidade, crimes eleitorais,
crimes relacionados a trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e crimes de
imprensa.

10. A Constituicio vigente

A Constituigdo de 1988, revogando
partes da Lei 7.170, de 14.12.83, revo-
lucionou o sistema de extremado rigor
para com as infragdes politicas. Assim,
a competéncia para julgar os delitos
politicos € da Justi¢a Federal, em primei-
ro grau de jurisdigdo (art. 109, IV), com
recurso ordinario para o Supremo Tribu-
nal Federal (art. 102, 11, a), ressalvadas
as hipoteses de competéncia por prerro-
gativa de fun¢do. Em qualquer caso,
porém, os civis ndo serdo mais subme-
tidos ao foro militar, quando acusados de
crime politico ou politico social, definido
por Nélson Hungria como aquele que
agride a propria seguranga interna ou
externa do Estado ou ¢é dirigido contra a
propria personalidade deste.'” A revoga-
¢d0 da norma que previa a incomunica-
bilidade do indiciado também foi outra
conquista de nossa mais recente lei fun-
damental que consagra, como nenhuma
outra o fez antes, as liberdades de comu-
nicag¢do social, bem como os direitos e as
garantias referentes as expressdes do
pensamento e das idéias.

A Constituigdo dispde que a Republi-
ca Federativa do Brasil constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem,
entre seus fundamentos, a cidadania € a
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dignidade da pessoa humana (art. 1.°, Il
e III). Trata-se de uma proclamacdo de
fé que, aliada aos direitos e garantias
fundamentais, proclama a liberdade ideo-
l6gica e as franquias para o exercicio dos
direitos politicos. Um novo tempo de
seguranga individual e coletiva que pa-
rece deixar em um passado distante as
violéncias praticadas em nome e em favor
de uma doutrina da seguranga nacional
que tantas vitimas produziu, mas que
também proporcionou notéaveis li¢des de
resisténcia'® que o tempo ndo apagara na
memoria de quem viveu e sentiu aquelas
manifestacdes de terror punitivo.

NOTAS

1. Segue-se a.indicagdo de mais outros 23
denunciados e respectivas qualificagdes.

2. “Macarthismo”, verbete em Diciondrio
de Politica, de Norberto Bobbio e outros,
Editora Universidade de Brasilia, 1992, 2/725.

3. Ver, sobre o papel dos EUA na queda de
Jodo Goulart, os textos de Edmar Morel, O
golpe comegou em Washington, RJ, 1965 e
Thomas Skidmore, Brasil: de Getulio Vargas a
Castello Branco, 1930-1964, ed. Paz e Terra,
SP, 1985, p. 389 e s. Para uma leitura sobre os
fatos politicos e institucionais daquele periodo,
ver Hélio Silva, 1964 — Golpe ou contragolpe?,
ed. Civilizagdo Brasileira, RJ, 1975,

4. Cap. I — Motim e revolta (arts. 130/132).
Tal capitulo era subordinado ao Tit. IT do CPM
que tratava dos crimes contra a autoridade e
a subordinagdo militar.

5. O casuismo do legislador constitucional
teve o claro objetivo de impedir que os
jornalistas invocassem a benignidade da Lei
2.083, de 12.11.53 que, na época, previa dos
crimes de imprensa.

6. HC 42.905, relator Ministro Gongalves
de Oliveira, advogados René Dotti e José
Carlos Alvim.

7. Crimes contra a existéncia Politica do
Império, quando atentassem contra a indepen-
déncia, integridade e dignidade da Nagdo (arts.
68 a 84); contra a Constitui¢do do Império e
forma de seu governo (arts. 85 e 86); ou contra
o chefe do Governo (arts. 87 a 90). Crimes
contra o livre exercicio dos poderes politicos,
quando ofendessem o livre exercicio dos poderes
politicos (arts. 91 a 99); o livie gozo e

exercicio dos poderes politicos dos cidadaos
(arts. 100 a 106). Contra a seguranga interna
do Império, sob as modalidades de conspiragdo
(arts. 107 a 109); rebelido (art. 110); sedi¢@o
(arts. 111 e 112) e insurreigdo (arts. 113 a 115).

8. Dos crimes contra a existéncia politica
da Republica, quando atentassem contra a
independéncia e integridade da Patria (arts. 87
a 106); contra a Constituigdo da Republica e
forma de seu governo (arts. 107 e 108) e contra
o livre exercicio dos poderes politicos (arts.
109 a 114). Dos crimes contra a seguranga
interna da Repiiblica, sob as formas de cons-
piragdo (arts. 115 a 117); sedi¢@o e ajuntamen-
to ilicito (arts. 118 a 123).

9. O Dec.-lei 474/38 dispunha sobre a
competéncia do famigerado Tribunal de Segu-
rang¢a Nacional, criado no Estado Novo. Sobre
o tema: Reynaldo Pompeu de Campos, Repres-
sdo judicial no Estado Novo, Edigdes Achiamé,
RJ, 1982.

10. Tal diploma tinha eficcia retroativa in
malam partem visando alcangar os autores de
crimes contra a seguranga externa, a data da
ruptura das relagdes diplomaticas com a Ale-
manha, a Itdlia e o Japdo (art. 67).

11. Conforme Célio Lobdo Ferreira, a partir
do Dec.-lei n.° 314/67, a legislagdo deixou de
distinguir crimes de seguranga externa e crimes
de seguranga interna, adotando o modelo
Ordennance francesa, de 4 de junho de 1960
(Crimes contra a seguranca do Estado, ed.
Liber Juris Ltda., RJ, 1982, p. 42).

12. Previa as penas de morte ¢ de prisdo
perpétua (arts. 8.° a 10).

13. Comentarios ao Codigo Penal, ed.
Forense, RJ, 1958, t. I, 1/210.

14. Em 21.1.86, o Ministro da Justica,
Fernando Lyra, entregou ao Presidente José
Sarney, 0 Anteprojeto de Lei de Defesa do
Estado Democratico, redigido por Evandro
Lins e Silva, Nilo Batista, René Ariel Dotti e
Evaristo de Moraes Filho (DOU, de 29.1.86).

15. Portaria 581, de 10.12.92 (DOU, de
14.12.92).

16. A 3.° Subcomissdo é composta por René
Ariel Dotti, Juarez Tavares, Jodo Marcello de
Araujo Junior ¢ Wandenkolk Moreira.

17. Comentarios, cit., t. I, 1/57.

18. Por todos, Heleno Claudio Fragoso, Lei
de Seguranca Nacional — uma experiéncia
antidemocrdtica, Sérgio Antonio Fabris Editor,
PA, 1980 e Antonio Evaristo de Moraes Filho,
Um atentado a liberdade: Lei de seguranga
nacional, Zahar Editores, RJ, 1982.
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