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CAMERAS CORPORAIS E
CONTROLE DA ATIVIDADE
DOS ORCAOS DE
SEGCGURANCA: CONTRIBUICOES
A SUA RECULAMENTACAO
PELO CGOVERNO FEDERAL

BODY CAMERAS AND THE CONTROL OF LAW ENFORCEMENT ACTIVITY: CONTRIBUTIONS
TO THEIR REGULATION BY THE FEDERAL GOVERNMENT

Resumo: As cameras corporais Sao um importante instrumento para
o controle do uso da forca pelas policias. A partir dessa premissa e da
necessidade de regulamentacao do tema, o Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais apresentou contribuicdes a minuta da “Portaria da
Diretriz Nacional sobre Cameras Corporais em Seguranca Publica; em
desenvolvimento pelo Ministério da Justica.
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A Secretaria Nacional de Seguranga Publica formulou consulta
publica referente ao esboc¢o da “Portaria da Diretriz Nacional
sobre Cameras Corporais em Seguranga Publica’. Dada sua
importancia para a redugéo da letalidade policial e o debate
sobre o controle da agédo policial, o IBCCRIM elaborou
contribuigBes e as submeteu.’

Ainda que o contexto social e politico dos anos anteriores, em
razdo da ascensdo da extrema direita, tenha solapado a
participagao social e desestruturado os mecanismos de
controle da violéncia institucional das policias e nos carceres, a
introducdo das cameras corporais, inicialmente na Policia Militar
de S&o Paulo, evidenciou a potencialidade de uma politica de
controle do uso da forga por meio da videovigilancia. Houve
redugao expressiva nao apenas de mortes em decorréncia da
agao policial, mas também de crimes cometidos contra os
policiais em servigo. Os resultados impulsionaram a adogéo das
cameras por outras policias e o desenho de uma politica para
sua adogdo no Ministério da Justiga e Seguranga Publica no
atual governo.

O IBCCRIM apoia e sauda as politicas de controle do uso da
forga pelas policias, assim como expressa alivio com o retorno
das consultas a sociedade civil no &mbito federal.

Abstract: Bodycams are an important way of controlling the use of
force by police. Based on this premise and the need to regulate this matter,
the Brazilian Institute of Criminal Sciences has submitted contributions to
the draft of “National Guidelines of Bodycams in Public Security,
developed by the Justice Department.
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No que tange ao conteldo, a minuta esta organizada em 8
capitulos, com 26 artigos. O documento busca estabelecer as
diretrizes nacionais que os estados devem observar ao optarem
pela implementagdo de cameras corporais, visando ao
financiamento federal. Sem a intencdo de esgotar o tema, o
instituto buscou contribuir com sugestdes em aspectos que
carecem de discussdo mais aprofundada e eventual revisdo do
texto antes de sua publicagéo.2

Nas “Disposigdes Preliminares”, observa-se que o documento
carece de for¢ca normativa para impor o uso do equipamento
pelas forgas de seguranga estadual, em virtude da autonomia
federativa. Entretanto a redagéo do §1° do artigo 1°, ao declarar
que "A observancia do disposto nesta Portaria € obrigatéria para
todos os orgdos de seguranga publica que optarem pela
implementagdo de cameras corporais”, transmite a impresséo
equivocada de que os orgdos de seguranga detém a
prerrogativa de decisdo sobre a utilizagdo do equipamento,
quando, na realidade, tal competéncia pertence aos chefes dos
Poderes Executivos.

0 caput do artigo 1° afirma que a Portaria se destina a todos os
orgdos de seguranga publica, incluindo a Forga Nacional e a
Forga Penal Nacional no paragrafo segundo. Contudo ha uma

BOLETIM IBCCRIM - ANO 32 - N.° 376 - MARCO DE 2024 - ISSN 1676-3661




omissdo com relagdo as guardas municipais, suscitando uma
questdo complexa acerca do enquadramento dessas
instituicdes como forgas de seguranca. A eventual incluséo das
guardas na Portaria representaria um reconhecimento
significativo de sua natureza como o6rgédos de seguranga —
ainda que com atribuigdo restrita a protegao de bens, servigos e
instalagdes municipais —, enquanto sua exclusdo significaria
fechar os olhos as praticas policialescas dessas instituigGes,
sem a devida fiscalizagdo conferida pelas cadmeras corporais.
No capitulo Ill, € iniciado o tema “Da Utilizagdo". Em seus artigos
e incisos sdo delineadas as hipoteses de utilizagdo do
equipamento. O texto deixa claro que se trata de rol
exemplificativo, ao utilizar acertadamente a expressdo “pelo
menos, nas seguintes circunstancias”. Contudo o que chama a
atengao sdo os §§ 1° e 2° do artigo 8°.

De acordo com § 1°, “a utilizagao de cdmeras corporais deve ser
regulamentada por cada ¢rgdo de seguranga publica de acordo
com as peculiaridades do seu regime juridico’. Esse paragrafo
parece indicar que cabe ao proprio 6rgao de seguranga publica
a regulamentagéao do uso, ou seja, cabe a policia dizer como a
policia vai usar a camera. Por uma interpretagédo literal da
minuta, ndo caberia ao Poder Executivo, Poder Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, participagéo popular
etc. estabelecer a regulamentagédo das cameras, mas sim as
préprias forgcas de seguranga, em tentativa de alijamento das
demais instituicdbes e da sociedade civil das politicas de
seguranga publica.

Parece também ser necessario definir o que se entende por
“peculiaridades do seu regime juridico”. Isso significaria que as
policias preventivas e repressivas teriam formas diferentes de
utilizagdo das cameras? Quem definird isso sdo elas mesmas?

O § 2° traz a previsao de necessidade de regulacdo especifica
para a seguinte hipotese: “O uso de cameras corporais nas
atividades de inteligéncia, em investigagdes que possam ter sua
eficiéncia prejudicada pelo seu uso e em situagdes que violem a
intimidade do profissional deve ser objeto de regulamentacao
especifica”.

O dispositivo parece indicar que, durante as atividades de
inteligéncia, em investigagbes que possam ser prejudicadas
pelo uso das cameras e em situagdes que violem a intimidade
do profissional, devera haver uma regulamentagéo especifica
gue norteie a ndo utilizagdo das cameras.

Abrem-se trés importantes brechas para o afastamento da
obrigatoriedade do equipamento e nao se estabelece quem
devera emitir essa regulamentagdo. Em uma leitura primeira, é
passada a impressao de ser a propria instituicdo, o que nao se
coaduna com a necessidade de reforgo de controle externo dos
orgéos de seguranga.

Outro ponto importante: qual o conceito de “atividade de
inteligéncia e de investigagao” esta se tomando no dispositivo?
Ali esta prevista somente a atividade das policias judiciarias, que
sdo, em regra, as Unicas habilitadas constitucionalmente a
promoverem investigagdes, ou o termo € amplo e abrange todo

e qualquer tipo de atividade de inteligéncia e atos investigativos?

Sobre os “Procedimentos” previstos no capitulo 1V, é necessario
chamar a atengéo sobre o artigo 10, especialmente quanto ao
seu § 2°, que prevé: “os ¢rgaos de seguranga publica poderao,
justificada e excepcionalmente, regular hipdteses de vedagao do
uso de cameras corporais e classificagdo de acesso,
especialmente quando importe constrangimento ou situagdes
vexatoérias dos envolvidos”.

Assim como no artigo 8°, a Portaria confia novamente as forgas
de seguranga a tarefa de regular hipéteses de vedagdo do uso
de cdmeras e de classificar (leia-se limitar) seu acesso, no caso

de as imagens poderem causar constrangimentos ou situagdes
vexatérias aos envolvidos.

Além da necessidade de discutir se a tarefa de definir as
hipdteses de ndo utilizagdo do equipamento e da limitagédo de
acesso deva caber as policias, também se faz necessario
discutir o que seriam situagdes que causem constrangimento
ou situagdes vexatorias aos envolvidos, bem como a existéncia
de outros meios, como a aposigédo de segredo de justica, que
ndo sacrifiqguem por completo o monitoramento da atividade.
Por fim, quanto a esse paragrafo, o termo “especialmente”
necessita de revisdo, pois significaria que aquelas hipdteses
previstas sdo exemplificativas, podendo haver outras.

Passando ao tema do “Acesso aos Registros Audiovisuais’,
previsto no capitulo VII, o artigo 21 ja se inicia demonstrando
que a Portaria pretende também confiar as instituigdes policiais
o tema da regulamentacado do acesso as imagens gravadas:

[..] as instituigBes de seguranga publica deveréo regulamentar o
acesso imediato aos registros audiovisuais das cameras
corporais de acordo com os seguintes parametros.

| - mediante requisigdo do juiz, do Ministério Publico, do
delegado de policia, do defensor publico, e de responsaveis por
investigagdes e processos administrativos;

Il - mediante requerimento do advogado da vitima, do acusado
e do investigado.

Apesar de apresentar parametros — que nada mais séo que
obrigagdes judiciais das forgas policiais —, 0 artigo 21 € uma
carta branca para elas organizarem como desejem o acesso ao
objeto mais importante da Portaria, que € a propria gravagao.

Os pardmetros sdo tdo insuficientes que sequer preveem a
possibilidade de acesso pela vitima sem a representagao por
advogado. No processo penal, ndo é necessaria, via de regra, a
nomeacgao de advogado a vitima. Contudo a Portaria cria essa
obrigatoriedade, gerando 6nus a pessoa ofendida.

0 § 2° traz excegao a maior conquista prevista no caput, que é
0 "acesso imediato” as gravagées. De acordo com o mencionado
dispositivo: “na hipdtese de auséncia da regulamentagao de que
trata o caput, o 6rgédo de seguranga publica devera conceder o
acesso em prazo ndo superior a vinte dias, prorrogaveis, de
forma justificada, por mais dez dias”.

Ou seja, caso a propria instituicao nao consiga se organizar para
fornecer imagens imediatamente, ela podera contar com prazo
de até 30 dias para fazé-lo. Além de desincentivar o
estabelecimento de protocolos e procedimentos para acesso
imediato, a Portaria estabelece prazo desarrazoado, pois o
acesso a elemento informativo central seria efetivado apenas
apos o escoamento do prazo legal de conclusao de inquérito
policial.

E possivel perceber que a Portaria mantém uma tradigdo
institucional brasileira de plena e contrafatica confianga nas
forcas de seguranga e de baixa participagao de outros 6rgdos e
da populagao civil em temas dessa natureza.

A construgdo da Portaria, conforme é possivel perceber pelas
entidades que compuseram o grupo de estudos que a redigiu,
foi realizada pelas e para as policias. A auséncia de participagao
de outros orgdos estatais, da comunidade universitaria e da
sociedade civil na construgdo evidencia a falta de abertura dos
orgdos de seguranca ao tema, reforgando a ideia de que “os
especialistas” sdo somente os policiais e a eles cabe a fungdo
de regulamentar a utilizagdo das cameras corporais do comego
ao fim.

Assim, as contribui¢cdes apresentadas pelo IBCCRIM ao texto da
Portaria referem-se a previsdo de que todas as decisdes sobre
uso de cameras e acesso as imagens sejam da titularidade dos
Poderes Executivos aos quais cada policia esta vinculada. Foi
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proposto ainda que o Ouvidor da policia ou dos servigos
publicos também possa requisitar acesso as imagens. Com
isso, esperamos contribuir para o fortalecimento da prestagdo
de contas das organizagdes policiais e com a efetivagdo de
politicas de controle do uso da forga, com vistas a redugdo dos
indices de letalidade policial e violéncia institucional que, em

Notas

! Confira em: https://ibccrim.org.br/media/posts/arquivos/arquivo-26-01-
2024-17-48-18-611722.pdf.
2 A portaria e o resultado da consulta publica podem ser conferidos na

regra, abatem-se prioritariamente sobre a parcela mais
vulneravel da populagédo — preta, pobre e periférica — e legitima-
se a partir da suposta “fé publica” administrativa dos agentes de
seguranga, que 0s juizes insistem em transportar ao processo
penal, em sacrificio do mandamento constitucional da
presuncao de inocéncia.

pdagina: https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-sobre-a-
portaria-da-diretriz-nacional-sobre-cameras-corporais-em-seguranca-
publica.

IN O T A S i —

MANIFESTACOES DO IBCCRIM SOBRE O PROJETO DE LEI QUE RESTRINGE AS SAIDAS TEMPORARIAS
O IBCCRIM posicionou-se contrariamente ao projeto, por meio de duas manifestagées.

Na primeira, elaborada pelo Departamento de Politicas Legislativas, ressaltou-se que o projeto “possui graves inconsisténcias em
sua argumentacdo, pois ndo apresenta dados empiricos relacionados as taxas de regresso e evasao daqueles que tiveram acesso
ao instrumento legal”. Para o Instituto, “faltou aos legisladores, no caso do PL 2.253/2022, uma técnica legislativa mais acurada,
uma maior consciéncia dos impactos gerados pelas medidas aprovadas e uma percepgdo mais realista do cotidiano prisional
brasileiro’. Confira em: https://ibccrim.org.br/media/posts/arquivos/arquivo-08-02-2024-11-47-20-970012.pdf.

A segunda, por sua vez, foi assinada em conjunto com outras sessenta e cinco organizagdes da sociedade civil. Nela, foram
analisados os trés principais pontos do projeto: restricdo da saida temporaria; obrigagdo de exame criminoldgico para progressao
de regime; e monitoramento eletrdnico para o cumprimento de pena. Ao final, as entidades se manifestaram “contrariamente a
aprovagdo do PL 2.253/2022, seja por sua inconstitucionalidade, seja por seu carater desfavoravel do ponto de vista das politicas
de reintegragao social, da propria seguranga interna dos estabelecimentos penais, bem como da seguranga publica em geral”. Leia
a nota técnica em: https://ibccrim.org.br/media/posts/arquivos/arquivo-17-02-2024-12-35-08-874922.pdf.
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