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LAW PROJECT 2,253/2022: THE POLITICAL-CRIMINAL IRRESPONSIBILITY OF THE
LEGISLATOR AND THE CONSTRUCTION OF COLLAPSE IN THE PRISON SYSTEM AND
PUBLIC SECURITY

Resumos: 0 Projeto de Lei (PL) 2.253/2022 altera pontos importantes
da execucdo penal: restringe a saida tempordria, estabelece a
necessidade de exame criminoldgico para a progressao de regime e
expande o monitoramento eletronico. Se aprovado, trard graves
consequéncias ao (ja superlotado) sistema penitenciario.
Palavras-chave: Execucdo penal; Sistema penitencidrio; Saida
temporéria; Exame criminoldgico; Monitoramento eletronico.

No ultimo dia 20 de fevereiro, o Senado Federal aprovou o
Projeto de Lei (PL) 2.253/2022, que agora retorna a Camara para
a apreciagdo das emendas. A aprovagio deixa indisfargavel a
completa dissociagdo entre as pautas politico-criminais
eleitoralmente e midiaticamente exploradas e um conhecimento
empirico minimo sobre a realidade do encarceramento. Aponta
o Conselho Nacional de Justi¢a que o Brasil conta com 832 mil
pessoas presas. O crescimento da populagdo prisional nos
ultimos 20 anos deu-se na proporgao de cerca de 1.500%. Em
outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADPF
347, reconheceu o estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional, o que se soma ao fato de o Brasil ter sido
reiteradamente responsabilizado por sua gestdo prisional no
ambito do sistema interamericano de protegdo dos Direitos
Humanos.

0 PL tem como objetos: a) a restrigdo da saida temporéria e sua
completa extingdo em casos de crimes considerados hediondos
ou com violéncia ou grave ameaga; b) o condicionamento de
qualquer progressdao de regime a realizagdo de exame
criminoldgico e ¢) a expansao indiscriminada do monitoramento

Abstract: The law project 2,253/2022 changes important aspects of
penal execution: it restricts temporary departure, establishes the need for
a criminological examination for regime progression and expands
electronic monitoring. If approved, it will bring serious consequences for
the (already overcrowded) penitentiary system.
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eletrébnico na execugéo penal. O IBCCRIM, juntamente com
dezenas de organizagdes ligadas a racionalizagdo da politica
criminal, produziu nota técnica que aponta as inconsisténcias,
as inconstitucionalidades e a inexequibilidade do projeto, cujos
principais pontos sdo enunciados neste Editorial 2

A vedacédo da saida temporaria, ao extirpar qualquer expectativa
de reintegragdo comunitaria gradativa, fere de morte a
individualizagd@o executdria da pena. Note-se que, mesmo diante
das condic¢des deplordveis do sistema prisional, mais de 95%
das pessoas que gozam do direito a saida retornam
regularmente a unidade, em data e horério estipulados (Lopes,
2024). Dentre os casos restantes, a grande maioria diz respeito
a atrasos, sendo raras as hipoteses de efetivo abandono.
Nessas hipoteses, invariavelmente, ha sustagdo do regime
intermedidrio e a pessoa é novamente presa em regime
fechado.

Caso o PL 2.253/2022 venha a ser aprovado e sancionado, na
pratica, extinguira materialmente a propria existéncia do regime
semiaberto. Atualmente, alids, € sintomatico que a maioria das
unidades de regime semiaberto ja ndo apresentem qualquer
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https://ibccrim.org.br/media/posts/arquivos/arquivo-17-02-2024-12-35-08-874922.pdf

diferenga estrutural com relagdo as penitenciarias, sendo
comumente alas adaptadas igualmente superlotadas (Rossi,
2022). Nos termos do artigo 36 da Lei de Execugdo Penal, com
a extingdo ou inviabilizagdo completa das saidas temporarias, a
Unica diferenga material entre os regimes fechado e semiaberto
seria a previsdo de que presos em regime fechado apenas
podem exercer trabalho externo em servigos e obras publicas
ou, mediante vigilancia, em entidades privadas, ao passo que
presos em regime semiaberto poderiam exercer outras formas
de trabalho. Uma vez que os dados da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (Brasil, 2023) demonstram que menos de 5%
dos presos consegue exercer algum trabalho externo, mesmo
essa diferenga € esvaziada.

A exigéncia de realizagdo de exame criminoldgico para toda
progressao de regime, por seu turno, fara com que 0s processos
tramitem de forma ainda mais morosa, redundando no
agravamento da superlotagdo prisional. Ressalta-se que os
exames criminologicos ndo possuem base cientifica e, em razao
disso, a previsdo de determinagdo de sua realizagdo para a
progressao de regime foi suprimida do ordenamento pela Lei
10.792/2003. Muito embora o Judiciario ainda persista na
requisicdo do exame, com esteio na Sumula Vinculante 26, que
admite a determinacdo de realizagdo do exame mediante
fundamentacdo concreta, tanto o Conselho Federal de
Psicologia® quanto o Conselho Federal de Servigo Social
(Pereira, 2016) — relacionados as duas especialidades
profissionais normalmente envolvidas nos exames — ja se
manifestaram contrariamente a idoneidade dessa pericia. O
exame  criminolégico,  reconhecidamente de  carater
pseudocientifico, acaba por ter fungdo meramente protelatéria
no curso da execugéo.4

Ainda que o exame criminoldgico fosse um instrumento idéneo,
de toda forma, seu emprego na execugéo penal esbarraria em
inconstitucionalidade. Impedir a progressao de alguém por
conta daquilo que a pessoa é (ou que o perito acha que ela €), e
ndo por seu comportamento ou conduta, afronta o principio do
Direito Penal do Fato, abragando o Direito Penal do Autor.

Igualmente ostensiva é a violagdo de preceitos fundamentais
vinculada a ampliagdo indiscriminada da monitoragéo
eletrénica. O PL 2.253/2022 prevé o uso de tornozeleira para
guem cumpre pena em regime aberto, livramento condicional ou
pena restritiva de direitos e quando houver limitagdo de
frequentar determinados locais. Ao determinar a monitoragao
de egressos (em livramento condicional ou prisdo albergue
domiciliar), a lei praticamente extirpa as possibilidades de

Notas

1 Ja foram objeto de determinagdes ao Brasil pela CIDH, pelas condigbes de
aprisionamento e violagdo massiva de Direitos Humanos, a Penitencidria
de Urso Branco (RO), o Complexo Penitenciario de Pedrinhas (MA), do
Complexo Penitencidrio do Curado (PE) e do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho (RJ) e Unidade Socioeducativa do Espirito Santo (UNIS). Frise-se,
ainda, a responsabilizagéo pelo Massacre do Carandiru, em SP.

2 NOTA TECNICA CONJUNTA N° 1/2024 — PL 2253/2022 . Disponivel em:
https://ibccrim.org.br/media/posts/arquivos/arquivo-17-02-2024-12-35-
08-874922 pdf.

3 O Conselho Federal de Psicologia emitiu a Resolugdo 12/2011, que
regulamentava a atuagado de psicélogos no @mbito do sistema prisional. O
artigo 4°, § 1°, da Resolugdo vedava aos profissionais a “elaboragdo de
progndstico criminoldgico de reincidéncia, a afericdo de periculosidade e o
estabelecimento de nexo causal a partir do binémio delito-delinquente”,
entendendo o Conselho que tais conceitos ndo correspondem ao standard
cientifico a que a Psicologia se propde atualmente. Essa resolugdo acabou
por ser suspensa pela Justica Federal, em 2015, sob o argumento de que
a auséncia de embasamento cientifico reconhecido para o exame ndo
poderia retirar do juiz a prerrogativa de determinar a avaliagdo do
sentenciado. Ocorre que, do ponto de vista cientifico, hd hoje um consenso
razodvel dentro das ciéncias “psi” e da criminologia no sentido de que o
exame criminoldgico ndo atende a parametros verificaveis, constituindo
instrumento pseudocientifico.

insergao no mercado de trabalho e na vida comunitaria.
Dificilmente alguém contrataria pessoa que carrega uma
tornozeleira como materializagdo de seu estigma.®

Frise-se, ainda, que as medidas propostas no PL ensejariam
aumento significativo nas taxas de encarceramento, bem como
o aumento exponencial da demanda dos corpos técnicos
(psicélogos e assistentes sociais), além da necessidade de
aquisicdo de aparelhos de monitoramento na ordem das
centenas de milhares. Causa perplexidade, assim, que ele tenha
sido aprovado sem previsdo sobre a origem dos recursos para
sua implementagdo. Havendo incremento de custos, era
necessario um estudo técnico, com previsao orgamentaria, ja
que a PEC do Teto de Gastos adicionou o artigo 113 do Ato das
Disposigbdes Constitucionais Transitérias , dispondo que “a
proposicdo legislagdo que crie ou altere despesa obrigatdria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa de
seu impacto orgamentario e financeiro”.

Ndo bastasse a inconstitucionalidade formal e material do
projeto, o PL ainda devera ter um impacto significativamente
deletério para a seguranga publica e inviabilizar a gestdo
prisional. A pessoa em cumprimento de pena, tenha ou ndo bom
comportamento carcerario, podera ter a progressao obstada
pelo resultado de um exame sem validagdo cientifica,
incompreensivel para si e cujos resultados, de viés
eminentemente subjetivo e variavel, independem de sua propria
conduta. Caso, ainda assim, obtenha a progressao ao regime
intermedidrio, isso ndo significara muito mais que uma
mudanga nominal, dada a auséncia de perspectiva de visitas a
familia e reintegragdo comunitaria progressiva. Em suma, o
comportamento carcerario, colocado inicialmente pela lei como
baliza da progressividade, passa a ter pouca relevancia no curso
da execugdo. Na medida em que o comportamento carcerario
passara a ndo mais ser determinante para a progressividade e
que as condic¢des de aprisionamento e a superlotagdo tenderao
a uma piora significativa, ndo é dificil prever o aumento da
marginalidade e a hipertrofia das facg&es prisionais, associados
a maior perda de controle das unidades prisionais pela
Administragdo. O discurso populista e raso que fundamentou a
aprovagdo do PL 2.253/2022, contudo, passou ao largo de
sequer tangenciar qualquer uma das tragicas consequéncias
que advirdo dessa irresponsabilidade  politico-criminal,
humanitaria, administrativa e orgamentaria, ainda que sejam de
todo evidentes.

4 De acordo com a pesquisa de Bicalho e Reishoffer (2017), o papel que o
exame criminoldgico cumpre em sua esséncia € ndo mais que o de rotular
e estigmatizar toda uma classe de pessoas e reforgar a longeva
associagao entre pobreza, raga e crime.

Conferir, nesse sentido, pesquisa de Souza, Correa e Resende (2015, p.
230), realizada com egressos monitorados eletronicamente no estado de
Minas Gerais: "Além do carater da visibilidade da tornozeleira e o estigma
presente nela, o préprio uso do equipamento gera transtornos aos
egressos que conseguiram trabalhar. A maior parte deles reclama do
incdmodo de se usar o equipamento; muitas vezes é necessario recarrega-
la no horario de trabalho, ou ha ainda, de quando em quando, um alarme
em forma de luz para que o egresso contate a UGME. Como ha
necessidade de comprovagéo de trabalho licito, para que seja autorizada a
circulagdo do egresso no territério da empresa, bem como adequagédo de
hordrios para permanecer em domicilio, 0os egressos precisam
compartilhar com as empresas contratantes essas limitagdes, para que
esteja em condigdes para o trabalho. Ocorrem também percalgos (transito,
hora-extra, etc.) que, se ndo forem imediatamente comunicados a UGME,
0 egresso estd sujeito a sangdes, limitando imediatamente as condigdes
de trabalho. Tais problemas tém feito com que as empresas criem
resisténcias para contratar egressos com monitoragdo eletronica. As
situagdes sao recentes, mas os danos vém acometendo e marcando cada
vez mais as trajetorias desses egressos”.

o
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IN O T A S

CASO CASTELINHO: CONDENAGAO DO BRASIL PELA CIDH, APOS PARTICIPACAO DO IBCCRIM COMO AMICUS CURIAE

No ultimo dia 14 de margo, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos condenou o Estado brasileiro pelo assassinato de 12
pessoas pela Policia Militar de Sdo Paulo na chamada Operagéo
Castelinho, ocorrida no ano de 2002.

Na decisdo, a Corte entendeu que houve "uma operagdo
planejada e realizada por agentes estatais para executar
extrajudicialmente as referidas pessoas". Além da reparagao,
foram ordenadas a adogdo de diversas medidas voltadas a
supervisdo e ao controle da forga policial.

O IBCCRIM participou do caso como amicus curiae. Na
manifestacdo apresentada a Corte, em 24 de fevereiro de 2023,
o Instituto destacou a necessidade de imposigdo de "medidas
que visem a alteragdo estrutural do modelo de seguranga
publica ora adotado pelas forgas policiais brasileiras e ao
combate a cultura brasileira de tolerancia institucional com a
violéncia policial".

Confira 0 memorial apresentado pelo IBCCRIM aqui. Leia o
resumo oficial da sentenga aqui e a integra aqui..
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