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Resumo: Dada a atual conjuntura, racionalizar o processo
legislativo é postura necessaria e deve ter na Avaliagdo de Impacto
Legislativo Criminal (AILC) uma poderosa aliada. Ainda que em crescente
popularizagao, a ferramenta esta distante da incorporacgdo a realidade e
apresenta uma série de desafios para isso. Reconhecé-los, todavia, ndo
inviabiliza perspectivas mais auspiciosas sobre ela. Esse exercicio de
ponderagao € o que o problema central do texto buscara empreender.
A partir de reflexdes que tém como origem uma abordagem dedutiva,
evidenciaram-se indicativos para certo otimismo: algum grau de abertura
dos Poderes a ferramenta; o Pais desenvolvendo outras condicoes
propicias; o fato de pequenos passos ja serem bem-vindos; um jogo de
passes entre o saber técnico e o politico que muitas vezes Ihe é favoravel;
e a existéncia de saidas para lidar com o tempo e a medigéo da atividade
legislativa. Os desafios, portanto, ndo podem invalidar o instrumento.

Palavras-chave: avaliagdo de impacto legislativo; politica legislativa
penal; politica criminal; desafios.

1. Introdugéao

Alta proliferagdo, falta de evidéncias, improvisagao, oportunismo, moralizagao,
recrudescimento, populismo e opacidade. Essas sdo algumas qualificadoras
que matizam a politica publica criminal brasileira. Nesse cendrio, racionalizar
0 processo legislativo é postura necesséria e equilibrada e tem na Avaliagdo
de Impacto Legislativo Criminal (AILC) uma poderosa aliada. Em modesta
sintese, a AILC promete conferir mais transparéncia, justificagédo e
legitimidade a decisao legislativa penal.

Ainda que mecanismos avaliativos estejam em constante demanda e que
o tema esteja em crescente popularizagdo, é sensata a impressdo de que
estamos distantes de ver a avaliagéo realmente incorporada a produgao
legiferante brasileira. Diversas razdes podem explicar esse deslocamento.
O que, por ora, assumir-se-a enquanto problema norteador deste artigo, é
compreender se os obstaculos para a concretizagdo da ferramenta néo a
invalidam, ndo pelo menos por completo. Com isso, o objetivo é ponderar
se ha elementos para esperancar a viabilidade de uma AILC no Brasil.

2. A ferramenta

A Avaliacao de Impacto Legislativo (AlL) /ato sensu, para Carlos Blanco de
Morais (2010), é o processo analitico de gestdo da qualidade das normas
direcionado a identificagao dos seus efeitos e ao compartilhamento das
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melhores opgdes de atuacdo publica. Mader (2001) e Meneguin (2010),
por sua vez, situam na AlL o exame quanto a eficécia, a eficiéncia e a
efetividade da norma. A AILC, nesse contexto, seria a espécie de AlL voltada
a norma penal, podendo a primeira receber como empréstimo da segunda
a conceituagao no que lhe é genérico.

Portanto, a AILC nada mais é do que um instrumento de Legistica Material
que promete conferir mais transparéncia, justificagdo e legitimidade a decisdo
legislativa penal. Para Morais (2007), o campo da Legistica é decomposto
em: Legistica Organizativa, ligada aos modelos de gestao da qualidade dos
programas normativos; Legistica Formal, vinculada ao estudo, sobretudo,
dos critérios formais de comunicagao legislativa; e Legistica Material, mais
condizente com as reflexdes sobre como garantir que a lei seja vélida e
de boa qualidade para assegurar o alcance de seus objetivos. Na Ultima,
portanto, é que se pode localizar a AlL, e por consequéncia, a AILC.
Muito menos uma pormenorizagdo absoluta de todos os impactos da
tomada de decisao criminal, ela é mais um mecanismo de compreensao
de parte de seus efeitos, tornando mais acessiveis os dados que sé&o ou
que foram relevantes a ela. Pode ser elaborada quando a norma esta sendo
construida — ex ante ou prévia — ou quando ela ja existe no mundo real
— ex post ou sucessiva.

' Mestra (2024) e Bacharela (2019) em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Assessora para Assuntos Juridicos na Defensoria Publica de
Santa Catarina (DPESC). Professora da Graduagdo em Direito do Centro Universitario CESUSC (UNICESUSC). Coordenadora Estadual do IBCCRIM em Santa
Catarina e Coordenadora Adjunta do Departamento de Politica Legislativa Penal do IBCCRIM. Pés-graduada /lato sensu (2022) em Direito e Processo Penal pela
Academia Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst). Link Lattes: http://lattes.cnpq.br/3953681658816799. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0169-6436.
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LOPES.

3. Ponderando desafios com auspiciosidades

Uma marcha de defesa da AILC, por precaugéo e responsabilidade, deve
pontuar ou pressupor alguns de seus desafios. Reconhecé-los, todavia, como
de certa forma adiantado, ndo impede que se notabilize outras perspectivas
mais otimistas e auspiciosas.

No processo de identificagdo das adversidades, primeiro, deve-se
considerar que nao hd nenhuma espécie de AILC estruturada no Pais.
Consequentemente, ndo ha que se falar na existéncia de norma ou orientagédo
especifica que padronize a sua aplicagdo ou que sequer a preveja enquanto
necessidade.

Por outro lado, existem iniciativas nacionais que defendem alguma espécie
de avaliagao de impacto lato sensu ou que, pelo menos, evidenciam um
conhecimento superficial a respeito do tema. Em outras palavras, ao menos
se sabe o que é e se tem dimensé&o de algumas de suas referéncias bésicas,
embora ndo se tenha a matéria penal como foco. Isso sem falar, por ébvio,
das produgdes cientificas no &mbito académico’, algumas que, por sinal,
trazem interlocucdes diretas com o universo criminal?.

Exemplos podem ser extraidos da Lei Complementar 95/1998, do Decreto
9191/2017%, do Decreto 9.203/2017, da Lei 13.874/2019, do Decreto 10.411/2020,
do Decreto 11.5658/2023, do artigo 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, dos artigos 37, §16, e 166, §3°, da Constituicdo Federal e do artigo
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Existem ainda
proposigoes que estao ou estiveram em tramitagdo no Congresso Nacional,
como o Projeto de Lei (PL) 4.373/2016, o Projeto de Resolugao da Camara
dos Deputados (PRC) 234/2017, o PL 185/2016, a Proposta de Emenda a
Constituigdo 26/2017, o PL 29/2011, o PL 419/2017, o PL 488/2017, 0 PRC
301/2018 e o PL 3.083/2022. Algumas publicagdes oficiais também sao
relevantes como os Guias Préticos da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
o Guia de Diretrizes para Avaliagdo de Impacto Legislativo na Camara de
Deputados, o Guia de Avaliagéo de Politicas Publicas no Senado Federal
e 0 Manual de Redacéo da Presidéncia da Republica.

E certo que ndo podem ser criadas expectativas superlativizadas sobre os
efeitos da avaliagao, afinal ela ndo imprimird excepcional racionalidade a
produgdo legislativa penal e, a bem da verdade, ndo hd como se atingir
isso. Contudo dificilmente existird uma ferramenta perfeita, hermética aos
padrdes cientificos e politicos simultaneamente. Assim, ao mesmo tempo que
a AILC néo desataréa todos os nés da politica criminal, € muito conveniente
a redugdo de incertezas e desvios. E, no Brasil, qualquer movimentagao
nesse sentido seria um salto qualitativo ou um passo a menos rumo ao
obscurantismo.

Outro desafio para a Avaliagdo é o fato que o processo legislativo é
eminentemente politico, o que o torna sensivel a demandas que nao
sdo quantificaveis, metddicas ou racionais. Por outra via, mesmo que se
assuma que a politica ndo se confunde com a técnica e que o politico ndo é
necessariamente o justo, ndo raras vezes o trabalho técnico apresenta valor
no jogo politico* — nem que seja como argumento de autoridade. O que se
prospecta, contudo, é que as informagdes para um possivel aprimoramento
da norma penal ao menos estejam disponiveis na arena legislativa.

E também imprescindivel garantir condigOes para que a avaliagdo possa ser
de fato executada, seja no Executivo ou no Legislativo®, sobretudo dada a
alta quantidade de projetos potencialmente avalidveis. Para tentar contornar
essa barreira de Legistica Organizativa, € preciso cogitar que ja existem
érgaos, concretos e estruturados, que poderiam tomar a AILC como sua
responsabilidade. No Parlamento, as Consultorias Legislativas podem ser
indicadas e, no Governo, a Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos
do Ministério da Justi¢a e Segurancga Publica e a Secretaria Especial para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A aposta é que a delegagao a érgdos que ja existem, seja com similar ou
exata prerrogativa para isso, emprestaria mais estrutura administrativa,
técnica e financeira para as andlises. Aproveitar-se-ia, com isso, 0s recursos
que a eles j& sdo destinados e afastar-se-ia a necessidade de mais expansao
da estrutura estatal. A mudanga em termos de cultura organizacional, no
entanto, certamente exigiria que a AILC passasse a disputar a lista de tarefas
cotidianas dessas instancias.

Outro obstaculo — muito complexo, por sinal — é nos depararmos com
uma cultura politica ainda muito desvinculada da produgéo baseada em
evidéncias. Entretanto, sob outro angulo, ainda que haja muito a se avancar,
ndo se pode negligenciar os avangos que o Brasil vem reunindo nas Ultimas
décadas em termos de transparéncia orgamentéria, acesso a informagéo
e producao de dados®. Mesmo que nao se esteja diante do cenario ideal,
j& se tem um cenério possivel.

Ainda assim, para iniciar o confronto a falta de evidéncias nas politicas
legislativas penais, a determinagao dos objetivos a serem alcangados pela
norma deveria ser declarada e merecia tornar-se uma espécie de ponto
de referéncia. Isso, uma avaliagdo de impacto, por mais simples que seja,
pode entregar.

Ademais, muitas vezes é vulgarizada a equivaléncia da celeridade do tempo
de tramitagdo a nocao de que, por isso, o processo legislativo foi eficiente.
Aqui, o confronto ao argumento merece ser frontal. Primeiro, deve-se assumir
que, ndo raras vezes, a lapidagao da proposigdo criminal naturalmente
demandard um processo mais alongado — e que ndo héd nada de errado
ou de ingénuo nisso. No mais, caso se tema que a ferramenta implique
no engessamento do tramite, pode ser investida na perspectiva de que a
AILC esteja mais concentrada na fase pré-legislativa’?, e ndo na legislativa.
Por fim, o indicador quantitativo, como medidor Ultimo da qualidade do
processo legislativo e de prestacédo de contas da atividade parlamentar,
também é um desafio para a penetragdo da AILC a realidade. Em contraste,
é necessdrio tomar consciéncia de que, em maior ou menor grau, a avaliagdo
sempre demandard recursos. Ha que se ter, portanto, uma disposigao
minima das partes envolvidas para superar a no¢ao de que produzir politicas
criminais é tarefa simples e barata. Para isso, a determinagao de critérios
de aplicagdo contorna as seletas hipéteses que forgariam o Legislativo e
o Executivo a desacelerar o processo e a maturar o ato normativo penal.
Sistematizando as ponderagdes e esse jogo de ambivaléncias, o Quadro 1
condensa os argumentos.

Quadro 1 - Andlise comparativa e exercicio de ponderagdo

Desafio

Auspiciosidade

N&o hd nenhuma espécie de AILC vidvel e estruturada no Brasil.

Existem iniciativas — normas, proposigdes e publicagdes — que
sustentam algum tipo de AlL /ato sensu.

As expectativas superlativizadas da ferramenta, como se fosse a
solugdo para os desafios da politica criminal brasileira.

Nunca existirda um mecanismo avaliativo perfeito, mas
qualquer passo é conveniente a redugéo de disfungdes e de
distanciamento do obscurantismo.

O processo legislativo é eminentemente politico.

Néo raras vezes, o trabalho técnico apresenta valor no jogo
politico.

Legistica Organizativa: condigdes favoraveis para que a AILC
possa ser executada.

Elaboragéo por érgéos jé estruturados, sem a necessidade de
mais expansdo da estrutura.

Cultura politica desvinculada da produgéo de evidéncias.

Ha avangos em transparéncia, acesso a informagéo e produgéo
de dados. Ainda, os objetivos da norma como referéncia.

Tempo de tramitagdo célere como sindnimo de eficiéncia.

Assuncéo de que maturagdo exige tempo e que haja enfoque na
fase pré-legislativa.

Indicador quantitativo como medidor dltimo da qualidade do
processo legislativo.

Superagdo minima da nogéo de que produzir politica criminal é
simples e barato.

Fonte: elaboragéo prépria.
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4. Consideragdes finais

O retorno a pergunta que promove o titulo e ao problema é direto: ha
esperanga para uma AILC no Brasil. Ndo se sabe quando ou sob que termos
ela seré traduzida na realidade, mas, por enquanto, os indicativos para certo
otimismo evidenciam que: (a) hd algum conhecimento e alguma abertura
dos Poderes a respeito da ferramenta; (b) o Pais vem desenvolvendo outros
terrenos que séo caros a ela; (c) diante da atual conjuntura, pequenas
passadas e avangos sdo bem-vindos; (d) existe um jogo de passes entre o
saber técnico e o politico que muitas vezes lhe é favordvel; (e) alternativas
para lidar com o tempo e com a medigdo da atividade legislativa sdo

possiveis.

https://doi.org/10.5281/zenodo13629557

Reconhecer esses indicativos, contudo, ndo basta. Tomar a AILC enquanto
horizonte (utépico ou ndo) demanda o compromisso continuo de vociferar o
seu apoio politico, popularizar as suas vantagens, incidir sobre a construgéo
dela enquanto demanda e produzir pesquisas e dados que a enaltecam sem
a romantizar. Principalmente nos arduos momentos em que tudo parece
conspirar contra ela.

Seja como for, a discussdo sobre a AILC néo é apenas coisa de futuro, é
também de presente, e este texto é uma defesa aberta do instrumento. Uma
defesa, é preciso registrar, que ndo confunde otimismo com ingenuidade,
mas que ndo padece ao pessimismo e a dramética situagdo da politica
criminal brasileira — ndo, pelo menos, até a prépria avaliagdo tornar-se
uma politica publica criminal, uma metapolitica penal.
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