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Resumos 0 presente artigo analisa o fortalecimento das relacoes
interinstitucionais entre érgaos de fiscalizagdo e controle, como o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), a Receita Federal
(RFB) e o Ministério Pdblico Federal, no combate aos crimes de lavagem de
dinheiro e outros crimes relacionados. A andlise foca na recente posigao
do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o compartilhamento de dados
entre esses 0rgaos para fins criminais sem a necessidade de autorizagao
judicial prévia (Tema 990), além de considerar a Portaria 393/2024 da
RFB, que regulamenta essa troca de informagdes entre as instituigdes.

Palavras-chave: cooperagao interinstitucional; inteligéncia financeira;
Tema 990.

Abstract: This article examines the strengthening of interagency
cooperation between oversight and regulatory bodies, such as the
Financial Activities Control Council (Coaf), the Federal Revenue Service,
and the Federal Public Prosecutor’s Office, in the fight against money
laundering and related crimes. The analysis focuses on the recent ruling
of the Federal Supreme Court (STF) on the sharing of information between
these bodies for criminal purposes without the obligation of prior judicial
authorization (Theme 990), as well as considering Ordinance 393/2024 of
the Federal Revenue Service, which regulates this exchange of information
between the institutions.

Keywords: interinstitutional cooperation; financial intelligence;
Theme 990.
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1. Introdugéo

O combate ao crime de lavagem de dinheiro tem sido uma
preocupagao crescente em um mundo cada vez mais globalizado.
Com fluxos de capital que néo se restringem aos limites das
fronteiras dos paises, organizagdes criminosas empregam meios
sofisticados para camuflar a origem ilicita de seu patrimdnio, a
fim de conferirem uma aparéncia de legalidade e escaparem das
autoridades competentes. Por meio dos valores obtidos ilegalmente,
financiam ainda mais atividades criminosas, alimentando um ciclo
de fortalecimento do crime organizado. Dessa forma, o verdadeiro
e eficaz enfrentamento a esses grupos da-se por meio do combate
e confisco do dinheiro e dos bens que possuem (Mendroni, 2015).

Partindo-se dessa premissa, foi estabelecido no Pais um sistema
antilavagem, composto por entidades de inteligéncia financeira
capazes de monitorar e investigar condutas consideradas suspeitas
e comunica-las as autoridades, como o Ministério Publico Federal
e a Policia Federal, para que sejam realizadas as investigagdes
necessdrias de forma rapida e eficiente. Embora a articulagéo
entre essas instituigdes seja alvo de criticas, sobretudo devido a
troca de informagdes sigilosas, essa parceria tem sido benéfica
no combate ao crime organizado.

2. A construcido de uma rede de articulagdo institucional

De acordo com Peter Lilley (2001), lavagem de dinheiro é o método
por meio do qual os recursos provenientes do crime sao integrados
aos sistemas bancdérios e ao ambiente de negdécios do mundo todo.
"E através deste processo que a identidade dos proprietarios desses
ativos — é transformada de tal forma que os recursos parecem
ter origem em uma fonte legitima” (Lilley, 2001, p. 17). A origem
da expressao "money laundering” é imprecisa; como destaca
Marco Antonio de Barros (2022), o termo geralmente é associado
Alphonse “Al” Capone, que, na década de 1930, usou uma rede
de lavanderias para ocultar a origem ilicita dos valores obtidos
pela venda de bebidas alcodlicas, atividade proibida na época.
Contudo foi nos anos 1980 que o termo se popularizou, a medida
que a pratica chamava a atencdo das autoridades internacionais
responsdveis pelo combate ao narcotréfico. Desde entdo, o mundo
passou a se preocupar cada vez mais com a fiscalizagdo e o controle
de recursos suspeitos.

Diante dos desafios introduzidos pela globalizagdo e pelo
crescente nivel de sofisticagdo dos grupos criminosos, que utilizam
diversos meios para ocultar o patriménio de origem ilicita, houve a
necessidade de criar uma politica antilavagem e uma rede global
de cooperagéo para atuar conjuntamente no combate ao crime
de lavagem de dinheiro. E nesse cenario que, em 20 de dezembro
de 1988, ocorre em Viena a Convengdo das Nagdes Unidas Contra
o Tréfico de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, cujos
termos foram ratificados pelo Brasil em 1991, e que langaram as
diretrizes para a edi¢é@o da primeira lei antilavagem do Pais, a Lei
9.613/98, posteriormente alterada pela Lei 12.683/2012, com o
objetivo de tornar mais eficiente a persecucgédo penal e eliminar
o rol taxativo dos crimes antecedentes ao crime de lavagem de
dinheiro (Floréncio; Zanon, 2021).

Com a nova lei, foi criada a Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF), responsével pela protecdo dos setores financeiros e
comerciais suscetiveis a serem utilizados para a ocultagdo de
recursos de origem ilicita. Com isso, esses grupos passam a ter a
responsabilidade de identificar e informar operagdes consideradas
suspeitas, sob pena de sofrerem sang¢des administrativas. Com essa
mudanga, o Brasil se integrou ao plano internacional como um pais
que atua na prevengao a lavagem de dinheiro e no combate ao

financiamento do terrorismo, seguindo os parametros de érgdos
intergovernamentais como o Grupo de Agao Financeira contra a
Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF), bem como de outros féruns
internacionais como o Gafilat e CPLD/FT (Brasil, 2024a).

Ainda no dmbito nacional, em 2003, é criada a Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro ([202-7]),
uma das principais redes de articulagao institucional brasileira
para enfrentar a corrupgdo e a lavagem de dinheiro, composta por
instituicdes publicas pertencentes aos trés Poderes e ao Ministério
Publico. Possuindo como um de seus pilares a construgdo coletiva
de solugdes por meio da participagdo de mdltiplos especialistas no
tema. A gestdo do grupo é de responsabilidade do Departamento
de Recuperagdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional.

Na formagao desse arranjo institucional, ha ainda outros érgdos
importantes, como o Banco Central do Brasil (Bacen), responsavel
por regulamentar e monitorar as instituicdes financeiras e comunicar
a UIF os indicios de crime, e a Receita Federal do Brasil (RFB),
gue também atua no monitoramento de operagdes consideradas
suspeitas, elaborando procedimentos fiscalizatérios e encaminhando
as autoridades competentes para investigagéao.

Com relagdo ao trabalho realizado por essas instituigdes observa-se
que o Coaf, segundo dados da Federacéo Brasileira de Bancos
(2023), recebeu quase 1 milhdo de comunicagbes suspeitas
somente no ano de 2023, produzindo mais de 16 mil relatérios
de inteligéncia financeira (RIFs), os quais, apds concluidos, sdo
encaminhados as autoridades competentes. Com relagéo a RFB,
no ano de 2023, foram produzidas mais de 1.700 Representagoes
Fiscais para Fins Penais (RFFPs), que sdo encaminhadas ao
Ministério Plblico Federal (Brasil, 2024b). Dessas investigacdes,
uma parte considerdvel fica a cargo da Policia Federal, que atua
para desarticular as organizagdes criminosas que utilizam essa
préatica para ocultar o patrimonio de origem ilicita, especialmente
proveniente de crimes como o trafico de drogas.

Por meio dessa troca de informagdes entre autoridades, é possivel
articular agdes rapidas no combate ao crime de lavagem de dinheiro.
Em 2023, o Coaf realizou quase 23 mil intercambios de informagdes
com autoridades nacionais, principalmente com o Departamento
de Policia Federal e a Policia Militar, correspondendo a 77,83% do
total (Brasil, 2023a). Como destaca o préprio Coaf, esses dados néo
implicam que todas as investigagdes resultardo em agdes penais,
mas indicam um monitoramento extensivo de condutas suspeitas.
Como resultado, segundo informagdes da pesquisa realizada pelo
Conselho Nacional de Justiga, entre os anos de 2020 e 2022, foram
ajuizadas mais de 11 mil agdes envolvendo o crime de lavagem
ou ocultagdo de bens, direitos ou valores (Brasil, 2023b, p. 60).

3. Preocupacdes em relagéio a cooperacgéo interinstitucional

Apesar de o fortalecimento dessa rede de cooperagéao
interinstitucional ser algo positivo, surgem algumas preocupagoes
sobre possiveis préticas decorrentes do estreitamento das relagdes.
Uma critica frequente é a possivel violagao do sigilo fiscal dos
investigados, o que poderia comprometer seu direito a privacidade.
Ademais, argumenta-se que érgdos com poderes de investigagao
penal, capazes de afetar diretamente os cidadaos, ndo deveriam
ter acesso indiscriminado as informagdes.

Nesse sentido, Gustavo Henrique Badaré e Pierpaolo Cruz Bottini
(2012) defendem que, por se tratar de um direito fundamental, sua
interpretagdo deve ser estrita, ndo admitindo qualguer forma
de ampliagéo. Para o jurista, a autoridade policial e o Ministério
Pudblico devem ter acesso, sem ordem judicial, exclusivamente aos
dados cadastrais dos investigados que informam a qualificagdo
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pessoal. No mesmo sentido, Andrade Filho (2007) argumenta que
o direito a privacidade do individuo deve ser resolvido de forma a
compatibilizar as garantias do cidaddo com os superiores interesses
da coletividade, sugerindo que o sujeito passivo seja previamente
notificado sobre a quebra de seu sigilo.

Embora as criticas sejam relevantes, cabe destacar que essa
prética € comum em diversos paises democraticos, onde ocorre o
intercdmbio de informacdes entre érgaos de fiscalizagdo e controle
administrativos, sem que isso implique uma quebra do sigilo fiscal
dos investigados. Como veremos a seguir, trata-se de uma troca de
dados entre instituicdes realizada de maneira formal e por canais
seguros. Outro ponto a ser considerado é que essas apuragdes
sdo posteriormente submetidas ao controle jurisdicional, o qual
avaliara sua legalidade e poderd reconhecer eventuais abusos
cometidos durante as investigagdes.

4. O compartilhamento interinstitucional de informagdes
sigilosas

A discussdo sobre o sigilo fiscal em casos de compartilhamento
de informacgdes entre instituicdes ocorreu novamente em 2019,
durante o julgamento do RE 1.005.941, quando o Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou a constitucionalidade do compartilhamento
de RIFs da UIF e da integra do procedimento fiscalizatério da RFB
com os dérgdos de persecugdo penal para fins criminais, sem a
obrigatoriedade de prévia autorizagéo judicial. A fixagdo da tese
favoravel ao compartilhamento veio apds o Ministro Dias Toffoli ter
suspendido todas as investigacdes e agdes penais instruidas com
informacdes repassadas por érgaos de controle sem autorizagéo
judicial. Com nove votos favoraveis, a Corte reforcou o entendimento
firmado ainda em 2016, quando, no RE 601.314, reconheceu a
constitucionalidade do acesso aos dados bancarios de contribuintes
sem ordem judicial (Brasil, 2019a).

Dentre os argumentos contidos no acérdao, os Ministros
vislumbraram que, havendo indicios de pratica de ilicito penal, a
comunicagao ao 6rgdo de persecucao penal passa a ser um dever
legal, conforme previséo do art. 116 da Lei 8112/1990. Ademais, a
deciséo, segundo os Ministros, estaria em consonancia com a
previsdo do art. 198, § 3, inciso |, do Cédigo Tributério Nacional e
o art. 83 da Lei 9.430, introduzido pela Lei Complementar 104/2021.
Destacando, no entanto, a necessidade de uma ponderagéo entre
os direitos individuais, como a intimidade e a vida privada, e outros
valores salvaguardados no texto constitucional. Para o Ministro
Barroso, “ndo ocorreria uma quebra de sigilo, mas sim uma troca
de sigilo entre os érgdos’, de modo que a confidencialidade das
informacdes deve ser mantida (Brasil, 2019b).

Mais recentemente, a Suprema Corte foi novamente instada a
se manifestar sobre o tema. Isso porque o Superior Tribunal de
Justica (STJ) realizou uma distingdo no precedente fixado para
restringir o compartilhamento de informagdes para as hipdteses
em que houver o compartilhamento espontaneo, quando os
orgéos de fiscalizagao identificarem indicios de ilegalidade no
curso do trabalho administrativo, sendo vedada a requisi¢ao pelas
autoridades.

Provocada, a Corte manteve o entendimento de que autoridades
podem sim requerer RIFs, sem necessidade de autorizagdo
judicial, entendendo ser indevida a distingéo entre RIFs fornecidos
espontaneamente pelo Coaf, ou solicitados por autoridades, uma
vez que tais relatdrios trazem informacdes aptas a subsidiar a
investigagao criminal, no minimo, servindo como justa causa e
ponto de partida para esta, cabendo, entdo, ao magistrado aferir
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o valor probante das informacgodes trazidas pela UIF e dos dados
bancérios e fiscais que as embasam.

Em seu voto, o relator do caso, o Ministro Cristiano Zanin, destacou
0s compromissos internacionais assumidos pelo Pais. Para o
Ministro, barrar o compartilhamento de informagdes pode dificultar
investigagdes, além de acarretar graves implicagdes ao Brasil no
plano internacional. (Brasil, 2024c, p. 15).

5. O fortalecimento do diialogo

Diante da mudanga de paradigma, ainda em 2020, o Ministério
Publico Federal e a RFB firmaram um acordo de cooperagdo técnica
e operacional, com o objetivo de estreitar suas relagdes e permitir
maior eficiéncia na recuperagao de ativos federais e no combate
a ilicitos penais federais. O acordo prevé, entre as obrigacdes, o
compartilhamento de informagdes que possam indicar indicios
de crimes contra a ordem tributéria, respeitando o seu caréater
sigiloso. Como resultado dessa parceria, em 2024, a RFB editou a
Portaria 393/2024, que modifica o art. 17 da Portaria 1.750/2018,
para autorizar os auditores a realizarem a representagao fiscal para
fins penais dos crimes de falsidade de titulos, lavagem ou ocultagédo
de bens e aqueles contra a Administragdo Publica Federal.

Antes dessa modificagdo, caso a RFB se deparasse com indicios
de lavagem, apenas lhe era permitido fazer a representacéo,
sem poder compartilhar informagdes sobre esses indicios com
0 érgao acusador, o que dificultava a persecugdo penal. No entanto
criticos dessas mudancas alegam que ha uma violagéo ao principio
da legalidade ao transferir para os auditores a possibilidade
de realizarem persecugéao penal, extrapolando os limites de
competéncia da RFB (Rodas, 2024), o que, por consequéncia,
tornaria ilicitas as provas obtidas.

Apesar disso, a medida é elogiada por estar em consonancia
com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Pais na
prevencgao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
Ademais, a nova Portaria estaria em conformidade com o atual
posicionamento do STF, que, no referido Tema 990, fixou a tese
da constitucionalidade do compartilhamento de dados sensiveis
de natureza financeira com érgdos de persecucdo penal sem a
necessidade de autorizacao judicial.

6. Conclusio

O fortalecimento desse arranjo juridico-institucional tem se
mostrado um eficiente mecanismo no enfrentamento ao crime de
lavagem de dinheiro, proporcionando um ambiente de cooperagéo
e aprendizado para a execugdo de ag¢des rdpidas e eficazes contra
grupos criminosos. Ademais, a parceria entre o Ministério Plblico
Federal e entidades como a UIF e a RFB, sem duvida, contribui para
a prevengao e a repressao do crime de lavagem de dinheiro. Para
além das criticas, o objeto desse didlogo institucional é garantir a
higidez do sistema financeiro nacional, impedindo que seja infiltrado
por organizagdes criminosas. Nesse sentido, a decisdo do STF e
a Portaria 393/2024 da RFB abrem novas frentes no combate ao
crime organizado, alinhando-se aos compromissos internacionais
assumidos pelo Pais.
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