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Resumo: Este trabalho analisa as implicagdes praticas do Juiz das
Garantias no processo penal brasileiro apds a decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6.298/DF,
6.299/DF, 6.300/DF e 6.305/DF. A pesquisa identifica desafios na aplicagao
dessa figura, abordando sua investidura, a acumulagéo de fungdes e a
autonomia das autoridades policiais e do Ministério Piblico. A metodologia
baseou-se em analise de documentos juridicos e jurisprudenciais, além
do estudo de casos praticos para avaliar seu impacto na garantia de
direitos fundamentais. O estudo conclui que, para atingir seu potencial
maximo, é necessario redefinir competéncias e fornecer mais recursos
materiais e humanos ao sistema judiciario, garantindo que essa figura
atue sem comprometer a celeridade processual.

Palavras-chave: investidura; fungoes; decisao do STF; imparcialidade
objetiva.

1. Introdugéao

A Lei 13.964/2019, conhecida por suas substanciais alteragbes na
legislagdo pétria, ainda merece uma andlise detida, destacando-
se, primordialmente, a insergdo do instituto do Juiz das Garantias,
delineado nos artigos 3°-B e seguintes do Cédigo de Processo
Penal (CPP). Apds a suspensdo tempordria desse paradigmaético
instituto, decretada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por meio
de liminar nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6.298/
DF, 6.299/DF, 6.300/DF e 6.305/DF, apresentadas a Suprema Corte
em 22/01/2020, o desfecho dessas demandas ocorreu finalmente
em 24/08/2023 (Brasil, 2023).

Nessa decisao, o STF realizou um controle de constitucionalidade
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de indole mista, declarando a inconstitucionalidade de algumas
disposigdes e realizando interpretagdo conforme de diversas outras.
Este julgamento, marcado pela complexidade e relevancia das
questdes debatidas, ndo apenas apreciou a validade do Juiz das
Garantias, mas também delineou importantes parametros para o
seu funcionamento.

Nesse contexto, emerge a necessidade premente de aprofundar a
andlise sobre o papel do Juiz das Garantias diante da nova ordem
normativa, considerando as balizas estabelecidas pela Suprema
Corte. Assim, o presente artigo visa explorar os desdobramentos
e implicagdes decorrentes do julgamento paradigmatico do STF,
aprofundando-se na andlise de algumas consequéncias praticas
e tedricas desse novo cendrio juridico nacional.
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2. A investidura e ndo designacio do juiz das garantias

Conforme explicado por Piedade e Gomes (2022, item 1.3.21),
apods a instituicao do juiz das garantias no contexto do processo
penal brasileiro, as intervengdes judiciais pré-processuais passam
a ser incumbéncia do referido juizo, que passa a desempenhar
seu papel desde o momento da prética da infragcdo penal até a
apresentacao formal da denuincia. Nesse cendrio, na prética, o juizo
encarregado da condugdo da investigagdo criminal ndo coincide
com aqguela responsavel por proferir a sentenga.

Como primeira consideragdo importante, ressalta-se a
imperatividade de que o exercicio das atribui¢des inerentes ao
cargo de Juiz das Garantias ocorra por intermédio da ocupagao de
uma posigao devidamente estabelecida por disposi¢gdo normativa.
Consoante consagrado na decisdo emanada pelo Egrégio STF,
nao se coaduna com os preceitos juridicos a mera designagéo
de um magistrado mediante atuagdo de um “juiz de empréstimo’;
incumbido de desempenhar a funcdo de juiz das garantias em
determinada localidade de forma relativamente precéria.

Isso implica na imprescindibilidade de existéncia de uma estrutura
judicidria especifica destinada a exercer a competéncia do juiz das
garantias, sendo que o magistrado investido nessa fungdo sera
necessariamente vinculado a essa unidade. Tal perspectiva torna
inequivocamente inadmissiveis quaisquer designagdes precarias
para o desempenho de tais atribui¢des. A estrita observancia
dessa norma, aliada ao respeito a critérios impessoais, revela-
se fundamental para a preservagao do principio do juiz natural,
prevista no art. 5°, incisos XXXVII ("nao haverd juizo ou tribunal
de excegao”) e LIl ("ninguém serd processado nem sentenciado
senao pela autoridade competente”), da Constituicdo Federal, o
que mitiga a possibilidade de selegao arbitraria de magistrados
incumbidos dessa funcéo.

3. Auséncia de impedimento para o magistrado que atua
como juiz das garantias e juiz do julgamento

Outro ponto de destaque emerge do reconhecimento, pelo STF, da
inconstitucionalidade do artigo 3°-D do CPP, que previa a proibigdo
para o juiz que participou da etapa de investigagé@o criminal de
continuar exercendo atividades na agéo penal. Nesse contexto, passa
a ser admissivel que um magistrado que tenha desempenhado a
funcado de Juiz das Garantias na fase investigativa seja o responsavel
pela condugdo do processo subsequente, desde que sua unidade
judicidria possua as competéncias pertinentes a ambas as fungoes.
A permissdo para a acumulagao de tais responsabilidades, quando
respaldada pela competéncia da unidade judicidria, alinha-se com
a eficacia do sistema processual, assegurando a continuidade e a
celeridade na condugdo do processo penal.

E certo que o tema, do modo como regulamentado pela lei, é
regido por critérios de competéncia funcional estabelecidos a
partir da divisdo das etapas, fases ou fungdes do processo, o que
sugere a impossibilidade de um Unico juiz desempenha-las de
forma cumulativa (Badaré, 2022, p. 178-180). E certo também que
o instituto do juiz das garantias entra em vigor simultaneamente
com o novo art. 3°-A do CPP, que estabelece que o processo penal,
doravante, terd estrutura acusatéria. Nao héa dividas de que o juiz
das garantias aprimora a imparcialidade objetiva e tanto melhor
que seu exercicio seja feito por magistrado diferente daquele que,
mais tarde, na fase instrutéria, seré o julgador do caso.

Contudo, a despeito da evidente divisdo de competéncia funcional
na implementacéo do Juiz das Garantias, em decorréncia da decisao
proferida pela Suprema Corte, ndo subsistem impedimentos
para que aquela funcdo seja desempenhada por um juiz que
posteriormente atue na fase processual propriamente dita, ainda

que isso seja excepcional. Tal pratica é corriqueira nos juizos de
execugdo penal, frequentemente exercidos por juizes que atuaram
em etapas anteriores do processo. Deve-se recordar que:

A jurisdigdo é atribuigdo pessoal do juiz. Recebe-a quando investido
na fungdo apds prévia aprovagdo em concurso de provas e titulos.
A competéncia, por seu turno, € a medida do exercicio da jurisdicao
e, por isso, é categoria que se relaciona ao juizo (e ndo ao juiz!). A
medida da jurisdigdo do juiz encontra-se na medida da competéncia
do juizo para o qual ele estd designado, seja em titularidade, seja
em figura de substitui¢gdo ou auxilio (Suxberger, 2020. p. 15-16).

Isso significa que, ainda que excepcionalmente, podera ser fixado
em um determinado juizo as fungdes/competéncias de juiz das
garantias e de juiz do processo. E mais: a atuagdo de determinado
juiz na fase preliminar pode servir para a fixagdo da competéncia por
prevencgao, na hipétese de concorrerem para o caso dois ou mais
juizes igualmente competentes ou com competéncia cumulativa
(CPP, art. 78, 11, c).

Nesse ponto, a decisdo da Suprema Corte tende a aproximar o
Juiz das Garantias do modelo j& adotado em alguns estados do
Pais, caracterizado pela estruturagdo de varas ou departamentos
regionais de inquéritos policiais, estabelecidos por normas de
organizagdo judicidria local que delineiam um juizo competente para
acompanhar a investigagao preliminar. A aproximacéao, contudo,
é parcial, vez que a gama de competéncia do juiz das garantias
é materialmente mais complexa do que aquela normalmente
previstas aquelas estruturas.

Deve-se ressaltar que, durante os debates no julgamento das
ADIs mencionadas, a possibilidade de acimulo dessas fungdes
por um mesmo juiz foi expressamente considerada. Na ocasiéo,
afirmou-se categoricamente que nao se vislumbra a necessidade
urgente de incorporar novos magistrados ou expandir o quadro
funcional para a implementacdo do instituto do juiz das garantias.
Tal medida representa, efetivamente, uma reconfiguragéo do
sistema em vigor. Essa afirmagdo encontra respaldo nas palavras
do Ministro Gilmar Mendes, que ressaltou que, na criagdo dos
juizados especiais, ndo se cogitou a necessidade de instaurar novas
instancias judiciais. Naquela época, o objetivo era simplesmente
a divisdo de competéncias, com a realocagéo de magistrados.

Os Ministros Alexandre de Moraes e Luis Fux, por sua vez,
discutiram a viabilidade de um juiz que tenha atuado no
Departamento de Inquéritos Policiais de Sdo Paulo (DIPO) ser o
mesmo magistrado encarregado de julgar a causa. Nesse momento,
o Ministro Alexandre de Moraes reiterou que nao existiria nenhum
impedimento, destacando inclusive que alguns juizes do DIPO
seriam designados como titulares de vara.

Essa modelagem apresenta outro impacto significativo, pois permite
a criagdo e a manutengao de juizos especializados, como aqueles
voltados ao combate a criminalidade organizada, competente para
julgar crimes relacionados a corrupgao, improbidade administrativa,
tréfico de drogas e lavagem de dinheiro, providéncia notadamente
estimulada, por exemplo, pela Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcio e a Lavagem de Dinheiro (2010, Recomendagao
2). Além disso, abre-se a possibilidade para a criagdo de varas
especializadas no combate ao crime organizado, estruturadas
por meio da formacdo de colegiados de 1° Grau ou das Varas
Criminais Colegiadas, conforme estipulado nos artigos 1° e 1°-A
da Lei 12.694/2013, respectivamente.

4. Juiz das garantias e a autonomia da autoridade policial
e do Ministério Publico

Outro aspecto relevante esté relacionado a compreenséo precisa
do papel do juiz das garantias. Apesar das responsabilidades de
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fiscalizagé@o da legalidade e da protegdo dos direitos individuais,
conforme delineado no art. 3°-B do CPP, o juiz das garantias ndo
deve restringir a autonomia do delegado de policia ou do Ministério
Publico na selecdo dos atos de investigagdo que considerem
pertinentes para esclarecer o crime. A liberdade de atuagéo das
agéncias persecutdrias é fundamental para a estrutura acusatoria,
permitindo-lhes realizar diligéncias adequadas ao caso em questao
com flexibilidade e autonomia.

E dentro desse espaco de discricionariedade que se exerce
o chamado juizo de prognose, essencial para a tomada das
providéncias investigativas, bem como o poder de requisigao,
que permite exigir a prestagao de informagdes especificas ou a
realizagao de certas obrigagdes, sem a necessidade de intervengao
do juiz das garantias.

A excegao, evidentemente, recai sobre o modo em que determinados
atos investigatérios devem ser realizados, notadamente aqueles
qgue demandam autorizacéo judicial, instante no qual o juiz deve
efetivamente analisar a sua necessidade real. Em dltima instancia,
ndo compete a esse magistrado interceder na pertinéncia dos atos
investigativos e no mérito da apuracgéo pré-processual.

Cumpre ressaltar que nem mesmo a hipétese de atuagdo do
juiz das garantias, prevista no inciso IX do art. 3°-B do CPP, que
trata do poder de “"determinar o trancamento do inquérito policial
qguando nao houver fundamento razodvel para sua instauragdo
ou prosseguimento’; implica usurpagao do poder do Ministério
Pdblico em promover o arquivamento de investigagdes. Como
bem explicam Bedé Jr. e Senna (2021, p. 65-66), no sistema patrio,
qualquer juiz pode conceder habeas corpus de oficio, inclusive
para trancar inquéritos policiais em situagdes teratoldgicas, ainda
gue essa seja uma medida excepcional.

5. Juiz das garantias e audiéncia de custédia

Os incisos |, Il e VI do art. 3°-B do CPP, estabelecem, de forma ampla,
a competéncia do juiz das garantias para zelar pela legalidade
das prisOes impostas aos cidaddos. Uma interpretacéo superficial
sugere que o juiz das garantias tem o poder de revisar decisdes
que determinaram a prisdo preventiva ou a prisdo na fase de
execugdo da pena, proferidas pelo juiz do processo ou de execugao,
respectivamente. Contudo é imperativo compreender referidas
disposicoes e evitar confusdes entre juizes que atuam nessas
etapas processuais com aquelas exercidas por juizes das garantias
que atuam nas audiéncias de custddia.

Com efeito, no § 1° do art. 3°-B do CPP, institui-se a audiéncia
de custddia, incumbida ao juiz das garantias a competéncia
funcional restrita aos atos praticados na fase pré-processual.
Assim, é incumbéncia exclusiva do mencionado juiz analisar
e deliberar sobre as medidas cautelares na referida audiéncia,
nao sendo de sua algada revisdo de decisbes proferidas na fase
processual propriamente dita, divisdo necesséria para prevenirmos
sobreposi¢do de competéncias.

A audiéncia de custddia em casos de prisdo preventiva, prisdo
tempordria, prisdo definitiva para inicio de cumprimento de pena
e prisdes de natureza civel, incluindo a do devedor de alimentos,
deve ser conduzida pelo juizo responséavel pela expedigao da
ordem de priséo, afastando-se a possibilidade de centralizacdo
em 6rgdos como “centrais de custddia” ou por juizes plantonistas.
Tal entendimento decorre da interpretagao do artigo 13, pardgrafo
Unico, da Resolugéo 213/2015 do Conselho Nacional de Justica
(2016), que estabelece diretrizes fundamentais, tais como: a) a
obrigatoriedade da realizagdo de audiéncias de custddia nas
hipéteses de prisdo temporéria, preventiva, definitiva para o inicio
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da execugdo da pena, e nas prisdes civeis, inclusive de devedores
de alimentos; e b) a fixagdo da competéncia para conduzir tais
audiéncias exclusivamente aos juizos que determinaram a ordem
de prisdo, excluindo-se 6rgdos como as “centrais de custdédia” ou
juizos de plantéo.

Essa interpretagéo reforga a observancia do principio da
imediatidade, assegurando que o juizo originario, que tem
conhecimento das circunstancias que levaram a decretagéo da
prisdo, seja o responsdvel por avaliar a legalidade e necessidade
de sua manutencgéo.

6. A tramitacéo direta de inquéritos policiais

Outra consideragao adicional refere-se a possibilidade de tramitagao
direta do inquérito policial entre o Ministério Publico e a autoridade
policial. Isso decorre do fato de que as atribuigdes desse magistrado
estdo claramente delineadas no novo artigo 3°-B, e, em principio,
nao incluem a supervisdo do inquérito, como a prorrogacgao de seu
prazo de duragdo quando néo hé réu preso ou medida cautelar em
curso. Portanto, a regra agora serd, efetivamente, a tramitagéo direta.

Naturalmente, se houver um réu preso ou medida cautelar em
curso, a fiscalizagdo dos prazos caberd ao juiz das garantias. Vale
ressaltar que o juiz serd informado da instauracéo de qualquer
investigacéo criminal, conforme estipulado no artigo 3°-B, inciso IV,
do CPP, e, se desejar, poderé requisitar informagdes do delegado
de policia sobre o0 andamento da investigacéo, conforme disposto
no artigo 3°-B, inciso X. Isso apenas reforga a ideia de que, em
principio, a tramitagéo é direta, embora haja a possibilidade de
acompanhamento judicial, por iniciativa do préprio juiz ou mediante
provocagao de investigados.

A matéria ja foi decidida anteriormente pelo STF, quando se
entendeu que a intermediagdo judicial € desnecessaria na auséncia
de medidas constritivas de direitos dos investigados. Por essa
razdo, projetos de reforma do CPP propdem a remessa direta dos
autos ao Ministério Publico (Brasil, 2014).

A tramitagao direta assegura a celeridade nos procedimentos,
revelando-se em total consonancia com o inovador sistema do
juiz das garantias. Esse paradigma, notoriamente, resguarda a
imparcialidade intrinseca ao magistrado, cuja intervengéo se
dard unicamente quando instado a decidir sobre questdes de
relevancia incontestével.

7. O juiz das garantias e as regras de tratamento dos presos

No que tange a regulamentagdo estatuida no art. 3°-F (caput e
paragrafo Unico) do CPP, observada a interpretacdo conforme
outorgada pelo STF, a divulgagéo de informagdes concernentes
a realizagdo da prisao e a identidade do detido deve garantir a
eficacia da persecugdo penal, o direito a informagao e a dignidade
da pessoa submetida a prisdo. As ressalvas apresentadas pela
Suprema Corte, em detrimento do texto frio da legislagéo, alinham-
se com a evolugdo que a matéria ja experimentou em outros paises,
a qual pode fornecer um relevante referencial transnacional para
o ordenamento juridico brasileiro.

Conforme j& delineado em andlise que fizemos ao crime previsto
no art. 13 da Lei 13.869/2019, intimamente vinculado ao dispositivo
acima, o assunto é relacionado a pratica policial denominada “perp
walk" (caminhada do perpetrador), entendida como a exposigao
sensacionalista intencional de uma pessoa sob custddia policial,
que permite o registro e a exibigdo exagerada de sua imagem.
A evolucdo desse tema perante a Suprema Corte dos Estados
Unidos nos serve de contribuigdo para sua adaptagéo no contexto
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brasileiro, forte na ideia de globalizagéo ou transnacionalizagéo
do direito contemporaneo. Com efeito, alguns julgados norte-
americanos, tomados aqui como referenciais normativos, respaldam
tal pratica em prol do direito a informagao, da prevengao geral e
da transparéncia na atuagao policial, conforme deliberado no caso
Caldarola vs. County of Westchester (343 F. 3d 570, 2d Cir,, 2003).
No entanto foram vedadas encenagdes durante a condugdo do
detido, como decidido no caso Lauro vs. Charles (219 F. 3d 202,
2d Cir,, 2000), e proibe-se a captagao de cenas no interior do
domicilio durante o cumprimento de mandados judiciais, conforme
estabelecido em Wilson vs. Layne (526 U.S. 603, 614, 1999) (Souza,
2022, p. 129-130).

Assim, é imprescindivel a promulgagdo das mencionadas
regulamentagdes no &mbito de competéncia do juiz das garantias,
mediante a instauragcdo de um procedimento especialmente
delineado para esse desiderato. Nesse procedimento, deve-se
assegurar a participacé@o e a manifestagéo de interessados, tais
como empresas jornalisticas, autoridades policiais, a Ordem dos
Advogados do Brasil, a Defensoria Pulblica, associagdes em geral,
entre outros, impondo-se, de maneira inelutdvel, a necessaria
intervengdo do Ministério Publico. Esse procedimento, caracterizado
por sua natureza plural e democrética, visa conferir autenticidade
ao ato normativo, atenuando, por conseguinte, a possibilidade
de abusos, e consubstanciando-o como um instrumento de
preservagao dos valores acima aludidos. Impende, portanto, prevenir
a emissdo de regulamentagdes arbitrarias e genéricas, desprovidas
de correlagdo com as hipéteses legalmente previstas, destituidas

de critérios ou fundamentacgéo, incumbindo-se simplesmente da
notificagdo dos interessados apds a sua publicagao.

8. Conclusao

Diante das consideragdes expostas ao longo deste artigo, torna-se
evidente a complexidade e a relevancia do instituto do Juiz das
Garantias no contexto do processo penal brasileiro. Buscou-se
explorar aspectos como a investidura e a ndo designagéo do Juiz
das Garantias, a auséncia de impedimento para o magistrado que
atua tanto como Juiz das Garantias quanto como Juiz do Julgamento,
a autonomia das autoridades policiais e do Ministério Publico,
a realizagédo de audiéncias de custddia, a tramitacéo direta de
inquéritos policiais, e as regras de tratamento dos presos.

Por meio dessas andlises, fica claro que o Juiz das Garantias
desempenha um papel crucial na preservagao dos direitos
individuais e na garantia da legalidade no processo penal brasileiro.
Sua atuagao demanda uma compreensao ampla e contextualizada
de suas atribuicdes, respeitando sempre os principios constitucionais
e a jurisprudéncia consolidada. A implementacéo eficaz desse
instituto pode contribuir significativamente para o aprimoramento
do sistema de justica criminal no Pais.

O tema do Juiz das Garantias esta longe de esgotar-se com a
decisdo acima citada, uma vez que a complexidade do sistema
juridico e as constantes evolugdes sociais e tecnoldgicas demandam
uma continua reflexao e anélise sobre como esse instituto se adapta
e responde aos desafios contemporaneos. Portanto, a perspectiva
de novos estudos sobre o Juiz das Garantias ndo apenas é vélida,
como também é essencial para sua compreensao aprofundada
e para o aprimoramento continuo do sistema de justica no Brasil.
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