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Resumos 0 Brasil é devedor de obrigagdes assumidas no plano
internacional dos direitos humanos. A efetividade da persecugao penal
e 0s desafios para sua implementacao sdo pautas do Ministério Piblico
que, para realiza-las, deve incorporar o sentido de convencionalidade nos
temas da investigagdo direta, da persecugéo penal dos crimes dolosos
contra a vida e na promogdo de politicas penais. O artigo apresenta as
demandas impostas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
nos dois primeiros temas e pelo Escritério das Nagdes Unidas para
Drogas e Crime em relagéo ao Ultimo. O artigo promove revisao e analise
documental de decisGes e atos, entao, formalizados nesses trés temas,
para mapear o que seriam os desafios de implementagao das obrigagées
impostas ao Estado brasileiro e, especialmente, ao Ministério Pdblico.
Palavras-chave: controle de convencionalidade; tribunal do jtiri; vereditos;
seguranca dinamica; letalidade policial.

1. Introducio

Héa consenso de que o sistema de justi¢a criminal brasileiro nao
responde satisfatoriamente as expectativas. Essa compreensao é
ponto de convergéncia entre aqueles que indicam excessos punitivos
no modo pelo qual o Estado trata a criminalidade e aqueles que
reputam insuficiente a resposta repressiva do Brasil a crimes de
grave dano social. Se as criticas se colocam, extremo a extremo,
sobre os modos pelos quais o Brasil instrumentaliza o jus puniendi,
hd um ponto comum na afirmagéo de que o Estado pune mal.

O ponto de convergéncia dessas criticas estad justamente na
instituicdo que incorpora estruturalmente a missao de realizagé@o dos

Abstract: Brazil owes obligations assumed at the international
human rights level. The effectiveness of criminal prosecution and
the challenges to its implementation are on the agenda of the Public
Prosecutor's Office which, in order to achieve them, must incorporate
a sense of conventionality in the areas of direct investigation, criminal
prosecution of crimes against life and the promation of penal policies.
The article presents the demands imposed by the Inter-American Court
of Human Rights on the first two issues and by the United Nations Office
on Drugs and Crime on the last. The article carries out a documentary
review and analysis of the decisions and acts formalized in these three
areas, to map out the challenges of implementing the obligations imposed
on the Brazilian state and, in particular, on the Public Prosecutor's Office.
Keywords: conventionality control; jury tribunal; verdicts; dynamic
security; police lethality.

fundamentos da prépria Republica (soberania, cidadania, dignidade
da pessoa, valores sociais do trabalho e livre iniciativa, pluralismo
politico) perante o sistema de justi¢a: o Ministério Publico. Néo é
tarefa solitaria, longe disso, mas se trata da instituigdo que retdne
todos esses pontos no feixe de suas atribui¢des constitucionalmente
delineadas. Como uma conformagéo prépria em face das modelagens
institucionais mundo afora, o Ministério Publico brasileiro retine em si
atribuicdes que o conformam como verdadeira garantia institucional
de realizagdo do Estado Democratico de Direito.

Aos detratores da instituicéo, fica a adverténcia de que é preciso
aprimora-la, e ndo a asfixiar, suprimi-la ou diminui-la. Crise ndo
se enfrenta com diminui¢do do problema, mas justamente com
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foco em alternativas da modelagem institucional. A razdo é
simples: ndo ha outra instituicdo vocacionada a fazer o que se
espera do Ministério Publico. Além disso, em paises marcados pela
desigualdade, ndo hé implementacgdo de direitos sem acentuada
intermediagédo de instituicdes de Estado. Essa compreenséo néo
alimenta um paternalismo do Estado na construgéo da cidadania;
antes, ao contrdrio, dimensiona o papel do Estado como (muitas
vezes, o Unico) meio de promocgéo da cidadania em face do debate
ideologizado que oculta a hegemonia do poder econémico —
inclusive no sistema de justica criminal.

A deontologia (dever ser) do Ministério Publico, pois, € a promogéo
de enunciados normativos que materializem processos de luta para
reconhecimento de direitos de sujeitos, muitas vezes, invisibilizados
ou sem presenca na agenda politica. No campo penal, a dimensdo
aflitiva do Direito Penal cumpre — na falta de resposta melhor —
importante papel de tutela objetiva de direitos fundamentais. Alias,
dos casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
que resultaram em condenacéo do Brasil, ha a iterativa mengéo ao
contexto de impunidade de graves violagdes de direitos humanos
por falhas do sistema de justiga brasileiro.

Impunidade é categoria juridica amplamente reconhecida e
iterativamente destacada nos julgados da Corte IDH. E a falta, em
seu conjunto, de investigagado, persecucéao, captura, processamento
e condenagéao dos responsaveis por violagdes de direitos protegidos
pela Convencgéao Interamericana, toda vez que o Estado tem a
obrigagdo de combater tal situag@o por todos os meios legais
disponiveis ja que a impunidade propicia a repeti¢cdo cronica das
violagdes de direitos humanos e a total indefensabilidade das
vitimas e de seus familiares’.

Essas falhas ndo derivam apenas de desacertos de atuagao
institucional, mas igualmente de interpretagdes dissociadas do
gue a Corte IDH indica como mandatdrias para implemento das
obrigagdes convencionais impostas ao Estado brasileiro.

Fixada essa premissa, as Ultimas duas décadas foram marcadas
pelas 14 condenagoes impostas ao Estado brasileiro pela Corte
IDH. O didlogo entre cortes e a proeminéncia dos sistemas
internacionais de direitos humanos tem salientado a necessidade
de que construamos uma agenda politico-criminal mais atenta
as nossas mazelas (e menos atenta a representacéo social dos
problemas do nosso sistema) e comprometida de maneira efetiva
a mudanca do quadro de desigualdades do sistema de justica.

Vale enumerar os casos: Ximenes Lopes (2006); Povo indigena
Xucuru (2018); Nogueira de Carvalho e Outros (2006); Escher
(2009); Garibaldi (2009); Gomes Lund e outros (2010);
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde (2016); Favela Nova Brasilia
(2017); Vladimir Herzog (2018); Empregados da Fabrica de Fogos
de Santo Antbnio de Jesus e seus familiares (2020); Barbosa de
Souza e seus familiares (2021); Sales Pimenta (2022); Tavares
Pereira (2023); Honorato e outros (2023)2 Todos eles trazem um
ponto em comum: ndo se tratam de condenagdes por excessos
do Estado brasileiro nas respostas punitivas de casos graves,
mas justamente de condenacgdes pela falta de atuacao efetiva
do Estado na resposta a graves violagdes de direitos humanos.
Todos os casos indicam, além de outros, o descumprimento da
cldusula de protecédo judicial, tal como positivada no art. 25 da
Convencédo Americana de Direitos Humanos®.

Trata-se do reconhecimento cabal e grave de que o Brasil ndo
cumpre minimamente as obrigagcdes que |he sdo impostas
convencionalmente — bem assim por outros diplomas de relevancia
no plano internacional — e dirigidas ao sistema de justica. Ainda,
todas elas mencionam, em maior ou menor medida, as faltas do
sistema de justica criminal.

Eis o ponto de reflexdo: ndo ha resposta aos casos j& decididos pela
Corte — e aos casos vindouros — que néo passe pela assungéo
dessas obrigac¢des pelo Ministério Publico. Nao se trata de uma
resposta de instituicdo Unica — ao contrario. Todas as determinacdes
da Corte Interamericana — antecedidas do reconhecimento,
contextualizagdo e indicagdes da prépria Comissado Interamericana
de Direitos Humanos — passam pelo equacionamento de alternativas

que tocam o Ministério Publico por si e no modo pelo qual a
instituicdo dialoga e interage com os demais atores do sistema
de justica e os corpos politicos do préprio Estado para construgao
da cidadania.

Para ilustrar essa compreenséo, trés exemplos podem ser Uteis para
problematizagdo. Todos eles, vale repetir, hauridos das determinacgdes
do sistema regional de protecédo dos direitos humanos.

2. Poder investigatério do Ministério Puablico: apuragdo
mandatéria de mortes potencialmente ilicitas

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em repercussao
geral, o RE 593.727 (RG) (Brasil, 2015a). Na deliberagdo do plendrio,
o Tribunal reafirmou o poder investigatério do Ministério Plblico. O
tema ja havia sido reconhecido em inimeros julgados da Corte, mas,
em deliberagé@o com repercussado geral, o STF estabeleceu a tese
formalmente para, de um lado, assegurar o poder investigatério do
Ministério Publico e, de outro lado, reafirmar que essas apuragdes
igualmente devem observar o regime constitucional e legal de
garantias asseguradas ao investigado.

Em maio de 20244 o STF retomou o debate, ndo para revisitar o
tema, mas para estabelecer novos horizontes do poder investigatério
do Ministério Publico. Esse reencontro fixou-se na necessidade de
conformar o regime de investigagdo do Ministério Publico a figura
do juiz das garantias (com a conformacdo que Ihe foi dada pelo
Tribunal) e, principalmente, para assinalar a atengdo aos comandos
advindos da Corte IDH.

Néo foi uma revisdo do assunto, mas um avango no debate. Depois
de reafirmar o j& decidido no Tema 184 (Brasil, 2015b), para atender
ao insistente argumento dos proponentes das ag¢des, o Tribunal
colheu a deliberagdo para sublinhar a determinacéo dirigida ao
Estado brasileiro na condenagdo do Caso Honorato e Outros de
2023. Disse o Tribunal:

[...] o Estado deve garantir ao Ministério Publico, para o fim de
exercer a fungdo de controle externo da policia, recursos econémicos
e humanos necessarios para investigar as mortes de civis cometidas
por policiais civis ou militares.

Na sequéncia, o Tribunal acenou para uma atuagao investigatdria
do Ministério Publico com carater mandatério:

A instauragdo de procedimento investigatério pelo Ministério Publico
deveré ser motivada sempre que houver suspeita de envolvimento
de agentes dos érgaos de seguranca publica na prética de infragdes
penais ou sempre que mortes ou ferimentos graves ocorram em
virtude da utilizagdo de armas de fogo por esses mesmos agentes.
Havendo representagdo ao Ministério Publico, a ndo instauragdo do
procedimento investigatério devera ser sempre motivada.

Decerto, em caso de provocagao do Ministério Plblico, a negativa
de procedimento préprio deve indicar que a formalizagdo da
investigacdo por ator diverso atendeu a tudo que o Ministério
Publico exigiria para manifestagdo conclusiva sobre o caso. Quais
seriam, entdo, essas exigéncias?

Antecipando em boa medida o debate do STF, o Conselho Nacional
do Ministério Publico (Brasil, 2023a, Proposi¢do 1.00922/2023-01 -
aguarda deliberagdo do colegiado) tem proposi¢éo de ato normativo
cujo objeto é, exatamente, normatizar

[...] a atividade o Ministério Pdblico na investigagdo de morte,
violéncia sexual, tortura, desaparecimento forcado de pessoas
e outros crimes ocorridos em decorréncia ou no contexto de
intervengao dos érgdos de seguranga publica.

A proposicao descreve as recomendacdes e os pontos de atengao
para cumprimento dessa obrigacdo investigatéria por parte do
Ministério Publico.
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Ha desafios de duas ordens nesse caso. Primeiro, o letramento —
que demanda capacitagéo e formagdo continuada dos membros
do Ministério Publico e de seus servigos auxiliares — para a
incorporagado das providéncias investigatdrias no sensivel campo das
graves violagdes de direitos humanos. A titulo ilustrativo: Protocolo
de Minnesota sobre a Investigagdo de Mortes Potencialmente llicitas;
Manual para a Investigagdo e Documentacéo Eficazes da Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Protocolo de Istambul); Principios Bésicos sobre o Empregado
da Forga e de Armas de Fogo por Funciondrios Encarregados de
Fazer Cumprir a Lei; Principios sobre Entrevistas Eficazes para
Investigagdes e Coleta de Informagdes (Principios de Méndez);
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género.

O segundo, estrutural. O Ministério Plblico nao dispde de estrutura
adequada para assumir a investigacao privativa dos casos que
convencionalmente lhe cabem. Dai a relevancia da decisdo do STF:
em apelo ao legislador e determinagdo aos poderes constituidos,
o Tribunal estabelece que o Estado deve garantir meios para
efetivagdo do controle externo, recursos econdémicos e humanos
para as investigacdes de fatos atribuiveis a agentes dos érgdos de
segurancga publica do Estado.

Nesse sentido, pois, ndo é a proposi¢do de Resolugdo do CNMP
que permitird a modificagédo da realidade como num passe de
mégica. Porém o ato normativo é relevante porque induz a agdes
subsequentes, para a devida cobranga das ag¢des destinadas a
implementagao desse dever mandatdrio de investigacéo.

3. Persecugéo dos crimes dolosos contra a vida: o percurso
de fundamentacio e controle de decisdées arbitrarias

Dos 14 casos de condenagdo do Brasil, hd uma presenca
desgracadamente repetida das respostas frustradas em casos de
morte de pessoas, segundo a Corte, em quadro de indefensabilidade.
O Estado brasileiro deve providéncias investigatérias e de
responsabilizag@o penal quando se abordam os crimes violentos
de letalidade intencional. O homicidio, pois, surge como prioridade.

A persecugao penal dos crimes dolosos contra a vida recebeu
moldura constitucional, que tornou pétrea a instituicdo do tribunal
do juri para essa persecugao. A tradicional presenga do julgamento
por veredito de jurados ndo Ihe afasta a peculiaridade: seus desafios
sdo inconclusos e mal resolvidos na teoria e na praxis.

Merece preocupagdo o fato de que, especialmente apds a reforma
operada no Cédigo de Processo Penal em 2008, o quesito genérico
absolutério tenha pavimentado compreensées doutrindrias
e jurisprudenciais de que ao tribunal do juri seria dado decidir
arbitrariamente (dissociadamente da prova dos autos) porque,
supostamente, fa-lo por intima convicgao. Novamente, é urgente a
vocalizagdo pelo Ministério Publico de ligdo da Corte IDH nesse tema.

Dois exemplos ilustram essa urgéncia. A primeira delas se apresenta
no tema 1.087 da repercussao geral do STF (Brasil, 2020): o Tribunal
vai decidir se o recurso acusatdrio contra decisédo absolutdria, ainda
gue manifestamente contrdria a prova dos autos, é compativel com
a soberania dos vereditos.

Caso acolha a compreensao de que uma decisao arbitraria se
mostre insuscetivel de revisao judicial, quando no Brasil o veredito é
produzido em decisdo sem deliberagéo e sem formalizagéo expressa
de fundamentagéo, o STF incorrerd em manifesta contrariedade
ao que a Corte IDH tem indicado como pardmetro convencional
para julgamento por jurados.

A Corte IDH, provocada sobre caso de impunidade ocorrido na
Nicardgua (cujo sistema normativo de tribunal de jdri é muito
assemelhado ao brasileiro), j& destacou que: (i) ha dever de
fundamentacdo nas decisdes proferidas por tribunal de juri, ainda
que a decisdo decorra de veredito construido por intima convicgéo;
e (ii) é preciso assegurar ferramentas de prevencao e controle
de decisdes arbitrarias que conduzam a quadro de impunidade
(Organizagao dos Estados Americanos, 2018).

https://doi.org/10.5281/zenodo.13946967

O controle se déa justamente pelo sistema recursal especifico, cuja
apelagao é de fundamentacéao vinculada e s6 pode ser manejada,
com a indicagéo de decisdo manifestamente contrdria a prova
dos autos, uma Unica vez (§ 3° do art. 593 do CPP). J4 o dever de
fundamentagéo é observado pela possibilidade de (re)construir
0 percurso racional que conduziu o jurado, em quesitos, a fixar
a moldura fatica do caso. Para tanto, a ordem dos quesitos e,
especialmente, o papel do julgador (e das partes) na explicitagdo das
teses em jogo se mostra fundamental. Nesse ponto, vale questionar
a atual compreensao jurisprudencial sobre ordem de quesitagao
quando ha cumulo de teses defensivas de negativa de autoria e
desclassificagédo, bem assim sobre o papel do juiz no esclarecimento
dos jurados em caso de votacéo contraditéria representam 6bice
a implementagdo de um tribunal de jurados compativel com a
Convengdo Americana de Direitos Humanos.

A ver como essas questdes sao equacionadas para a devida atuagéo
do Estado na responsabilizagdo dos crimes dolosos contra a vida —
espécie de crime que guarda pertinéncia com a ideia mais basica
de grave violagdo de direitos humanos.

4. Sistema prisional: a urgente insercdo da seguranga
dinamica

O estado inconstitucional de coisas do sistema prisional reconhecido
em 2015 e, enfim, reafirmado em 2023, ndo ha como enfrentar o grave
quadro de crise sem o concurso do Ministério Plblico. A titularidade
da agéo penal e para promogao de interesses indisponiveis fixa o
Ministério Pdblico como ator politico-criminal necessério para a
construgado de alternativas ao uso da prisédo e para o equacionamento
da privacao de liberdade nos casos dos ja apenados (Brasil, 2023b).

A promogdao de politicas dirigidas ao sistema prisional alcanca, entdo,
a titularidade ampliada para solugdes alternativas a judicializagao
dos casos penais (o acordo de ndo persecugado Penal é exemplo
disso), bem assim a otimizac¢éo de recursos voltados a politicas
penais em sentido mais estrito. Dentre os inimeros desafios, a
fiscalizagd@o do controle externo da atividade de policia penal é
novidade premente.

Falta, na agenda politico-criminal brasileira, a insercdo do debate
sobre a chamada seguranca dinamica (United Nations Office on
Drugs and Crime, 2015, p. 29). Nomina-se seguranga dindmica o
conjunto normativo dirigido a seguranga fisica e de procedimentos
essenciais a qualquer estabelecimento penal. Nao sdo, por si
so, suficientes a garantir a pena dos internos, pois a seguranga
igualmente depende do grupo de profissionais responséveis pelos
Servigos penais que interaja com os internos e que os reconhegam.
Trata-se do desenvolvimento de relagdes positivas entre profissionais
de servigos penais e internos, para construir um ambiente seguro,
justo e de bem-estar.

Essa pauta aparentemente sucede a preocupagdo com a efetivagdo
de estabelecimentos penais seguros e habeis a cumprirem suas
fungdes. Essa compreensdo, contudo, é equivocada. N&o se trata
de etapa subsequente de uma politica publica, mas da via pela
qual a politica penal se realiza. Essa premissa da politica penal
é positivada justamente nas Regras de Mandela, mandatérias
para paises — espera-se, como o Brasil — comprometidos com a
pauta dos direitos humanos e com o desenvolvimento de pilares
essenciais do Estado de Direito.

Como instituigdo incumbida do controle externo da atividade policial
— e 0s servigos penais sao atividade policial desde a Emenda
Constitucional 104/2019 —, esse tema demanda urgéncia.
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5. Consideragdes finais

Ainda que a pratica da instituicdo por vezes revele tragos
hegemonicos, tais desvios nao desnaturam o que deve ser o debate
sobre a orientagdo emancipatdria do Ministério Pdblico a partir
dos direitos humanos. Alids, na compreenséao das instituicdes
do Estado (e de suas falhas), revisitar o surrado debate que
antagoniza o dever ser do Direito em face do que ele &, de fato,

mostra-se tarefa inarredavel do critico. Nesse ponto, a visualizagédo
dos comandos internacionais presentes na tematica dos direitos
humanos fornece caminho seguro para a atuagéo do Ministério
Publico compromissada com a realizagé@o do Estado de Direito no
Brasil. Em comum com a critica, o Ministério Publico compartilha
a ideia de que é preciso propor algo diferente ao estado atual de
coisas do campo penal.
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