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Resumo: 0 artigo apresenta e analisa as principais medidas
adotadas pelo governo de Tarcisio de Freitas na drea de seguranca
plblica em Sao Paulo no primeiro um ano e meio de gestao e 0s discursos
mobilizados para sustenta-las. Argumenta-se que a sua administragdo
pode ser compreendida como continuidade da articulagao militar-
miliciana caracteristica do chamado "bolsonarismo’, que aprofunda e
intensifica a I6gica de militarizagao e assume de forma cada vez mais
explicita e aberta o uso da violéncia estatal para ganhos politicos. Nesse
sentido, busca-se inserir a critica as medidas adotadas por Tarcisio dentro
de uma critica mais ampla a histéria de militarizagdo, violéncia e
exterminio que marca as politicas de seguranca em S3o Paulo (e no
Brasil) e apontar como a extrema-direita mobiliza e amplifica esses
padroes de atuagao.
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militarizacdo; Milicianizagdo; Violéncia policial.

1. Introdugdo

O presente artigo tem como objetivo analisar as principais
medidas adotadas pelo governo de Tarcisio de Freitas na area de
seguranga publica em Sao Paulo no primeiro um ano e meio de
gestao, bem como os discursos mobilizados para sustenta-las.
Propbe-se pensar a sua atuagdo como uma continuidade da

articulagdo militar-miliciana caracteristica do chamado “bolsonarismc’,

gue aprofunda e intensifica a légica de guerra e as estratégias
militarizadas (Silvestre, 2016; Sinhoretto, 2021) no campo da
seguranga e assume de forma cada vez mais explicita e aberta
0 uso da violéncia estatal para ganhos politicos particulares.

Abstract: The article presents and analyses the main measures
adopted by Tarcisio de Freitas' government in public security in Sdo
Paulo in his first year and a half in office, and the discourses mobilized
to support them. It is argued that his administration can be understood
as a continuation of the military-militia articulation characteristic of the
so-called “Bolsonarism,” which deepens and intensifies the logic of
militarization and assumes in an increasingly explicit and open way the
use of state violence for political gain. In this sense, the critique of the
measures adopted by Tarcisio is part of a broader critique of the history
of militarization, violence and extermination that marks security policies
in Sdo Paulo (and Brazil), and points out how the extreme right
mobilizes and amplifies these patterns of action.

Keywords: State violence; Security policy; Militarization policies;
Militianization; Police violence.

Sugere-se, assim, que essa articulagdo seja compreendida a
partir do engate do processo de “acumulagao social da violéncia”
(Misse, 2018, p. 131) que permeia as politicas de controle social
no Brasil e marca a historia das forgas policiais paulistas
(Vedovello, 2022) com as tendéncias gerais dos movimentos de
extrema-direita global de “escolha pela guerra civil” (Dardot et al.,
20217) como ferramenta de governo das populagdes. Com isso,
pretende-se inserir a critica as medidas adotadas por Tarcisio
dentro de uma critica mais ampla a historia de militarizagéo,
violéncia e exterminio que marca as politicas de seguranga em
S&o Paulo (e no Brasil) e apontar como a extrema-direita
mobiliza e amplifica esses padrdes de atuagao.
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CAMARGOS.

Para isso, o artigo trilha o seguinte caminho: em primeiro, traga-
se uma breve reconstrugdo da histéria de articulagdo entre
violéncia e politica que marca a seguranga publica no Brasil e no
estado de Sdo Paulo, para, em seguida, indicar como essa
histéria forneceu um terreno fértil para a ascensdo e a
consolidagédo da extrema-direita. Em sequéncia, volta-se para a
anadlise da gestdo de Tarcisio, destacando brevemente sua
trajetoria politica e ressaltando como as medidas identificadas
em seu governo inserem-se nessa légica militar-miliciana que se
consolidou no Pais com a presidéncia de Bolsonaro. Por fim, o
artigo aponta para alguns dos resultados preliminares do
modelo implementado no estado.

A pesquisa baseia-se em discussdes bibliograficas sobre o tema
e em andlises de documentos oficiais e discursos, bem como de
reportagens e outros materiais jornalisticos que ajudam a
compor o quadro analisado. Trata-se, de certo, de uma analise
feita ainda de dentro do laboratoério — ou seja, durante o inicio do
governo Tarcisio e no calor dos acontecimentos. Dessa forma,
ndo se pretende dar conta de toda a complexidade dos
fenbmenos em questao, apenas levantar algumas notas criticas
gue possam contribuir, em pesquisas posteriores, para a
apreensao dos problemas tratados no artigo.

2, Uma histéria de massacres: acumulagio social da
violéncia, militarizacdo e gestido da seguran¢ca em S&o
Paulo

Trabalha-se, assim, com o argumento de que o governo de
Tarcisio representa um novo ponto de inflexédo e de reforgo nos
processos de militarizagdo da seguranca e de uso da violéncia
estatal para ganhos politicos. Esses processos ndo podem ser
considerados novidades em nosso pais, de modo que as atuais
politicas de seguranga em S&o Paulo, infelizmente, tém como
base um histérico concreto de violagdes. Elas integram um
processo de “acumulagdo social da violéncia” (Misse, 2018, p.
131), vinculado as origens coloniais e escravistas do pais
(Caldeira, 2011; Flauzina, 2017), e que se consolidou ao longo da
ditadura militar e nunca nos abandonou, mesmo nos periodos
considerados democraticamente estaveis (Vedovello, 2022).

Como diversas analises mostram (Caldeira, 2011; Pinheiro, 1991;
Sinhoretto, 2021; Vedovello, 2022), o periodo da ditadura é
central para a compreensao da violéncia estatal no Brasil e em
S&o Paulo. Nesse periodo, foi criada a versdo atual das policias
militares, que passaram a atuar de maneira ainda mais explicita
pela légica de inimizagdo e combate, com a identificagdo de
setores marginalizados da sociedade como inimigos internos
(Caldeira, 2011). Foi também nesse periodo que os Batalhdes de
Choque e Operagbes Especiais — a ROTA, no caso paulista —
foram criados, e foram responsdveis por uma série de
assassinatos nas ruas das cidades paulistas, sobretudo na
capital (Pinheiro; Izumino; Fernandes, 1991). Com a ROTA,
consolidaram-se os chamados ‘esquadroes da morte’,
compostos por policiais e outros agentes de seguranga que
aterrorizavam as populagdes pobres e assassinavam o0s
rotulados como “inimigos” (Caldeira, 2011; Vedovello, 2022).

Com o fim da ditadura, na segunda metade dos anos 1980, a
expectativa era de que esse padrdo de acumulagdo social da
violéncia e de uso da logica de guerras internas fosse
desmantelado. No entanto o processo de transi¢gdo democratica
e seus desdobramentos ndo cumpriram essas promessas
(Peralva, 2000; Vedovello, 2022). O padrdo de atuagédo das
policias de Sdo Paulo, nesse sentido, € um exemplo notavel da
continuidade da militarizagdo e do exterminio como estratégia
central para o chamado controle do crime (Silvestre, 2016).

A pesquisa de Vedovello (2022, p. 21) expde assim “‘como as
chacinas sdo parte integrante da democracia brasileira”, ao
identificar — considerando a possibilidade de subnotificagbes —

mais de 800 chacinas na capital e em sua regido metropolitana
entre 1985 e 2020, com presenga recorrente das forgas de
seguranga. O Massacre do Carandiru, em 1992, os crimes de
maio de 2006, a sequéncia de chacinas ocorridas em 2012, as
chacinas da Torcida Pavilhdo Nove, e de Osasco e Barueri, em
2015, sdo apenas alguns dos muitos casos que compdem o
quadro de genocidio e “excegdo permanente da seguranga
publica” (Vedovello, 2022, p. 21; Felitte, 2023) em Sdo Paulo —
que repete padrdes verificados também em outras regides do
Pais.

Como mostra Silvestre (2016), ademais, a mobilizacdo da
estratégia militarizada para ganhos politicos nunca deixou de ser
a regra no estado e teve papel fundamental para a continuidade
dos governos encabegados pelo PSDB. Em suas palavras, “se a
estratégia militarizada [..] ndo assegura uma sociedade com
menos violéncia e menos crime, sua fungédo parece residir na
sustentagdo politica de um grupo no poder” (Silvestre, 2016, p.
301). Com as mudangas no campo politico verificadas no Brasil
a partir de 2016, essa fungéo passou a ser mobilizada, cada vez
mais, pelos movimentos abertamente de extrema-direita.

3. Entre militarizacdo e milicianizacido: a extrema-direita e
as forgas de seguranca no Brasil e no mundo

Essa breve historia ajuda a compreender como enquadrar a
critica a Tarcisio e a extrema-direita brasileira. Esses
movimentos ndao devem ser compreendidos como espécies de
‘anomalias” que romperiam com uma pretensa tradigcdo
democrética forjada apds 1988 (Camargos, 2022). Ao contrério,
sdo movimentos que cresceram e se fortaleceram,
precisamente, das e nas politicas de militarizacdo que
compuseram a “democracia das chacinas” (Vedovello, 2022, p.
43) brasileira.

De fato, diversas andlises sobre a ascensdo da extrema-direita
global identificam como esses movimentos sustentam uma
“escolha pela guerra civil” (Dardot et al., 2021) como forma de
governo das populagdes, em que estratégias militarizadas
tornam-se cada vez mais milicianizadas — ou seja, com uso da
violéncia estatal para interesses politicos e econdmicos
especificos. O que o caso brasileiro parece mostrar é que esses
processos encontram terreno fértil em locais onde as guerras
civis ja faziam, ha muito tempo, parte dos instrumentos de
governo. Assim como o Brasil, casos como os governos de
Duterte e Marcos Jr., nas Filipinas (Reyes, 2024), e de Bukele, em
El Salvador (Dammert, 2023) parecem fortalecer o argumento —
e andlises futuras de perspectivas comparadas podem fornecer
elementos relevantes para essa compreensdo mais ampla.

A eleigao de Bolsonaro, nesse sentido, pode ser identificada
como um movimento de consolidagdo dessa articulagdo, na
qual militarizagdo e milicianizagdo alcangaram escalas ainda
maiores: a légica miliciana se espraiou progressivamente para
outras dreas da politica e da vida social (Manso, 2020), bem
como para outras forgas de seguranga — o aparelhamento da
Policia Rodovidria Federal e sua participagdo tanto em chacinas
guanto em tentativas golpistas de supressdo de votos nas
eleicbes de 2022 sdo casos paradigmaticos, mas, de certo, ndo
unicos.

4. O Governo Tarcisio: o bolsonarismo raiz e as politicas de
morte

Apesar da derrota de Bolsonaro, a articulagao militar-miliciana
da extrema-direita ndo foi desmontada no Brasil. Desde o
processo eleitoral de 2022, diversas analises ja apontavam
como o entdo candidato Tarcisio de Freitas despontava como
um representante para a continuidade da expanséo dessa logica
convergente entre militarizagdo e milicianizagdo (Felitte, 2022)
gue marca a extrema-direita no Brasil e no mundo — agora, com
reforgo e aprofundamento sobre os aparatos de seguranga
paulistas.
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Como uma série de outros membros do governo de Bolsonaro,
Tarcisio foi um capitdo do exército, graduado pela Academia
Militar das Agulhas Negras em 1996, que participou da violenta
Missdo das Nagbes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti
(MINUSTAH, na sigla em francés). Tarcisio, nesse sentido, desde
o inicio de sua campanha, passou a reproduzir a visdo que toma
0S espagos urbanos como ambientes de guerra, aprimorada
pelos militares brasileiros no Haiti (Viana, 2021), comparando a
situagdo de Sao Paulo a das cidades haitianas (Freitas, 2022a).
Apesar de ndo ter praticamente nenhuma ligagdo com Sao
Paulo, ele tornou-se, em suas palavras, o “candidato do [ent&o]
presidente” para disputar o cargo de governador, e teve o apoio
de diversos setores do empresariado paulista, interessados,
sobretudo, nas politicas de privatizagdes (Costa, A., 2022). Toda
a sua campanha foi marcada por uma espécie de movimento
duplo: por um lado, ele nunca deixou de ressaltar sua
proximidade com o bolsonarismo e suas principais pautas, por
outro, diante da queda de aprovagéo do ex-presidente, Tarcisio
por vezes buscou vender-se como um perfil mais “técnico’,
tentando esconder seu alinhamento com as pautas da extrema-
direita.

Suas propostas para a seguranga, contudo, sempre
evidenciaram seu alinhamento pleno com as medidas mais
violentas do “governo pela guerra civil”. Em seu Plano de Governo
(Freitas, 2022b) e em diversas entrevistas, Tarcisio trazia como
uma das principais orientagbes a garantia de “apoio juridico a
acao do policial”. Essa proposta repetia uma preocupagao do
Governo Bolsonaro — e de diversos setores militares (Viana,
2021) — que significa, na pratica, garantir a impunidade para
agentes de seguranga que cometem crimes em servigo. Por
issO, apresentava propostas de diminuir ainda mais as — ja
escassas — formas de controle externo da atividade policial, em
discursos recheados por visGes simplistas caracteristicos de um
populismo penal que pregavam o exterminio e a violéncia contra
aqueles identificados como inimigos.

Tarcisio ainda apresentou a proposta de extinguir a Secretaria de
Seguranga Publica, seguindo um modelo semelhante ao
adotado no Rio de Janeiro a partir de 2019, no governo de Wilson
Witzel, no qual os chefes das policias ganham status de
secretario e retira-se a instancia de coordenagao da politica de
seguranga publica. Apds ser duramente criticado, Tarcisio voltou
atras. Com o recuo, a Secretaria de Seguranga Publica tornou-se
uma ferramenta central para a mobilizagéo politica da violéncia
estatal. Nesse sentido, 0 apoio ao exterminio e o desprezo pelos
direitos humanos ficaram ainda mais evidentes na sua escolha
para chefiar a pasta. Ainda em campanha, definiu a figura de
Guilherme Derrite como seu Secretario de Seguranca Publica.
Ex-policial da ROTA e deputado federal pelo Partido Liberal (PL),
Derrite era notdrio por ter participado de agbes policiais que
resultaram em diversos assassinatos e por suas diversas falas
apoiando explicitamente o exterminio como politica de
seguranga publica (Batista Jr., 2024).

As orientagbes de campanha e a visdo de Tarcisio e de Derrite
sobre a seguranga publica como uma guerra constante, como a
andlise do inicio do mandato mostra, estdo sendo plenamente
colocadas em pratica. A aposta foi em acirrar e reforgar os
aspectos mais sangrentos da militarizagdo que ja marcava a
histéria das forgas de segurancga paulistas.

Por reforgo e acirramento da militarizagdo compreendem-se
dois processos: em primeiro, seguindo uma tendéncia ja
apontada por Sinhoretto (2021) e Silvestre (2016), entre outros,
trata-se de priorizar o papel da Policia Militar (PM) e do
policiamento ostensivo como dispositivo central para a gestao
da seguranga. Além da escolha de um ex-policial militar para
cheflar a seguranga, essa prevaléncia apareceu nos
investimentos destinados a cada uma das forgas (Custédio,

https://doi.org/10.5281/zenodo.12208102

2024), no apoio da PM as operagdes do Ministério Publico, bem
como na tentativa de dar poder de investigagbes a PM, ao propor
a possibilidade de lavratura de Termos Circunstanciados de
Ocorréncia por agentes dessa forga, diminuindo as atribui¢des
da Policia Civil 1

Em segundo lugar, o acirramento da militarizagdo pode ser
compreendido como o reforgo da légica e das praticas de guerra
na seguranga publica. Na capital, o governo Tarcisio aposta na
estratégia de guerra a inimigos como forma de supostamente
lidar com questdes de segurancga na regiao central, sobretudo na
chamada “Cracolandia”. Intensificando processos ja em curso ao
menos desde os anos 2000 (Amaral; Andreolla, 2020), o governo
inaugurou um batalhdo da PM na regido e tem realizado as
violentas “operagbes especiais” na regido. Repetindo uma
historia recorrente de farsas e tragédias, a aposta em politicas
de guerra na regido apenas amplia os espectros de violagbes a
populagdo e amplifica os problemas, sem passar perto de
resolvé-los.

No entanto os casos mais notérios e violentos do refor¢o da
|6gica de guerra foram as operagbes Escudo e Verdo, realizadas
na regido da Baixada Santista entre o segundo semestre de 2023
e o primeiro de 2024. Conforme destacam os dois relatorios
elaborados pela Ouvidoria da Policia do Estado de Sdo Paulo
(20244, 2024b), as operagbdes de guerra com a utilizagdo da
batalhdes e equipes especiais na regido passaram a se tornar
frequentes e a aterrorizar os moradores da regido a partir do final
dejulho de 2023, apds o assassinato de um soldado da ROTA na
regiao.

Como diversos movimentos sociais e pesquisadores
denunciaram, as operagdes podem ser consideradas medidas
de vinganga institucionalizada, em que as violagGes de direitos
humanos, a tortura e as execugdes sumarias foram abertamente
apoiadas pelos ¢rgdos diretivos do Estado como forma de
resposta a morte do agente policial. Em posts nas redes sociais,
perfis ligados a policiais anunciaram a vinganga, assim como
comemoraram os assassinatos cometidos (Agentes [..], 2023).
Entre julho e setembro de 2023, a policia assassinou 28 pessoas
na regido, tornando-se o maior massacre cometido por forgas
policiais em servico da histdria de Sdo Paulo desde o Massacre
do Carandiru, em 1992. Todas as falas de Tarcisio e Derrite
durante e apos os massacres foram no sentido de menosprezar
as extensas violagdes documentadas, elogiar as agdes policiais
e ironizar as denuncias. Entre outras falas, Tarcisio afirmou estar
“‘extremamente satisfeito’ com a violéncia cometida e abertamente
celebrada pela policia e, apoiando-se em um linguajar recorrente
das Forgas Armadas (Viana, 2021), chamou as pessoas
vitimadas pela agéo de “efeitos colaterais” (Agostine, 2024).

No inicio de 2024, o governo do estado decidiu intensificar ainda
mais a aposta, e retomou a Operagao Escudo, depois renomeada
para Operagdo Verdo. Repetindo o modelo de vinganga da fase
anterior, as operagdes iniciaram novamente apos o0 assassinato
de um soldado da ROTA, em Santos. Esse segundo momento foi
ainda mais violento que o primeiro, compondo o quadro final de
84 pessoas assassinadas, somando os dois momentos, até 1°
de abril de 2024, quando a Operacgéao foi oficialmente encerrada.
No contexto da Operagdo, Tarcisio, diante de denuncias
contundentes de execugbes sumarias, torturas e outras
violagdes, afirmou ter “muita tranquilidade” com as agdes e
ironizou questionamentos, dizendo que ndo estava ‘nem ai” para
as acusagdes contra as préticas criminosas da policia (Tarcisio
[.], 2024). Derrite, por sua vez, afirmou que sequer sabia o
numero de pessoas assassinadas pelas forgas que comanda
(Eu nem sabia [..], 2024).2

Vale destacar, neste ponto, em uma marca que escancara O
continuum colonial (Duarte; Freitas, 2019) que caracteriza o
controle social no Brasil, que esses assassinatos atingem de
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CAMARGOS.

maneira desproporcional a populagé@o negra e pobre do Pais. De
acordo com os dados da Ouvidoria das Policias (Sdo Paulo,
2024a) sobre as Operagdes Verdo e Escudo, 82% dos mortos
pela policia sdo pessoas negras, repetindo um padréo verificado
em todo o Brasil e contribuindo para o processo de genocidio da
juventude negra e periférica, nos termos propostos por diversos
movimentos sociais e mobilizado por pesquisadores (Flauzina,
2017; Vedovello, 2022).

Essas praticas de violéncia e sua exaltagdo constante em
discursos que buscam, por meio de estratégias tipicas do
populismo penal, buscar apoio de setores conservadores da
sociedade, foram possiveis, também, por um projeto ativo de
desmonte dos ja extremamente escassos mecanismos de
controle da atividade policial. Desde o inicio do mandato, Derrite
determinou a reintegragéo de ao menos 65 policiais que haviam
sido afastados por participagdo em agdes que resultaram em
assassinatos (Batista Jr., 2024). Em sentido semelhante, Derrite
e Tarcisio trabalharam ativamente para retirar as obrigagdes de
camaras corporais dos policiais militares. Desde a campanha,
mostravam-se contra o uso do equipamento, €, ao longo das
Operagbes Escudo e Verdo, apresentaram uma série de
desculpas para ndo as utilizar nas agdes que resultavam em
massacres. Apos diversas pressdes, o governo decidiu adotar as
cameras, por meio de um edital que previa que 0s proprios
policiais acionassem os dispositivos e que 0s integrava a meios
de controle social ineficazes e discriminatérios (Costa, R;
Kremer, 2022) como as tecnologias de reconhecimento facial.

As medidas de Tarcisio e Derrite buscaram, também, consolidar
0 apoio politico ao governo dentro das estruturas de seguranca.
Ao longo do primeiro semestre, em meio a matanga provocada
na Baixada Santista, o governo promoveu diversas alteragdes na
cupula da PM, dando espago de destaque a policiais oriundos da
ROTA, bem como para oficiais notoriamente bolsonaristas —
incluindo um oficial que, em 2021, havia sido afastado por fazer
campanha para atos bolsonaristas. Trata-se, nesse sentido, de
um processo aberto de aparelhamento, para neutralizar qualquer
tipo de contestagao e utilizar os 6rgdos de seguranga publica
como plataforma politica, tanto para Tarcisio, que busca se
projetar para disputar a presidéncia em 2026, quanto para
Derrite, que busca consolidar-se cada vez mais como um politico
de extrema-direita que se elege a partir da defesa aberta de
pautas do populismo penal e das praticas de exterminio.

Nesse sentido, o atual governo também mantém a tradicdo de

utilizar a forga policial como forma de controle de qualquer
dissidéncia e movimento contrdrio as medidas que busca
implementar. Repetindo a ldégica bolsonarista de expandir a
racionalidade militar para outras esferas da sociedade, Tarcisio
trabalha para implementar o modelo fadado ao fracasso
(Altenfelder; Oliveira, 2024) de escolas militares em S&o Paulo.
Diante das manifestagBes contrarias a medida, a resposta do
governo foi, também, militar: estudantes paulistanos foram
agredidos e detidos por policiais militares na Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo. Poucos dias depois, policiais
agrediram estudantes novamente, na Faculdade de Direito da
USP, apds protestos contra a gestao de Tarcisio.

5. Conclusdo

Pelo carater recente dos acontecimentos aqui apresentados, o
texto ndo procura apresentar conclusdes propriamente ditas. No
entanto se mostra necessario indicar o principal resultado que ja
pode ser percebido nesse periodo de gestado: o periodo observou
um aumento em todos os (ja inaceitdveis) indices de violéncia
policial no estado, revertendo uma (breve) tendéncia recente de
queda verificada nos anos anteriores. Em 2023, 504 pessoas
foram assassinadas pela policia no estado, enquanto apenas no
primeiro trimestre de 2024 220 pessoas foram assassinadas.
Esse crescimento, como os numeros da Secretaria de
Seguranga Publica indicam, sdo puxados principalmente por
mortes cometidas por policiais militares em servigo (SSP-SP,
2024) — muitas, como visto, em execugdes sumarias nas
operagdes-vingangca. Como ja apresentado, esses dados
contribuem para a expansao dos processos de genocidio da
juventude negra e pobre do Brasil.

Pode-se dizer, portanto, que Tarcisio e Derrite encontraram um
terreno fértil em uma sequéncia de politicas que construiram as
bases de uma violéncia da qual puderam se apropriar. Assim, 0
inicio desse governo mostra um trabalho ativo para aprofundar
a logica de controle social violento que marca a historia das
forgas paulistas e do controle social no Brasil. Trata-se, portanto,
do reforgo promovido pela extrema-direita dos aspectos mais
sangrentos da militarizagdo da seguranca: a aposta em uma
politica que intencionalmente renuncia a qualquer tentativa de
controle democratico, produz e reproduz incontaveis violéncias.
e assume explicitamente o exterminio e a tortura como formas
de governo, sobretudo para consolidar apoios politicos.
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