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Resumo: 0 trabalho busca compreender a transmutagao do artigo
142 da Constituicdo Federal para um instrumento de golpe de Estado no
governo Bolsonaro, com uso das Forgas Armadas, levando ao recente
julgamento de mérito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6.457/DF. Debrugando sobre o que é poder moderador e 0s argumentos
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), o artigo analisa o
movimento politico proposto pelo bolsonarismo que recai na formulagao
do ur-fascismo (ou fascismo eterno) de Umberto Eco.
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1. Introducdo

Utilizado por bolsonaristas desde os protestos de 2015 e 2016
gue levaram ao impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, o
artigo 142 da Constituigdo Federal (CF)! ganhou o debate
publico no final das eleigdes presidenciais de 2022 como uma
pretensa saida constitucional para um golpe de Estado
(Bachtold, 2024). Jair Messias Bolsonaro passou a afirmar, ainda
em 2020 (quando era alvo do inquérito das fake news e no meio
da pandemia de COVID-19), que os militares, com base no
referido artigo, seriam o poder moderador do Pais; sua fala teve
0 apoio de lves Gandra Martins, conhecido como um jurista

Abstracts The work seeks to understand the transmutation of Article
142 of the Federal Constitution into an instrument of coup d‘état in the
Bolsonaro government, with the use of the Armed Forces, leading to the
recent judgment on the merits of the Direct Action of Unconstitutionality
6,457/DF. Focusing on what moderating power is and on the arguments
of the Supreme Court Justices, the article analyzes the political movement
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constitucionalista (Benites; Jiménez, 2020) que, contudo, propde
respostas antidemocraticas, de intervengao militar, e, portanto,
inconstitucionais para solucionar limitacdes de poder a
ultradireita brasileira, incluindo o uso das Forgas Armadas como
a Ultima palavra do Estado.

O uso das Forgas Armadas como poder moderador e,
consequentemente, instrumento de incitagdo a um golpe militar
foi continuo por Bolsonaro, que chegou a afirmar que apenas as
Forgas Armadas garantiiam a democracia, porquanto
apoiadoras das decisdes do entdo chefe do Executivo (Guilino;
Dantas, 2021). Seus fiéis seguidores civis prosseguiram com seu
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raciocinio, pedindo o fim do Supremo Tribunal Federal (STF) e a
retomada do militarismo em prol da lei e da ordem, ordem esta
gue confunde o privado e o publico ao ser imposta pelo exército
“do” Bolsonaro (Mori, 2022).

Como reagéo, o Partido Democrético Trabalhista (PDT) propds a
agdo direta de inconstitucionalidade (ADI), com pedido de
liminar, em 10 de junho de 2020, distribuida sob o nimero 6.457
ao Ministro Relator Luiz Fux. A agdo visava garantir que a defesa
da lei e da ordem em nada se relacione com o poder moderador,
impedindo, portanto, que um artigo da Constituicdo? seja
inconstitucional, na medida que as Forgas Armadas sao
obrigadas a se submeterem ao controle dos demais poderes, da
propria Constituigdo e da lei, além de dependerem das
determinagdes do Presidente da Republica.

A agdo teve deferimento parcial da medida liminar em 12 de
junho de 2020. Apds escuta de amicus curiae e da Advocacia
Geral da Unido, chegou-se ao julgamento do mérito em 9 de abril
dltimo, com procedimento parcial da agdo para firmar a
inexisténcia de um poder moderador e a impossibilidade de as
Forcas Armadas agirem a despeito da Presidéncia da Republica.

Dado o contexto, o presente artigo examina a proposta de golpe
de Estado baseada em "hermenéutica” autoritaria sobre texto
Constitucional que resultou em um pseudopoder moderador,
combatido pela ADI 6.457/DF. Para tanto, o artigo passa
brevemente pelo conceito de poder moderador e pela andlise do
artigo 142 CF para contrap6-lo diante da decisao proferida pelos
Ministros da Suprema Corte. Ao cabo, procura analisar a
demanda de golpe e o bolsonarismo diante do ur-facismo
descrito por Umberto Eco.

Para alcancgar seu proposito, o artigo se vale de uma analise
bibliogréfica e de matérias jornalisticas de referéncias capazes
de demonstrar o contexto politico que levou ao julgamento da
ADI 6.457/DF, além do voto integral do mérito da ADI.

2, Sobre o poder moderador, o artigo 142 da Constituicdo
e o julgamento da ADI 6.457/DF

O poder moderador foi instituido na Constituigdo Politica do
Império de 1824 para marcar o Imperador Dom Pedro | como a
centralizagdo da organizagdo politica (unindo poder moderador
e poder executivo), reduzindo os poderes regionais e locais
(Canotilho et al., 2023).

O poder moderador ndo tinha nada de moderado: era um poder
autoritario que garantia ao Imperador sancionar decretos com
forca de lei, dissolver a Camara dos Deputados, suspender
magistrados e trabalhar com as Forgas Armadas conforme seu
interesse, definindo os comandantes (liviemente nomeados e
destituidos pelo Imperador); o poder moderador definia a
seguranga interna e externa do Pais (Canotilho et al., 2023, p.
1.298). Apesar de a Constituigdo de 1824 ser a primeira a prever
crimes de responsabilidade, estes se destinavam exclusiva-
mente a Ministros de Estado, Conselheiros de Estado e juizes,
pois o Imperador, dono do poder moderador, ndo poderia ser
responsabilizado (Canatilho et al., 2023, p. 1.407)3

Desde a Constituigdo seguinte, a de 1891, o poder moderador foi
extinto do Brasil que, a época, aderiu a tripartigdo dos poderes
proposta por Montesquieu (Canotilho et al., 2023, p. 111) com o
controle do executivo, legislativo e judiciario mediante o sistema
de check and balances que determina que a autonomia de cada
poder ndo pode ultrapassar a dos demais. Portanto, a crenga
(que, como tal, é acientifica) de que o artigo 142 CF, ao afirmar
que as Forgas Armadas se destinariam a lei e a ordem e que,
com isso, a instituicdo seria um poder moderador, opde-se a
democracia, fim da Constituigdo de 1988 (Canotilho et al., 2023,

p. 1379), tornando-se incompativel com o proprio Estado
Democratico de Direitos que, portanto, s¢ poderia ser declarada
inconstitucional. O poder constituinte de 1988, em seus debates,
demonstra que o artigo 142 CF foi construido considerando as
necessidades da redemocratizagdo que dependem de uma
entdo readequagdo das Forgas Armadas ao modelo
democratico (Brasil, 2024, p. 15, Voto do Min. Luiz Fux). Ndo a
toa, a manifestagéo de que o artigo 142 da CF indicaria um poder
supremo as Forgas Armadas coincide com a retomada do
protagonismo politico dos militares (Brasil, 2024, p. 70, Voto do
Min. Gilmar Mendes).

Alids, quem tem uma autoridade suprema acima de si ndo pode
ser um poder moderador que, em si, € absoluto. O Presidente da
Republica, em prol da unidade de atuagdo das Forgas Armadas,
é seu chefe supremo, marcando o poder executivo como a forga
acima das Forgas Armadas. E o poder executivo ndo €, no
regulamento constitucional, um superpoder acima dos demais,
afinal responsabilizado criminalmente por seus atos nos termos
do artigo 85 da CF e da Lei dos Crimes de Responsabilidade
(Brasil, 2024, p. 15/25-26, Voto do Min. Luiz Fux).

O artigo 142 CF tem por finalidade garantir que as Forgas
Armadas sejam um projeto de Estado, ndo variando conforme a
eleicdo e o governo, pois a defesa da patria, dos poderes
constitucionais e do Estado Democratico de Direito (que n&o
aceita um poder absoluto como é o poder moderador) devem ser
maiores do que disputas politicas (Brasil, 2024, p. 14, Voto do
Min. Luiz Fux).

O Presidente, autoridade suprema nos termos do artigo 142 CF,
tem a garantia constitucional de condugao do Estado, inclusive
nas relagdes internacionais; mas, jamais, o poder moderador de,
enguanto comandante das Forgas Armadas, regular os demais
poderes do Estado (Brasil, 2024, p. 16, Voto do Min. Luiz Fux),
que, em uma democracia, precisam conviver harmonicamente,
mediante o sistema de freios e contrapesos, até quando do
exercicio da soberania nas declaragbes de guerra, nas quais o
Presidente da Republica depende do aval prévio do Congresso
Nacional, nos termos do artigo 49, Il, CF, e passara pelo controle
do poder judiciario no caso de eventuais abusos, inclusive pela
via do habeas corpus (Brasil, 2024, p. 64, Voto do Min. Alexandre
de Moraes).

Portanto, o julgamento do mérito da ADI, ocorrido no dia em que
o golpe militar de 1964 completava 60 anos (Brasil, 2024, p. 69,
Voto do Min. Gilmar Mendes), conclama o ébvio: nenhuma
hermenéutica é capaz de desvirtuar a letra da Constituigcdo para
obter um poder moderador préprio de um Estado autoritario, e
nao democratico. Nao sdo as Forgas Armadas os guardides da
Constituigdo, mas sim o STF (Brasil, 2024, p. 26-27, Voto do Min.
Luiz Fux); mais do que isso, as Forgas Armadas ndo sdo um
poder, pois na Constituicdo o poder é exclusivamente civil e esta
dividido entre executivo, legislativo e judiciario, garantindo uma
subalternizagdo das Forgas Armadas (Brasil, 2024, p. 43, Voto do
Min. Flavio Dino), na guerra e na paz (Brasil, 2024, p. 59, Voto do
Min. Alexandre de Moraes). A subalternizagdo das Forgas
Armadas € projeto de Estado que levou a atuagéo de todos os
governos federais, desde a redemocratizagéo (com excegdo ao
de Jair Bolsonaro), a buscar um civil no Ministério da Defesa e
expor militares golpistas (ainda que desresponsabilizados) via
Comisséo da Verdade (Brasil, 2024, p. 72-73, Voto do Min. Gilmar
Mendes).

O julgamento tratou também da Obvia inexisténcia de uma
intervencao militar constitucional, ja que ndo ha a possibilidade
de a Constituigdo prever uma clausula de ruptura democratica —
todas as medidas excepcionais de crise sdo previstas
taxativamente (Brasil, 2024, p. 31-32, Voto do Min. Luiz Fux) e
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com finalidade Unica de restaurar a ordem constitucional (Brasil,
2024, p. 60-61, Voto do Min. Alexandre de Moraes).

Portanto, a ADI ressalta a Unica possibilidade de
constitucionalidade do artigo 142 da CF pela leitura da
submissao das Forgas Armadas ao poder executivo. Contudo, ja
em um indicativo do préximo tépico, o Min. Gilmar Mendes n&o
ignora o uso excessivo de agdes de garantias da lei e da ordem
(GLOs), especialmente em atividades alinhadas com o péanico
moral do populismo penal, também nao ignora 0 aumento da
competéncia da justica militar (especialmente quando do
julgamento de crime doloso contra a vida praticado por militares
das Forgas Armadas contra civis4), o que reaviva uma potencial
centralidade militar na sociedade civil (Brasil, 2024, p. 73-74, Voto
do Min. Gilmar Mendes), além de uma prote¢cdo do Estado
policial, ja que as agdes subterrdneas serdo julgadas pelo
clubismo militar.

A ADI foi parcialmente deferida,
pois, diferentemente do
pedido feito pelo PDT, 0 STF ndo
afastou do texto constitucional
a mengdo “as missdes
constitucionais” conferidas
pelo artigo 142 da CF, pois tal
afastamento invalidaria atuagoes
das Forgas Armadas fora do
contexto de intervengdes
federais, estado de defesa e
estado de sitio, longamente
usadas por diversos Presidentes
da Republica (Brasil, 2024, p.
107, Voto da Min. Carmen LUcia).
Contudo esse afastamento
seria a medida ideal para
impedir a decretagdo de
GLOs, ndo problematizada a
contento no julgamento da
ADI, salvo pelo Min. Gilmar
Mendes que, mesmo assim,
seguiu o relator no proferimento
parcial do pedido.

3. Ur-facismo e a tentativa
de golpe constitucional de
Estado

O golpe de Estado tentado
em 2022 teve uma mascara
constitucional. Em  conluio
com Jair Bolsonaro, as entdo
politizadas Forgas Armadas
passaram a exercer um
suposto papel de fiscalizagdo
das eleigbes presidenciais
daquele ano, sempre duvidando
publicamente da integridade
da votagdo, em alinhamento
ideoldgico com Bolsonaro, garantindo o contexto para que os civis
adeptos pedissem a intervengdo militar constitucional quando da
derrota da ultradireita nas eleicbes. O resultado foram os atos
antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023 (Brasil, 2024, p. 78-80,
Voto do Min. Gilmar Mendes), quando civis golpistas quiseram
destruir Brasilia. Nesse momento, politicos pressionaram pela
imposigao de uma GLO que garantiria a entrada das Forgas
Armadas ao poder do planalto central.

Em conluio com Jair
Bolsonaro, as entao
politizadas Forcas Armadas
passaram a exercer um
suposto papel de
fiscalizacao das eleicdes
presidenciais daguele ano,
sempre duvidando
publicamente da
integridade da votacao, em
alinhamento ideoldgico
com Bolsonaro, garantindo
O contexto para que 0s Civis
adeptos pedissem a
intervencao militar
constitucional [..]

https://doi.org/10.5281/zenodo.12584562

As Forgas Armadas construiram a candidatura de Bolsonaro,
passaram a buscar o poder e se inseriram em toda crise politica
depois do primeiro mandato de Jair, quando o exército o premiou
(em dezembro de 2018) com a Medalha do Pacificador com
Palma por supostamente ter impedido o afogamento de Celso
Luiz, um soldado negro em 1978. A medalha veio 40 anos depois
do ato e justamente enquanto Bolsonaro era acusado de
racismo, em uma evidente prote¢cdo das Forgas Armadas ao
chefe do executivo do momento (Albuquerque, 2024).

O poder militarizado, via Policia Rodovidria Federal, tentou
impedir cidaddos de votarem no segundo turno das eleigbes de
2022, com blitzes no Nordeste revestidas de legalidade; sob a
suposta protegéo da liberdade de expresséo, demoraram para
atuar nos acampamentos golpistas que pediam intervencéo
federal; o partido politico de
Bolsonaro criticava as urnas
eletrbnicas via judiciario
(especificamente o Tribunal
Superior Eleitoral) — resultando
em multa de 23 milhGes de
reais por ma-fé decretada
pelo Min. Alexandre de
Moraes —; seus apoiadores
vandalizaram Brasilia para
buscar o caos e conseguir
uma decretagao do estado
de sitio, previsto na
Constituicao; enquanto isso,
Bolsonaro preparava um
documento juridico conhecido
hoje como a minuta do golpe
(com mengéo a aplicagdo do
artigo 142 CF e a decretagéo
de um estado de sitio) a qual
previa prisdo de autoridades
como dos Min. Gilmar Mendes
e Alexandre de Moraes, além
de Rodrigo Pacheco que
presidia o Senado Federal; a
minuta foi alvo de reunido
com varios membros das
Forgcas Armadas que, no
minimo, demonstraram apoio a
Bolsonaro, com Almir Gamnier
(entdo chefe da Marinha)
faltando a passagem de
comando da Forga de Bolsonaro
para o Presidente Lula. A
minuta, encontrada até no
armario da casa de Anderson
Torres (ex-ministro da Justiga),
incrementou a investigagéo
contra Bolsonaro, que teve o
passaporte apreendido; em
retaliagdo, Bolsonaro convocou
no mesmo més (fevereiro de 2024) manifestagdo em Brasilia
guando afirmou que golpes ocorrem com tanques do exército na
rua e ndo com minuta embasada na Constituigdo (Albuquerque,
2024).

Ao que tudo indica, o alto comando das Forgas Armadas, que
acreditam ser o poder moderador, dono da ética e da moral, ndo
aderiu ao golpe pela desconfianga em Bolsonaro e pela reagéo
inevitavel que adviria da comunidade internacional (Feitosa,
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César apud Albuquerque, 2024). Em reagdo, Bolsonaro, que
incorpora Luis XIV ao acreditar que o Estado é seu, demitiu o
Ministro da Defesa e varios comandantes se retiraram da forga
(Albuquerque, 2024).

A atuacdo das Forgas Armadas pautada na reagao internacional
demonstra, inequivocadamente, o que Bobbio (2010, p. 162-165)
ha muito afirma: o ordenamento internacional possui sangao e
ndo apenas se relaciona com o ordenamento estatal, como esta
acima deste (Bobbio, 2010, p. 316). A soberania estatal
indubitavelmente é limitada pelo ordenamento internacional
(Cicco; Gonzaga, 2024, p. 77-78), que foi um elemento essencial
para barrar o golpe no Brasil.

Na modernidade, o golpe de Estado ndo depende mais da
violéncia e da forga, podendo ocorrer pelos governantes
instituidos, independentemente de participagdo popular e
violéncia, com a manipulagdo de normas constitucionais a gerar
a aparéncia de ndo ruptura
com a democracia — apesar

Bolsonaro usou todos os elementos descritos por Eco e os
exemplos sdo tantos que ndo caberiam aquis®: (i) seu asco pela
ciéncia o levou a pedir que os alunos perseguissem Professores
que praticassem doutrinagdo em sala de aula. (i) Enquanto
chefe do executivo, foi diretamente responsavel pela morte de
480 mil pessoas na pandemia provocada pela COVID-19 por
propostas acientificas, como o uso de cloroquina, a demora na
compra das vacinas e o ndo uso de mascaras de proteco. (i, i e
i) Seu apego a pauta dos costumes e & familia tradicional
brasileira, incitou (a) e propagou (a) ¢dio a todos que nédo se
enquadram no padrdo cis-heteronormativo. (iii) Dos vaérios
inimigos eleitos por Bolsonaro, destacam-se (a) os nordestinos
(recorrentemente chamados de preguigosos que ndo deveriam
se meter nas coisas do Brasil), com restrigdo aos recursos
financeiros fornecidos pelo executivo federal para a regido; (b) os
indigenas, lamentando que a Cavalaria ndo os tenha dizimado,

além de cumprir a promessa

eleitoral de ndo demarcar

de ampliar os riscos de N am Od ern |d a d e, O g Ol pe nenhum centimetro de terra
ferimento de garantias e originaria, € (© 0s
liberdades do povo e, com isso, guilombolas, ~ que  ndo

da democracia (Cicco; Gonzaga,
2024,p.174-176).

A persisténcia do autoritarismo
que busca a tomada do poder
pode se enquadrar naquilo que
Umberto Eco (2023) chama de
ur-fascismo, ou fascismo eterno,
desde que contenha alguma
das caracteristicas despdticas
elencadas pelo autor, das
quais destacamos: (i) culto a
tradicao que, contudo, adeque-
se ao sincretismo, tolerando
contradi¢des para impedir que
o conhecimento avance,
considerando que a verdade ja
foi dita pelo grupo autoritario
no poder; (ii) recusa a
modernidade com um agir
irracional que condena os
espagos de pensar como as
universidades; (iii) quebra de
identidades sociais, com apego
a classe média que passara a
se identificar via nacionalismo;
tal nacionalismo exige a busca
de um inimigo via xenofobia,
com desprezo aos fracos em um elitismo de massa; (iv) busca
de um herdi, cultuado pela morte, que seja masculo (e machista)
e que, como tal, seja incapaz de aceitar exercicios de género e
sexualidade fora da norma; (v) formagdo de um “populismo
qualitativo” pelo qual as decisbes sdao tomadas de maneira
quantitativa, pela maioria (em uma verdadeira ditadura da maioria
que ignora as minorias) garantindo ao povo (uma ficgdo
desenhada na internet e na televisdo), unidade dura de vontade
Unica, direitos que ndo sdo conferidos ao individuo que ndo
representa essa vontade comum; (vi) um linguajar préprio —
chamado por Umberto Eco (2023, p. 44-59) de “novilingua”, como
denominada a lingua dos fascistas por George Orwell no livro
“1984" — que é simplista para impedir pensamentos complexos
e criticos, como em “um talk show popular”. No fascismo atual,
ndo se pede pela reabertura de Auschwitz, pois a liberdade (e a
libertag&o) (Eco, 2023, p. 61) é interrompida no detalhe.

de Estado ndo depende
mMais da violéncia e da
forca, podendo ocorrer
pelos governantes
INnstituidos,
iIndependentemente de
participacao popular e
violéncia, com a
mManipulacao de normas
constitucionais a gerar a
aparéncia de nao ruptura
com a democracia I..]

serviriam nem para procriar.
(iv e vi) Sua figura incorpora o
mito heroico imorrivel,
imbrochavel, incomivel (mar-
cando sua novilingua recor-
rentemente usada em suas
redes  sociais, bastante
ativas), que s6 ndo estupra
mulheres que ndo merecem e
que trata o nascimento de sua
filha como uma fraquejada,
além de dizer que prefere ter
um filho morto a um filho gay.
(v) Por tudo, nunca mentiu que
governaria pela via da ditadura
da maioria, aplaudindo o policial
gue mais mata minoria.

Bolsonaro perdeu as eleicdes
de 2022 e se tornou inelegivel por
oito anos, mas o ur-fascismo,
gue é eterno, continua vivo no
legado politico deixado por seu
governo e por suas recorrentes
aparigbes e falas fascistas. Seu
ingresso no cenario politico se
associa com o clima de anti-
politica deixado pela Operagdo
Lava Jato e sua continuidade é marcada por atores como
Nikolas Ferreira e Tarcisio de Freitas (Solano, Esther apud
Albuquerque, 2024). O enfren-tamento democratico exige que as
devidas nomeacdes sejam feitas. Quase vivemos uma ruptura
democratica e vivemos um periodo em que o fascismo eterno
precisa ser percebido e controlado.

4. Conclusao

O presente trabalho se debrucou sobre o artigo 142 da CF e a
impossibilidade de, em um Estado Democratico de Direito, as
Forgas Armadas serem um poder moderador absoluto, inclusive
por estarem subordinadas ao poder executivo que, mesmo na
tomada de medidas de excegdo, submete-se ao controle dos
demais poderes via sistema de check and balances.

A construcdo das Forgas Armadas democraticas € procurada
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desde os debates do poder constituinte. Contudo as Forgas
Armadas vém ganhando um contorno politico institucional,
especialmente pela aplicagdo das GLOs e pelos discursos de
Bolsonaro que, inconformado com os resultados da eleigédo
presidencial de 2022, tentou instrumentalizar as Forgas
Armadas para um golpe de Estado com fachada de
constitucionalidade.

https://doi.org/10.5281/zenodo.12584562

Pela desconfianga em Bolsonaro e pela pressédo exterior, as
Forgas Armadas ndo seguiram com o planejamento do golpe.
[sso ndo termina, contudo, com o ur-fascismo ascendente desde
Bolsonaro, pautado na ditadura da maioria e no 6dio ao inimigo.
Por tudo, é urgente a nomeacgao do estado de coisas vivido no
bolsonarismo que procura se manter no poder com novos
nomes, como de Nikolas Ferreira e Tarcisio de Freitas.
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