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Resumo: 0 artigo aborda a introdugéo do Juiz das Garantias no
processo penal brasileiro a partir da decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF) que reconheceu a constitucionalidade do instituto, mas
conferiu interpretagdo conforme a varios preceitos da Lei 13.964/2019.
0 ensaio analisa algumas modificagdes promovidas pela Corte na
estrutura do instituto e aponta, como consequéncia, a manutengao
do sistema inquisitdrio, 0 que demonstra como a resisténcia a plena
implementacdo do Juiz das Garantias torna possivel afirmar que ele,
€omo aparece no sistema acusatdrio, ndo se efetivou. Restou o nome,
mas € de outra coisa que se trata. A persisténcia da estrutura inquisitorial
insiste em dificultar a implementagéo de um sistema processual penal
verdadeiramente acusatdrio.

Palavras-chave: juiz das garantias; Lei 13.964/2019; sistema acusatcrio;
processo penal,

A introducédo do Juiz das Garantias pela Lei 13.964/2019, reclamada
ha tempos pela doutrina processual penal democrética, poderia
indicar um avango na diregdo de um processo penal brasileiro
que se alinhasse ao Unico sistema processual penal compativel
com a Constituicdo de Republica (CR): o sistema acusatdrio.

A oposigdo ao instituto, no entanto, manifestou-se nas a¢des
diretas de inconstitucionalidade (ADIs) 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305, que reclamavam a manutencao do status quo e que
representavam, pois, a resisténcia do sistema inquisitério.

No julgamento dos pedidos apresentados nas precitadas agoes,
apos reconhecida a constitucionalidade do instituto, o Supremo
Tribunal Federal (STF), paradoxalmente, por maioria, conferiu a

Abstract: The article addresses the introduction of the liberty and
custody judge in the Brazilian criminal process following the Supreme
Federal Court's decision that recognized the constitutionality of the
institute but provided interpretation in accordance with various precepts
of Law 13,964/2019. The essay analyzes some modifications made by
the Court to the structure of the institute and points out, therefore, the
maintenance of the inquisitorial system, demonstrating how resistance
to the full implementation of the liberty and custody judge allows the
assertion that it, as it appears in the accusatory system, has not been
realized. The name remains, but it is something else. The persistence
of the inquisitorial structure continues to hinder the implementation
of a truly accusatory criminal procedural system.

Keywords: guarantee judge; Law 13,964/2019; accusatory system;
criminal process.

alguns preceitos uma "“interpretagdo conforme™, e os modificou
de tal forma que a estrutura do "duplo juiz” (um juiz na fase
investigativa e outro na fase processual) criada pela Corte néo
mais pode servir ao fim a que o Juiz das Garantias se destinava,
conforme originalmente pensado? Ao contrdrio, manteve-se o
sistema como sempre esteve (Miranda Coutinho; Milanez;
Souza, 2023, p. 228-229).

Desde esse ponto de vista e ndo se tendo divida de que o Juiz
das Garantias é um instituto tipico do sistema acusatério, ndo ha
como duvidar que dele sé restou o nome e, assim, como uma “alma
penada’, segue a procura de um corpo. Se tivessem mexido no
instituto e no nome — para dizer que passaria a se chamar Juiz do
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MIRANDA COUTINHO; RIBEIRO; SILVA.

Inquérito ou, como mais preciso, Juiz da Investigagdo Preliminar —,
nao seria bom, mas pelo menos estaria coerente com a mudanga
feita. Com a decisdo pela constitucionalidade do art. 3°-A e 3°-B
(caput), isso ficou praticamente impossivel. Afinal, como se sabe,
se se mexesse N0 nome e se mantivesse intacto o instituto, ndo
haveria uma mudanga substancial?; o que ocorreu, todavia, foi
que se deixou 0 nome e se mexeu escandalosamente no instituto,
em verdadeira contradi¢gdo. O nome, agora, corresponde a outra
coisa. Assim, o que restou ndo foi o Juiz das Garantias, embora
siga com o mesmo nome. N&do obstante tudo, uma preocupagao
tem relevancia: que se acredite que aquilo que se deixou seja, de
fato, o Juiz das Garantias; e logo se comece a dizer — inclusive
em Manuais — que isso que permaneceu é o Juiz das Garantias.
Seria um despautério, sem duvida, mas os velhos cultores de um
positivismo legalista sempre estéo a postos, agora — inclusive —
para acompanhar os tribunais e sua dogmética errante e incoerente
(os fatos, como se sabe, pesam sobremaneira, muito mais que o
Direito), a ponto de ndo se permitir uma verdadeira adogéo dos
precedentes. Seria mais honesto — sem duvida — adotar um
outro nome e, dentro do sistema inquisitorial que segue, tratar
dele como é; e ndo como deveria ser. Muito menos dizendo que
isso (o que ficou) é aquilo. Afinal, se assim acontecer — e tratarem
0 juiz da investigacao preliminar como Juiz das Garantias — logo
vao colocar a culpa nele (o Juiz das Garantias) pelo fracasso do
“sistema acusatério” adotado.

Eis, entdo, por que é preciso entender o que aconteceu na decisdo
do STF quanto as suas consequéncias.

Ele, o STF, teve a chance de dar um passo importante no sentido
de um processo mais democrético, afirmando, com seguranga, o
sistema acusatério. Quem sabe, assim, acabaria por impulsionar
as discussoes sobre um novo Cdédigo, plenamente adequado a
CR. Para fazé-lo, entretanto, precisaria ter acolhido um modelo
que, mesmo com suas deficiéncias (como a auséncia de uma
etapa intermedidria* bem construida), asseguraria, de certa
forma, a originalidade cognitiva do julgador na decisédo de mérito,
elemento essencial ao sistema acusatério. Nao o fez (talvez pela
incompreensao da centralidade dessa originalidade para o sistema)
e ampliou, ainda, as excegdes a vedacao da iniciativa probatdria
do juiz, reforgando-a, portanto.

Como se sabe, para quem pensa os sistemas a partir da nogao
kantiana (Kant, 1997, p. 657) (ainda insuperavel), acusatério e
inquisitdrio sédo adjetivos de um sistema regido por um principio
reitor, em razdo do qual os elementos do processo se relacionam.
Como a finalidade do processo é dar a conhecer a quem —
teoricamente — nao conhece (0 juiz), a gestdo da prova ressignifica
o principio reitor, que, sendo dispositivo ou inquisitivo, determina
a diferenga entre os sistemas. Se a gestdo da prova (Nobili, 1986,
p. 56-57) é comandada pelo juiz (ainda que as partes possam
também ter a fungado de levar conhecimento ao processo por meios
de prova), esté-se diante de um sistema inquisitério (Cordero,
1986, p. 47). Se a prova € introduzida no processo a partir das
partes, atuando o juiz apenas de forma suplementar, esté-se diante
de um sistema acusatério. Dessa forma, o principio dispositivos
rege o sistema acusatério, enquanto o principio inquisitivo ilumina
a atividade probatéria do juiz no sistema inquisitério (Miranda
Coutinho, 2018, p. 109).

E por isso que se ndo pode pensar em uma refundagao sistémica
(Choukr, 2019, p. 303-313) no Brasil, verdadeiramente conforme a
Constituigdo, sem que cada parte ocupe seu lugar constitucionalmente
demarcado — o que afasta a gestdo da prova pelo julgador — e sem
que haja mecanismos que efetivamente vedem que o conhecimento

obtido na investigagéo preliminar chegue ao juiz que julgara o caso
penal® (Miranda Coutinho, 2019, p. 25).

A proposta de criagcdo de um Juiz das Garantias, desde o PLS
156/097 (hoje PL 8.045/2010, em tramite perante a Camara dos
Deputados), visava acabar com a sobreposicao de fungdes entre o
érgao jurisdicional e o acusador; assim como que se tivesse um juiz
que atuasse diretamente para “controlar eventual invasao indevida
na esfera dos direitos e garantias individuais” (Miranda Coutinho,
2009). Para tanto, um instituto verdadeiramente acusatdrio pressupde
a originalidade cognitiva (o0 que nédo estava no PLS 156/09), pela
qual o juiz do mérito tem seu conhecimento a partir das provas
produzidas no crivo de contraditério forte (Ferrua, 2017, p. 7-17),
nao sendo contaminado pelo contelddo produzido durante a fase
investigativa e sendo preservada a sua imparcialidade®.

Apesar de confirmar a constitucionalidade do Juiz das Garantias,
o STF perpetuou elementos inquisitoriais, criando uma antinomia
entre a letra da lei e a prética judicial (Miranda Coutinho, 2024a):
de um lado, decidiu-se pela constitucionalidade dos arts. 3°-B e
3°-A, do CPP, que estabelecem o Juiz das Garantias e o sistema
acusatdrio, além do principio dispositivo (ou acusatdrio, para
alguns), onde a vedagéo a substituicdo da atuagdo probatdria
do 6rgéo de acusagao significa que o juiz ndo pode se tornar
protagonista do processo. Por outro lado, também se decidiu, sem
se dizer expressamente, que o sistema inquisitério permanece
em vigor, permitindo que o juiz atue de oficio, mormente com
iniciativa probatdria, ferindo gravemente o sistema acusatério e
tudo o que dele decorre. Da-se com uma mao, tira-se com a outra.

A decisdo foi tomada num contexto em que as questdes de
fundo discutidas vinham tensionadas pelos “inquéritos do STF”
e a Corte adotou solugdo que afastou a adogdo do modelo de
“duplo juiz" do rito dos processos de competéncia origindria
dos tribunais (Miranda Coutinho, 2024b). Nao se deve ignorar
que, nos ultimos anos, o STF foi alvo, como os outros poderes
da Republica, de ataques antidemocraticos e que a persisténcia
da democracia se deve, em larga medida, a atuagao do Tribunal.

Ocorre que, como ja foi dito em artigo anterior (Miranda Coutinho,
2024b), mesmo diante da situagao politica que se vive no Brasil,
o STF poderia — e era recomendado que fizesse — ter decidido
em favor do sistema acusatdrio. Para além do fato de a prépria
degradagdo democrética vivenciada nos ultimos anos ter sido,
em alguma medida, favorecida pelos usos que foram feitos da
justica penal e pela potencializagédo do sistema inquisitério®, o
Unico modelo adequado a CR é o acusatdrio, e nele esté a saida
para um processo penal capaz de dar conta das exigéncias que
a democracia impde.

Ha no Brasil, contudo, uma longa tradigdo inquisitorial a impregnar
as mentalidades, o que torna dificil que os atores do sistema
compreendam as mudangas — mesmo as parciais — e mudem
também a forma de dar sentido as regras (Miranda Coutinho,
2018, p. 257)". E essa mentalidade que turva a compreensao de
que a CR é infensa a concentragao de poder representada pela
"atuagdo de oficio’, mormente pela iniciativa probatéria do juiz e
pela inexisténcia de separagao efetiva entre a etapa preliminar e
aquela do julgamento do caso, de modo a que o conhecimento
obtido naquela (eminentemente inquisitorial), chegue nesta e
sirva de arrimo a decisdo. Algo assim nao permite que o sistema
seja acusatorio.
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Notas

U Sobre a “interpretagéo (des)conforme” dada pelo STF desde o voto do
Min. Relator Luiz Fux, ver Streck (20233, b, c).

2 Sobre a origem do instituto e as razdes pelas quais o "duplo juiz” é essencial
para que se tenha, de fato, Juiz das Garantias, ver Santos (2022, p. 112):
"A regra de ouro do Juiz das Garantias seria impedir o juiz que atuou na
investigacéo de figurar no processo penal, se instaurado. A participagéo
do juiz da fase investigativa seria causa de exclus&o de competéncia, ndo
de fixacao, conforme visto no capitulo anterior. O Juiz das Garantias seria,
sobretudo, um mecanismo protetor da imparcialidade do julgador, pois
o impede de contaminar-se com a atuacéo anterior, havendo citagdes a
julgados do Tribunal Europeu de Direitos Humanos como reforgo a essa
posicdo’ Nesse mesmo sentido, ver Miranda Coutinho, Milanez e Souza
(2023. p. 229): “E que as adaptagbes promovidas, em que pese se ter
mantido a estrutura do duplo juiz — um na fase investigativa e outro na
fase processual — implicam modificagdes praticas quase que puramente
estéticas, pois remanesce a ldgica inquisitorial que permeia o processo
penal brasileiro desde sempre”

3 "Aqui, a questao ndo é tao dificil: a verdade é a verdade; e a meia-verdade
é a meia-verdade. Logo, ndo se trata de saber se um relégio é um relégio
(esta-se de acordo sobre tal objeto, ou pelo menos se pensa assim), mas
de ser impossivel saber todas as respostas sobre ele. E isto porque serdo
sempre meias-respostas; como se fossem meios-reldgios; ou apenas
partes-de-um-relégio. E meios-relégios ndo séo os reldgios. Em suma,
nao se demorou muito para perceber que se ndo tem linguagem para
dar conta dos objetos; e que eles sé podem ser na medida em que se
constituem linguisticamente; e ainda que possam conservar algumas de
suas caracteristicas como, por exemplo, lembrou William Shakespeare
(1597) na frase célebre de Romeu e Julieta (e que pode confundir): mesmo
que vocé dé a rosa outro nome ela continuara com seu perfume (‘What’s
in a name? That which we call a rose by any other name would smell as
sweet’, ou seja, 'O que é um nome? Se dermos um outro nome aquilo
que nés chamamos de rosa ela continuard com seu tdo doce perfume’);
sempre imaginando ser ela mesma e ndo uma sua representagédo” (Miranda
Coutinho, 2013, p. 73).

0 Ver Nunes da Silveira (2019, p. 202-203), que propde que uma etapa
intermediéria prévia ao juizo de mérito seria fundamental a separagéo
entre as fases preliminar e de julgamento, pois, tendo como pressupostos
a oralidade, o contraditério e a natureza dialdgica da instrugéo, permitiria
o melhor aproveitamento dos tempos do processo. Nessa etapa, ocorreria
“[a] a definicao dos fatos sujeitos ao processo (teoria do caso), [b] o juizo de
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admissibilidade da acusagéo, mediante contraditério, com fundamentada
andlise das condigdes da agao e pressupostos processuais, [c] a admissao
das provas que serdo produzidas em juizo [d] e o saneamento do processo
pela andlise preclusiva de todas as questdes processuais cabiveis”

d Que para alguns é acusatdrio (principio acusatorio), tal e qual o sistema
(sistema acusatorio), o que, do ponto de vista didatico, ndo é recomendado.

L No debate sobre a reforma do Cédigo de Processo Penal italiano,
Cordero (2019, p. 75) assim ponderou sobre o isolamento das informagdes
produzidas da fase investigativa: “A novidade consistiria em afastar os
autos nos quais o Ministério Plblico documentou os resultados de suas
investigagdes: nada Ihe impede de utiliza-los no dibattimento, em sede
de exame direto do imputado e das testemunhas; mas, para os fins de
decis&o, apenas o que conta sdo as declaragdes feitas publicamente,
em frente ao juiz e aos contendedores: o que responde a uma elementar
exigéncia de imparcialidade”

7 Art. 15° do PLS 156/09: “O juiz das garantias € responsavel pelo controle
da legalidade da investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do
Poder Judicidrio”

G ‘A imparcialidade guarda estreita relagéo com o sistema acusatorio. No
sistema de cariz inquisitdrio, naturalmente néo ha preocupagéo com a
imparcialidade, porque ha fusdo de fungdes no julgador que investiga,
acusa, conduz a causa e julga. Nesse contexto, sendo o acusado mero
objeto de |nvest|gagao, 'de certa forma desaparece o cidaddo; ou pode
desaparecer’ J& no sistema de viés acusatério, o juiz afasta-se das fungdes
de investigar e acusar e, nesse quadro, a imparcialidade se mostra como
elemento estruturante, porque, nessa outra realidade, ha necessidade
de um terceiro alheio aos interesses das partes para aplicar o direito”
(Comar, 2022, p. 31-32).

2 “[...] a difusdo do lavajatismo (impregnando muita gente com um espirito
inquisitorial nunca visto antes)” (Miranda Coutinho, 2023).

i No contexto da reforma do Cédigo de Processo Penal italiano, Franco
Coppi jé dizia que o grande desafio "era fazer com que as pessoas,
principalmente os aplicadores da lei, conseguissem entender a mudanca,
e com ela mudassem seu modo de dar sentido as regras ali disposta em
sistema. Isso parecia 6bvio, ma non troppo. Afinal, desde 1215 (IV Concilio
de Latrdo) — pelo menos — pensavam-se as regras processuais penais a
partir de alguns postulados e, sendo assim, havia uma verdadeira ‘cultura’
a impregnar as mentalidades” (Miranda Coutinho, 2018, p. 257). No Brasil,
até hoje, as coisas néo séo diferentes.
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