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Resumo: Apds a Lei 12.850/13, os acordos de colaboracdo premiada
assumiram papel central no enfrentamento a criminalidade. Os drgdos de
persecucao penal passaram, entdo, a utilizar as declaragdes dos colaboradores
como substrato exclusivo para o oferecimento de dentincia e para formulagdo
de pedidos de prisdo preventiva. Nesse contexto, muito embora a antiga
redacdo do art. 4°, § 16, da citada Lei somente inviabilizasse a prolagdo de
sentenca condenatdria fundada em tais elementos, o STF reconheceu que
os depoimentos de colaboradores isoladamente careciam de densidade
probatdria apta a configurar o fumus comissi delicti para o recebimento de
dendncia, de modo a indicar que o antigo entendimento formalizado pelo ST)
no HC 307959/SP, que versa sobre a justa causa para decretagdo da prisao
preventiva, deveria ser revisto, 0 que efetivamente ocorreu com a entrada em
vigor da denominada “Lei Anticrime”

Palavras-chave: Colaboragédo premiada. Fumus comissi delicti. Prisdo preventiva.
“Lei Anticrime”

O sistema processual penal brasileiro sofreu consideravel
modificagdo diante da promulgacéo da Lei 12.403 de 2071, uma
vez que estabelecidas as medidas cautelares pessoais diversas da
prisdo, de modo a fornecer opgdes outras ao dérgdo julgador que
ndo a segregagdo maxima da liberdade. Dessa forma, evidenciou-se
ainda mais o carater excepcional do decreto de custddia preventiva,
0 que restou somado aos seus dois imprescindiveis pressupostos: o
periculum libertatis e o fumus comissi delicti.

Apesar de importante, tal avango legislativo ndo implicou a
contengéo da aludida modalidade de constricdo, haja vista que o
cdrcere cautelar continuou a representar numeroso quantitativo
nas estatisticas oficiais.! Em verdade, ao longo do tempo, as prisdes
preventivas tornaram a denotar ainda mais um papel genuinamente
simbdlico, isso é, voltado a construir uma equivocada nogao de
eficiéncia do sistema penal. Seus requisitos, como consequéncia,
foram, pouco a pouco, flexibilizados e alterados, com o objetivo de
garantir uma suposta efetividade imediata do poder penal.

Constatagdo hd muito j& alertada. Nesse sentido, Fabiana Barreto
observou que, havendo o flagrante, durante o periodo de 2000 a
2004, a custddia preventiva foi decretada em 45,75%, 97,8%, 98%,
99,6% e 80,3% dos casos relativos aos crimes de furto ocorridos,
respectivamente, nas cidades de Porto Alegre, Recife, Sdo Paulo,
Belém e no Distrito Federal? Pedro Ivo Velloso, por seu turno,
observou o incremento do uso das prisdes provisdrias em face
de acusados pelo cometimento de crimes de colarinho branco no
ambito das operagdes deflagradas pela Policia Federal entre 2003
e 20073

Tal problematica traduz-se, conforme explicitado por Aury Lopes,
no exacerbado interesse pelas prisdes cautelares e na idealizagéo
por uma puni¢do imediata.* Ela Wiecko ressalta outro essencial
elemento para a configuragdo desse cenario, qual seja, a ilusdria
democratizagdo do controle penal por meio dele mesmo, ou seja,
a inadequada percepcédo de que o exercicio do poder punitivo
incontinenti demonstra a redugdo da desigualdade quanto a sua
aplicagdo, o que indicaria o hipotético fim do privilégio associado
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Abstract: After the Law 12.850/13, the collaboration agreements
assumed relevance in the fight against crime. So, the prosecutors started to
use the statements of the defendants who signed the agreement as exclusive
foundation to offer the accusation and to require the preventive detention. In
that context, although the old terms of the article 4th, §16, of the cited law just
prevented the condemnation based on those elements, the Brazilian Supreme
Federal Court recognized that those testimonials, individually, didn “t have the
probative density able to configure the fumus comissi delicti to the admission
of the accusatory inaugural piece, showing that the Superior Tribunal
Justice s understanding in the habeas corpus n. 307959/SP about the just
case to decree the preventive detention should be revised, what happened
with the enactment of the law called “Anticrime Law".

Keywords: Collaboration agreement. Fumus comissi delicti. Preventive
detention. "Anticrime Law".

aos individuos de maior poder econémico e politico.®

Somado a essas iniciais ponderagdes, em particular apds o ano de
2013, outro aspecto passou a integrar com mais forga as discussoes
concernentes as prisdes preventivas: a utilizacdo dos depoimentos
prestados em sede de colaboragdo premiada como fundamento
para caracterizagdo do fumus comissi delicti. Isso, porque, embora
esse instrumento esteja previsto no ordenamento juridico brasileiro
desde 1995, o referido instituto recebeu regulamentacéo especifica
por meio da Lei 12.850/13, de forma a efetivamente despertar o
interesse juridico e académico a seu respeito.

Nesse sentido, seu protagonismo no enfretamento a criminalidade
econdmica foi indubitavelmente visualizado no curso da nomeada
Operacdo Lava-Jato, cuja deflagracdo se deu em 2014 e que,
consoante site oficial, viabilizou a homologagdo de 138 termos de
colaboragdo premiada pelo Supremo Tribunal Federal.®

Desse modo, ante as inimeras informagdes reveladas pelos agentes
colaboradores a respeito dos fatos supostamente ilicitos, bem
como em face dos documentos também fornecidos, passou-se a
utilizar largamente esse arcabougo informativo para consubstanciar
diversas medidas judiciais, especialmente os oferecimentos de
denlncia e os pedidos de prisdo preventiva.

Revelou-se imperioso, entdo, examinar qual o valor juridico
probatdrio relacionado a tais elementos informativos.

A propdsito, a antiga redagao do artigo 4°, §16, da Lei 12.850/13
limitava-se avedar a sentenga condenatéria lastreada exclusivamente
nas declaragdes do colaborador, mas nada consignando acerca de
outras decisdes, tais como a de recebimento da inicial acusatéria e a
de decretacdo da custddia preventiva.

A primeira controvérsia surgiu no Supremo Tribunal Federal de
forma mais célere e se iniciou com a discussdo acerca da natureza
juridica da colaboragéo premiada. Quando do julgamento do Habeas
Corpus 127.483/PR, o Plendrio da Suprema Corte asseverou que “a
colaboragdo premiada seria meio de obtengdo de prova, destinado
a aquisicdo de elementos dotados de capacidade probatdria. Ndo
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constituiria meio de prova propriamente dito”, entendimento acolhido
pela Lei 13.964/19.

A partir desse posicionamento, no julgamento relativo ao Inquérito
3994/DF2 o Ministro Dias Toffoli, redator para o acérdéo, foi enfatico
ao frisar que a colaboragao premiada, enquanto meio de obtengdo de
prova, viabiliza a deflagragdo da investigagdo preliminar, afirmando
ser essa sua verdadeira vocagao probatéria. Por conseguinte, sua
exteriorizagdo isolada, sem outras provas idoneas e extrinsecas de
corroboragao, ndo se reveste de densidade suficiente para lastrear
o recebimento da inicial acusatdria, na medida em que ausente o
imprescindivel fumus comissi delicti.

Ainda, afirmou-se, naquela oportunidade, que, uma vez inviével
a prolagdo da sentenga condenatéria com fulcro apenas nas
declaragbes do agente colaborador, consoante o artigo 4°, § 16,
da Lei 12.850/13, vigente a época, € da mesma maneira licito e
coerente concluir que estas, por si sés, também nao autorizam a
formulagé@o de um juizo de probabilidade de condenagao e, por via
de consequéncia, ndo permitem um juizo positivo de admissibilidade
da acusagao.

Diante da proliferacdo dos acordos nos ultimos anos, ao julgar
o Agravo Regimental no Inquérito 4327/DF, o que se deu em
plenério, o Ministro Luiz Fux destacou categoricamente que nem
sequer seria possivel oferecer denincia com base exclusivamente
nos depoimentos prestados em sede de colaboragédo premiada,
sob o risco de ser utilizada como forma de retaliagdo: “eu
detectei, num acdrddo da Segunda Turma, que a delagdo seria
suficiente para oferecer uma dendncia. Eu sou absolutamente
contrdrio a isso. Acho que isso ndo é possivel, porque pode até
ser um instrumento de retaliagdo”®

Em suma, ao ser confrontado com o tema, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu o valor probatério atenuado das declaragdes
de colaboradores, inviabilizando néo s6 a condenagéo com fulcro
nesses elementos de convicgdo, como também o recebimento
de denlncias, em razdo de essas declaragbes ndo possuirem
densidade probatdria suficiente para caracterizar o indispensavel
fumus comissi delicti.

Quanto a decretagao de custddia cautelar, a jurisprudéncia tradicional
era no sentido de autorizar tal medida a partir dos depoimentos
dos colaboradores. A titulo de exemplo, a Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Habeas Corpus 307.959/SP,
que se deu em 1° de outubro de 2015, entendeu configurada a justa
causa para prisdo preventiva com lastro exclusivo nos indicios
concernentes a delagao formalizada por corréu.'

Contudo, em razao da multiplicagdo dos acordos de colaboragéo
premiada, o que ocorreu sensivelmente em momento consecutivo
ao referido julgamento, e dos posteriores precedentes do Supremo
Tribunal Federal relativizando o valor probatério das declaragdes
do delator também para o recebimento da dentncia, fazia-se
indispensavel a revisdo daquele posicionamento do STJ.

Apesar de possuirem um rigor probatério menor do que o
juizo condenatdério, ambas as providéncias processuais citadas
(recebimento da dendncia e decretagdo da prisdo preventiva)
possuem pressuposto fundamental a ser igualmente observado, a
saber, o fumus comissi delicti, cuja configuragao difere em cada um
dos mencionados atos judiciais.

Quanto a possibilidade de decretagdo da custddia cautelar, o fumus
comissi delicti é requisito inerente, sendo usualmente conceituado
enquanto ‘prova de existéncia do crime e indicios suficientes de
autoria”" No mesmo diapasdo, consoante Sendra, tal elemento
indica “a atribuicdo fundamentada de um fato punivel a pessoa
determinada”*® Aguilera de Paz, por seu turno, leciona que tal
condicdo representa os elementos capazes de consubstanciar um
raciocinio verdadeiramente légico-racional acerca da ocorréncia do

eventual delito, bem como a respeito do seu respectivo responsével.’®

Aury Lopes ressalta que o aludido pressuposto exige a ocorréncia
de sinais externos, os quais devem estar associados a um efetivo e
suficiente suporte fatico, de modo a indicar a ocorréncia de suposto
crime, cujo proceder, bem como suas consequéncias, possam
ser atribuidos a um sujeito concreto. Carnelutti acrescenta ser
improprio limitar-se a uma genérica afirmacéo sobre a existéncia
de “indicios suficientes’, sendo imperioso distinguir dois juizos: o de
probabilidade e o de possibilidade.'

Tal distingdo perpassa compreender que a investigagdo dos fatos
tidos enquanto delituosos revela hipéteses, as quais sdo confirmadas,
ou nao, a partir dos elementos probatdrios derivados dos respectivos
atos empreendidos no bojo do procedimento investigatério. Desse
modo, quando tais confirmagdes (razdes positivas) mostram-se
equivalentes as denegagdes (razdes negativas), existe, entdo, o juizo
de possibilidade, que se apresenta adequado para situagdes tais
como o indiciamento.'®

Noutro giro, o juizo de probabilidade implica um predominio das
raz0es positivas quanto a realizagdo dos fatos hipoteticamente
delituosos e, dessa maneira, seria possivel consubstanciar a
responsabilizagdo, ainda que precdria, de um sujeito concreto.
Nesse contexto, no tocante a prisdo cautelar, é essa a exata
premissa a ser observada quando do decreto em face do acusado
ou do investigado, particularmente ante o notério gravame que tal
providéncia ocasiona sobre o individuo.

De tal modo, na medida em que representa a relativizagdo do
principio da presungdo de inocéncia, a custédia preventiva
demanda imperiosa prudéncia. Sua utilizagcdo deve ter como norte
o regular desenvolvimento do processo e a garantia de eficacia do
poder punitivo estatal e, como premissa, deve ter a probabilidade
da existéncia de fato criminoso passivel de ser atribuido a
determinado sujeito.

Em comparagdo, € evidente que o recebimento da dendincia impde
um custo negativo ao investigado ao submeté-lo ao processo.
Contudo, parece claro que a custddia cautelar representa imposicéo
ainda mais gravosa, pois priva, em sua integralidade, o exercicio ao
direito constitucional de ir e vir, além de, ao mesmo tempo, gerar
estigmatizacdo incontestdvel sobre quem a ela foi submetido,
como ja oportunamente alertado por Wedy "7 e Sanguiné.'® Por
consectario légico, entdo, tal medida exigiria um fumus comissi
delicti ainda mais robusto, se comparado com aquela decisdo que
inaugura a relagao juridica do processo penal.

N&o por outro motivo Aury Lopes destaca que, ‘para decretagao da
priséo preventiva (ou qualquer outra prisdo), diante do altissimo custo
que significa, é necessadrio um juizo de probabilidade, um predominio
das razbes positivas. Se a possibilidade basta para a imputagdo, ndo
pode bastar para a priséo preventiva, pois o peso do processo agrava-
se notavelmente sobre as costas do imputado”*®

Desse modo, se o fumus comissi delicti j4 era tido enquanto
insuficientemente caracterizado para o recebimento da denuncia
quando héd somente a utilizagdo das declara¢des de colaboradores,
com maior razao, é inviavel constitui-lo nessa hipétese para implicar
a constricdo maxima da liberdade.

Nesse contexto, as conclusdes firmadas acerca da aplicagdo da
antiga redacao do artigo 4°, § 16, da Lei 12.850/13, no tocante ao
recebimento da denuncia, devem ser igualmente observadas
quando da anélise da decretagao da prisao preventiva.

Assim, de inicio, cumpre atentar que a insuficiéncia do aludido
requisito essencial ndo é superada quando se estd diante de um
contexto caracterizado por elementos externos de corroboragao que
se limitam a declaragdo de outros colaboradores,?® “corroboragdo
reciproca ou cruzada" Conforme j& advertia Gustavo Badaré,?
visto o cardter de maior fragilidade e debilidade de tais declaragdes
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emanadas, 0 que, j& no primeiro momento, foi reconhecido pelo
préprio legislador ao ndo permitir a sentenga condenatdria lastreada
apenas nesse meio de prova, é invidvel concluir pela corroboragéo
apta a revelar o fumus comissi delicti unicamente por meio do
afirmado por outros colaboradores.

Acerca de tal tematica, ponderagdo do mesmo modo importante diz
respeito aos elementos produzidos e apresentados unilateralmente
por quem firmou o acordo, pois, nesses casos, na medida em
que nao possuem autonomia e independéncia do que se busca
corroborar, inexiste o carater de ratificagcdo extrinseca, limitando-
se ao escopo do confronto interno da prépria colaboragédo. Nesse
diapaséo, asseverou Ministro Dias Toffoli quando do julgamento do
Inquérito n. 3.980/DF: “se o depoimento do colaborador necessita
ser corroborado por fontes diversas de prova, evidente que uma
anotacgéo particular dele proprio emanada n&o pode servir, por si so,
de instrumento de validagdo”??

A respeito dos elementos extrinsecos, no &mbito do Inquérito 4118/
DF,2*foram firmadas balizas acerca dos limites a corroboragdo deles
decorrente, isso porque dados informativos, ainda que externos,
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