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Resumos Este artigo discute a relagao entre encarceramento em massa,
racismo estrutural e necropolitica, a partir dos fundamentos tedricos de
Mbembe (2016), Alexander (2010), Almeida (2019) e Holloway (1997). O objeto
analisado é o HC coletivo impetrado junto ao ST em face dos apenados que
compdem o grupo de risco, diante do agravamento da pandemia da COVID-19
na CPPA pelo GEIP.

Palavras-chave: Pandemia da Covid-19, Assessoria Juridica Universitaria,
Habeas Corpus coletivo, Necropolitica, Encarceramento em Massa,

1. INTRODUGAO

Vidas do mundo inteiro foram profundamente impactadas pela
ascensdo da COVID-19 em 2020. O virus causador da doenga
contaminou milhdes e levou centenas de milhares a dbito. Por
sua notoriedade, dispensaria apresentagdes aos contemporaneos.
Contudo, a emergéncia sanitdria ainda estd longe de acabar, e
neste momento ndo se sabe ao certo quais serdo as repercussoes
posteriores. Assim, agravam-se dramaticamente situagbes de

Abstract: This paper aims to discuss the relationship between mass
incarceration, structural racism, and necropolitics, based mainly on the
theoretical foundations of Mbembe (2016), Alexander (2010), Aimeida (2019), and
Holloway (1997). The object of analysis is the collective Habeas corpus filed by
GEIP for the inmates who make up the risk group, that are held in CPPA, given the
worsening of the covid-19 pandemic.

Keywords: COVID-19 Pandemic, Legal Clinic, Collective Habeas Corpus,
Necropolitics, Mass Incarceration,

vulnerabilidade vivenciadas hé séculos por parcelas da populagéo.

O sistema prisional, incapaz de oferecer condigdes minimas de
higiene e salide mesmo antes da pandemia, ndo produz informagdes
confidveis sobre a circulagédo do virus em seu interior. Diante disso,
em agosto de 2020, o Grupo de Estudos e Intervengdo em Matéria
Penal (GEIP) do Servigo de Assessoria Juridica Universitaria (SAJU)?
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) impetrou, no
Superior Tribunal de Justica (STJ), um Habeas Corpus (HC) coletivo
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em favor de todas as pessoas segregadas na Cadeia Publica de
Porto Alegre (CPPA) que fossem integrantes do grupo de risco, ou
ainda casos suspeitos ou confirmados de infec¢do pela COVID-19.

O objetivo do artigo € discutir a relagao entre encarceramento em
massa, racismo estrutural e necropolitica no contexto de pandemia
do novo coronavirus, a partir da anélise desse HC coletivo. Para tanto,
recorremos aos conceitos de necropolitica, de Achille Mbembe
(2016), encarceramento em massa, de Michelle Alexander (2010)
e racismo estrutural, de Silvio Almeida (2019), e a obra de Thomas
Holloway (1997).

2. FAZER MORRER: NECROPOLITICA E RACISMO ESTRUTURAL NO
ENCARCERAMENTO EM MASSA

Para Mbembe (2016, p. 154), necropolitica se refere a “formas
contempordneas que subjugam a vida ao poder da morte” e estéd
relacionada as ideias de “biopoder” e “biopolitica’ de Michel
Foucault, que dizem da regulacdo dos sujeitos por meio da
subjugagdo e do controle dos corpos. Para esses autores, a raca
desempenha na histéria um papel central na distribuicéo biopolitica
da espécie humana em grupos e subgrupos: “Na economia do
biopoder, a fungdo do racismo € regular a distribuicdo de morte e
tornar possivel as fungbes assassinas do Estado” (MBEMBE, 2016,
p. 128).

Para Almeida (2019, p. 25), o racismo se apresenta como “uma forma
sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento, e
gue se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes
que culminam em desvantagens ou privilégios, a depender do
grupo racial ao qual pertengam”. O autor avalia que a anélise de
Mbembe é “absolutamente condizente com o atual estdgio das
relagbes na economia do capitalismo pds-fordista e sob a égide
da politica neoliberal” (ALMEIDA, 2019, p. 76). Com as politicas de
austeridade e a diminuigdo das redes de protegao social, o Estado,
como balizador das relagdes de conflito, se adapta a esta légica em
que “a continuidade da vida socioeconémica depende da morte e do
encarceramento” (ALMEIDA, 2019, p. 76).

O sistema penal brasileiro esta vinculado a ldgica racista desde seu
nascimento, como demonstra Holloway (1997) ao resgatar a histéria
do surgimento da policia no Rio de Janeiro. O autor trata do processo
social que se estabeleceu entre as elites e a classe subalterna na
cidade (tida como um grande grupo uniforme, prevalentemente
formado por escravos, negros e mulatos livres, imigrantes indigentes
e marujos de folga em terra). A repressao policial, cruel e fisica, tanto
durante a escraviddo quanto no periodo de transicéo a abolicéo,
constituiu elemento primordial na manutencéo e extensao desses
mecanismos de controle. Para Holloway (1997, p. 257), "o papel da
policia como agente disciplinador voltado contra os escravos deixou
um legado persistente de técnicas policiais e atitudes mutuamente
hostis entre a policia e os setores da sociedade que sentiam o impacto
de sua agdo’

Outro aspecto relevante da repressdo penal aparece em um
estudo dos casos criminais julgados no Rio de Janeiro entre 1810
e 1821, que evidencia que apenas 1% dos julgados a época eram
de pessoas livres, gue nunca haviam sido escravizadas. Isto €, 99%
dos crimes julgados eram de pessoas que foram ou continuavam
a ser escravizadas (ALGRANTI, 1988, p. 157-201 e 207-211 apud
HOLLOWAY, 1997, p. 51).

Se hé dois séculos era de cor preta o corpo agredido brutalmente e
encarcerado pela Guarda Real da Policia, ndo por coincidéncia, dois
séculos depois, a cor dos corpos encarcerados é a mesma. A Lei dos
Vadios e Capoeiras, promulgada apenas dois anos apds a aboligao
da escraviddo, em 1890, tornou crime andarem pelas ruas pessoas
sem trabalho ou sem residéncia comprovada, bem como jogar ou
portar objetos relativos a capoeira. Essa lei ainda tornava crime

a capoeira, expressao cultural que compartilhavam nos poucos
espacos a que tinham acesso. Desse modo, como avalia Flauzina
(2006, p. 41), “foi na biografia da escravizagdo negra que o sistema
penal comegou a se consolidar e é na légica da dominagdo étnica
contempordnea que continua a operar em seus excessos”,

Apés a abolicdo da escravatura foram estabelecidos outros
mecanismos e aprimorados os aparatos ja existentes para garantir
controle social, sendo o sistema de justica criminal um dos mais
importantes, pois “tem profunda conexdo com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por
esta estrutura de opressdo, mas o aparato reordenado para garantir a
manutengéo do racismo e, portanto, das desigualdades baseadas na
hierarquia racial” (BORGES, 2018, p.16).

O aumento do controle punitivo sobre camadas populares levou, nas
ultimas décadas, a ampliagdo do encarceramento em razéo de um
numero pequeno de tipos penais, como o tréfico de drogas, o roubo
e o furto. Em decorréncia de uma suposta “guerra as drogas’, o Brasil
teve um inchago da populagdo carcerdria: o nimero total de pessoas
presas no sistema penitenciario e sob a custddia das policias em
2005 era de 296.919. Em menos de 15 anos, o contingente mais que
dobrou: em 2019, j& havia 748.009 pessoas privadas de liberdade
no pais. Em 2018, segundo o Anudrio da Seguranga Publica, a
proporgdo de negros no sistema carcerdrio cresceu 14%, enquanto a
de brancos diminuiu 19%.

A essa realidade chamamos "encarceramento em massa’; um
processo cujo padrdo se repete no tempo, de mais entradas
do que saidas (em sua imensa maioria, de pessoas negras) no
sistema prisional. Este fenébmeno provoca, dentre outras nefastas
consequéncias, um déficit de vagas, chamado de "superlotagdo”
das unidades carcerérias (ALEXANDER, 2018). Essas condi¢des
ndo apenas mantém os custodiados expostos a condigdes
extremamente insalubres e degradantes, como dificultam o trabalho
dos profissionais penitenciérios e o controle de seguranca realizado
pelo Estado, quadro que resulta em uma sistematica violagdo de
direitos dentro das casas prisionais.

Dadas as caracteristicas de seletividade do sistema penal aqui
expostas, bem como a correlagdo entre os papéis sociais na colnia
e suas repercussoes estendidas aos respectivos descendentes,
entendemos que o encarceramento em massa é motivado também
pelo racismo estrutural, que permeia profundamente o sistema penal
e suas instituigoes.

3. DEIXAR VIVER: A ATUACAO DO GEIP NO CONTEXTO DA
PANDEMIA

A Cadeia Publica de Porto Alegre, conhecida como Central, é
considerada um dos piores retratos do caos no sistema prisional
brasileiro. Com uma capacidade de engenharia de 1.824 vagas,?
a casa abrigava, em setembro de 2020, 3.472 pessoas - cerca de
190% de sua capacidade. Desse total, segundo inspecdo do CNJ do
mesmo més (2020a), mais de 60% das pessoas ainda ndo possuiam
condenagao definitiva transitada em julgado, ou seja, 1& estavam
presos provisoriamente.

Em 2009, a Camara dos Deputados havia nomeado Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a situagdo do sistema
carcerario brasileiro e propor formas de fiscalizar e cumprir o previsto
na Lei de Execugdo Penal (LEP). O relatdrio final fez constar que o
cenario do entéo “Presidio Central” foi "o pior lugar visto pela CPI"

Em 2013, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) solicitou ao Estado brasileiro a adogdo de medidas para
salvaguardar a vida e a integridade fisica dos internos da CPPA,
dentre elas: proporcionar condi¢gdes de higiene e tratamentos
médicos adequados; e reduzir substancialmente a lotagdo do
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estabelecimento. No ano seguinte, o CNJ recomendou que a CPPA
fosse esvaziada, o que néo foi cumprido, nem houve melhora nas
condi¢des do local. Hoje, a capacidade de engenharia estd ainda
mais comprometida, o que impde sérios riscos a seguranga e
impede o cumprimento de medidas sanitérias basicas que sdo mais
urgentes no contexto pandémico.

Em julho de 2020, poucos dias apds a confirmagdo do primeiro caso
de COVID na CPPA, a Juiza responséavel pela fiscalizagdo do presidio
determinou a interdigdo do espaco, pelo prazo de 15 dias, para
conter o avango do virus. Na decisdo, a Magistrada informava que
o virus poderia se alastrar rapidamente e que a CPPA nao possuia
capacidade para atender uma grande demanda de infectados,
tampouco dispunha de leitos ou locais de isolamento. Ainda,
advertiu que a CPPA possuia pavilhdes por galerias, sem separagdo
por celas, sendo que as mais lotadas abrigariam mais de trezentos
presos, de modo que, em suas palavras, a contaminagdo em massa
seria, no minimo, desastrosa e em proporgdes incontrolaveis.

Como j4 era esperado, o virus se alastrou pela Cadeia Publica. No
inicio de agosto, o estabelecimento prisional registrava 38 casos de
contaminagéo (PORTO ALEGRE, 2020). Em 5 de agosto de 2020,
o jovem negro Wanderson Menezes foi a primeira vitima fatal da
COVID-19 na CPPA. Antes de vir a 6bito, j& relatava, desde abril,
sintomas de tuberculose, razdo de dois pedidos de prisdo domiciliar
anteriores, que foram negados (ROSA, 2020).

No mesmo més, na tentativa de evitar que mais custodiados
tivessem este fim por negligéncia estatal, o GEIP impetrou um HC
Coletivo, com pedido liminar, junto ao STJ em favor dos apenados
lotados na CPPA que se enquadrassem no grupo de maior risco
de infecgdo e de complicagdes graves para COVID-19. No mesmo
meés, a liminar foi indeferida pelo Ministro Relator e, a despeito da
urgéncia imposta pela crise sanitéria e pelas condigdes precérias da
casa prisional, ainda em janeiro de 2021 nao havia previsdo para o
julgamento definitivo pelo érgédo colegiado do STJ.

O principal fundamento do HC foi a Recomendagdo 62/2020 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), de 16 de margo de 2020, que
recomenda aos érgaos do Poder Judicidrio a adogdo de medidas
preventivas a disseminagdo do virus nos sistemas de justica penal e
socioeducativo. Entretanto, ndo somente permaneceram na CPPA,
como continuaram a ser |& alocadas pessoas do grupo de risco.
Quando o HC coletivo foi impetrado, o Brasil ja registrava mais de
115 mil mortes, conforme o balango do Consércio de Veiculos de
Imprensa. Em janeiro de 2021, o Brasil ja registrou mais de 200 mil
Obitos decorrentes da infecgéo pelo virus e ultrapassou os 8 milhdes
de casos de infecgao pelo virus.

Segundo dados publicados pelo CNJ em novembro de 2020, o
numero de casos de coronavirus no sistema prisional havia subido

NOTAS

1 Este artigo é fruto do grupo de estudos do Grupo de Intervencao e Estudo em
Matéria Penal (GEIP) do Servico de Assessoria Juridica Universitaria (SAJU/
UFRGS).

2 Projeto da Faculdade de Direito da UFRGS, que conta com mais de 400 vo-
luntérios divididos em 19 grupos, cujo objetivo é a democratizagdo do acesso a
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opera, no sistema penal, 0 necropoder e a necropolitica de que fala
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IDIALOGOS I

LAVAGEM DE DINHEIRO: CRIME
PERMANENTE

MONEY LAUNDERING: PERMANENT CRIME
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Doutorando e Mestre em Direito Processual Penal (USP). Promotor de
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Resumo: 0 crime de lavagem de dinheiro afeta mais de um bem juridico,
notadamente a administragao da justica e a ordem socioeconomica e, portanto,
a manutencao do produto ou proveito do crime antecedente ocultos quanto a
sua origem, localizagao, disposigao, movimentagao ou propriedade ofende tais
valores, seja porque frustra a descapitalizagdo do beneficidrio do delito, seja
porque 0s bens nessa situagdo preservam o seu alto potencial de lesividade
as relagdes de mercado. F, portanto, na modalidade ocultar, crime de natureza
permanente,

Palavras-chave: Lavagem de Dinheiro, Natureza Juridica, Crime Contra a
Administragao da Justica e Ordem Socioecondmica, Ocultar, Crime Permanente.

Introducgio

Recebemos com muita satisfagdo o convite para participar das
edi¢des inaugurais da coluna “Didlogos’, vinculada ao Boletim do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. O projeto - que agora
ganha vida no cldssico papel de densa gramatura do Boletim e por
meio dos pixels que apresentam ao leitor virtual - foi erigido sobre
um elogidvel comprometimento com a liberdade académica e com
o desenvolvimento da ciéncia juridica.

N&do ha progresso sem dissenso. O editor que faz uso do poder
inerente aos veiculos de comunicagdo académica para impor suas

Fabio Ramazzini Bechara
Professor da Universidade Mackenzie; Doutor em Direito (USP). Promotor
de Justica (MPSP),
ORCID: 000-0001-9680-537X
cxfrbechara@hotmail.com

Abstract: The crime of money laundering affects more than one legal
asset, notably the administration of justice and the social-economic order and,
therefore, the maintenance of the product or benefit of the crimes previously
committed hidden as to its origin, location, disposition, movement or property
offends such values, either because it frustrates the decapitalization of the
offender, or because the assets in this situation preserve their high potential for
harm to market relations. Thus, in the modality of concealment, it is a crime of a
permanent nature,
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proprias verdades e seu particular ponto de vista, construindo uma
falsa percepgédo de unanimidade, subtrai do leitor oportunidades de
desenvolvimento de senso critico e de construgéo de sua prépria razéo.

Distanciando-se da tentagdo de assim proceder, a nova gestéo
do Boletim prestigia a dialética como método cientifico, dando
voz a diferentes correntes doutrindrias. A expectativa é de que, no
futuro, por meio de um olhar retrospectivo pelo acervo da coluna
“Didlogos’, o pesquisador possa acessar discussdes de qualidade e
que se apresentem sob distintas perspectivas.

Nesse sentido, no presente artigo estabelecemos a dialética em
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