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Resumo: A politica criminal brasileira é construida diariamente por
agéncias estatais que historicamente priorizam mecanismos repressivos e
reproduzem estruturas de dominacdo econdmica impostas pelas classes
superiores e pelo imperialismo. Criminologistas séo relegados a teoria, por mais
propositivas e imprescindiveis que sejam as suas recomendagdes. Defende-se
neste artigo a regulamentacao da profissdo para auxiliar no giro descolonial.
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1. Introdugédo

Criminologistas sdo pessoas que se encarregam da trabalhosa
tarefa de estudar o fendmeno criminoso em sua totalidade. Trata-
se de um campo complexo, multidisciplinar, vez que o crime é uma
realidade social multifatorial que envolve conhecimentos de biologia,
psicologia, sociologia, histdria, direito, economia e estatistica. Dentre
suas atividades estao a andlise criminoldgica, a investigagdo criminal,
0 apoio técnico ao sistema de justica criminal e de execugdo penal,
bem como a criagéo e revisdo de politicas criminais, as quais servem
para prevenir, reprimir e tratar as consequéncias do comportamento
socialmente danoso, consagrando direitos fundamentais em busca do
menor custo de vidas e sofrimento humano.

Por maior que seja a paixdo individual, o conhecimento sobre a matéria,
o envolvimento académico e o engajamento social, uma coisa nédo
pode ser dita sobre o trabalho criminoldgico brasileiro: que se trata
de uma profisséo. Essa afirmacéo, verdadeira no pais por auséncia de
regulamentagéo legal e postos de trabalho, ndo é vélida em muitas
outras localidades, a exemplo de nac¢des europeias e estadunidense,
nas quais o exercicio da profissdo € uma realidade cotidiana.
Discussdo que a primeira vista pode aparentar ser superficial e
formalista, em andlise detalhada se revela central a um dos maiores
problemas enfrentados pela classe, que € a inabilidade de aplicar na
prética as formulagdes construidas no &mbito tedrico. Procura-se
demonstrar, neste breve artigo, que a regulamentagdo da profisséo,
juntamente a outras frentes de atuagdo, contestaria diretamente
o controle de centros decisérios de poder por agentes estatais
desinteressados em rigor metodoldgico e que reproduzem estruturas
de dominagéo impostas pela classe dominante e pelo imperialismo.
Conforme pretende-se esclarecer sob a lente do materialismo-
histérico - sem intengdo de exaurir o tema -, o préprio ato de tornar as
politicas criminais e de seguranga publica mais humanitarias auxiliaria
no giro descolonial, na medida em que a gestéo eficaz do controle
do excedente produtivo possui a capacidade de criar condigoes
favoraveis para que a forga de trabalho nacional enfim possa alcancar
0 seu potencial produtivo completo.

2. Problemas Concretos e Solugdes Teéricas

A danosidade social do crime ndo pode ser negada, especialmente
quando envolve a ofensa a direitos inatos da pessoa humana, como
a vida, a integridade fisica ou a liberdade. A prevencao, repressédo e
tratamento das consequéncias do delito sdo imperativos civilizatérios,
necessarios para manter a ordem social e reduzir o nivel de lesdes
injustas em determinado contexto histdrico-social. O grande debate
acontece em torno de qual é a politica criminal mais eficaz para
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lidar com esse fendmeno, ou seja, qual o melhor programa oficial de
controle do crime e da criminalidade.

No Brasil, a escolha das estratégias e téticas que serdo colocadas
em prética é realizada de forma conjunta pelas agéncias estatais
responsaveis pela criminalizagao primdria e secundéria, ou seja, por
quem decide abstratamente quais condutas sdo crimes e por quem
decide concretamente contra quem e de que forma sera aplicado o
poder punitivo. Historicamente, essas agéncias priorizam mecanismos
repressivos (SOUZA SERRA, 2007, p. 106-198), existindo a crenca de
que a aplicagdo mais rigorosa de puni¢des, a retirada de garantias
legais e o sacrificio do homo sacer (AGAMBEN, 2007) séo eficazes
para reduzir os niveis de criminalidade.

Em meados da década de 1970 - diante da evidente incapacidade
das autoridades em conseguir reduzir os indices de violéncia e
criminalidade - comega a ser construida em nossa regido capitalista
periférica uma verdadeira criminologia critica (DEL OLMO, 2004).
Autenticamente latino-americana, essa corrente procura disputar a
hegemonia com as estruturas de poder estabelecidas, apontando
a ineficacia das politicas criminais punitivistas, ao mesmo tempo
em que propde alternativas, expressas por categorias, conceitos
e instrumentos que resolvam as contradi¢bes identificadas. Como
exemplo, temos a culpabilidade por vulnerabilidade (ZAFFARONI et
al, 2017, p. 160-178), a descriminalizagdo das drogas (VALOIS, 2017) e a
desmilitarizagao da seguranga publica (SOARES, 2019).

Todavia, por mais propositivas que possam ser as recomendagoes
elaboradas, por mais minuciosas que sejam as andlises das
determinagdes por detrds da criminalizagdo e da criminalidade, por
mais que sejam produzidas teorias e categorias brilhantes acerca
do sistema de justica criminal, inevitavelmente tais proposi¢des sao
ignoradas ou vilipendiadas pela prética. Os problemas sao concretos,
mas as solugdes sdo tedricas. Expulsos dos centros de produgdo do
poder, especialistas em criminologia foram relegados exclusivamente
ao ambito académico, condenados as sucessivas denuncias que nao
serdo escutadas e a elaboragdo de politicas criminais tedricas que ndo
serdo utilizadas.

3. Colonialismo Econémico e Politico Criminal

Qual o motivo da insisténcia em politicas criminais reconhecidamente
ineficazes e do afastamento do pensamento critico nos espagos
decisérios? Desde muito se sabe que as contradigbes do sistema
de controle criminal ndo representam uma crise, mas um projeto
bem sucedido, vez que todo sistema produtivo tende a descobrir
formas punitivas que correspondam as suas relagdes de produgao
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004). Assim, é necessario descrever
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algumas particularidades do sistema capitalista dependente e
subdesenvolvido brasileiro para que seja possivel compreender o
sentido da larga adesdo a mecanismos repressivos notoriamente
violentos e infrutiferos.

Segundo a lei geral da acumulagdo capitalista, o aumento continuo
da composigdo orgénica do capital - manifestado pela substituigcéo
de forga de trabalho por novas tecnologias ou métodos de produgao
- estimula a criagao de uma superpopulagao relativa, ndo incorporada
ao mercado de trabalho, responsavel por controlar a oscilagdo no
valor dos saldrios (MARX, 2013, p. 522-632). Nos paises capitalistas
dependentes, todavia, o curso comum da acumulagdo interna é
prejudicado pela transferéncia do excedente econdmico da periferia
para a centralidade econémica. Assim, a taxa de lucro ndo aumenta
pelo desenvolvimento da capacidade produtiva ou pela conquista
de mercados, mas tdo somente pela superexploragdo do trabalho
(CARCANHOLO; AMARAL, 2008), tolerada pelos trabalhadores em
razao da pressao exercida por uma superpopulacéo relativa que se
mantém constante, mesmo em periodos de prosperidade ou caréncia
de mao-de-obra (MARINI, 2000, p. 11-103).

Diversos estudos demonstram que a finalidade primordial da politica
criminal repressiva no interior de qualquer sistema econdmico
capitalista é justamente o controle, organizagdo e marginalizagéao
desse excedente populacional ndo produtivo (SANTOS, 2018). Assim,
considerando a existéncia de uma continua superpopulagéo relativa
brasileira, a violéncia empregada sistematicamente tem a fungdo de
incapacitar parte da forga de trabalho e sujeitar permanentemente a
classe trabalhadora livre ao sobretrabalho. Essa dindmica permite a
baixa salarial com consequente alta nos lucros, mas também serve
para reprimir o potencial produtivo do pais e garantir a perpetuacgdo
da dependéncia externa e do subdesenvolvimento econémico.

Em outras palavras, a adesdo dos agentes estatais a politicas criminais
punitivistas - marcadas pela ineficacia e violéncia - trata-se de um dos
instrumentos de reprodugéo das estruturas de dominagdo econdmica
impostas pela classe dominante, apoiadas pelo capital midiético e por
préticas eleitorais populistas, muitas vezes influenciadas diretamente
pelo imperialismo, como fica nitido no caso da guerras as drogas. A
auséncia de regulamentagdo do exercicio profissional da criminologia
e o decorrente afastamento do pensamento critico dos centros de
produgdo e gestdo do poder visam manter a hegemonia e o status
quo, resultando na morte de milhares de trabalhadores brasileiros todo
ano, em nimeros somente equipardveis a uma guerra civil. Verifica-se,
assim, um inquestiondvel colonialismo econémico e politico criminal
em pleno desenvolvimento.

4. Regulamentar para Descolonizar

Para superar esse quadro de dependéncia nada promissor, o0s
criminologistas brasileiros podem atuar em algumas frentes distintas.
Neste artigo serdo apresentadas trés delas, que possuem sentido
altamente complementar. A primeira é a regulamentac&o da profissao,
com consequente fundagdo de um conselho de classe. A segunda
é a criagdo de cursos universitarios de criminologia. A terceira é
pressionar pela aprovagao de uma Lei de Responsabilidade Politico-
Criminal, a exemplo de um projeto que tramita neste momento no
Congresso Nacional. Na sequéncia, serdo rapidamente abordadas
cada uma dessas frentes.

A regulamentacdo da profissdo é necesséria principalmente para
construgdo de uma estrutura organizada capaz de articular com
maior forca as reivindicagdes da classe. Também estipulard os
requisitos minimos para ingresso em seus quadros, definindo de
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forma clara quem séo os capacitados para elaborar e revisar politicas
criminais no pais, produzir andlises criminolégicas e exercer as
demais atividades caracteristicas. Trata-se da constituicgdo de um
auténtico conselho de classe. Tal como o exercicio da advocacia, da
engenharia e o da medicina séo regulados por conselhos profissionais
definidos, o exercicio da criminologia deve ser regulado por érgéo
préprio, e ndo simplesmente deixado a sua sorte. Um 6timo exemplo
de regulamentacdo da profissdo é o Colegio de Profesionales en
Criminologia de Costa Rica, o Unico do tipo na América Latina.

Por outro lado, também se revela essencial o fortalecimento dos
cursos universitarios de criminologia, ja tradicionais em muitos
paises do hemisfério norte, mas raros no sul global. Devido a sua
complexidade inerente, somente cursos de nivel universitario sdo
aptos para capacitar de forma satisfatéria os futuros profissionais,
incentivando a construgdo de um conhecimento verdadeiramente
critico e em compasso com as particularidades da realidade nacional.
As universidades federais brasileiras podem ser grandes aliadas no
estabelecimento e popularizagdo de tais cursos, os quais se encontram
fragmentados e desarticulados pelo territério nacional.

Observando o movimento da regulamentagéo da profissdo e criagdo
de conselhos de classe pelo mundo, verifica-se que - em sua maior
parte - os recém formados nos cursos de criminologia acabam
frustrados pela dificuldade de insercdo no mercado e comegam
articular demandas por maior regularizagdo e organizagdo. Nada
indica que o caminho inverso nao seja possivel. Com aregulamentagéo
da profissdo de criminologista, definindo espacos claros de atuagéo
profissional e possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho,
pode ser que mais pessoas se interessem pela carreira e procurem
influenciar concretamente os rumos da politica criminal do pafs.

Por fim, considerando a grande repercussao da implementacdo
das politicas criminais na vida cotidiana, nenhum individuo deve
possuir a prerrogativa de atuar nesse campo isento de qualquer
responsabilidade pelos impactos causados pelas medidas tomadas.
Todavia, esse é o quadro que se verifica atualmente. Nao hé exigéncia
de qualquer justificativa com rigor metodoldgico, prestagao de contas
satisfatéria ou reprimenda acerca das politicas criminais escolhidas,
independentemente do dano social que produzam ou continuem
a produzir. Por esta razdo, mostra-se indispensdvel a aprovagdo de
uma Lei de Responsabilidade Politico-Criminal, a exemplo do PL.
4.373/2016, que pretende impor a andlise prévia do impacto social
e orcamentdrio das propostas legislativas punitivistas. Porém, o que
falta a esse projeto é ir além da responsabilizagdo pela criminalizagao
priméria para também englobar quaisquer agdes de seguranga
publica planejadas no &mbito da criminalizagédo secundaria - tanto no
ambito nacional como estadual e municipal.

Sendo expressamente necessdria a realizagdo de uma anélise
criminoldgica para a implementagéo e acompanhamento de politicas
criminais, e sendo o criminologista o profissional responsével por
essas atividades, enfim serd possivel solucionar a histérica dificuldade
em sair da teoria e atuar na prética, ocupando decisivamente espagos
de produgéo do poder. Mas é possivel ir além: através de uma politica
criminal efetiva, a forga de trabalho brasileira finalmente estara livre
para poder atingir o seu potencial completo. Combater o punitivismo
mididtico e populista é enfrentar as préprias estruturas de dominagéo
econdmica impostas pelas classes dominantes. A regulamentacéo da
profissao auxiliard admiravelmente no giro descolonial, na superagéo
do subdesenvolvimento econdémico brasileiro e na quebra da
dependéncia externa. Os criminologistas nada mais tém a perder com
ela do que suas correntes. Tém, sim, um mundo a ganhar.
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