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1. Introdugdo

Por mais de cinquenta anos, a contar da edigdo do Cddigo de
Processo Penal de 1941, negou-se a possibilidade de atividade
defensiva na primeira fase da persecucéo penal, consubstanciada
notadamente no inquérito policial. Ndo se conferia relevancia a
essa fase, negligenciada e pouco prestigiada, ignorando-se sua
importancia, dificuldades e desafios.

Nas Ultimas duas décadas, esse cendrio vem paulatinamente se
alterando, com mudanga de percepgao acerca do inquérito policial
e seus correlatos: depois de firmar diversos precedentes, o Supremo
Tribunal Federal editou simula vinculante, assegurando o direito de
acesso a investigagao pela defesa; novos atores passaram a disputar
o protagonismo da conducgdo da investigagdo: além de policia
judicidria, Ministério Publico e defesa; vivenciamos megaoperagdes
criminais, mudando-se significativamente o eixo informativo da
persecugao penal para essa fase; varias alteragoes legislativas
foram efetuadas para disciplinar a inoponibilidade do sigilo do
inquérito a defesa e a puni¢édo por abuso de autoridade em caso
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de seu desrespeito; o tramite eletrénico conferiu maior publicidade
ao inquérito policial; outorgamos o controle dessa fase a nova
figura, o juiz de garantias. Foram muitas e importantes alteragdes.

O presente texto recupera esse histérico no tocante a participagdo
defensiva e aponta, ao fim, novas perspectivas e desafios impostos
a defesa na etapa preliminar da persecugdo penal.

2. Funcgées e finalidades da investigagdo preliminar

A investigagao preliminar, visando a apurar o fato, que aparenta
ser ilicito e tipico, bem como sua autoria, coautoria e participagéao,
é procedimento prévio, cautelar, realizado no mais das vezes pela
policia judicidria, em inquérito policial, procedimento de natureza
administrativa e finalidade judicidria.

Desde a legislagdo processual de 1871, quando se atribuiu aos
delegados de policia, nos distritos, a incumbéncia de se proceder
imediatamente a coleta de elementos para apuracéo da infragéo
penal até a chegada dos juizes de direito, competentes para a
formagéao da culpa, reconheceu-se a necessidade de adogdo de
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determinadas medidas de urgéncia, a fim de que os vestigios da
infragdo ndo desaparecessem ou se perdessem no tempo.

O inquérito policial serve, assim, a preservacédo de eventuais
elementos ou meios de prova, ostentando natureza cautelar, mas
sua cautelaridade ndo se confunde com provisoriedade, porque
muitos dos atos praticados nessa fase sdo permanentes.

Ao lado do atendimento a urgéncia, a investigagao preliminar
também & cautelar no sentido de evitar excessos que a imediatidade
de eventual agdo penal poderia trazer a honra e a reputagdo da
pessoa envolvida no processo penal.

Ainvestigagao preliminar, além disso, ostenta finalidades de duas
ordens. A primeira delas é a de reconstruir o fato investigado,
informando e instruindo a autoridade judicial e o acusador, publico
ou privado. A segunda finalidade do inquérito é a de ministrar
elementos para decretagdo de medidas e provimentos cautelares,
no curso mesmo da persecugdo penal.

3. O que se produz na investigacdo preliminar: atos
propriamente de investigagéo e atos de instrucgéo

E certo, ainda, que a investigacéo preliminar abriga néo sé atos de
investigacao, mas também atos de instrugdo criminal, alguns, como
dito, de carater transitdrio e outros de caréater definitivo.

Quem investiga rastreia, pesquisa, indaga, segue vestigios e
sinais, busca informagdes para elucidagao de um fato. Depois de
documentada a diligéncia, passa-se da investigagao a instrugao,
que pode se dar mediante atos transitérios ou repetiveis, e, portanto,
suscetiveis de renovagéo, ou definitivos e irrepetiveis, os quais se
incorporam ao bojo de eventual agédo penal. E essa definitividade
exige participacéo defensiva, o que nem sempre foi nitido.

Além disso, inimeros atos que acarretam restrigao a direitos
constitucionalmente assegurados podem ser tomados em desfavor
do investigado, tais como os decretos de prisdo preventiva e
tempordria, busca pessoal e domiciliar, apreenséao, decretagao
de arresto e sequestro de bens, afastamento dos sigilos fiscal e
bancério, interceptagao das comunicagdes telefonicas, determinacao
do indiciamento, e, pior, ao fim, possivel formalizagdo da acusagao,
com o inicio da segunda fase da persecucéo penal, por meio da
decisdo de recebimento da dentincia ou queixa.

A rigor, os elementos produzidos em inquérito policial destinam-se
a convencer quanto a viabilidade ou ndo da agédo penal ou medida
consensual, como acordo de ndo persecugdo penal, ou quanto as
condig¢des necessarias para a decretagdo de qualquer medida ou
provimento cautelar no curso da investigagao preliminar. Deve-
se, por isso, também produzir provas em favor do suspeito ou do
indiciado.

4. Extensao do direito de defesa assegurado na Constituicdo
da Republica

O direito de defesa sempre veio consagrado nas Constituicdes
brasileiras, desde 1824. A Constituicdo da Republica de 1988,
ampliando as redagOes anteriores, assegurou, no artigo 5°, inciso
LV, que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Ao se referir a acusados em geral, a Constituicdo da Republica
reconhece que hé pelo menos duas espécies de acusados (o restrito
e o amplo, ou o formal e o informal). A expressdo engloba toda sorte
de acusados, em juizo ou fora dele, abrangendo, entéo, o investigado,
o indiciado, o acusado e o condenado, em seus diferentes graus
de incriminagéo.

No inquérito policial j& hd acusagéo, em sentido amplo, entendida
como afirmagao ou atribui¢do de ato ou fato a pessoa autora, coatora

ou participe, em diversos atos como na prisdo em flagrante delito,
na nota de culpa, no boletim de ocorréncia de autoria conhecida, no
requerimento, requisi¢do e na portaria de instauragéo do inquérito
policial, ou, ainda, no indiciamento realizado pela autoridade
policial', bem como nos diversos provimentos e medidas cautelares,
determinados e realizados nessa primeira fase da persecugéo penal.

O dispositivo constitucional permite concluir que nao se admite
mais persecugao penal preparatdria ou prévia unilateral, ndo se
admitem instru¢des secretas ou interrogatérios sob coagao. Nao
se pode excluir a presenca do defensor, indispensavel.

Por isso, o exercicio do direito de defesa, eficaz e tempestivo,
deve se iniciar no inquérito policial, permitindo-se entao a defesa
integral, continua e unitaria. H& de se garantir ao investigado em
inquérito policial o exercicio do direito de defesa, possibilitando
a ele o direito de conhecimento do teor do inquérito policial, de
contraposigéo a todas as acusagdes, com a assisténcia de advogado,
com a possibilidade de manter-se silente e a admissibilidade de
produgdo das provas por ele requeridas.

5. Direito de defesa no inquérito policial: da negagéo ao
reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal

Como dito acima, durante mais de cinquenta anos o Direito brasileiro
conviveu com a crenga infundada de que o inquérito policial ndo
passava de pega administrativa, meramente informativa, que
ostentava unicamente atos de investigagao.

Em consequéncia, negava-se ao indiciado — ou informalmente
acusado — o exercicio do direito de defesa nessa fase da persecugéo
penal, mantendo-se o acusado alheio aos atos praticados no curso
do inquérito.

E certo que o sigilo, caracteristico do inquérito policial e previsto no
art. 20 do Cddigo de Processo Penal, serve a investigagao do fato
aparentemente criminoso e, ao mesmo tempo, tende a preservar
a intimidade, a vida privada, a imagem e a honra das pessoas
envolvidas na apuragédo e a prevenir o sensacionalismo. Mas esse
mesmo sigilo ndo pode ser oposto ao indiciado, ou suspeito, nem
ao defensor, sobretudo no que se refere aos atos instrutérios.

Determinadas diligéncias devem ser mesmo sigilosas, sob risco de
comprometimento do seu bom sucesso. Se o sigilo é ai necessario
a apuracédo e a atividade instrutéria, a formalizagdo documental
do resultado dessa atividade, todavia nao pode ser subtraida ao
indiciado nem a seu defensor, porque jé cessada a causa do sigilo.

Assim, pode-se guardar sigilo somente quanto a deliberagédo e
prética de atos de investigacdo. A luz da Constituicio da Republica,
que garante aos acusados, af incluidos o investigado e o indiciado, o
direito de defesa, os atos de instrugdo, documentagado dos elementos
colhidos na investigagdo, devem estar acessiveis ao acusado e
seu defensor.

Se o sigilo atinge a defesa, tolhe seu exercicio. Nesse sentido,
passou-se hd menos de vinte anos por momento de inflexdo
na jurisprudéncia no que toca a esse tema: depois de firmar
entendimento que permitiu acesso do investigado aos autos do
inquérito policial, no HC 82.354 (Brasil, 2004), e em indmeros outros
casos que se seguiram a partir dai (Brasil, 2006a, 2006b, 2007,
dentre outros), o Supremo Tribunal Federal, em 2 de fevereiro de
2009, editou a Simula Vinculante 14, cujo enunciado assegura que

[...] é direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatério realizado por 6rgdo com competéncia
de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa
(Brasil, 2009).

Carregado de atos definitivos, que ndo mais se repetem no correr
da persecucédo penal, o inquérito policial guarda importancia que
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reclama, em beneficio do acusado, em favor de sua liberdade e da
prépria sociedade, o exercicio do direito de defesa desde o inicio
do inquérito policial, assegurando-se a ciéncia e a participagdo
defensiva do acusado nessa fase. Podendo conhecer o teor do
inquérito policial, opor-se aos elementos de informagao, oferecendo
sua versdo acerca dos fatos apurados, fazer-se acompanhar sempre
por defensor, para solicitar a producédo de diligéncias em seu
favor, e, principalmente, ciente de seus direitos constitucionais e
podendo exercé-los desde logo, o acusado e também o sistema de
justica criminal s6 tém a ganhar. Ele, por cuidar de afastar possivel
acusagao formal; a justica, por se precaver melhor contra acusagoes
infundadas.

6. Avancos normativos e praticos na concretizagio do acesso
aos autos como pressuposto do exercicio do direito de
defesa na etapa preliminar da persecucgéo penal

Justamente por ser a investigagdo etapa importante para a
obtengao de elementos de informacéo, o investigado deve contar
com assisténcia de defensor ja nessa fase preliminar, preparando
adequada e tempestivamente sua defesa, substancial, de contetido.

O direito de acesso aos autos, garantido pela Stimula Vinculante
14, assegura a premissa necesséria para o exercicio do direito
de defesa, que é a ciéncia do contelido da apuragéo preliminar.
De |a para c4, outros avangos, em termos normativos, foram se
consolidado, atribuindo importéancia a fase preliminar.

6.1. Estatuto da OAB, Lei de Abuso de Autoridade, Lei
Anticrime

O Estatuto da OAB — Lei 8.906/2004 — j& preceituava, no artigo
70, inciso XIV, que é direito do advogado examinar, em qualquer
repartigdo policial, mesmo sem procuragéo, autos de flagrante
e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontados. Dessa forma,
quem dirigia atos da primeira fase da persecucéo ndo poderia vedar
ao defensor do acusado vista dos autos, para tomar apontamentos
ou para extrair copias.

Reforma promovida pela Lei 13.245/2016 no Estatuto da OAB
incorporou o enunciado da Simula Vinculante 14 ao texto legal,
atualizando o disposto no artigo 7°, inciso XIV, para prever que é
direito do advogado

examinar, em qualquer instituigdo responsavel por conduzir
investigagdo, mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de
investigagdes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital (Brasil, 2004).

O dispositivo é complementado pelo § 11 do mesmo artigo 7°,
que prevé que a autoridade policial podera delimitar o acesso do
advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando houver
risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade
das diligéncias.

O Estatuto também prevé, no artigo 7°, § 12, que a inobservancia
ao direito de acesso aos autos, o fornecimento incompleto de autos
ou o fornecimento de autos em que houve a retirada de pecas ja
incluidas no caderno investigativo implica responsabilizagéo criminal
e funcional por abuso de autoridade do responséavel que impedir
o0 acesso do advogado com o intuito de prejudicar o exercicio da
defesa, sem prejuizo do direito subjetivo do advogado de requerer
acesso aos autos ao juiz competente.

Nesse sentido, a Lei de Abuso de Autoridade - Lei 13.869/2019 -
prevé, no artigo 32, que constitui crime de abuso de autoridade:
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negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos
de investigacao preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito
ou a qualquer outro procedimento investigatério de infragao penal,
civil ou administrativa, assim como impedir a obteng&do de cdpias,
ressalvado o acesso a pegas relativas a diligéncias em curso, ou
que indiquem a realizagdo de diligéncias futuras, cujo sigilo seja
imprescindivel (Brasil, 2019).

Além disso, a Lei Anticrime - Lei 13.964/2019 - inseriu no Cédigo
de Processo Penal o artigo 14-A, que trata da constitui¢do de defesa
técnica para os agentes estatais de 6rgdos de seguranga publica
que figurem como investigados na apuragdo de fatos envolvendo
uso de forga letal no exercicio funcional.

Esse dispositivo expande o espaco de atuagdo defensiva, ao
estabelecer que o individuo, citado da instauragao do procedimento,
possa constituir defensor ou Ihe serd nomeado defensor dativo.

Se é importante a previséo de assisténcia por defensor, constituido
ou publico, a lei teria andado melhor se previsse essa assisténcia
a todo e qualquer investigado, ndo havendo justificativa para
tratamento iniquo e ndo isonémico, unicamente em favor de agentes
de seguranga publica.

O conhecimento do teor dos autos é premissa necessaria ao
exercicio do direito de defesa. O acusado nao pode ser mantido
alheio a todo o procedimento prévio. Nada obsta a que, ciente do
estado desta primeira fase da persecucéo, a defesa, diligente, cuide
de afastar a suspeita que recai sobre o acusado, concorrendo para
0 escopo Ultimo das investigagdes e evitando acusagdo formal, em
jufzo. E, antes, até recomendavel que se amplie o campo de busca
de elementos para elucidagao dos fatos, porque novos dados podem
ser trazidos aos autos pela defesa da pessoa que se encontra na
posicao de suspeito.

6.2, Digitalizagdo do procedimento

O inquérito policial eletrdnico, seguindo a tendéncia do processo
eletronico, elimina o os autos fisicos e em papel, desmaterializando
os registros e documentos relacionados a investigagdo criminal.
J& implementado em diversos Estados, ndo conta ainda com
legislagdo de ambito nacional que uniformize os diferentes modelos
de acompanhamento da apuragéo preliminar on-line e em tempo
real? Realizado de forma eletronica, desde o registro da noticia de
crime até a documentacgéo dos atos de investigagéo e relatério
final, tudo em tempo real, o inquérito policial facilita o acesso e
conhecimento simultdneo da documentagao da diligéncia e do seu
conteudo pela policia, pelo Ministério Plblico, pelo Poder Judicidrio
e pela defesa.

Essa forma de autuacao, registro e tramite potencializa a publicidade
e permite facilidade de acesso a integralidade de atos e autos,
sem necessidade de deslocamento fisico a Delegacia de Policia,
potencializando a transparéncia e o controle, por todos os
envolvidos, do tramite do inquérito policial. Por isso, o inquérito
policial eletronico é considerado fator que permite incremento da
atividade defensiva nesta etapa procedimental.

7. Obstaculos ainda a vencer

Garantida a premissa de exercicio do direito de defesa, por
meio de acesso aos autos do procedimento preliminar, tem-se
que é necessdrio assegurar que a defesa, conhecendo os fatos
investigados, possa ter assegurada a sua participacao na persecugao
penal preliminar ou até mesmo conduzir, de forma independente,
investigagao defensiva.
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7.1. Lei 12.850/13, meios ocultos de obtencgéo de prova e
exercicio postergado e tardio do direito de defesa

As caracteristicas da criminalidade organizada, que é continua ou
permanente e ndo tem vitima direta, dentre outras especificidades,
representam desafios ao modelo tradicional de investigagao
preliminar, impelido a langar méo de novos instrumentos de
persecucao penal.

A investigagao das organizagdes criminosas utiliza-se dos chamados
métodos ocultos de investigagdo ou meios excepcionais de obtengdo
de prova, secretos.

Né&o obstante a separagdo entre atos de investigagdo e instrugéo
e a possibilidade de exercicio do direito de defesa por meio da
ciéncia dos autos a partir da documentagéo das diligéncias de
investigagdo, tem-se que a adogdo desmedida de métodos ocultos
de investigagdo potencializa a fase sigilosa, furtando do controle
da defesa a primeira fase da persecugdo penal.

A Lei 12.850/13 prevé, no artigo 3°, que em qualquer fase da
persecugado penal serdo permitidos colaboragao premiada, captagdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou acusticos, agdo
controlada, acesso a registros de ligagdes telefonicas e telematicas,
a dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou
privados e a informacgdes eleitorais ou comerciais, interceptacéo
de comunicagdes telefonicas e teleméticas, afastamento dos sigilos
financeiro, bancério e fiscal e infiltragao, por policiais, em atividade
de investigagao.

O artigo 23 estabelece que a autoridade policial poderd decretar
sigilo para garantia da celeridade e eficacia das diligéncias
investigatdrias, mas garante a publicidade interna, permitindo
que o defensor do representado tenha acesso aos elementos de
prova, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento. E
justamente aqui reside a dificuldade de conciliagdo da adogao
de medidas excepcionais e o direito defesa, porque os meios de
obtengéo de prova referidos na lei desenvolvem-se sob estrito sigilo,
em razao do fator surpresa necessdrio ao seu sucesso.

No tocante a colaboragdo premiada, o artigo 7°, § 3¢, da Lei
estabelece que o acordo de colaborag¢éo e os depoimentos do
colaborador serdo mantidos em sigilo até o recebimento da denuncia
ou da queixa-crime, sendo vedado ao magistrado decidir por sua
publicidade em qualquer hipdtese.

H4 aqui dificuldade de ordem pratica no tocante ao que seja o éxito
das investigagdes mencionado no dispositivo, que, segundo a Lei,
demandaria sigilo no curso do inquérito policial. Nao é incomum que
haja sobreposigdo de outras linhas de apuracéo de fatos correlatos
ou até de outras pessoas envolvidas na organizagdo criminosa.
Ademais, mesmo depois de afastado o problema do acesso,
permanece a questao do direito de defesa: os delatados devem
ter assegurado o direito de ser ouvidos ainda na fase preliminar e de
produzir prova em seu favor, confrontando o colaborador e afastando
o risco de acusagdes falsas, precipitadas ou até temerdrias.

No que se refere a interceptacdo de comunicagdes telefonicas e
telemaéticas e a captagao ambiental de sinais eletromagnéticos,
Opticos ou acusticos, a disciplina da Lei 9.296/96 tensiona o
exercicio do direito de defesa, principalmente no tocante ao acesso
a integralidade do material e sua disponibilidade para a defesa, a
fim de permitir o controle acerca da autenticidade e integridade
do material, bem como para verificagdo dos didlogos, muitas vezes
descontextualizados na acusagao.

Com relagé@o a agdo controlada, prevista no artigo 18 da Lei
12.850/13, trata-se de medida absolutamente sigilosa, que prorroga
indefinidamente o sigilo interno dos autos do inquérito policial.
Ainda que ndo se possa limitar temporalmente a atividade com
critérios objetivos rigidos, seria necessario promover alguma forma
de controle periddico, que pudesse depois se tornar acessivel ao

acusado e ao seu defensor, para fins de verificagdo de excessos
ou impertinéncia da medida.

A infiltragdo de agentes policiais constitui meio subsidiario de
obtencdo de prova disciplinado pelo artigo 10 e seguintes da Lei
12.850/13, também pautado pelo sigilo. As informagdes de operagéo
de infiltragdo somente serdo disponibilizadas a defesa depois do
oferecimento da denuncia. Ndo h4, assim, previsdo de acesso
durante o inquérito policial, mesmo que ja finda a diligéncia, o que
tensiona o direito de defesa.

Por fim, no que toca ao acesso a registros de ligagdes telefénicas
e teleméticas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados
publicos ou privados e a informacgdes eleitorais ou comerciais
e o afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, sdo
medidas que, a rigor, ndo dependem de manutencéo de sigilo. A
informagéo que se pretende obter com tais medidas é pré-existente,
j& documentada e constituida e estd em poder de outra pessoa,
gue ndo o investigado. Por isso, a surpresa nao lhes é um elemento
essencial.

Tais medidas ndo precisariam de sigilo na sua decretacgédo e
execugao. Mais: porque a surpresa ndo é elemento de sucesso da
medida, esses meios de obtengao de prova que independem do
fator surpresa poderiam comportar manifestagdo prévia da defesa,
antes mesmo da andlise judicial do seu cabimento, diante do pedido
formulado pelo Ministério Publico ou Delegado de Policia no curso
do inquérito policial.

N&o obstante tal constatagéo, a pratica mostra que no mais das
vezes também estes meios de obtencdo de prova sdo tomados
sem a prévia ciéncia do investigado, sob alegagéo de que o seu
conhecimento prévio poderia revelar a existéncia de investigagao
em curso e, assim, comprometer a eficacia de outras medidas.

7.2. Proposi¢do, admissdo e producéio de meios de prova

Vencida a questédo do acesso aos autos, premissa para exercicio do
direito de defesa, tem-se que a proposic¢éo, admissao e produgao
de prova no curso do inquérito policial, a pedido da defesa, ainda
é um desafio.

O artigo 14 do Cdédigo de Processo Penal consagra, na legislagdo
ordindria, o direito de defesa no inquérito policial, atribuindo
ao indiciado e ao ofendido o direito de requerer, a autoridade
policial, a realizagdo de diligéncias. A defesa pode requerer a
realizagdo de pericias e formular quesitos, pedir esclarecimentos
ou complementagao de laudos ja apresentados, pode indicar
testemunhas e contestar todas as ouvidas, requerer a juntada de
documentos, bem como impugnar a autenticidade de documentos
ja juntados aos autos. Isso trabalha em favor da defesa e do
préprio procedimento, porque informagdes importantes podem
ser precocemente levadas aos autos, mudando ou corrigindo o
curso de investigacdes unilaterais.

Os pedidos formulados, porém, ndo podem ter sua admissibilidade
submetida totalmente a discricionaridade da autoridade policial.
Releitura do disposto no artigo 14 do Cédigo de Processo Penal, face
a garantia constitucional da ampla defesa, permite concluir que a
autoridade nao pode mais deixar de realizar diligéncias importantes
a elucidagéao dos fatos, desde que pertinentes. O pedido pode ser
indeferido se for invidvel, sob o ponto de vista fatico, ou indcuo. Em
recusando o pedido de diligéncias, tal ato deve ser devidamente
fundamentado, nos termos do artigo 93, inciso X, da Constituigédo
da Republica, a fim de se analisar o motivo e a motivagéo da recusa.

Ademais, deve-se permitir ao acusado participagdo ativa na primeira
fase da persecugédo penal, como forma de se assegurar a plenitude
de sua defesa. O defensor, portanto, deve intervir na pratica de
todos os atos instrutérios do inquérito policial, pouco importando
se a diligéncia tenha sido ou ndo proposta por ele, e ainda que
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tal participagdo se dé de forma diferida, a fim de nao inviabilizar a
pratica de atos impostergéveis.

7.3. Desafios da investigacdo defensiva

Além da prdépria participagdo defensiva em investigacéo publica
oficial, enfrenta-se também o desafio da efetiva implementacédo
e regulamentacédo em lei federal da atividade de investigacdo
defensiva, com vistas a assegurar a paridade de armas.

Hoje, a investigagdo nédo pode ser reduzida a inquérito policial,
produzido pela policia judiciéria, tendo em conta que é permitida
a investigacao direta pelo Ministério Publico e investigagdes
decorrentes de procedimentos sancionatérios.

Entende-se que a investigagdo defensiva é espécie entdo desse
género mais amplo de investigagao criminal, tanto por meio do
inquérito defensivo — realizado em favor do imputado — como
do inquérito auxiliar, em favor da vitima. A investigagéo defensiva
permite ao acusado contribuir com esclarecimento dos fatos,
identificar fontes de prova e até avaliar, de maneira mais sofisticada,
sua estratégia defensiva, inclusive qualificando-o para decidir
sobre a opgéo de seguir por meios consensuais, como acordo de
colaboragdo premiada.

Ja ha normas de ordenamento brasileiro que orientam a investigagdo
investigada, como o Provimento 188/2018 do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil e o Cédigo Deontoldgico de
Boas Préticas da Investigagéo Defensiva, da Abracrim, mas ajustes
mais significativos seriam importantes, principalmente no Cédigo
de Processo Penal e nas leis que regem a advocacia e Defensoria
Publica, para consolidar a pratica da investigagdo defensiva no Brasil.

8. Consideragdes finais

O direito de defesa deve ser assegurado ao acusado desde a fase
preliminar da apuragao penal. Se lhe for negada, v.g., a possibilidade
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de acesso aos autos, resta-lhe, entdo, como se estranho fosse,
aguardar, sem que nenhuma prova seja requerida e/ou produzida
em seu favor, a conclusdo da apuragdo preliminar, procedimento
que pode se estender por anos, e depois ainda a remessa dos autos
a juizo para poder, enfim, contar com a assisténcia profissional de
advogado, j& na segunda fase da persecugao penal. Sua defesa
efetiva, contudo, porque tardia, poderé ja estar comprometida.

E preciso, pois, garantir a defesa efetiva do acusado quando ela
realmente importa, assegurando-se, de maneira efetiva, o exercicio
do direito de defesa. Nao sé a autodefesa, insuficiente, mas a
assisténcia de defensor legalmente habilitado, zeloso e competente
na real defesa dos interesses de sua liberdade juridica.

A atuacgdo da defesa é relevante para solicitar a produgéo de
provas, em favor do investigado ou indiciado, de modo a garantir,
posteriormente, juizo de acusagao justo e equilibrado.

Tudo isso, por certo, diz-se em favor da protecéo efetiva da liberdade,
mas nao soé. Do ponto de vista da sociedade, o exercicio do direito
de defesa pode contribuir para que ndo sejam aforadas acusagoes
infundadas, apressadas, temerérias e até caluniosas, ou, ainda,
acusagdes genéricas, fadadas ao fracasso.

Pelas mesmas razbes, mas em plano secundario, em decorréncia
da provével reducéo do nimero de agdes em andamento, advinda
do afastamento de acusac¢des desnecessarias, pode-se dizer que
o Poder Judicidrio também podera funcionar de forma mais eficaz.

Nesses argumentos, reside, pois, a importancia do direito de
defesa ja na primeira fase da persecucdo penal, sendo premissa
indispensavel ao seu exercicio ter assegurada a possibilidade de
investigado ou indiciado, bem como seu defensor, ter acesso aos
autos de inquérito policial, bem como posteriormente requerer
diligéncias ou realiza-las por conta prépria, em atividade de
investigacao defensiva.
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