LETALIDADE POLICIAL NA PANDEMIA:
O PARPEL DO SISTEMA DE JUSTICA NA
CONTENCAO DE UM ANTICO VIRUS

POLICE LETHALITY IN PANDEMIC: THE ROLE OF THE JUSTICE SYSTEM IN THE CONTAINMENT
OF AN ANCIENT VIRUS

Poliana da Silva Ferreira
Doutoranda e mestre em Direito pela FGV/SP. Professora Auxiliar
da Faculdade de Direito da UFBA. Advogada. Pesquisadora do Grupo de Pesquisa em Criminologia da Universidade do
Estado da Bahia, da Plataforma Justa/IBCCRIM e do Niicleo de Estudos sobre o Crime e a Pena da FGV.
Link Lattes: http://lattes.cnpa.br/0468392946703207
ORCID: 0000-0002-1166-7172
polianasferreira@hotmail.com

Resumo: 0 texto aborda a relagao entre 0 aumento da letalidade policial e o
papel do sistema de justica no Brasil, no esforco de demonstrar que, embora tenha
havido maior ocorréncia de morte provocada por agdes policiais durante a pande-
mia do novo Coronavirus, trata-se de um problema histérico na nossa democracia.
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Desde margo deste ano, quando foi declarada oficialmente a situacéo
de pandemia em fun¢do do novo Coronavirus pela Organizagdo
Mundial da Salde, agdes policiais letais tém batido recordes. As
ocorréncias de abordagens policiais com resultado morte sao
quase um mantra didrio no jornalismo matinal. Em todo o Brasil,
foram contabilizadas 3148 pessoas mortas por policiais, apenas
no primeiro semestre de 2020, segundo o Monitor da Violéncia. No
Rio de Janeiro e em Sé&o Paulo, especialmente, as pessoas tiveram
que aprender a lidar com os riscos de contaminagao da COVID-19 e
com o aumento expressivo dos casos de mortes provocadas pelas
policias, que j& ndo eram baixos."?

O contexto é dramético e nos impele a questionar a Policia, seu papel,
modo de funcionamento, formagédo de seus quadros e os modos de
controle social escolhidos e adotados para fiscalizar, supervisionar,
escutar e responsabilizar seus membros. Mas nao sé. No arranjo
institucional brasileiro, existem previsdes legais de processos e
instituicdes que devem ser reativas as agdes policiais, inclusive as
letais. Isto caracteriza uma das razoes pelas quais o Brasil constitui-
se como uma democracia.

No entanto, quando deslocamos nosso olhar para o passado,
quando a pandemia era uma realidade inimaginavel, a histéria nos
mostra que as respostas do sistema de justica pareciam construir
um caminho seguro para a existéncia de um ndmero excessivo de
mortes praticadas pela policia no futuro.

Na década de 1990, o Brasil acompanhou um dos mais marcantes
massacres protagonizados pela policia na era da redemocratizagao,
pds ditadura militar de 1964-1985. O massacre do Carandiru, como
ficou lembrado, ocorreu em 2 de outubro de 1992, quando policiais
militares do estado de S&o Paulo foram chamados a intervir em
suposta rebelido dentro do Pavilhdo 9 da Casa de Detengdo de
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Sdo Paulo e deixou 111 presididrios mortos (MACHADO, Maira;
MACHADO, Marta, 2015). A atuagao do sistema de justica, marcada
pelas disputas entre as distintas versdes dos fatos e mais de vinte
anos de processo de responsabilizagao criminal, teve como balango
final o fato de que entre os mais de 300 PMs que participaram
daquela ocorréncia no Pavilhdo 9:

"123 foram denunciados e processados criminalmente, apenas
aqueles que em depoimento no inquérito policial militar declaram ter
atirado. Desses, hd sentengas condenatérias proferidas em relagao
a 73 réus - os demais faleceram ou foram absolvidos (MACHADO,
Maira; MACHADO, Marta, 2015, p. 64).

Essa resposta do sistema de justica paulista precisa estar
contextualizada com a existéncia de outros episddios similares,
que ocorreram na sequéncia, como a chacina da Candelaria, em
1994 (Rio de Janeiro), a chacina do presidio Urso Branco em 2002
(Rondbnia), os crimes de maio, em 2006 (Sdo Paulo), a chacina do
Cabula, em 2015 (Bahia), todos com suspeita ou confirmagdo de
participagao direta de policiais.

Esses casos embleméticos ndo constituem casos isolados. A histéria
recente do Brasil é marcada pela letalidade policial. Entre os anos
de 2009 e 2016, um total de 21.892 pessoas perderam suas vidas
em agdes policiais, tal qual apontado pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica em 2017. As vésperas da pandemia, em 2019, o
pais enterrou 3181 vitimas de intervencdes policiais letais (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020). A pandemia abre
um novo capitulo em um livro que estd sendo escrito hd mais de
trinta anos.

O aumento da letalidade das ag¢des policiais no periodo da pandemia
deve ser lido junto com as absolvi¢des sistematicas nos juris, o uso
excessivo de promogdes de arquivamento de inquéritos policiais
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pelo Ministério Publico, com toleréncia as investigagdes policiais,
que se acomodam com a impossibilidade de afirmacédo de que
a bala encontrada no corpo do jovem negro era do policial e dos
laudos de exames cadavéricos que sdo inconclusivos sobre tiros
disparados pelas costas. Além, é claro, da auséncia de transparéncia
e de ferramentas de auto-observagdo das diferentes instituicdes
juridicas sobre os impactos da sua atuagao neste tema (FERREIRA,
2017, 2019).

Somam-se a esses elementos, as inovagdes normativas, que
buscam renovar o sistema de justica sem necessariamente
corrigir seus equivocos ou propor mecanismos que atenuem seus
efeitos perversos, como é o caso da Lei 13.491/2017, que alterou a
competéncia para julgamento de crimes dolosos contra a vida e
cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil, que passou
a ser da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados em
contextos especificos, e que do ponto de vista prético tém colocado
em questionamento a competéncia dos tribunais dos juris para julgar
os homicidios dolosos praticados por policiais militares contra civil,
da mesma forma que as normas provenientes do chamado pacote
anticrime, aprovadas na Lei 13.964/2019, que conforme a ementa,
aperfeicoou a legislagdo penal e processual penal, acrescentou a
hipétese de legitima defesa quando o agente de seguranca publica
repelir agressdo ou risco de agressdo a vitima mantida refém
durante a prética de crimes, tencionando ainda mais um arranjo
institucional, que j& responde de forma precaria as possibilidades de
responsabilizagdo de policiais que se envolveram em situagdes de
abordagem com resultado morte.

Notas

' No Brasil, 11 a cada 100 mortes violentas intencionais foram provocadas pelas Policias
em 2018, segundo dados publicados no Anuério do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica de 2019.

Entre abril, maio e junho, casos isolados do dia consubstanciaram um aumento
significativo da letalidade policial, fato amplamente noticiado: o portal G1 informou
um aumento de mais de 30% na letalidade policial entre os meses de janeiro e
abril do mesmo ano, em S&o Paulo, na comparagdo com o mesmo periodo do ano
anterior (ver: ARCOVERDE, Leo. Mortes cometidas pela policia entre janeiro e abril
de 2020 crescem 31% em SP. GloboNews, Sdo Paulo, 1 jun. 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/06/01/mortes-cometidas-pela-
policia-entre-janeiro-e-abril-de-2020-crescem-31percent-em-sp.ghtml. Acesso em: 4
out. 2020.). Ja em relagdo ao Rio de Janeiro, 0 mesmo portal informava um aumento
de mais de 40% desse tipo de ocorréncia, em abril de 2020, na comparagdo com o
mesmo més, no ano anterior (ver: G1 RIO. Mortes em agdes policiais no RJ aumentam
43% em abril, em meio a pandemia. G1 Rio, Rio de Janeiro, 26 jan. 2020. Disponivel
em: https://glglobo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/26/mortes-em-acoes-
policiais-aumentaram-43percent-no-rj-em-abril.ghtml. Acesso em: 4 out. 2020.)
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O sistema de justica tem um papel decisivo no enfrentamento da
letalidade policial. Nao é possivel resistir e enfrentar as chagas da
escravidao, do autoritarismo, do fascismo, sem que as agéncias
do sistema de justica cumpram o seu papel, diferencie-se da
policia e interrompa os fluxos histéricos que teimam em imunizar
a policia que mata (FERREIRA, 2019), com mecanismos juridicos
de protegdo inscritos na legislagcdo; em praticas processuais, que
produzem arquivamentos sistematicos de inquéritos policiais; e
numa subcultura institucional autoritdria da Policia, que segue
resguardada e renovada dentro da ordem democratica vigente.

A elevada taxa de letalidade policial no contexto da pandemia
evidencia como este problema constituiu, por si sé, uma situagao
de violagao de direitos fundamentais, que incrementa os desafios
para a viabilizagdo do préprio Estado de Direito (FERREIRA, 2019)
no momento em que parte da humanidade descobria novas tensoes,
consensos e abismos em torno da vida em coletividade.

Para um outro grupo de pessoas coube também resistir as antigas
praticas opressivas por parte do préprio Estado, redesenhando,
inclusive, outras estratégias de enfrentamento para além do culto ao
punitivismo, que tradicionalmente isola os policiais em um sistema de
responsabilidade solitaria (KAMINSKI, 2015; FERREIRA, 2017, 2019).
Neste sentido, a mera proposigao da Arguigao de Descumprimento
de Preceito Fundamental 6352 no Supremo Tribunal Federal por
organizagdes da sociedade, notadamente aquelas préximas aos
familiares de vitimas da violéncia do estado, j& constitui uma vitéria
e uma nova, e importante, frente de atuacéo, que se soma a formas
pretéritas de resisténcia.®

3 A ADPF 635 foi proposta pelo Partido Socialista Brasileiro, contra o Estado do Rio de
Janeiro, requerendo a ndo realizagdo de operagdes policiais em comunidades durante
a epidemia do COVID-19, a ndo ser em hipéteses absolutamente excepcionais, casos
nos quais devem ser adotados cuidados excepcionais, "devidamente identificados
por escrito pela autoridade competente, para ndo colocar em risco ainda maior a
populagdo, a prestagdo de servigos publicos sanitérios e o desempenho de atividades
de ajuda humanitéria’ A referida ADPF tem como Amicus Curiae a ONG Educafro
- Educagéo E Cidadania De Afro-Descendentes E Carentes, a Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro e a Justiga Global, e foi julgada monocraticamente no
Supremo Tribunal Federal no dia 5 de junho de 2020.
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