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Resumo: Apresentamos duas diferentes posi¢des adotadas para proteger
reclusos durante a pandemia do coronavirus: para a contengdo no espago
prisional em Portugal foram criados institutos visando a libertagdo antecipada,
enquanto no Brasil a auséncia de politica de protecdo dos direitos e garantias
resultou no crescimento da mortandade dos reclusos no pais.
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1. O contexto e as suas invisibilidades

Conjugaram-se esforgcos para combater o SARS-CoV-2 (Covid-19),
inimigo comum, Unico, invisivel e sem barreiras politicas, ideoldgicas
ou sociais na escolha dos afetados; no cendrio de catéstrofe da
pandemia, existem camadas de vulnerabilidades que, sobrepostas,
acirram as dificuldades no seu combate, atingindo vitimas ainda mais
ocultas e silenciosas.

Se os cidaddos foram instados pelo Estado a permanecer em casa,
através do isolamento cuidando de si (e, por consequéncia, do
outro), essencial para conter a doenga, tal também resultou numa
solidariedade fragmentada, uma vez que ndo merecida pelo diferente,
ou seja, pela vida nua e despojada de direitos que, a margem da
sociedade “sadia’; tornou-se objeto de reduzido interesse comunitério
e, em Ultima instancia, governamental.

O isolamento "é sempre discriminatdrio, mais dificil para uns grupos
sociais do que para outros” e para muitos impossivel (SANTOS,
2020, p. 15); adentrando na periferia do sistema de justica criminal,
os sujeitos encarcerados se tornaram reféns no ambiente mais
propicio a proliferacdo da doenga: ausentes as condi¢gdes minimas
de salubridade e higienizacdo e impossibilitado o distanciamento
social, as cotidianas mazelas do cércere sdo acrescidas a angustia
da contaminagao, a incomunicabilidade com os familiares e, ao fim,
a morte pelo virus.

O artigo aborda o gerenciamento da crise epidémica quanto ao
tratamento dos encarcerados em dois casos radicalmente diferentes
em suas formas de execugdo. Desde o inicio da pandemia, Portugal
mitigou seus efeitos nefastos ao adotar as medidas necessérias para
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combaté-la, seguindo referéncias de organiza¢des supranacionais e
criando normativas especificamente destinadas a gerira sua populagéo
prisional (entdo de 12.553 pessoas'); j& no Brasil, que concentra
o epicentro da pandemia, hiperencarcerando em massa e com a
terceira maior populagdo mundial de reclusos? falharam as opgdes
politico-juridicas destinadas a protegdo dos sujeitos encarcerados,
comprometendo seus direitos e garantias fundamentais.

2, A protecio da populagdo prisional frente ao COVID-19: uma
preocupacéo internacional

Os Estados (ditos) democréticos propuseram a construgéo de politicas
de emergéncia destinadas a aliviar, evitar ou remediar a situagao
dos detidos frente ao coronavirus. A aplicagcdo dessas normativas se
destinou, no menor tempo possivel, a viabilizar o direito fundamental
a salde das pessoas encarceradas, assegurando que deixassem de
permanecer nos espagos com direta exposi¢do a doenga, desde que
cumpridas especificas condigdes para a liberdade antecipada.

A Organizagdo Mundial de Saulde elaborou as orientagdes
"Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other
places of detention’? indicando as medidas necessérias para lidar com
a pandemia nos estabelecimentos prisionais. Reconhecendo o estado
de especial vulnerabilidade dos reclusos a infe¢do, apontou que a
prestacao de servigos de salde aos reclusos seria de responsabilidade
estatal, definindo abordagens preventivas, destinadas a evitar a
introducédo e propagagdo da pandemia, além de estratégias sanitarias
para lidar com casos suspeitos e confirmados.

O Comité Europeu para a Prevengdo da Tortura e Tratamento e
Puni¢do Desumano ou Degradante do Conselho da Europa produziu
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a "Statement of principles relating to the treatment of persons deprived
of their liberty in the context of the coronavirus disease (COVID-19)
pandemic’* assinalando a necessidade de direcionar as agdes para
a salvaguarda da salde e seguranga dos privados de liberdade e
do corpo técnico dos estabelecimentos prisionais, reforgando a
destinacao de material para viabilizar agdes de prevengao. Indica a
imperiosidade de encontrar alternativas a privagdo de liberdade no
cumprimento e comutagdo de penas de prisdo, imperativas face a
sobrepopulagao prisional. Quanto a prestagdo de cuidados médicos e
de salde, deve ser conferida especial atengdo aos reclusos de grupos
vulneréveis e/ou em risco (v.g. idosos e portadores de prévias doengas,
examinando-os para despistagem do virus). Ademais se definiu a
compensagado da impossibilidade de visitas pessoais com o reforgo
de outros meios de comunicagao (telefone/VOIP), ndo podendo ser
limitados/eliminados o direito a adequada higiene pessoal (incluindo
dgua quente e sabao) e acesso didrio a ar aberto (pelo menos por 1
hora) - qualquer recluso isolado ou colocado em quarentena, infetado
ou suspeito deveria ter contato humano diariamente.

A comissdria de Direitos Humanos da Unido Europeia (UE) emitiu
declaragédo relativaao COVID-19 e a salvaguarda dos direitos e a saude
dos reclusos: reconheceu a inadaptabilidade dos estabelecimentos
prisionais para lidar com epidemias e o risco acrescido para a satde
dos reclusos, instando os Estados-Membros a utilizar em larga
escala alternativas a privagdo de liberdade sempre que possivel e
sem discriminagdes, imperativas face a sobrepopulagdo prisional e
ainda mais em casos de emergéncia, cabendo especial atengao aos
reclusos com problemas de salde, idosos que ndo configurem risco
para a sociedade e condenados por crimes nao violentos; a redugéo
das populagdes prisionais mostra-se indispensavel para implementar
de forma eficaz medidas sanitdrias adequadas e reduzir a presséo
sobre o sistema penitencidrio e seus componentes.

3. A protecio dos reclusos em Portugal

O Conselho de Ministros aprovou a Proposta de Lei 23/XIV?,
estabelecendo "regime excecional de flexibilizagdo da execugao das
penas e das medidas de graga, no ambito da pandemia COVID-19)
fundada também na Recomendagdo 4/B/2020 da Provedora de
Justica (apontando para a "adogao de um regime de flexibilizagao das
licengas de saida”) - donde a promulgagdo da Lei 9/2020, de 10 de
abril e a criagdo de regime de maior protecdo aos reclusos face ao
coronavirus.

Foram propostos o perddo de penas de prisdo transitadas em
julgado, a instituicdo de excecional indulto de penas, a adogdo de
regime extraordindrio de licenca de saida e de regime de adaptacgéo
a liberdade condicional, tendo a Ministra da Justica reconhecido a
possibilidade de poderem ser antecipadamente libertados até 2000
reclusos,® 15% da populagéo encarcerada; o regime de flexibilizagdo
nao se aplicou aos reclusos condenados por crimes contra membro
das forgas policiais e de seguranga, das forcas armadas, e funcionarios
e guardas dos servigos prisionais, no exercicio das respetivas fungoes.

O instituto juridico do perdao importou na libertagdo a padrdes de
baixo risco, assegurando a protegao dos mais frageis e a libertagdo do
espago prisional, sem atentar contra a ordem e tranquilidade publicas e
os sentimentos de segurancga da comunidade, resultando as propostas
de uma ideia de decéncia do Estado. Foi autorizado para penas de
prisdo igual ou inferior a 2 anos, desde que respeitados a exclusdo de
um amplo rol de crimes considerados de maior potencialidade lesiva
- v.g. homicidio simples, qualificado e privilegiado, crimes contra a
liberdade sexual.

Sob forma excepcional coube a Ministra da Justica propor ao
Presidente da Republica o indulto total ou parcial da pena aplicada
a reclusos com 65 ou mais anos “portador de doenca, fisica ou
psiquica, ou de um grau de autonomia incompativel com a normal
permanéncia em meio prisional; nao condenado por crime que nao

permita perddo. Havendo consentimento do recluso, em 48 horas
é remetida a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais
(DGRSP) proposta da extingéo da pena, contendo informagdo médica
sobre o estado de salde, fisica ou psiquica, do recluso e o seu grau de
autonomia e a sua incompatibilidade com a normal manutengdo em
meio prisional, registro criminal atualizado e o cOmputo da pena para
decreto presidencial.

Né&o sendo caso de extingdo da punibilidade do recluso, € prevista a
possibilidade de licenga de saida administrativa extraordinaria emitida
pela DGRSP por um periodo de 45 dias, cumulativamente existindo:
fundada expectativa de que ndo cometerd crime e se comportara
de modo socialmente responsével, sendo a saida compativel com a
defesa da ordem e da paz social; fundada expectativa que nédo escape
ao cumprimento da pena; tenha previamente gozado de pelo menos
uma licenga de saida jurisdicional quando for o cumprimento em
regime aberto ou de duas no regime comum; néo ter havido evaséo,
auséncia ilegitima ou revogacao da liberdade condicional no ano
anterior. Os beneficiados devem permanecer na habitagdo e aceitar
a vigiléncia, cumprir obrigagdes e responder aos contatos com ele
estabelecidos; aquela poderd ser renovada por periodos de até 45
dias se a conduta do recluso e o contexto epidémico a justificarem.

A liberdade condicional é antecipada para o maximo de 6 meses,
periodo em que aceita o cumprimento das condi¢des impostas, a
vigilancia dos servigos de reinsergao social, cumpre suas orientagoes
e responde aos contatos periddicos que com ele estabelegam.

Em 21 abril de 2021 tinham sido perdoados 1.702 reclusos, emitidos
839 despachos de licenga de saida administrativa extraordinaria e
concedidos 14 indultos, donde libertados 15% do total da populagao
prisional e ser Portugal um dos paises com maior indice de liberagdo
de detentos na UE;? a data existiam 5 casos positivos de reclusos no
sistema prisional - desde margo de 2020 foram registados 1.767 casos
recuperados (560 trabalhadores, 1196 reclusos, 2 criancas filhas de
reclusas e 9 jovens internados em Centros Educativos).

4. A nefasta situagio do Brasil

Inversamente, no Brasil o Poder Legislativo quedou inerte na protegédo
dos encarcerados, ciente do resultante genocidio; j& o Presidente
da Republica aceitou a potencialidade da doenga e banalizou a sua
fatalidade, resultando, no dia 21 de abil, em mais de 381 mil pessoas
mortas.®2 Tal como disposto por Mbembe (2003, p. 11), as posturas
ditaram “"quem deve viver e quem deve morrer” na complexa luta
contra o coronavirus: deixada a margem, esta populagéo vulneravel
olha para o pais como um “Estado Suicidario” (SAFATLE, 2020), que
pouco (ou nada) realizou para a protegao dos seus nacionais.

O controle sobre o corpo daqueles que serdo vitimados tornou-
se ainda mais agudo frente a omissiva estatal na luta contra o
COVID-19. Ao priorizar os discursos de protecéo e defesa do capital
e do modelo neoliberal, optou-se por minimizar as potencialidades
lesivas do virus e incentivar a negagdo das medidas essenciais a
sua contengdo para o restabelecimento do mercado e a sustentagao
da economia - donde a escassez de medidas de apoio financeiro a
populagdo carenciada. Para Safatle (2020: n.d), "um Estado como
0 Nosso nao é apenas o gestor da morte. Ele é o ator continuo de
sua proépria catastrofe, ele é o cultivador de sua propria explosao.
Para ser mais preciso, ele é a mistura da administragdo da morte de
setores de sua prépria populagéo e do flerte continuo e arriscado
com sua propria destruigao”

Face a estas inércias, coube o protagonismo ao Conselho Nacional de
Justica na edi¢do da Recomendagdo 62, de 17/03/20209, indicando
aos Tribunais a necessidade de adogdo de medidas preventivas a
propagagao da infecgdo pelo coronavirus no ambito dos sistemas
de justica penal e socioeducativo; ciente do “estado de coisas
inconstitucional” do modelo penitencidrio brasileiro (Supremo Tribunal
Federal, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 47),
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procurou evitar novas detengbes e propiciar a liberagao de presos
provisorios e definitivos.

Cabe referir a Recomendacéo 91', de 15/03/2021: insta a que 0s
Juizes substituam penas privativas de liberdade "de gestantes, maes,
pais e responsdveis por criangas e pessoas com deficiéncia por
prisdo domiciliar sempre que possivel” e de “pessoas indigenas por
regime domiciliar ou de semiliberdade’; realizando audiéncias por
videoconferéncia; recomenda que os magistrados fiscalizadores de
“"estabelecimentos prisionais, unidades socioeducativas e HCTPs
zelem pela implementagdo do plano de contingéncias e de vacinagéo
estabelecido pelo Poder Executivo” (inexistentes, por opgao
necropolitica) e que se continue a realizar testagem a privados de
liberdade e servidores."

Coube ao DEPEN-MJ avangar com medidas administrativas para
evitar a contaminagéo dos atores - impedindo v.g. o regime de visitas
pelo prazo de 30 dias, suspendendo as atividades educacionais/de
trabalho e assisténcia religiosa no interior das unidades penais. Como
consequéncia, a incomunicabilidade com familiares, advogados e
defensores publicos (em cerca de 14 Estados') reduziu a transparéncia
e 0 acesso a informagdes acerca das condi¢des dos presos e dos
indices de contaminacéo dos estabelecimentos, por serem tais atores
o elo de contato com o mundo exterior.

Na tentativa de relocagédo de presos, foi do DEPEN a vergonhosa
proposta de utilizagdo de contéineres-cela para isolamento de
presos sintoméaticos ou de reclusos em condigdo de risco. Cientes
das condi¢des insalubres que decorrem da inser¢do de sujeitos
nestes espagos quentes e fechados, as organizagdes da sociedade
civil reivindicaram a ONU e a CIDH que interviessem para evitar a
adocéo desse artificio para o provimento de vagas emergenciais e
tempordrias® - ante a exposi¢do mididtica e repudio suscitados,
o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria vedou a
sua utilizagao.

Seguindo Mello (2020), hd uma disputa entre poderes acerca de quem
tem o direito de dizer qual medida devera ser adotada pois, sem uma
politica nacional de desencarceramento, evidencia-se que as

Notas
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decisOes a respeito da recomendagdo do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ) para agilizar a soltura de doentes cronicos,
idosos com mais de 60 anos, mulheres lactantes ou gravidas,
que ndo cometeram crime com violéncia, colocando aspas
na definicdo dos crimes sem violéncia, ndo sdo acatadas por
todos os juizes em todos os tribunais no Brasil. Determinar que
eles analisem caso a caso nao resolve o problema.

Com adificuldade de acesso a dados fidveis e sendo a subnotificagdo
uma estratégia politica do governo em curso, os nimeros de casos
no cenario penitenciario disponiveis no site do DEPEN colocam o
Brasil como o pais de maior incidéncia de casos no mundo. Frente
ao crescimento exponencial desses nimeros, explodiram rebelides
nas unidades prisionais - v.g. Sdo Paulo e Manaus (com 17 feridos™)
-, reivindicando a melhoria das condi¢des dos presidios e tentativas
de fuga.

Até 19 de margo de 2021 existiam 74.982 casos confirmados e 364
mortos (8605 e 67, respetivamente, no sistema socioeducativo)'s,
embora apenas 4,64% das pessoas encarceradas tenham sido
libertadas.'® Ademais, 81% dos Habeas Corpus impetrados junto ao
Supremo Tribunal Federal com base na Regulamentacéo 62 foram
negados - dentre os casos em que a “prisdo domiciliar foi negada,
hd o de dois homens presos por uma tentativa frustrada de furto de
esmaltes e produtos de um saldo de beleza; noutro, a detenta é (...)
mée de uma crianga com menos de 12 anos (..)""”

6. Conclusdo

Inexistindo politica clara do Poder central para imediata protegao das
pessoas encarceradas, a pandemia reforgou a dificuldade de reduzir os
danos a esta populagdo vulnerdvel e marginal, em muito dependente
da agdo governamental para superar os problemas (estruturais)
evidenciados. Se em Portugal se criou uma politica estatal visando
uma agao coordenada para protecdo dos sujeitos encarcerados,
a realidade brasileira demonstrou que, salvo agdes pontuais, ndo
foram conjugados esforgos entre os Poderes para a construgdo de
um programa de cuidado aos cidadaos, reclusos ou néo. O resultado
foi, em poucos meses, a elevagdo do Brasil a um dos Estados com
maiores indices mundiais de contdgio e morte pelo coronavirus.
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