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Resumos 0 presente artigo examina a proposta de regulamentagao da
advocacia frente a lei de lavagem de dinheiro, que foi recentemente apresentada
pela Ordem dos Advogados do Brasil. Diante disso, com base no método
hipotético-dedutivo, valendo-se da técnica de revisdo bibliogréfica, sustenta-se
que a normativa do drgéo de classe oferece contornos mais seguros a profissao
no recebimento de honordrios e na necessidade de comunicagéo de operagdes
suspeitas, permitindo que os profissionais atuem sem risco de incorrerem em
responsabilidade administrativa ou até mesmo penal.
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A Lei 9.613/98 completou recentemente vinte e dois anos de
existéncia, recebendo um grande impulso com os aprimoramentos
operados por meio da reforma inserida pela Lei 12.683/12. Apesar
dos avangos, a Camara dos Deputados anunciou a criagdo da
comissdo de juristas visando a elaboragdo de um anteprojeto de
reforma da legislagdo,' com temas que constantemente provocam
inseguranga juridica, como, por exemplo: caixa dois eleitoral,
alargamento do tipo objetivo, natureza juridica do crime, retirada
de valores ou dos bens dos sujeitos.

Nao obstante a variedade de temas que serdo tratados pela
comissdo de juristas e sua importancia em termos de modificagdo
legislativa, também merece atengdo a proposta encaminhada
pela OAB? quanto a regulamentagdo da atuacdo da atividade
profissional do advogado no tocante aos mecanismos de controle
da lei de lavagem de dinheiro. Isso porque, desde o advento
da Lei 12.683/12, instaurou-se celeuma a respeito dos limites
do advogado® no tocante as obrigagdes de identificagdo dos
clientes, manutengéao de registros e, em especial, comunicagao de
operagOes suspeitas, uma vez que o art. 92, XIV, incluiu as pessoas
fisicas ou juridicas que prestem servigos de assessoria, consultoria,
contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer
natureza, em operagdes, como sujeitos obrigados.

O objetivo da modificagdo legislativa era o de incluir o Brasil
nas recomendagdes do GAFI, as quais ja abarcavam a figura do
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Abstract: The present article examines the legal practice regulation
proposal regarding the money laundering law that was recently presented by the
Brazilian Bar Association. Considering these events, based on the hypothetical-
deductive method with the bibliographic review technique, it is supported that
the normative of the class entity offers safer guidelines in receiving fees and the
need to report suspicious transactions for the profession, allowing the practice
of law without the risk of administrative or even criminal liability.
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advogado como um dos sujeitos obrigados ao mecanismo de
controle. No entanto, houve intenso debate a respeito dos limites da
advocacia consultiva e contenciosa, sem que se tenha chegado a
uma concluséo definitiva, o que gerava extrema inseguranga acerca
dos limites da responsabilidade administrativa e eventualmente
penal, além de problemas sérios a respeito do sigilo inerente ao
advogado/cliente.

Nesse contexto, a época da modificagdo da lei de lavagem, a OAB
optou por simplesmente asseverar que as obrigagdes constantes
na lei ndo se aplicavam aos advogados, de modo que néo se fazia
necesséaria qualquer regulamentagdo. Além disso, o COAF havia
se manifestado pela necessidade de o 6rgéo de classe realizar sua
sistematizacédo.

Na XVII Reunido Plenéria da ENCCLA, ocorrida em Belo Horizonte
no ano de 2019, reforcou-se a necessidade de a OAB finalmente
regulamentar a atuagdo do advogado frente a lavagem de dinheiro,
observando, naturalmente, o regime de inviolabilidade e o sigilo
nas relagoes entre o advogado e o cliente.®

No final do ano 2020, a OAB apresentou proposta de provimento
buscando tragar pardmetros mais seguros para a atividade
profissional, com a delimitacdo de medidas de prevencédo a
lavagem de dinheiro para advogados e sociedade de advogados
em trés capitulos.® Embora o provimento ndo tenha prosperado,
a discussdo deu ensejo a edigcdo de normativa regulamentando
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meios para comprovagao da prestacdo de servico pelo advogado.

O primeiro capitulo tratava dos principios gerais de prevengédo da
lavagem de dinheiro (art. 1° e 2°), ao reforgar o papel do advogado
como essencial a administragdo da justica, bem como esclarecer
que o advogado ndo deve colaborar de forma alguma com o crime
de lavagem de dinheiro, da mesma forma que a prestacéo legitima
de atividades privativas de advogado, com o posterior recebimento
dos honorérios, ndo se caracterizam como concorréncia para a
lavagem de ativos. Os dispositivos apenas reforcavam a fungéo
desempenhada pelo advogado e afastavam qualquer intengdo de
criminalizagdo da profisséo.

O segundo capitulo abordava os honordrios profissionais (art. 3° ao
90),7detalhando especialmente que a comprovagéo da prestagéo de
servigos poderd ocorrer de varias formas, a fim de se evitar qualquer
espécie de criminalizagdo em relagdo ao efetivo servigo prestado
pelo profissional. Igualmente, havia meng¢édo de que o recebimento
de valores a titulo de pagamento de honorérios para a finalidade
de repasse ilegal a terceiros, com
ou sem a celebragdo de contrato,
ensejard a responsabilidade tanto
disciplinar quanto nas demais
esferas. O caso evidencia uma
postura de concurso do advogado
com a lavagem de dinheiro e que
nao poderia ser protegida pela
legislagao.

Por fim, o terceiro e mais relevante
capitulo definia os deveres
relacionados a comunicagdo
de operagdes suspeitas. Aqui
é importante destacar que se
pretendia estipular que néo
se sujeitam as obrigagdes de
comunicacdo de  operagdes
suspeitas as seguintes prestagdes
de servigos (art. 11): a) consulta
juridica ou emissdo de parecer
para orientar ou determinar a
posi¢do juridica do cliente; b)
representagcdo em processos de
todas as ordens, incluindo-se as
atividades de consultoria, aconselhamento, assessoria sobre o
inicio ou a evitagdo de um litigio ou procedimento de qualquer
natureza.

Por outro lado, em relagdo as atividades descritas no art. 9, XIV,
da lei de lavagem de dinheiro, o provimento (art. 10) menciona
que regulamentard, no prazo de noventa dias, as medidas de
prevencgao e controle de lavagem de dinheiro, deveres e obrigagoes
de identificagdo e cadastro de clientes, registro de operagdes,
guarda e conservagao de registros e documentos, e comunicagao
de atividades suspeitas ao COAF relacionadas a advogados e
sociedades de advogados que atuarem para ou em nome de
cliente na preparagdo ou execugéo das operagoes.

Ademais, todas as informagdes, dados e documentos recebidos
do cliente ou de terceiro antes, durante ou apds o exercicio
das atividades mencionadas, inclusive aqueles obtidos para
elaboragéo de proposta de trabalho, ainda que nao se concretize a
contratagao, estdo sujeitos a sigilo profissional e a inviolabilidade

"A DOUTRINA ABORDA O POSSIVEL
CONFLITO ENTRE O ART. 9° X1V,
DA LEI 9613/98 COM O DEVER DE
SIGILO IMPOSTO AO PROFISSIONAL
DA ADVOCACIA ADMITINDO QUE,
NO EXERCICIO DAS ATIVIDADES
TIPICAS DA ADVOCACIA (P. EX.
REPRESENTACAO DE CLIENTE EM
PROCESSO JUDICIAL) SUBSISTE O
SIGILO PROFISSIONAL, OU SEJA,
INEXISTE O DEVER LECAL DE
COMUNICAR ATIVIDADES SUSPEITAS
DOS CLIENTES."

da Lei 8.906/94.°

A doutrina aborda o possivel conflito entre o art. 90, XIV, da Lei
9613/98 com o dever de sigilo imposto ao profissional da advocacia
admitindo que, no exercicio das atividades tipicas da advocacia (p.
ex. representacdo de cliente em processo judicial) subsiste o sigilo
profissional, ou seja, inexiste o dever legal de comunicar atividades
suspeitas dos clientes. Situagdo distinta ocorre em relagdo as
consultorias extrajuridicas, vale dizer, atividades que nao envolvem
qualquer ato de defesa do cliente ou possivel processo judicial e
ndo se sujeitam a regulacdo da OAB. De toda sorte, é muito ténue
a linha entre a aplicagdo do dever imposto na Lei 9.613/98 e a
configuragdo de infragéo ética por violagéo do sigilo profissional.’®

Por sua vez, Marcelo Botlouni Mendroni (2018) sustenta que
o sigilo profissional ndo é absoluto e, assim, observa que, em
relacdo ao advogado, podem ocorrer trés hipdteses: (i) advogado
ndo constituido pelo cliente (envolve a situagdo na qual, antes de
contratar o advogado, o cliente estabelece conversa, buscando
orientagdo com ele): nesse caso,
inexiste dever do advogado
comunicar autoridades a respeito
de eventual prética de lavagem
de dinheiro que chegue ao seu

conhecimento; (i) advogado
constituido para servico de
assessoria ou consultoria em

relagdo as atividades descritas
no art. 90, XIV, da Lei 9.613/98:
o advogado possui obrigagédo
de comunicar o COAF sobre
eventual pratica de lavagem de
ativos que tome conhecimento;
e (iii) advogado constituido para
representacdo processual: desde
que saiba ou deva saber da origem
criminosa do dinheiro utilizado,
ainda que para pagamento
dos seus honorarios, poderia
responder pela prética de ilicito
penal."

Em contraponto a posi¢cdo que
admite a configuracédo de lavagem
de ativos no ato de receber honordrios pelo defensor hd ampla
doutrina.? Assim, sustenta-se que, ante o carater supraindividual do
bem juridico tutelado, nenhum perigo seria verificado pelo normal
exercicio profissional; noutras palavras, a pratica do advogado néo
afeta quaisquer dos bens juridicos protegidos, porque nao gera risco
além do permitido® O tipo penal deve ser interpretado de forma
restritiva, de modo que a atuagdo pautada no cumprimento das regras
deontoldgicas da profissdo demonstra, por si s6, a auséncia de liame
com a conduta do autor do delito, a ponto de se rechagar a tipicidade
da conduta. Além disso, a inexisténcia da posi¢édo de garantidor (que
ndo deriva simplesmente da previsdo legal) quanto aos advogados
também reforga a tipicidade da conduta™ dos profissionais pelo mero
exercicio da atividade advocaticia.'®

De toda sorte, a normativa é importante, porque garante ao
advogado padrdes técnicos para comprovagdo da efetiva prestagao
dos servigos profissionais, permitindo que os defensores conhegam
as exigéncias minimas para se precaver em termos de apuragdo de
suas condutas, reafirmando a postura de que o recebimento de
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honorarios pela prestagdo de servigo deve ser considerado fato
atipico. Na mesma linha, fixa de uma vez por todas os deveres e
responsabilidade dos advogados e sociedades de advogados na
prevencdo da lavagem de dinheiro, além de excluir os advogados
que ndo se enquadram na exigéncia da lei de lavagem de capitais.

E certo que alguns dispositivos preocupam pela vagueza da sua
redagdo, o que permitird interpretagdes arbitrdrias quanto a possivel
participagdo do advogado em lavagem de ativos. Nesse sentido,
o art. 4° possibilita o pagamento de honorérios advocaticios por
terceiros ndo beneficidrio dos servigos profissionais exigindo, no
entanto, justificativa.’® Afinal, o que se entende como suficiente para
justificar? Um parente pode adimplir os honorérios do defensor
para auxiliar seu familiar? Sao perguntas importantes, que devem
ser contempladas em eventual normatizagdo preventiva a lavagem
de dinheiro.

Na mesma linha de raciocinio, ao menos dois outros pontos
merecem ser abordados, ainda que os limites do presente trabalho
impegam maior verticalizagdo: i) a necessidade de observancia a
Instrugdo Normativa 1.761 RFB nao deveria constar no art. 90,7 seja
porgue simplesmente reproduz a imposi¢éo de cumprir obrigagéo

Notas

' Fonseca (2020).
2 O provimento foi rejeitado pelo Conselho Federal da OAB, em decisdo tomada em 13
de abril de 2021. A justificativa, de ordem processual, fundou-se na impossibilidade de
revisitar o tema, que j& havia sido apreciado em duas outras oportunidades anteriores.
Todavia, foi criada Comissdo Especial com o intuito de apresentar ao Conselho
Pleno projeto de provimento que estabelega diretrizes de conduta profissional dos
advogados e escritérios de advocacia na prevengdo de envolvimento com operagdes
suspeitas de lavagem de capitais. O provimento teria a finalidade de estabelecer
diretrizes recomendatdrias, com o escopo de prevenir que a advocacia seja utilizada
ou envolvida na prética da lavagem de ativos (Proposi¢cdo 49.0000.2019.07857-0.
Disponivel em: https://bit.ly/3gZW9R6. Acesso em 2106.2021). Vale esclarecer que,
em 15 de junho de 2021, foi publicado o provimento 204/2021, editado em 13 de abril
de 2021, pelo Conselho Pleno da OAB, estabelecendo a forma de comprovagdo de
servigos advocaticios por advogados e sociedades de advogados (Disponivel em:
https://deoab.oab.org.br/pages/materia/335215?termo=. Acesso em 01.09.2021).
Na doutrina, aponta-se que o advogado poderia surgir no contexto do delito de lavagem
de dinheiro em trés grupos: (i) como gatekeeper ou sujeito obrigado a prevencao da
lavagem de dinheiro; (i) como coautor ou participe do crime perpetrado pelo cliente;
(iii) indagagdes relativas ao recebimento de honorérios, incluindo o recebimento de
valores oriundos da prética de crime como contraprestagéo por servigo licitamente
prestado. (COSTA, 2014. p. 160-161).
Na doutrina, sugere-se que o 6rgdo de classe estabelega pardmetros de risco
permitido para orientar os advogados em sua atuagdo. (BOTTINI, 2019, p. 196-197).
A questdo do sigilo é extremamente relevante na relagéo cliente/advogado, por isso,
a doutrina admite que "beira a insensatez pretender que o advogado vé denunciar
as atividades de seu cliente as autoridades pertencentes aos organismos publicos
que controlam as atividades econdémico-financeiras do Pais! (BARROS, 2013, p. 335).
¢ Uma copia do documento estd disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/
proposta-oab-preve-advogados-comuniquem.pdf. Acesso em: 04 jan. 2021,
7 Esse capitulo restou regulamentado pelo provimento 204/2021.
8 Essa distingdo segue légica similar aquela proposta por Pierpaolo Cruz Bottini,
para quem: “o advogado que exerce as fungdes tipicas e privativas da advocacia,
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neutras cf. Dias (2015, p. 684-694).

1 Silveira (2015).

14 Rios (2010, p. 13-14),

5 Tangerino; Mendes (2019).
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expressamente a contratagdo dos servigos advocaticios por terceiros ndo beneficiarios
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presente texto.
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