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Resumo: 0 Acordo de Nao Persecucdo Penal foi introduzido no Cddigo de
Processo Penal brasileiro pela Lei 13.964/19, tendo como requisito para a sua
propositura a auséncia de elementos probatdrios que indiquem a presenca
de conduta criminal habitual, reiterada ou profissional. A problemética que a
presente investigacao pretende aclarar se trata em buscar definir de que tipo
de agente o legislador quis obstar 0 acordo ao prever tais termos imprecisos
e, principalmente, a saber se estes abrangem o crime continuado, a partir
de uma interpretacdo teleoldgica-axiologica da Lei 13.964/19, da andlise de
jurisprudéncia pretérita sobre temas correlatos, bem como de direito comparado.
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Continuidade delitiva.

1. Notas Introdutérias

A Lei 13.964/19, denominada de Pacote Anticrime, introduziu o
Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP) na legislagdo processual
penal brasileira, inserindo sua disciplina normativa no art. 28-A do
Cddigo de Processo Penal, figura juridica antes prevista a nivel
infralegal na Resolugéo 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Pdblico.!

O instituto reflete uma alternativa consensual para a solugéo do
conflito penal, ideia que avanga no Brasil e tem sido a opgéo legislativa
nos Ultimos anos,2 que ganha forga a partir da constatagdo da falha
das penas tradicionais aplicaveis, especialmente pela critica que
aponta o declinio de legitimidade da pena de prisdo (CARVALHO,
2010).

Trata-se de acordo entre o Ministério Publico e o investigado, no qual
ambos renunciam a eventual chance de éxito em um processo
criminal, ficando a cargo do investigado cumprir as condi¢des
previstas no caput e incisos | a V do Art. 28-A do CPP. A legislacéo
estabelece requisitos de natureza objetiva e subjetiva, além da
confissdo circunstanciada e formal para a propositura do beneficio,
como, por exemplo, que a pena minima do delito seja inferior a 4
(quatro) anos, consideradas as causas de aumento e de diminuigao.

Ocorre que, até pelo pouco tempo de vigéncia da norma que
inaugurou o ANPP, muitas questdes deverao ser interpretadas pelos
tribunais e, dentre estas - objeto de andlise deste ensaio - pode
ser citada a previsao da vedagéo ao beneficio em caso de existirem
“elementos probatérios que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional” (BRASIL, 2019), conforme preceitua o §2°,
inciso Il, do art. 28-A do CPP. Nota-se, de antemdo, tratar-se de causa
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impeditiva, que dd ampla margem de interpretagdo ao hermeneuta,
especialmente por expressar conceitos ndo determinados pela
legislagéo.

Neste contexto, este texto destina-se a delimitar o espectro
de incidéncia destes termos e, principalmente, a saber se o
enquadramento tipico de uma pluralidade de fatos criminosos no
instituto da continuidade delitiva, previsto no art. 71 do CP_? pode
ser considerado hipdtese de subsuncdo as referidas hipdteses
vedadoras do beneficio.

2. Da diferenca entre crime continuado e criminoso habitual/
reiterado/profissional

Antes de adentrar no propdsito que se busca, é de salutar
importancia que se procure delimitar a abrangéncia do que seja
conduta criminal habitual, reiterada e profissional, diferenciando tais
termos do instituto do crime continuado.

Em relagdo ao conceito de crime continuado, Prado (2019) afirma
ser uma "ficgéo construida para impedir, em determinados casos, a
aplicagéo das regras do concurso real ou material’

Tal ideia de abrandamento da pena possui raizes histéricas desde
a sua criagdo, na Itdlia,  atribuida de forma controversa a Bartolo
Sassoferrato (1314-1357), que trabalhou na unificagdo de diferentes
crimes unidos pelo fato de se perseguir o mesmo objetivo. O instituto
tinha o objetivo inicial de evitar a pena de morte prevista pelo statuto
della Valsassina, de 1343, imposta ao agente que praticasse o seu
terceiro furto (LATOUR, 2016).

Como a consequéncia do reconhecimento da continuidade delitiva
é a aplicagé@o da pena de um Unico crime, acrescida de um sexto a

BOLETIM IBCCRIM - ANO 30 - N.° 353 - ABRIL DE 2022 - ISSN 1676-366]




dois tercos, nota-se, entdo, que o legislador patrio, ao trabalhar as
consequéncias da continuidade delitiva, corroborando sua origem,
por opgdo de politica criminal, decidiu abrandar a pena aplicada,
o que conduz a ideia de que o instituto é utilizado como forma de
beneficio ao apenado.

Ja sobre a conduta criminal habitual e profissional, Messias (2020)
define que Conduta criminal habitual consiste na j& conhecida
habitualidade criminosa. E o meio de vida criminoso desenvolvido
pelo agente, a caracteristica da pessoa dada a pratica de delitos.
[..] Por fim, conduta criminal profissional define o agente que, como
oficio ou profisséo, pratica crimes repetidamente.

Embora se referindo a casos de sonegagéao de tributos ou créditos
previdencidrios, Paccelli e Callegari (2020) discorrem que, havendo
seguidas reiteragdes da conduta criminosa, a habitualidade se
configura de maneira subsididria a continuidade delitiva, podendo
incidir o beneficio desta Ultima no caso de haver um mesmo
contexto fatico que justifigue a reiteragcdo habitual da conduta,
dando, como exemplo, dificuldades financeiras durante o periodo de
sonegacao. Por sua vez, Mirabete (2021) define o criminoso habitual
como sendo aquele que faz do crime uma profissdo, defendendo
que este estd excluido do beneficio do crime continuado. Tal ideia se
assemelha com a configuragdo dada por Ferri (1892), que define o
“criminoso habitual” ou “profissional” como o individuo que adotou a
prética de crimes em série como uma vera profissione.

Ainda, ante a falta de definicéo legislativa dos termos, é vélido nos
socorrermos do Direito Processual Penal italiano, que, conforme
Lopes (2021), possui modelo civil law similar ao ordenamento
brasileiro e é paradigma em termos de orientagdo doutrinaria,
jurisprudencial e legislativa. A importagdo ganha relevancia ja
que o Pacote Anticrime importou a vedacéo contida no art. 441.1-bis
do Cédigo de Processo Penal ltaliano (ITALIA, 1988), que afasta a
justica negocial® dos declarados “criminosos habituais, profissionais
e de tendéncia, ou reincidentes" Ocorre que, diferentemente da
legislagé@o brasileira, a Itdlia possui previsdo legal expressa que
define tais termos (art. 102, 103 e 105 do Cddigo Penal ltaliano),
tratando-os como situagdes mais gravosas do que a reincidéncia e
em nada possuindo relagdo com a ideia de crime continuado, que
estd previsto no art. 81 do Cddigo Penal Italiano e possui conceito
similar com o do nosso ordenamento.®

Com a similitude dos ordenamentos, o ponto fulcral que devemos
seguir do modelo italiano é o de que o crime continuado nao deve
se confundir com as hipdteses de vedagdo do acordo benéfico,
devendo ser inserido na andlise do célculo da pena concreta para
verificar a possibilidade do acordo pela pena méxima permitida.®

Nota-se, afinal, que, em todos os caminhos conceituais apresentados
para “conduta criminal habitual, reiterada ou profissional’; ha clara
divergéncia com a conceituagdo de crime continuado. Ademais,
0s proprios contornos da opgéo legislativa de positivar o crime
continuado, instituto favor rei criado para abrandar a pena, conflita
com a opgéo legislativa de recrudescimento ao delimitar a vedagao
do ANPP para as situagbes de habitualidade, reiteragdo ou
profissionalismo.

Em verdade, errou o legislador, ao permitir que o érgdo acusador
afaste o principio da presuncéo de inocéncia com lastro em meros
indicios, j& que estaria obstando o beneficio antes mesmo de
iniciada a agdo penal e, consequentemente, recrudescendo a busca
punitiva ao ndo reincidente, que j& é incrementada na situacéo de
continuidade delitiva (MACRUZ; HAUG, 2019).

Pelo exposto, vé-se que os conceitos de conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, ndo devem abarcar a ideia de crime
continuado,” o que estd em consonancia com a jurisprudéncia

patria - afinal, j& foi reconhecida a impossibilidade de aplicacéo
da continuidade delitiva quando ha habitualidade ou reiteragdo
criminosa.®

3. Da possibilidade de propositura do ANPP em caso de crime
continuado

O fato de o crime continuado ndo estar abrangido pelas vedagdes
do §29, inciso I, do Art. 28-A do CPP, j4 viria a tornar possivel a
propositura do ANPP na hipétese de sua configuragéo por forga do
principio da legalidade. Outrossim, outros argumentos reforgcam esta
ideia. Entre eles, a interpretacéo teleoldgica-axioldgica da norma
que introduziu o novo instituto negocial.

De fato, o intuito da nova legislagdo foi o de fomentar o principio
da subsidiariedade do Direito Penal. Por esta razdo, optou-se por
abarcar a maior parte dos tipos penais previstos no ordenamento
como passiveis de resolugdo pela via negocial, excluindo desta
possibilidade os verdadeiramente de maior gravidade, como os
praticados com violéncia ou grave ameaga, ou que possuam pena
minima igual ou superior a 4 anos.

Neste sentido, o limite de pena minima escolhido pelo legislador
para o cabimento do beneficio ndo foi por acaso, pois coincide
com o quantum exato, que veda a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos (art. 44, I, CP). Ou seja, ao que
parece, o legislador quis possibilitar a justica negocial para os crimes
passiveis de substituicdo da pena por penas restritivas de direitos,
tese que se reforga pela semelhancga dos demais requisitos dos dois
institutos. Nota-se que ambos vedam o cabimento a crimes com
violéncia ou grave ameaga e também possuem uma cldusula aberta,
que condiciona o cabimento a anélise da reprovagao do crime (art.
44,111, CP e art. 28-A, caput, CPP).

Somando esta andlise a premissa de que uma condenagdo por
crime continuado pode gerar uma pena passivel de substituicao
da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, acredita-
se que a norma deve ser interpretada no sentido de ndo elencar
a continuidade delitiva no rol de impedimentos ao Acordo de Nao
Persecugao Penal.

Ademais, o uso pelo legislador da possibilidade de propositura
do acordo, “"desde que necessario e suficiente para reprovagao
e prevengdo do crime” no caput do art.28-A do CPP, parece ser o
de obsté-lo para hipéteses de elevada culpabilidade do agente, o
que ndo necessariamente se reflete na hipétese de continuidade
delitiva. Portanto, analisando o contexto exposto, parece que, ao nao
inserir o crime continuado expressamente no §2°, inciso I, do art.
28-A do CPP, o legislador sugere que a “conduta criminal habitual”
e a "reiterada” projetam reprovabilidade mais gravosa do que a
continuidade delitiva.

Nesta linha de raciocinio, no sentido de possibilidade de aplicagéo
da justi¢a negocial aos casos de continuidade delitiva, podem, ainda,
ser citadas as simulas 723 do STF e 243 do STJ® que, interpretadas
em contrario sensu, possibilitam a aplicagdo da suspensao
condicional do processo e da transagao penal na hipétese de crime
continuado, desde que a pena néo ultrapasse o limite permitido com
a causa de aumento, conforme entendimento consolidado do STJ.'°

Outra questdo que justifica o raciocinio aqui empregado é a
possibilidade de propositura de multiplos ANPPs, simultaneamente,
para fatos distintos, mesmo que as penas minimas somadas sejam
superiores ao limite estabelecido na lei, haja vista que o §2°, inciso
IIl do Art. 28-A do CPP se limitou a vedar a propositura ao agente
que se beneficiou de algum dos referidos beneficios nos 5 (cinco)
anos anteriores ao cometimento da infragdo penal. Ainda, sequer a
prética de um novo crime é cldusula de rescisdo de eventual acordo
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realizado, o que demonstra a tolerancia do legislador em acatar o
acordo para pessoas que praticam mais de um delito. Logo, vedar
a aplicagdo a continuidade delitiva seria medida desproporcional
quando comparada a esta situagao.

Por fim, outras razdes de politica criminal justificam a possibilidade
aqui aventada, pois a vedagao da aplicagdo do ANPP poderia gerar
um resultado contrario ao objetivado pela justica negocial, que é
o de dar oportunidade aquela pessoa que ndo é dedicada a vida
do crime. Isto porque o primario e portador de bons antecedentes,
a guem esteja sendo imputado continuidade delitiva, ndo teria
a oportunidade de buscar a solugdo da problematica sem uma
condenagao, ou mesmo sem um processo," o que, por consequéncia,
gera efeitos penais e extrapenais deletérios para a sua reinsergao
social, ferindo os objetivos a serem alcangados pela justica negocial
(CHRISTIE, 2020).

Na jurisprudéncia, em que pese a discussdo ainda ser embrionéria,
j& se encontra entendimento albergando a ideia aqui posta. Por
exemplo, o TRF-4 (BRASIL, 2020) emanou a inteligéncia de que
ndo ha dbice na aplicagdo do ANPP em caso de concurso de
crimes (incluindo o crime continuado), quando a somatdria das
penas minimas ou a pena for igual ou superior a 4 (quatro) anos.'
Considera-se que este é o caminho a ser seguido, com a vedagdo
do beneficio apenas para situagdes que indiquem, por exemplo,
ndo ser o instituto necessério e suficiente para a reprovagéo e
prevengdo do crime (caput do art. 28-A do CPP), ou mesmo quando
constatada a “conduta criminal habitual, reiterada ou profissional’,
desde que fundamentada a negativa em dados faticos que ndo o da
continuidade delitiva.

Notas

' Sobre a constitucionalidade da previsdo do acordo via resolugdo, conferir, por
exemplo, Andrade (2018).

2 Cita-se, por exemplo, a transacdo penal (art. 76) e a composigao civil dos danos (art.
74), previstos na lei 9099/95.

3 "art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma agdo ou omissdo, pratica dois
ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira
de execugdo e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como
continuagao do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou
a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tergos."

(Redagédo dada pela Lei ne 7.209, de 11.71984).

O modelo negocial acusatdrio italiano € o patteggiamento sulla pena, previsto no art.

444 e seguintes do CPP italiano, possuindo grande semelhanga com o ANPP. Trata-

se de uma negociagdo entre acusado e Ministério Plblico, que ndo permite que se

negocie sobre o tipo penal imputado, ndo podendo ser proposto acordo caso a pena
supere 5 anos, com a redugao de 1/3 (LOPES, 2021), cf. art. 4441, Neste modelo, 0 juiz
faz o controle de legalidade sobre a qualificagdo juridica do fato e os limites das penas
substitutivas ou pecunidria negociadas (cf. art. 448 e 4441). Em caso de negativa na

propositura do acordo, o MP deve motivar de forma idénea (cf. art. 446.6).

As principais diferencas entre os modelos consistem no quantum de aumento da pena e

na expressa necessidade de configuragdo do requisito subjetivo da unidade do designio.
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