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Resumo: O artigo objetiva analisar o delito de evasao de divisas e a retroatividade
da Resolugdo CMN 4.841/2020, a partir da verificacdo que a sua natureza juridica
nada tem de excepcional, a luz do artigo 3° do Cddigo Penal brasileiro.
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1. Evasdo de divisas, norma penal em branco e lei excepcional

Inexiste duvida de que a modalidade de evaséo de divisas relacionada
a manutencao de depodsitos no exterior (art. 22, paragrafo Unico,
parte final, da Lei 7492/1986) contempla uma norma penal em
branco! A primazia? no preenchimento do contelddo do injusto
desse comportamento delitivo foi conferida ao Banco Central do
Brasil (BACEN) por forga da Circular 3071, de 11 de dezembro de
2001, que instituiu a declaragao de bens e de valores existentes no
exterior por pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou
com sede no Brasil, que detivessem, em 31 de dezembro de 2001,
o equivalente ou mais do que o equivalente a R$ 10.000,00 (dez mil
reais). Dessa forma, com a edi¢do da Circular 3071/2001, cometiam
essa particular forma de evasao de divisas os residentes no Brasil
que mantivessem no exterior bens e valores acima das balizas
impostas e ndo fizessem a correspondente Declaragao Anual de
Bens no Exterior (DCBE) ao BACEN nas datas designadas.

A partir de 2002, contudo, sucederam-se inimeras Circulares
do BACEN regulando os limites de declaragdo para residentes
e sediados em territdrio nacional® Essa situagdo ensejou ampla
discussdo doutrindria e jurisprudencial acerca da natureza do
complemento do crime do art. 22, paragrafo Unico, parte final,
da Lei 7492/1986, sobretudo porque esses patamares foram
progressivamente ampliados, derivando dessa celeuma duas
posicdes: (i) havera retroatividade da regulamentagéo mais benigna,
e, portanto, abolitio criminis, aos agentes que nao declararam os
valores, mas cujos depdsitos internacionais estavam abrangidos pelo
novo patamar administrativo;? (ii) o ato normativo complementar é
uma lei excepcional (cf. art. 3" do Cédigo Penal); assim, a majoragéo
do limite de declaragé@o nao beneficia a pessoa fisica que deixou de
declarar seus numerdrios ao BACEN, subsistindo a necessidade de
punigao ante o crime de evasdo de divisas.®

E sabido que a norma penal excepcional - denominada de lei
tempordria em sentido amplo no Direito Alemao,® de lei auto

Abstract: The article aims to analyze the crime of illicit capital flight and the
retroactivity of Resolution CMN 4.841/2020 from the verification that its legal
nature is nothing exceptional considering article 3 of the Brazilian Penal Code.

Keywords: lllicit capital flight - Deposit Maintenance - Exceptional Law -
Retroactivity.

revogavel ou lei de eficdcia transitéria? - visa a atender situagdes de
anormalidade social, como guerras, epidemias e crises econdmicas,
tendo eficdcia enquanto perdurar o contexto anémalo que a
motivou. Trata-se, com efeito, de verdadeira e legitima excegdo a
regra constitucional da retroatividade benéfica, sob o fundamento
de que, se assim nao fosse, restaria a norma penal incriminadora
completamente desprovida de forga intimidativa® De fato, o
sujeito que cometeu um delito somente pode ser beneficiado pelo
desaparecimento da sangao penal se o motivo de sua retirada do
cenério juridico se encontre concretamente atrelado @ mudancga do
contexto politico-criminal-econémico vigente a época da edigdo da
lei punitiva, e ndo apenas a mera modificagao de critérios valorativos
presentes no momento de sua promulgagao pelo legislador.®

Na hipétese de sucessdo de leis, contudo, poderd ocorrer a
retroatividade benéfica, quando a lei excepcional ou temporéria
posterior abranger ndo apenas o comportamento delineado no
complemento do tipo penal antigo, mas também as circunstancias
andmalas que o tornaram punivel. Aqui serd fundamental analisar
a natureza da norma juridica que preenche o conteldo do injusto
penal da norma penal em branco. Se se tratar de uma modificagéo
benéfica ditada por critérios diversos daqueles que pautaram a
edicdo do ato normativo anterior (de cardter excepcional), ndo se
cogitara de retroatividade de lex mitior, mas de ultratividade a luz do
disposto no art. 3° do Cédigo Penal.®

Sob esse contexto, a doutrina tem preconizado que as normas
administrativas cambiais que muitas vezes complementam o
contelido do injusto penal sdo consideradas excepcionais nao
apenas porque elas, abstratamente, conformaram um mecanismo
de intervengao estatal na economia,™ mas essencialmente porque
os imperativos e as vicissitudes das diversas politicas econémicas
adotadas em tal ou qual momento histérico do Brasil'? tornaram-
nas concreta e extremamente mutdveis.™® O nimero de alteragdes
emanadas do BACEN em um curto lapso temporal para disciplinar
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o mercado de cadmbio e capitais estrangeiros parece, de fato,
confirmar essa constatagdo: o Regulamento do Mercado de Cambio
e Capitais Internacionais (RMCCI), por exemplo, instituido em 9 de
margo de 2005 pela Circular 3280 do BACEN, foi objeto de mais de
60 (sessenta!) atualizagdes desde o seu advento até a data de sua
revogacao, em 2 de fevereiro de 2014. No caso especifico do crime
do artigo 22, paragrafo Unico, parte final, da Lei 7.492/1986, a andlise
dos atos normativos que, desde o ano de 2001, determinaram um
crescente limite de declaragdo de bens e valores mantidos por
brasileiros no estrangeiro," também revela uma notével volatilidade
do marco legal das reservas internacionais brasileiras. Deveras,
embora seja possivel detectar objetivos heterogéneos e pouco
urgentes ou mesmo corriqueiros nos comandos administrativos
emitidos pelo BACEN, como a necessidade de mapeamento
dos ativos e passivos externos do pais, visando a um adequado
delineamento da politica econémica do pais e a produgao de dados
para atendimento da Pesquisa Coordenada sobre Investimentos em
Portfélio do Fundo Monetério Internacional (FMI), tem-se afirmado
frequentemente que em todas essas normas emerge uma nota de
anormalidade econdmica, que sugere tratarem-se de verdadeiras
leis excepcionais na forma do que disciplina o artigo 3° do Cdédigo
Penal.'s

2, A Resolugéio 4.841/2020 do Conselho Monetério Nacional

Com a edigao da Resolugdo 4.841, de 30 de julho de 2020, do
Conselho Monetério Nacional (CMN), a discussdo acerca da
retroatividade ou ndo do complemento administrativo do delito
do art. 22, paragrafo Unico, parte final, da Lei 7.492/1986, recebeu
novos contornos juridicos, notadamente em fungdo da acentuada
elevagéo do patamar de declaragdo ao BACEN: de US$ 100,000.00
(cem mil délares dos Estados Unidos da América) para quantia igual
ou superior a US$ 1.000.000,00 (um milhdo de délares dos Estados
Unidos da América), ou seu equivalente em outras moedas.’”® Uma
primeira abordagem acerca da natureza juridica da Resolugao CMN
4.841/2020 poderia indicar tratar-se de lei penal excepcional, de
sorte que a majoragao para US$ 1.000.000,00 (um milhdo de ddlares
dos Estados Unidos da América) néo teria a aptidao de beneficiar os
agentes que mantiveram depdsitos no exterior abaixo desse valor.
Concretamente: a novel norma administrativa teria eficécia ex nunc,
incidindo apenas sobre os fatos criminosos perpetrados a partir do
dia 1° de setembro de 2020, data da entrega em vigor da Resolugao
CMN."

Admito que essa concepgédo € inegavelmente sedutora, sobretudo
porque a Resolugdo CMN 4.841/2020 contempla, na linha das
precedentes Circulares do BACEN, uma norma cambial, o que
a submeteria, em principio, ao regramento contido no art. 3° do
Cddigo Penal.® Parece-me, contudo, que o carater excepcional
da norma complementadora e, por conseguinte, a implementagao
de uma flagrante excegdo a regra constitucional® e legal?® da
retroatividade da lei penal mais benéfica (lex mitior) exige nao
somente a verificagdo panoramica do contexto econdmico vigente a
época da publicagdo do comando normativo que preenche o injusto
do delito de evasdo de divisas, mas também, e principalmente, a
anélise concreta e particularizada dos motivos supostamente
excepcionais, que alegadamente ensejaram a sua emissao pelo
érgéo estatal. Decerto que, como defendem Luciano Feldens e
Rubens Hofmeister Neto, a vigéncia, por mais de uma década
(2004-2020), do mesmo patamar para a declaragdo anual ao BACEN
promoveria uma "estabilizagdo do contetido do injusto’, que elidiria,
de certo modo, o caréter excepcional da Circular do BACEN.2' Nao
obstante, essa estabilizagdo normativa funcionaria, a meu ver, como
um instrumento interpretativo ambiguo e, portanto, inconveniente
para a resolugdo do caso sob andlise: poderia indicar que, de fato, o
injusto do crime tornou-se consolidado e, assim, estaria afastada a
ultratividade imposta pelo art. 3" do Cédigo Penal - como sustentam
Feldens ¢ Hofmeister Neto?? - de igual modo, mas em sentido

diametralmente oposto, ilustrar que os motivos excepcionais que
impulsionaram a edi¢éo da Circular BACEN 3225/2004 subsistiram
até o ano de 2020, quando adveio a Resolugdo CMN 4.841/2020.

Proponho, assim, trilhar um caminho diverso. A Resolugdo CMN
4.841/2020 derivou do voto 193, prolatado em 15 de julho de 2020
pelo Diretor de Politica Econdmica Fabio Kanczuk e pelo Diretor
de Regulagdo Otavio Ribeiro Damaso, aprovado na mesma data
pela Diretoria Colegiada do BACEN. Na minha perspectiva, a leitura
do voto 193 pode constituir um ambiente juridicamente mais seguro
para que seja possivel divisar - ou ndo - o carater excepcional da
norma que atualmente preenche o contetdido do injusto do crime do
art. 22, paragrafo Unico, parte final, da Lei 7.492/1986. Nesse sentido,
na fundamentacédo do voto é possivel constatar que a majoracgéo
do limite para a DCBE nada teve de excepcional ou extravagante.
Em verdade, do voto que deu origem a Resolugdo CMN 4.841/2020
emergem dados e constatagdes que nado se vinculam a quaisquer
situagdes de emergéncia ou de anomalia econdmica que possam
desencadear a incidéncia da ultratividade prevista no art. 3° do
Cédigo Penal. Afirma-se no voto, por exemplo, que as declaragdes
obrigatdrias de capitais brasileiros no exterior

(..) permitem ao BCB completar a compilagao do estoque de ativos
externos do Pais e, dessa forma, aferir a Posi¢do Internacional de
Investimentos (PII), inclusive os recursos mantidos no exterior apds o
fim da cobertura cambial das exportagoes, bem como as transagoes
no exterior a partir desses fluxos. Adicionalmente, o (D)CBE possibilita
atender compromissos internacionais firmados pelo Brasil relativos
a adequagdo aos padroes internacionais, como o Special Data
Dissemination Standard Plus (SDDS Plus) e a participagdo em
pesquisas internacionais, como o Coordinated Portfolio Investment
Survey (CPIS) e o Coordinated Direct Investment Survey (CDIS),
todos do Fundo Monetério Internacional (FMI).

A motivagéo do voto dos dois Diretores, posteriormente encampado
pela Diretoria Colegiada do BACEN, efetivamente nédo esconde que
a DCBE objetiva primordialmente alimentar o banco de dados da
Autarquia Federal, a fim de delinear a politica econémica, assim
como possibilitar o atendimento a compromissos internacionais
firmados pelo Brasil no que se refere a pesquisas do FMI e adequagao
a padrdes internacionais. Ou seja, trata-se de uma mera fonte de
obtengao de dados que, conquanto possa ostentar certa relevancia
macroecondmica, ndo tem o escopo imediato de influir diretamente
na politica cambial ou monetéria e, mais do que isso, estd premida
a vista de situagdes emergenciais. Digo de outro modo: a leitura do
voto 193 deflagra que o aumento do piso para a obrigatoriedade da
declaracao tem fundamento eminentemente estatistico e busca evitar
0 aumento expressivo de declaragbes entregues e o consequente
acréscimo dos custos internos para processé-las e fiscalizar os
eventuais descumprimentos,? de modo que, também aqui, nada ha
de excepcional. Ao contrdrio, a coleta e a andlise de informacdes
econdmicas sdo exigéncias perenes para que o BACEN bem possa
desenvolver suas fungdes legais e econdmicas, como o controle
dos capitais estrangeiros, nos termos da lei,?* e atuar no sentido do
funcionamento regular do mercado cambial, da estabilidade relativa
das taxas de cdmbio e do equilibrio no balango de pagamentos,?
nao estando jungida - ao menos do que se depreende da leitura
do voto que deu azo a Resolugdo 4.841/2020 - a qualquer situagao
extravagante que pudesse submeté-la ao regime peculiar do art. 3°
do Cddigo Penal.

3. Conclusao

A inaplicabilidade do dogma da retroatividade da lei penal mais
benéfica autorizada no art. 3° do Cddigo Penal reclama que as
circunstancias excepcionais que impelem a edigdo do comando
normativo que complementa o crime de evaséao de divisas tipificado
no art. 22 pardgrafo Unico, parte final, da Lei 7.492/1986, estejam
concreta e motivadamente evidenciadas. Esse indeclindvel requisito
de ordem juridico-constitucional ndo se verificou na Resolugdo
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CMN 4.841/2020, que aumentou o limite de declaragdo ao BACEN
de US$100,000.00 (cem mil délares dos Estados Unidos da América)
para quantia igual ou superior a US$ 1.000.000,00 (um milhdo de
ddlares dos Estados Unidos da América), ou seu equivalente em
outras moedas. Dessa forma, todos os agentes que, antes de 1° de

Notas

" PIMENTEL, 2020, p. 186; FELDENS; SCHMIDT, 20086, p. 155; PRADO, 2004, p. 330;
COSTA JR.; QUEIO; MACHADO, 2002, p. 140. Para a frequente utilizagdo de normas
penais em branco no Direito Penal Econémico: TIEDEMANN, 2009, p. 129 e ss,
GARCIA CAVERO, 2007, p. 145 e ss. Sobre as criticas as normas penais em branco em
virtude de uma suposta violagédo do principio da legalidade: SANTOS, 2020, p. 72-73;
ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2003, p. 204-206.

Até 2001 existia um "dever genérico” de declaragdo de valores mantidos no exterior
cuja destinatéria era a Receita Federal do Brasil. Cf. FELDENS; SCHMIDT, 2006, p. 180
e ss,; BITENCOURT; BREDA, 2014, p. 327-330.

A Circular Bacen 3.071/2001 passou a exigir a declaragdo de depdsitos apenas para
valores superiores a R$ 10 mil; em seguida, a Circular Bacen 3110/2002 aumentou o
patamar para R$ 200 mil; no ano seguinte, por forga da Circular Bacen 3181/2003, o
valor passou a ser de R$ 300 mil; em 2004, em razdo da Circular Bacen 3.225, o valor
foi estabelecido em US$ 100 mil permanecendo assim até o advento da Resolugéo
4,841/ 2020. Cf, para o histérico de Circulares, FELDENS; SCHMIDT, 2006, p. 183-185.
DELMANTO JUNIOR, 2006, p. 97-98.

FELDENS; SCHMIDT, 2006, p. 186; NUNES, 2017, p. 46. Na jurisprudéncia: TRF 42
Regido: Embargos Infringentes e de Nulidade n. 2004.70.00.002027-4, Rel. Paulo
Afonso Brum Vaz, j. em 20.08.2009; Apelagdo Criminal n. 2000.71.00.021894-0, Rel.
Paulo Afonso Brum Vaz, j. 09.5.2007.

ROXIN, 1997, p. 168.

7 FRANCO, 1986, p. 26.

Garcia Cavero é critico, ressaltando uma “parcial vigéncia” das leis temporarias ante
a necessidade social de restabelecer as expectativas normativas frustradas (2007, p.
199); igualmente em Jakobs (1997, p. 117-118). H4, ainda, quem, em posi¢do minoritaria
na doutrina brasileira, defenda a ndo recepgdo do art. 3°"do Cddigo Penal pela
Constituigdo da Repblica de 1988, como se nota em Santos (2020, p. 74) e Zaffaroni,
Batista, Alagia e Slokar (2003, p. 216-217).

JESCHECK; WEIGEND, 2002, p. 151; ROXIN, 1997, p. 169.

Como corretamente observa Fragoso, “importa considerar a natureza das leis. Se se
trata de leis determinadas pela alteragéo de condigdes politico-sociais, deve negar-
se a retroatividade da nova lei. Todavia, se a inovagéo legislativa for determinada
pela necessidade de regular de modo mais racional e equitativo a mesma matéria,
permanecendo substancialmente inalteradas as circunstancias excepcionais que
sugeriram a legislagdo precedente, neste caso, impdem-se a retroatividade da lei
mais favordvel' (1987, p. 108). Contra, proclamando a retroatividade benéfica em todos
0s casos "por ser a posigdo consentanea com o jus libertatis e com o mandamento
constitucional” (COSTA JR. 2008, p. 39).
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