EDITORIAL

A (IRJRACIONALIDADE DO PROCESSO
LEGISLATIVO PENAL

O processo legislativo penal no Brasil é bastante falho em sua racionalidade. O Congresso produz frequentes
alteragdes normativas, mas, em sua intensa atividade legislativa, ndo utiliza um conhecimento metddico e
fundamentado da realidade. Observa-se um agir legislativo cego, tanto a realidade que pretende modificar, como
as consequéncias que pretende gerar. Exemplo dessa atuagdo desorientada é o chamado Pacote Anticrime (Lei
13.964/19), que alterou, entre outros assuntos, a execugdo da pena, sem, no entanto, ter estudo prévio sobre o
impacto nas penitencidrias (BRASIL, 2019).

A racionalidade do processo legislativo ndo é um tema acessério dentro das Ciéncias Criminais, mas toca o seu
cerne. Nao basta estudar, debater e buscar a melhor aplicagdo do Direito. E essencial estudar, debater e buscar a
melhor produgéo das fontes de Direito. Todo o sistema de Justi¢a penal tem por base o Direito posto. Se a legislagéo
é desequilibrada, o funcionamento da Justica penal é inteiramente prejudicado, com danos para toda a sociedade.

Ao avaliar o processo legislativo brasileiro sob o ponto de vista de sua racionalidade, dois fendmenos saltam a vista:
a falta de estudos empiricos que fundamentem as propostas legislativas e a falta de acompanhamento dos efeitos
dos atos legislativos. E uma produgéo legislativa, que dialoga ndo com a realidade, mas com percepg¢des superficiais
e, muitas vezes, preconceituosas e equivocadas da realidade. Em muitos casos, as audiéncias publicas legislativas,
em vez de aportarem embasamento tedrico ao processo, apenas reverberam demandas politicas.

No Brasil, todo projeto de lei deve estar acompanhado de uma “exposi¢ao de motivos” No entanto, ndo ha requisito
a respeito do contelido dessas razées. Nao ha nenhuma exigéncia (de conteddo) minimamente vinculante na
produgéo legislativa.

Do inicio ao fim, o processo legislativo brasileiro estd marcado pela predominancia da retérica, como se a essencial
dimenséo politica da produgdo legislativa tivesse de ser indiferente aos dados empiricos e a ciéncia. Trata-se
de compreensao equivocada da autonomia da politica, uma vez que, ao nao estar vinculada a um minimo de
racionalidade, ela se desvincula da realidade e do préprio sentido da atividade legislativa. As leis existem para
produzir resultados préticos.

Sdo muitas as propostas para aumento da puni¢do dos tipos penais, que surgem, em geral, como consequéncia
de algum caso com repercussdo mididtica. Mesmo nos casos em que existem estudos sobre a matéria, a atividade
legislativa fica @ margem dessa discussao, sem efetiva verificagdo da necessidade e adequagao da proposta em
anélise. A Lei dos Crimes Hediondos é exemplo dessa disfuncionalidade. Criada para um objetivo, nunca realizou
sua pretensa finalidade.

Além disso, ndo ha um efetivo acompanhamento sobre os efeitos de toda essa producéo legislativa. Ao dificultar o
controle dos efeitos, o Congresso gera intensa legislagao extravagante, com normas duplicadas ou que contenham,
para uma mesma conduta, preceitos sancionatdrios diferentes.

E essencial aprimorar o processo legislativo, aproveitando o que j foi feito. E possivel aperfeicoar os Regimentos
Internos das Casas Legislativas, fixando pardmetros minimos de racionalidade, bem como o funcionamento das
Comissdes e Grupos de trabalho legislativo. Vérias experiéncias internacionais podem ajudar nessa tarefa. A Suiga
prevé periodos de teste para as novas leis, checando se os efeitos esperados foram de fato produzidos. A Espanha
exige memoriais de impacto legislativo.

Nao séo solugdes faceis. E um desafio constante o equilibrio entre a dimens&o politica da atividade legislativa e
a andlise cientifica. De toda forma, é possivel avancar na compreensao de que os dados empiricos, mais do que
condicionarem a vontade politica, contribuem para tornar efetiva a vontade politica. As leis nascem para produzir
resultados, para resolver problemas. E necessario, portanto, avaliar se esses problemas s3o reais e se os resultados
gerados séo os esperados.

O aprimoramento do processo legislativo é tarefa coletiva. O IBCCRIM tem muito a contribuir, tanto com seu trabalho
de advocacy, em parceria com outras muitas instituicdes da sociedade civil, como por meio de sua produgédo cientifica,
qualificando o debate publico e questionando esse afazer legislativo que, desconectado dos dados empiricos, corre
o risco de agravar as injusticas, a seletividade e disfuncionalidade do sistema de Justiga penal.
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