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Resumo: Para compreender a reincidéncia infracional e elaborar politicas
plblicas a serem implementadas no sistema socioeducativo, é imprescindivel o
conhecimento dos indicadores de risco que favorecem sua ocorréncia. Apesar de
a Lei 12.594/12 positivar a obrigatoriedade de uma base de dados nacional a ser
instituida e alimentada pelos entes federados de forma integrada, os principais dados
disponiveis acerca do tema ndo sdo originarios do poder pdblico, tal como prescreve
a legislacdo. A escassez de informagdes reflete a falta de interesse governamental
em atuar nessa problematica relativa a protegdo das criangas e dos adolescentes em
situagdes de vulnerabilidade. A inércia governamental em relagdo a possibilidade de
um sistema transparente revela a intengdo de opacidade, impedindo fiscalizagoes e
facilitando o totalitarismo antidemocratico governamental.
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Politica Pdblica foi entendida como area de conhecimento somente na
primeira metade do século XX. Inicialmente como subdrea da Ciéncia
Politica, teve sua origem nos Estados Unidos e sé apds muito tempo
foi reconhecida como disciplina autdnoma. Em relagdo a temdtica
das politicas publicas, ndo é possivel se delimitar de forma precisa
0 seu conceito, ele é sempre ressignificado, sendo o de Thomas
Dye' o mais aceito ao definir politica plblica como "o que o governo
escolhe fazer ou ndo fazer” Nesse sentido, as politicas publicas séo
acbes governamentais executadas visando possibilitar possiveis
transformacgdes sociais, razéo pela qual demandam a existéncia de
dados qualificados que sejam capazes de orienté-las.

Nesse diapasao, para o estudo da reincidéncia infracional, é essencial
o conhecimento e a identificacdo dos fatores de risco que podem
contribuir para a sua ocorréncia, a fim de orientar e de fundamentar
modificagdes a serem implementadas no sistema socioeducativo.?

No ordenamento juridico interno, o Brasil promulgou a Lei 12.594/12,
responsavel pela instituicdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que regulamenta a criagdo e a execugao
dos programas de atendimento socioeducativo e acompanhamento
sociopedagdgico de adolescentes em conflito com a lei.

O programa de atendimento nacional pressupde a existéncia de
uma politica publica que deve ser construida por meio de uma base
de dados nacional a ser instituida e mantida pela Unido de forma
integrada com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 3°,
Il'e IV da Constituigdo Federal®). Os Estados sdo responsdveis pelo
cumprimento das medidas socioeducativas de privagao de liberdade
(regime de semiliberdade e internagdo), j& os Municipios, pelo
cumprimento das medidas em meio aberto. Por sua vez, ao Distrito
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Federal compete a execugdo de todas as medidas em razdo da
competéncia cumulativa que detém.

Portanto, para estudar a reincidéncia infracional é necessério analisar
os dados nacionais, estaduais e municipais, considerando as peculia-
ridades de cada regido.® Segundo o artigo 4°, “c’, da Lei 8.069/90° a
elaboragdo de a¢des governamentais voltadas ao atendimento de ado-
lescentes assegura o atendimento da garantia fundamental da absoluta
prioridade na formulagdo e execucéo de politicas sociais publicas.

A importancia da disponibilizacdo dos dados sobre a reincidéncia
consiste na necessidade de delimitar as possiveis causas da
delinquéncia juvenil, identificando-se os chamados fatores de risco.
Sao diversas as causas que levam os adolescentes a praticarem um ato
infracional ou a reincidirem. Comumente s&o apontados como causas:
o tempo livre (recreacdo), a educagao, 0 emprego, a situagéo familiar e
as relagdes com pares.® Embora se trate de um fenébmeno de natureza
multifatorial, € essencial analisar as possiveis causas da criminalidade,
visando orientar a produgédo de politicas sociais voltadas a redugéo da
prética de atos violentos cometidos por jovens. A intervengdo estatal é
necesséria, pois “quanto mais fatores de risco se acumulam em uma
pessoa ou em um contexto em particular, maior serd a probabilidade de
que essa pessoa venha a se envolver com a violéncia juvenil’?

Nesse contexto, € importante analisar a Lei 12.527/11. Ela foi editada
com o objetivo de garantir o acesso popular a informagdes e dispde
em seu artigo 89, §2°8 que é dever dos érgaos e das entidades publicas
promover, independentemente de requerimento, a divulgagdo em sitios
oficiais de facil acesso de informagdes que tenham. Em que pese a Unido
ser detentora das informagdes repassadas pelas demais entidades da
federagdo, executoras das medidas socioeducativas, ndo hd dados
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qualificados de carater nacional que possam servir de fundamentagéo
consistente para a elaboracédo de politicas publicas direcionadas a
reducéo da reincidéncia de adolescentes. Assim, é flagrante a auséncia
de transferéncia dessa informagao devido a falta de um banco nacional
oficial, publicamente acessivel, caracterizando afronta expressa ao art.
80 da Lei12.527/1.2

Pouco se sabe oficialmente a respeito da reincidéncia infracional juvenil
no Brasil, porque os principais dados disponiveis se limitam a levanta-
mentos realizados em 2016 e 2017, no estado de Sao Paulo, pelo Instituto
Sou da Paz," uma organizagao da sociedade civil, sem finalidade lucra-
tiva, que tem como proposta agdes visando a diminuigdo da violéncia
no pais. Em relagéo a recidiva juvenil, hd dois estudos relevantes sobre
o tema: um Panorama Nacional elaborado pelo Conselho Nacional de
Justiga, sobre a execugdo das medidas socioeducativas de internagéo
realizado em 2010 e 2011, e publicado em 2012;" e uma pesquisa realiza-
da pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios (TJIDFT)™2
com os egressos liberados entre janeiro de 2011 e agosto de 2013 da
Unidade de Internagdo do Plano Piloto (UIPP), antigo CAJE. Apesar da
existéncia dessas pesquisas, elas ndo podem ser utilizadas como base
qualificada para se extrair dados consistentes a respeito da reincidéncia
juvenil no sistema socioeducativo brasileiro, pois, apresentam limita-
¢Oes regionais e setoriais ou foram realizadas uma Unica vez, logo, ndo
possuem simultaneamente, continuidade e abrangéncia nacional.

A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos, realiza desde 2009 o
levantamento anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- SINASE,® que sistematiza dados enviados pelos érgdos gestores do
SINASE em ambito estadual e distrital, como, por exemplo, o nimero de
adolescentes atendidos, as unidades de atendimento, os atos infracionais
praticados, caracteristicas dos adolescentes em restri¢do e privagdo de
liberdade, além de dados sobre os débitos dentro e fora das unidades

Notas

' "Public policy is whatever governments choose to do or not to do” (DYE, 1984, p. 3).

2 "(,) ndo se pode deixar de apontar que os paises que tém obtido resultados positivos
(redugdo da reincidéncia), em relagdo ao problema da delinquéncia juvenil, sdo
aqueles em que as decisdes e as intervengdes nesse campo sdo solidamente
fundamentadas em teorias e métodos cientificamente testados e adaptados a cada
realidade” (MARUSCHI; BAZON, 2014).

3 "Art. 3° Compete a Unido: Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
() IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos
a financiamento e populagéo atendida." (BRASIL, 1988).

4 "0 ato infracional pode até ser o mesmo, mas as motivagdes para a prética, as
caracteristicas e as necessidades do adolescente podem ser muito diferentes e
exigir, portanto, intervengdes especificas, seja no tipo de medida, na amplitude desta
e mesmo na abordagem, que a rigor deveria ser adaptada as caracteristicas de
personalidade, as habilidades e ao estilo de aprendizagem do jovem” (INSTITUTO
SOU DA PAZ, 2018. p. 58).

5 "Art, 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
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de atendimento socioeducativo. Contudo, nenhum dos levantamentos
anuais até entéo realizados (de 2009 a 2016) apresenta quaisquer dados
sobre a reincidéncia infracional de adolescentes.

Apesar da existéncia de pesquisas e da necessidade de discussao do
tema, a problematica da reincidéncia juvenil ndo tem sido uma éarea
de enfoque das politicas publicas em razdo da escassez de dados, das
informagdes fornecidas pelo poder publico e pelo baixo investimento
de producgdes cientificas sobre o tema. A falta de interesse do Estado
na producdo de conhecimento acerca dessa adversidade enfrentada
pela populagao brasileira demonstra a sua opgdo por ndo atuar na
problemética e permanecer inerte frente a ela. Como bem demonstrado
ha 57 anos por Bachrach e Baratz," ndo fazer nada em relagdo a um
problema também é uma forma de politica publica.

A partir da discusséo feita ao longo do texto, nota-se que a atuagéo
estatal na reincidéncia juvenil por meio de politicas publicas eficazes,
com o propdsito de reduzir o nimero de adolescentes reincidentes
atacando os fatores de risco socialmente existentes, representaria
também uma forma de combater a violéncia presente na sociedade
atual. Dessa maneira, é imprescindivel que haja tentativa estatal de
compreender a realidade social, a partir da anélise de dados e do
investimento em pesquisas, para que se adeque a atuagdo do poder
estatal no que diz respeito a protegdo das criangas e dos adolescentes
em situagdo de vulnerabilidade e qualifique os programas ja disponiveis
aqueles que estdo entregues a uma trajetoria infracional.

Assim, um sistema que pode ser transparente, mas ndo &, quer ser opaco
e, dessa forma, ndo sé impede a fiscalizagéo das politicas governamentais
adotadas, bem como abre margem a governos totalitarios, opressivos
e antidemocréticos. Tais governos atuam com base em propostas
populistas, ganhando visibilidade sem qualquer fundamentacao cientifica
e operando em desconformidade com a doutrina da protegéo integral
adotada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: (.) c) preferéncia na
formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas." (BRASIL, 1990).

¢ MARUSCHI; ESTEVAQ, 2014.

7 "The more risk factors that accumulate in an individual or in a particular setting, the
higher the likelihood that the individual will become involved in youth violence or that
violence occurs in a certain setting" (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2015. p. 13).

8 "Art. 8° - E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas. (...) § 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).” (BRASIL, 2011).

¢ Idem, ibidem.
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