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Resumos 0 artigo defende que a Resolugdo CMN 4.841/2020, quanto
a fixacdo de novo limite financeiro para a obrigatoriedade da declaragdo
de bens mantidos no exterior por residentes no Brasil, ndo retroage para
beneficiar aqueles que, descumprindo tal dever de acordo com as normas
administrativas anteriormente vigentes, cometeram o crime de evasdo de
divisas, na modalidade de manutengéo de depdsitos no exterior ndo declarados
a autoridade competente (art. 22, pardgrafo dnico, da Lei 7492/1986), uma vez
que as regras que tratam desse tema se caracterizam como normas temporarias
ou excepcionais, apresentando ultratividade, nos termos do artigo 3° do Cédigo
Penal brasileiro.
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1. A tipificagcdo do crime de evasdo de divisas, na modalidade
de manutencdo de depésitos no exterior ndo declarados a
autoridade competente, norma penal em branco

O artigo 22, da Lei 7492/1986 (Lei de Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional), em seu caput e na parte inicial de seu
paragrafo Unico, tipifica o crime de evasédo de divisas no sistema
juridico brasileiro, considerando como infragdo penal a realizagdo de
operagao de cdmbio ndo autorizada, com a finalidade de promover
a remessa de recursos para o exterior, bem como o efetivo envio,
sem autorizagao legal, de valores para o estrangeiro (BRASIL, 1986).
Cominam-se penas de dois a seis anos de reclusdo e multa. A parte
final do paragrafo Unico desse mesmo dispositivo legal também
reputa como delito, sujeito as mesmas sangdes, o comportamento
de manter no exterior depdsitos ndo declarados a autoridade
brasileira competente. A presente anélise se concentra na Ultima
conduta tipica em questao.

A evasdo de divisas, na modalidade de manutengéo no exterior
de depdsitos nao declarados no Brasil, tem sido considerada
como um crime previsto em norma penal em branco. Realmente,
faz-se necessario estabelecer, por meio de regras administrativas
complementares, os elementos constitutivos da obrigagdo de
informar sobre a existéncia de ativos no estrangeiro. Em primeiro
lugar, é indispensavel fixar quem esté sujeito a esse dever e perante
quem ele deve ser cumprido. Além disso, mostra-se essencial definir
quando e como tal imposig¢ao hé de ser desempenhada.

Essa especificagao foi atribuida ao Conselho Monetario Nacional
(CMN) bem antes da Lei de Crimes Contra o Sistema Financeiro
Nacional. De fato, O Decreto-lei 1.060/1969, em seu art. 1° ja
preceituava o seguinte:

Sem prejuizo das obrigagdes previstas na legislagdo do imposto
de renda, as pessoas fisicas ou juridicas ficam obrigadas, na
forma, limites e condigdes estabelecidos pelo Conselho Monetério
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Nacional, a declarar ao Banco Central do Brasil, os bens e valores
que possuirem no exterior, podendo ser exigida a justificagdo dos
recursos empregados na sua aquisi¢do. (BRASIL, 1969)

A Resolugdo 2.337/1996, do Conselho Monetédrio Nacional,
estabeleceu que investimentos brasileiros no exterior estavam
sujeitos a registro no Banco Central do Brasil (Bacen), autorizando
esse Ultimo a editar normas complementares para execugdo dessa
fungdo. Posteriormente, a Resolugdo CMN 2.911/2001 foi mais
especifica acerca do assunto, conferindo autoridade ao Bacen para
“fixar a forma, os limites e as condigdes de declaragéo, inclusive suas
atualizagbes, de bens e valores detidos fora do territério nacional
por pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com
sede no Pais, assim conceituadas na legislagdo tributaria'* A partir
de entdo, os componentes da obrigagéo de informar a manutengao
de depdsitos no exterior passaram a ser precisamente definidos em
circulares do Banco Central do Brasil.

A esse respeito, houve inicialmente uma sucessao de normas anuais
fixando os limites financeiros que ensejavam a configuragdo da
obrigagdo de declarar ativos mantidos no estrangeiro. A Circular
Bacen 3.071/2001 exigiu a declaragdo de depdsitos em valor igual ou
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). A Circular Bacen 3.110/2002
elevou esse patamar para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
Tal limiar foi mais uma vez aumentado, no ano seguinte, para R$
300.000,00 (trezentos mil reais) pela Circular Bacen 3181/2003. A
partir de 2004, as normas administrativas anualmente produzidas
pelo Banco Central do Brasil passaram a estabelecer o limite
financeiro de US$ 100.000,00 (cem mil ddlares norte-americanos)
para fins de caracterizagdo do dever de informacao de depdsitos
mantidos no exterior por pessoas fisicas ou juridicas residentes,
domiciliadas ou sediadas em territério brasileiro (Circulares Bacen
3.225/2004, 3.278/2005, 3.313/2006, n. 3.345/2007, 3.384/2008,
n. 3.442/2009, 3.496/2010, 3.523/2011 e 3.574/2012). Em 2010, o
Conselho Monetério Nacional, por meio da sua Resolugdo 3.854,
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atualizou as normas gerais referentes a declaragdo de bens e
valores mantidos em outros paises. Em 2013, mediante sua Circular
3.624/2013, o Banco Central do Brasil passou a prever regras fixas
sobre os periodos de entrega dessa declaragdo, deixando de editar
atos normativos anuais, mantendo também o limite financeiro de US$
100.000,00 (cem mil ddlares norte-americanos) para configuragao
desse dever de informagéo.

De tal modo, para a caracterizagao do crime de evasao de divisas na
modalidade de manutengdo no exterior de depdsitos ndo declarados
a autoridade brasileira competente é necessario que, ao final de cada
ano, ou seja, em 31 de dezembro, 0 agente, seja ele pessoa fisica ou
representante de pessoa juridica residente, domiciliada ou sediada
em territério nacional, mantenha no estrangeiro ativos em montante
superior ao limite financeiro estabelecido por norma administrativa
do Banco Central do Brasil referente ao ano em questdo, nao
declarando ao Bacen esse fato no periodo administrativamente
previsto para tanto. Como ocorre com normas penais em branco,
a tipificagao do delito depende de uma integracéo entre lei penal e
ato administrativo normativo. Isso fez o Superior Tribunal de Justica
afirmar o seguinte, por ocasido de julgamento de caso envolvendo
a infragc@o penal em consideragao: "O crime de evaséo de divisas
possui enquadramento complexo, além de ser influenciado por
diversas normas esparsas do ordenamento juridico”? (BRASIL, 2015).

Assim, especialmente diante da sucessao de normas administrativas
prevendo valores diversos para o limite financeiro ensejador do dever
de declarar ao Banco Central do Brasil a manutengdo de depdsitos
no exterior, surge a questdo de saber se uma regra complementar
dessa espécie, que aumente tal patamar, retroage ou ndo em favor
de quem tenha infringido o regime juridico anterior, praticando o
crime de evasédo de divisas. A dlvida passou a revestir-se de maior
interesse em razdo da edi¢cdo da Resolugdo CMN 4.841/2020, a
qual elevou consideravelmente o patamar em questdo para US$
1.000.000,00 (um milhdo de ddélares norte-americanos). Entende-se
que a resposta é negativa, uma vez que as normas administrativas
que tratam desse tema se equiparam a leis penais temporarias
ou excepcionais, apresentando ultratividade, ndo retroagindo
beneficamente, nos termos do art. 3° do Cddigo Penal brasileiro,
como explicado adiante.

2, A fixagdo de limites financeiros para a obrigatoriedade da
declaragdo de ativos mantidos no exterior por residentes no
Brasil, por meio de regras temporarias ou excepcionais, e a
irretroatividade da Resolucéo 4.841/2020 do Conselho Monetario
Nacional

O tema da retroatividade benéfica de novos limites financeiros mais
elevados, previstos em regras do Banco Central do Brasil, para fins
de eventual abolitio criminis de condutas consideradas como crime
de evasdo de divisas, na modalidade de manutengédo no estrangeiro
de depdsitos ndo declarados a autoridade competente brasileira,
sob regime juridico anterior mais gravoso, j& foi enfrentado por
tribunais federais. Aparentemente, estabeleceu-se uma divergéncia
entre distintos érgdos jurisdicionais, a qual ndo restou resolvida
pelos tribunais superiores.

Com efeito, diante de determinados casos em que o problema
se apresentou, o Tribunal Regional Federal da 17 Regido firmou
entendimento no sentido da aplicagdo retroativa dos limites
financeiros mais benéficos, favorecendo os réus:

Considerando que a Circular BACEN é um complemento da norma
do art. 22, pardgrafo Unico da Lei n° 7.492/86, qualquer alteragéo
feita em relagéo a necessidade de prestar declaragdes de montantes
enviados ao exterior, que beneficiem fatos anteriores, devem ser
a eles estendidos, em razdo da retroatividade da lei penal mais
benéfica. Precedentes da Turma® (BRASIL, 2018).

J& o Tribunal Regional Federal da 4° Regido adotou compreenséo
oposta, afirmando a ultratividade das regras administrativas que

estabelecem os limiares financeiros em discusséo, por se tratar de
leis penais temporérias ou excepcionais (art. 3° do Cédigo Penal),
bem como negando a possibilidade de aplicagao retroativa benéfica
de atos posteriores em favor dos acusados:

Até o advento da Circular do Banco Central n° 3.071/2001, havia
discussao acerca da autoridade destinatéria da declaragédo, mas nao
quanto ao montante a ser declarado. Somente com a reformulagao
da politica cambial € que o Banco Central passou a dispensar dados
sobre depdsitos mantidos no exterior a partir de determinados
valores (2001: R$ 200.000,00; 2002: R$ 300.000,00, e, desde 2003,
US$ 100.000,00). Assim, ndo se poderéd cogitar de retroatividade
desses limites para os fatos anteriores as respectivas circulares do
BACEN, ante o cardter excepcional dessas normativas, devendo,
pois, ser aplicada a regra da ultratividade, segundo a méxima tempus
regit actum?®(BRASIL, 2009).

No entanto, apesar de o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal ndo terem abordado o assunto expressamente, um
precedente da Corte Suprema brasileira acerca da retroatividade ou
irretroatividade das regras administrativas complementares de leis
penais em branco pode fornecer uma orientagdo para a solucéo
do problema. Com efeito, ao julgar um caso em que o réu havia
sido denunciado por contrabandear um veiculo cuja importagao
foi posteriormente permitida por ato administrativo normativo do
Ministério da Economia, o Supremo Tribunal Federal negou Habeas
Corpus em favor do acusado, proclamando que as regras infralegais
que complementam leis penais em branco, em geral, ndo retroagem:
"Em principio, o artigo 3° do Cddigo Penal se aplica a norma penal em
branco, na hipétese de o ato normativo que a integra ser revogado
ou substituido por outro mais benéfico ao infrator, ndo se dando,
portanto, a retroatividade” (BRASIL, 1995). Na mesma ocasido, a
Corte Suprema afirmou que regras administrativas complementares
de leis penais em branco somente podem retroagir se altera a “figura
abstrata” do tipo penal ou se baseia em um “motivo permanente”:

Essa aplicagdo sé ndo se faz quando a norma, que complementa o
preceito penal em branco, importa real modificagdo da figura abstrata
nele prevista ou se assenta em motivo permanente, insusceptivel de
modificar-se por circunstancias temporérias ou excepcionais, como
sucede quando do elenco de doengas contagiosas se retira uma por se
haver demonstrado que ndo tem ela tal caracteristica (BRASIL, 1995).

No caso da fixagdo dos limites financeiros para a obrigagédo de
declaragao perante o Banco Central do Brasil de ativos mantidos
no exterior por pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas
ou sediadas em territério nacional, esta-se diante de uma questéo
relacionada a avaliagdo, formulacdo e coordenagdo de politicas
monetdria, crediticia, orgcamentdria, fiscal e da divida publica, interna
e externa, fungdo expressamente atribuida ao Conselho Monetério
Nacional pela Lei 4.595/1964 (art. 3, inciso VII). Trata-se de fator que
depende das circunstancias de cada momento politico, econémico
e social do pais. Portanto, ndo se trata de algo que interfira na
“figura abstrata” do crime de evasédo de divisas ou que se baseie em
“motivos permanentes” (BRASIL, 1964).

As préprias informagdes do Banco Central do Brasil sobre a
declaracéo de bens e valores mantidos no exterior apontam nesse
sentido, ressaltando que se cuida de instrumento "importante para o
pais compilar as estatisticas de ativos externos' A colheita de dados
mais ou menos precisos a esse respeito depende de uma fixagéo
menor ou maior do patamar financeiro ensejador do dever de
informagdo ao Bacen sobre os depdsitos mantidos no estrangeiro. A
necessidade em um ou outro sentido é avaliada pelo gestor publico
a cada momento histdrico. Os esclarecimentos do Banco Central do
Brasil explicam ainda o seguinte:

Quantificar esses capitais ajuda o Banco Central (BC) a compilar a
posicdo de investimento internacional do pais, ou seja, a estatistica
do total de ativos e passivos externos da economia brasileira. O
CBE [capitais brasileiros no exterior] ajuda a avaliar o grau de

BOLETIM IBCCRIM - ANO 30 - N.° 355 - JUNHO DE 2022 - ISSN 1676-3661




internacionalizagdo da nossa economia (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, [s. d.]).

Desse modo, os atos administrativos normativos que tratam do tema
em consideragdo devem ser considerados como produto do que
o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o poder regulamentar da
administragdo publica em relagdo ao Sistema Financeiro Nacional,
qualificou como “capacidade normativa de conjuntura” do Conselho
Monetdrio Nacional ou, por delegagdo desse Ultimo, do Banco
Central do Brasil® (BRASIL, 2006). Como regras estreitamente
vinculadas a conjunturas politico-econémico-sociais, enquadram-
se no conceito de leis penais tempordrias ou excepcionais, previstas
no art. 3° do Cdédigo Penal. Por isso, apresentam ultratividade, ndo
podendo haver retroatividade de normas posteriores mais benéficas.

Possiveis tentativas de caracterizagdo desses atos administrativos
normativos de fixagdo de tais limites financeiros como altera¢des da
“"figura abstrata” do crime de evaséo de divisas ou como algo baseado
em "motivos permanentes’, particularmente quando levados a efeito
em ambito judicial, configurardo atos tendentes a fazer com que o
Poder Judicidrio substitua o Poder Executivo, levando juizes a tomar o
lugar do gestor publico de politicas monetaria, crediticia, orgamentdria,
fiscal e da divida publica, interna e externa. Vislumbra-se ai grave risco

Notas
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de ofensa ao principio constitucional da independéncia e harmonia
dos Poderes (art. 2° da Constituicdo de 1988).

3. Conclusao

A Resolugdo CMN 4.841/2020, quanto a fixagdo de novo limite
financeiro para a obrigatoriedade da declaragdo de bens mantidos
no exterior por residentes no Brasil, ndo retroage para beneficiar
aqueles que, descumprindo tal dever de acordo com as normas
administrativas anteriormente vigentes, cometeram o crime de
evasdo de divisas, na modalidade de manutengéo de depdsitos no
exterior ndo declarados a autoridade competente. Ao fixar patamar
financeiro dessa espécie, o Conselho Monetario Nacional exerce
sua “capacidade normativa de conjuntura’, ndo alterando a “figura
abstrata” do crime de evasdo de divisas, nem se baseando em
“motivos permanentes’, pois se trata de fator mutével, dependente
das condigdes politicas, econdmicas e sociais de cada momento
histérico, estando sua defini¢éo sujeita a necessidades relacionadas
a avaliagdo, formulagdo e coordenagdo de politicas monetdria,
crediticia, orgamentdria, fiscal e da divida publica, interna e externa. Tal
tipo de regra, pois, enquadra-se no conceito de lei penal temporaria
ou excepcional, prevista no art. 3° do Cédigo Penal, apresentando
ultratividade, ndo podendo haver retroatividade benéfica.
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