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Resumo: Com natureza juridica cautelar, as medidas protetivas da Lei
11.340/06 possuem expressa previso apenas contra 0 agressor com quem
a vitima mantém relacdo doméstica ou familiar. Ocorre que, na dimensdo
do perigo tuteldvel, deve-se considerar que pessoas sem essa especifica
circunstancia de carater pessoal podem contribuir para a criagdo e incremento
da vulnerabilidade que se pretende evitar. Ademais, o artigo 30 do Cddigo
Penal trabalha com a l6gica da extenséo de circunstancias pessoais, admitindo
imputagdo para além do autor caracterizado pelo crime prdprio. Se o sistema
penal admite até mesmo responsabilidade penal em situacdes dessa natureza,
o Direito Processual deve considerar a extensdo de seus efeitos para agir de
modo proporcional ao perigo verificado.

Palavras-chave: Medidas Protetivas - Natureza Cautelar - Extensdo contra
terceiro.

1. As medidas protetivas enquanto instrumentos cautelares da
lei 11.340/06

As medidas protetivas previstas na Lei 11.340/06 representam decisivo
avanco na tutela dos direitos das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Sua instrumentalidade decorre dos movimentos,
que implementaram esforgos para tornar visiveis as condutas que
devem ser entendidas como expresséo da violéncia contra a mulher
(art. 7°).

Em consequéncia, o reconhecimento politico-juridico de que
€ necessario que as instituicdes ligadas ao sistema de Justica
estabelegam tratamento especial as vitimas inseridas em
vulnerabilidades dessa espécie constitui decisiva vitéria das
correntes, que hd décadas suscitam a importancia de que a realidade
do machismo estrutural constitua pauta no debate publico.!

O Superior Tribunal de Justica, fazendo mengéo a relevancia da Lei
para a consecugdo de uma cultura de igualdade de género, tem dado
mostras da importancia de trazer a tona esse debate para que solugdes
possam ser melhor refletidas: “(..) a organizagéo social brasileira ainda
é fundada em um sistema hierérquico de poder baseado no género,
situagéo que o referido diploma legal busca coibir” (BRASIL, 2021A).

E sob esse aspecto que as medidas protetivas da Lei 11.340/06
invocam destaque, servindo enquanto decisivos instrumentos para
a efetivagao do direito de igualdade do género feminino. Invocam,
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em consequéncia, caracteristicas proprias de normas cautelares.
Mas, entende-se necessdrio advertir que com essa afirmagdo néo se
pretende ingressar nos debates acerca da especifica natureza juridica
das medidas protetivas: se acautelatdria, no sentido de servirem
enquanto instrumentos para a eficécia de prestacéo jurisdicional que
deve se desenvolver em especifica agdo penal, ou se marcadas pelo
caréater inibitério, quando dotadas de autonomia, ndo invocando a
obrigatoriedade de demanda criminal contra o agressor.2

Ainda que a posigdo majoritaria das cortes nacionais ndo fosse pela
primeira resposta,® importa ressaltar que, de uma ou outra forma,
a eficécia preventiva das medidas protetivas ndo pode ser negada,
sendo esta a caracteristica que se pretende ver enfatizada neste
momento para o debate que se propde. Em sintese, quando se afirma
que tais providéncias previstas na Lei 11.340/06 possuem qualidades
cautelares, procura-se destacar que normas dessa espécie agem
como ferramentas para a protegao e a defesa de direitos ameagados,
utilizando da forga imperativa da jurisdigdo de modo proporcional as
hipdteses de urgéncia para as quais se destinam.

E da esséncia dos institutos desse quilate, que possam servir até mesmo
ao adiantamento de tutelas juridicas marcadas pela especialidade do
direito discutido e pela relevancia dos fatos que necessitam de cuidado
institucional célere. Justificam-se em razdo da constatagdo de que os
procedimentos ordindrios podem se revelar insuficientes. A licdo de
Ovidio Baptista soma razdo a conclusao de que cautelares funcionam
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como uma forma particular de “protegdo jurisdicional predisposta a
assegurar, preventivamente a efetiva realizagdo dos direitos subjetivos
ou de formas de interesse reconhecidos pela ordem juridica como
legitimos” (SILVA, 2002, p. 339).

Diante disso, pode-se afirmar que toda medida cautelar tem por
esséncia a finalidade preventiva de interesses legitimos. E dessa
compreensdo € possivel constatar que: se o sistema juridico
entende necessdria a criagdo de mecanismos excepcionais para
a satisfagdo emergencial de direitos, dentre esses aqueles atentos
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é certo que esses
instrumentos normativos devem dar conta da maior parte possivel
do perigo que invoca a respectiva prote¢cdo excepcional. Quanto
maior a possibilidade de que o perigo diagnosticado nédo se efetive
diante do manejo de medidas cautelares previstas, maior seré a razéo
que confere legitimidade ao préprio Estado para excepcionar seus
procedimentos ordinarios.

Medidas cautelares desafiam as justificativas indispenséveis a um
Direito critico, quando se convertem em subsistemas juridicos com
caracteristicas préprias. E se a relativizagdo do Direito Formal, tido
como ordindrio, é decisiva para a satisfagdo de especificas tutelas,
é fundamental que as medidas implementadas pelos atores judiciais
sejam adequadas a protecdo da esfera de perigo frente ao qual se
mostra necessdria a atuagéo institucional.

Subsumindo essas nogdes gerais as hipdteses para as quais foi criada
a Lei 11.340/06, tem-se que as medidas previstas pelo legislador
no seu Capitulo Il foram estabelecidas diante do atingimento da
compreensao de que a realidade da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher suscita dimensdes préprias de perigo aos Direitos
Humanos das vitimas. As protetivas, diante disso, representam
medidas com aptiddo a contengdo de especificas formas de violéncia,
justificando por meio do Direito Formal a plena capacidade de atuagéo
das instituicdes de Justica.

2. A extensio das protetivas contra terceiros para a real tutela
do perigo dimensionado

A partir da dimensao cautelar das medidas protetivas, é certo que néo
se pode mais conviver com antigos referenciais que historicamente
negligenciam a necessdria atencdo aos direitos das mulheres
no ambito das relagdes domésticas e familiares. Essa conclusdo
conduz, inevitavelmente, a compreensdo de que autoridades
judiciais necessitam implementar novos padrdes hermenéuticos, que
acompanhem a atividade legislativa em atencéo as transformagdes
destes tempos caracterizados pelo redimensionamento de direitos.

Deve-se, consequentemente, buscar outros limites para os referenciais
de sentido das normas criadas para essa realidade, fazendo fruir a
protegcdo politicamente desejada ao se implementar maior eficacia
possivel as decisdes judiciais proferidas nesse dmbito. Na publicagéo
especial do Superior Tribunal de Justica em comemoragéo aos quinze
anos da Lei 11.340/06, o ministro Rogério Schietti Cruz enfatizou que
agir contra a violéncia que atinge as mulheres invoca "defender sua
liberdade, criar mecanismos para seu fortalecimento, ampliar o raio
de sua protegao juridica e otimizar os instrumentos normativos que
atenuem os maleficios causados pela violéncia” (BRASIL, 2021B).

Bem operar as medidas protetivas da Lei 11.340/06 implica atender
aos anseios ético-sociais de um mundo em evolugdo cultural,
justificando a natureza juridica das medidas cautelares no intento de
atribuir efetividade a dimenséo conceitual da prépria legalidade. Fala-
se especificamente do fundamento politico da legalidade, que norteia
agOes para a convivéncia harmoénica entre os poderes (fungdes) de
Estado. Essa funcéo da legalidade imprescinde do atuante papel do
Judicidrio na manutengdo do Estado de Direito e do préprio pacto
republicano.

Dito isso, manejar medidas protetivas sem a observancia da dimensao
do necessério para a satisfagdo do direito que as justifica significa: i)
deslegitimar os fundamentos que garantem razao as cautelares dentro
do sistema juridico; ii) ignorar a necesséria evolugdo hermenéutica

para a concretizagé@o dos direitos das mulheres; iii) deixar de atender
a importancia politico-social reconhecida ao tema pelo legislador;
iv) negligenciar tutela possivel diante de quadros de vulnerabilidade,
negando vigéncia ao instituto em sede de direitos que ndo admitem
retrocesso.

O argumento de que ndo se pode estender as medidas protetivas
a terceiros evolvidos em situagdo de violéncia doméstica e familiar
em razao da falta de previséo legal precisa ser superado. Negar que
as cautelares da Lei 11.340/06 ndo possam surtir efeitos para além
daquele frente ao qual se manifesta comprovada a relagdo doméstica
ou familiar significa negar vigéncia ao instituto e a sua especifica
finalidade.

Na esteira do que se sustenta, uma cautelar encontra justificativa
diante do estado de perigo qualificado pela emergéncia. A
providéncia judicial deve observar os dispositivos legais previstos
pelo legislador e, mediante atividade hermenéutica adequada (atenta
as especificidades da realidade que se analisa), ndo pode se furtar
de atribuir abrangéncia necesséaria ao acautelamento da situagéo
perigosa que se apresenta. Dizer que as medidas protetivas ndo
rednem condigdes legais contra quem ndo possua, de plano, relagao
doméstica ou familiar com a vitima é desconsiderar o ébvio: o perigo
juridicamente tuteldvel em decorréncia de condutas humanas deve
levar em consideragao que seu implemento pode se realizar direta ou
indiretamente (executor e mandante, por exemplo).

Se as medidas protetivas ndo podem alcancar terceiros que com o
agressor unem esforcos para condutas contra a mulher com a qual
apenas este mantém relagdo doméstica ou familiar, estd-se admitindo
o absurdo de que a vitima permanece sempre desprotegida, mesmo
em um cenério de evidéncias, que torna provavel sua vulnerabilidade
a se considerar agoes de interpostas pessoas.

Em outras palavras: se a medida protetiva se legitima em uma realidade
de perigo para a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, as
providéncias judiciais devem atender a extenséo verificdvel do perigo
diagnosticado. Se o perigo suscita atengdo, que se justifica para
além da figura daquele que guarda com a vitima relagdo doméstica
ou familiar, esse (o perigo) ndo deixa de existir por mera auséncia de
especifica previsdo legal da forma por meio da qual necessita ser
controlado. Permanece imanente e, ainda pior, ndo considerado pelas
instituicdes de Justiga.

Desconsiderar que nessa situagdo o perigo persiste e que deve ser
visto até mesmo com maior cautela (pois hd maximizagédo da sua
forma de manifestagdo) é ndo compreender a finalidade da norma
cautelar e a possibilidade que é dada a qualquer intérprete da lei de
aplica-la nos termos dos fins que hermeneuticamente se justificam.
Em sintese: o perigo deve ser tutelado no nivel da abrangéncia que
revela, justificando sim que terceiros estejam sob a influéncia da
deciséo cautelar que vise a redugdo do estado tido perigoso.

Ndo se ignora que € necessdrio ter demasiado cuidado nas
construgdes tedricas que se destinam a dar interpretagdo extensiva
e/ou analdgica as previsdes legais, que podem representar limitagéo
de direitos. Ndo hé duvida de que as medidas protetivas se convertem
em imposicdes restritivas de direitos na esfera de liberdade daqueles
contra quem sao decretadas. Por isso, seu manejo requer cuidado.
Mas essa dinamica atenta a dose dos efeitos legais resultantes da
atuacéo judicial é parte indissocidvel da fungdo de julgar. Ndo fosse
necessario que juizes avaliassem de modo particular o sentido que
devem assumir as palavras que formam as previsoes legais diante de
casos concretos, poder-se-ia considerar a imediata implementacéo
da tecnologia para efeitos decisérios em qualquer plano das tarefas
judiciais, inclusive.

O que se defende aqui € justamente um olhar hermenéutico atento as
finalidades do instituto cautelar e as consequéncias que isso implica nas
realidades da mulher vitima e dos agentes geradores do perigo. Isso para
que ndo se opere hipossuficiéncia do sistema legal frente a protegéo
integral dos direitos da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,
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nem excessos injustificaveis (para além do perigo diagnosticado) na
restricdo de direitos daquele apontado como agressor. Nessa linha,
nado se pode concluir que seja excessiva a decisdo que estende efeitos
cautelares a quem nao guarde com a vitima relagdo doméstica e familiar
quando configurada hipétese de que terceira pessoa une esfor¢os para
a produgao do perigo que se deseja remediar.

Ademais, a defesa do direito que aqui se delineia ndo compreende
novidade no raciocinio juridico-penal. A parte geral do Cédigo Penal
brasileiro corrobora o argumento, quando estabelece no artigo 30, que
as circunstancias e as condi¢des de cardter pessoal se comunicam na
hipétese de concurso de pessoas quando elementares do crime# O
que significa dizer que, mesmo aqueles que ndo guardam a especifica
condi¢do pessoal do tipo, devem ser imputados do respectivo crime
praticado em conjunto com aquele que retne a elementar pessoal
expressamente prevista (desde que conhecida essa realidade). A
licdo de Paulo Busato explica que "A compreensao do tipo ha de ser
analisada a partir de sua descrigdo elementar, que é composta pelos
elementos que o descrevem (incluidas, por exemplo, qualificadoras)”
(BUSATO, 2017, p. 668). Dai é possivel concluir que “Tudo o que
fizer parte da descrigdo dos elementos do tipo, mesmo que seja
circunstancia ou condigdo de cardter pessoal, alcancaréd a todos os
autores e participes” (BUSATO, 2017, p. 668).

Nado se desconhece que a previsdo do artigo 30 do Cddigo Penal
se destina a estabelecer condicdo de alargamento da hipdtese de
tipicidade, determinando efeitos diretos na escolha da figura tipica a
ser imputada. Mas o que se quer aqui invocar é que o fundamento de
existéncia do artigo 30 soma razao para a possibilidade de que também
se restrinjam condutas, sob justificativa cautelar, daqueles que praticam
com o agressor agdes penais de violéncia contra a mulher.

Considerando hipdtese de crime préprio no ambito de tutela da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é certo que quem
conhece essa especifica condigdo pessoal do seu comparsa com a
vitima, mantendo com ele vinculo subjetivo, somando com ele esforgos
para a concretizagdo da conduta tipica, deve ser imputado com a
observéncia da circunsténcia pessoal constitutiva do tipo a que deu
causa. Deve, por consequéncia sistémica, também ser considerado
agente gerador de perigo a ser afastado por medida cautelar que
pretende evitar a consumagao da conduta tipica.

Imagine-se a situagdo de agente que contrate outra pessoa para

Notas

"0 longo itinerdrio histérico percorrido pelo movimento feminista, seja em nosso Pais,
seja no &mbito da comunidade internacional, revela trajetéria impregnada de notéveis
avangos, cuja significagdo teve o elevado propésito de repudiar préticas sociais
que injustamente subjugavam a mulher, suprimindo-lhe direitos e impedindo-lhe o
pleno exercicio dos mdiltiplos papéis, que a moderna sociedade, hoje, Ihe atribui, por
legitimo direito de conquista” (BRASIL, 2019, p. 9).

2 "Tal tema é controverso e, por essa razdo, divide os estudiosos do tema, bem
como aqueles que trabalham no dia a dia com essa matéria: parte minoritaria
defende carater autdbnomo, satisfativo e de tutela inibitéria das medidas protetivas,
a0 passo que a corrente majoritaria brada pela natureza cautelar, instrumental e
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elementar da figura tipica do feminicidio, autorizando que a todos os
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regra inserta no artigo 30 do Cédigo Penal” (BIANCHINI, 2016, p. 216).
Por consequéncia, defende a autora que "o coautor ou participe de
feminicidio responderd pela figura qualificada se o delito for cometido
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p. 216).

E sendo assim, indaga-se: seria razoavel imaginar que, mesmo
diante da possibilidade de responsabilizagdo penal das pessoas que
ndo guardam relacdo doméstica e familiar com a vitima, o Direito
Processual poderia se omitir na fungdo cautelar preventiva? Nao
encontra fundamento adequado a ideia de que o Direito Penal possa
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atender a contento a intengdo de se evitar a ocorréncia do evento
criminoso que, caso se efetive, admitird a reprovagdo de todos os
evolvidos incluidos no contexto da circunstancia pessoal também tida
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Destarte, conclui-se que as medidas cautelares consistentes nas
protetivas da Lei 11.340/06 necessitam ser estendidas contra todos os
envolvidos na situagdo geradora de perigo, haja vista a necessidade
de se acautelar a probabilidade de dano na sua maior dimenséo
possivel. S6 assim, a decisdo judicial estard em conformidade com a
finalidade a que se destina, confirmando a vigéncia do instituto e sua
natureza juridica.
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