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Resumos 0 presente artigo tem como objetivos principais diagnosticar
e refletir criticamente sobre os argumentos mais significativos no debate
sobre a (in)aplicabilidade da suspensdo dos prazos nos processos penais,
experimentando-se como hipdtese central a necessidade de se respeitar
o periodo entre 20 de dezembro e 20 de janeiro como lapso de tempo
também insuscetivel de escoamento de prazo processual penal em qualquer
circunstancia. A problemética proposta, que questiona o posicionamento
do Superior Tribunal de Justica - ST, vai se desenvolver a partir do método
hipotético-dedutivo e da técnica da revisdo de literatura, com o que se concluird
que as solugdes apresentadas, tanto pela jurisprudéncia quanto pelo legislador
(vide 0 novo art. 798-A do Cédigo de Processo Penal), ndo sdo as mais coerentes.
Palavras-chave: Processo Civil - Processo Penal - Prazos - Suspensdo -
Prorrogacao.

1. Introdugio

N&do seria exagero se disséssemos que o Processo Penal é
um instrumento que - dentre outras coisas - estd destinado a
administrar o tempo a ser percorrido entre a suposta infragéo e a
decisé@o sobre a possibilidade (ou ndo) de responsabilizagdo do(s)
suposto(s) autor(es). Um dos grandes problemas da processualistica,
no entanto, tem sido identificar com algum grau de seguranga uma
delimitagdo temporal encarada como razodvel entre uma coisa e
outra, como, alids, é garantia da prépria Constituicdo de 1988 (art. 5°,
LXXVII).! O fato é que, razoabilidade é critério aberto,? passivel de
ser instrumentalizado até para expandir o poder punitivo.

Demonstrada, portanto, a importancia do tema da gestédo do tempo
no processo, sobretudo, dado seu carater de condigéo para que se
consiga provocar legitimamente a jurisdi¢gdo na busca pelo respeito
a direitos e garantias fundamentais - deixando-se consignado
desde j& que ndo advogamos a possibilidade de uma teoria geral
do processo, com o Processo Penal incluso, para o que entendemos
como suficientes as criticas jd conhecidas de Aury Lopes Jr2 -, a
problemética a ser enfrentada aqui é a possibilidade (ou nédo) de
aplicagdo da previsao do art. 220 do Cdédigo de Processo Civil -
CPC,* diante da previsédo do art. 798 do Cdédigo de Processo Penal
- CPPf no que se questiona: a solugdo apresentada atualmente pelo
STJ® seria aceitavel?
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Abstracts The main objective of this article is to diagnose and critically
reflect on the most significant arguments in the debate on the (in)applicability of
the suspension of deadlines in criminal proceedings, experiencing as a central
hypothesis the need to respect the period between December 20 and January 20 as a
period of time also insusceptible to the execution of the criminal procedural deadline
under any circumstances. The proposed problem, which questions the position of
the Superior Court of Justice - STJ, will be developed from the hypothetical-deductive
method and the technique of literature review, with which it will be concluded that
the solutions presented, both by jurisprudence and by the legislator (see the new
article 798-A of the Criminal Procedure Code), are not the most coherent.
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Desse modo, com o objetivo de diagnosticar (e de refletir
criticamente sobre) os argumentos mais significativos no debate
proposto, tendo como hipdtese a possibilidade de se respeitar o
periodo entre 20 de dezembro e 20 de janeiro como lapso de tempo
também insuscetivel de escoamento de prazo processual penal, o
enfrentamento da problemaética se desenvolverd a partir do método
hipotético-dedutivo e da técnica da revisdo de literatura, com o que
se concluird que as solugdes apresentadas pelo STJ, e as excegdes
previstas pelo novo art. 798-A do Cdédigo de Processo Penal - CPP,
nao se sustentam como as mais aceitdveis e coerentes.

2. A problematica da (in)aplicabilidade da suspensio de prazos
em processos penais

Para Frangois Ost” "«dar tempo» é a condi¢do para «exprimir o
direito». E ndo serd pelo facto do tempo ser dado que se (em)presta
justica?" Segundo o autor, “o tempo é uma instituicdo social antes
de ser um fendmeno fisico e uma experiéncia psiquica” E conclui:

depende da experiéncia mais intima da consciéncia individual
que pode experienciar um minuto de relégio, ora como tempo
intermindvel, ora como como instante fulgurante. [..] o tempo é
antes do mais uma construcao social [...], uma questdo de poder,
uma exigéncia ética e um objecto juridico.®

Assim, o tempo € circunstancia relativa, ndo capturada pelo juridico.®
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Como o tempo, o processo também terd sua relatividade, sobretudo
quando se pretender conter o poder. Aury Lopes Jr.,'® por exemplo,
reconhece que “o sistema penal (material e processual) nao pode
ser objeto de uma anélise estritamente juridica, sob pena de ser
minimalista, ingénua até" Para ele, "O processo penal ndo esta
em um compartimento estangue, imune aos movimentos sociais,
politicos e econémicos’ Segundo o autor, "0 processo, enquanto
instrumento, exige uma abordagem interdisciplinar, a partir do
caleidoscdpio, isto €, devemos visualiza-lo desde vérios pontos e
recorrendo a diferentes campos do saber”

Claro, portanto, que as previsdes legais ndo sdo absolutas, nem
incomunicaveis umas com as outras; deve-se recordar que,
quando da elaboragdo do CPC, uma das demandas da advocacia
era justamente pelo reconhecimento de um periodo de recesso
que prestigiasse o Direito Constitucional (art. 70, XV e XVII) ao
descanso,™ sem preocupagdes com prazos.

Dai porque nao seria possivel o desprezo a criticas diante da
paralizagdo, sem ressalvas, do escoamento dos prazos processuais,
que tem beneficiado civilistas, previdenciaristas, trabalhistas etc,
mas ndo os criminalistas, sob o argumento de que, nesses casos,
deveria imperar o art. 798 do CPP. Mesmo com a vigéncia do art.
798-A do CPP, diante das excegdes previstas, a discusséo persiste,
uma vez que o dispositivo privilegia apenas alguns criminalistas.

Nesse contexto, alids, a seccional da OAB de Pernambuco havia
ingressado com uma Reclamagdo (0006866-92.2016.2.00.02000)
no Conselho Nacional de Justica - CNJ, argumentando que “a
tramitagéo apenas dos processos criminais nesse periodo, implicaria
em convocar para atuagdo tdo-somente os advogados criminalistas’,
o0 que retiraria desses profissionais “prerrogativas’; que foram
asseguradas aos que atuam nas outras dreas da advocacia, ferindo
“violentamente o principio da isonomia’; o que foi negado pelo CNJ."2

Note-se o art. 3¢ da Resolugdo 244/2016 do CNJ: "Serd suspensa
a contagem dos prazos processuais em todos os érgaos do Poder

I

Judiciério, inclusive da Uni&o, entre 20 de dezembro a 20 de janeiro"

Entretanto, o STJ tem argumentado que o “recesso judicidrio e
o periodo de férias coletivas, em matéria processual penal, tém
como efeito, em relagédo aos prazos vencidos no seu curso, a mera
prorrogagao do vencimento para o primeiro dia Util subsequente ao
seu término, ndo havendo interrupgdo ou suspensdo’™ Mas o que
seria esse recesso? O dos tribunais, que normalmente voltam na
primeira semana de janeiro, ou aquele dos arts. 220 do CPC e 798-A,
caput, do CPP?

Humberto Theodoro Junior, por exemplo, conclui que o periodo
determinado pelo art. 220 do CPC seria “um recesso especial cujo
efeito, sobre os prazos, € o mesmo das férias forenses coletivas,
como ja vinha reconhecendo o CNJ, para outros recessos como o
da Justica Federal, antes do advento do Cddigo atual (Resolugao
n°e 8/2005 do CNJ)"™ Mas o autor adverte: "O prazo decadencial
continua fluindo durante as férias, mas o vencimento ficaré protelada
para o primeiro dia Util subseqlente ao término das férias (NCPC, art.
975, § 1°), 0 que nos faz perceber que o STJ parece ter se utilizado da
conclusao a respeito dos prazos decadenciais, assim considerados
Nnos processos civis, para aplica-la aos processos penais, quando
determina a “prorrogagdo do vencimento para o primeiro dia Util
subsequente” ao término do recesso.

O fato é que a solugéo encontrada pelo STJ até teria uma certa légica
no mundo analdgico, em que se exigiria que os profissionais se
deslocassem até as varas para protocolarem suas peti¢des, e que os
servidores lhes dessem impulso. Atualmente, o sistema da justica'™
realiza esse impulsionamento quando programado. A possibilidade

de um protocolo ndo estd submetida, portanto, a um expediente
previamente determinando.'® Os profissionais ndo estao impedidos,
onde ha processos virtuais ou digitalizados, de protocolar peticdes
durante o recesso.

Dessa maneira, o recesso, tanto do art. 220 do CPC quanto do
art. 798-A do CPP, embora nado coincida perfeitamente com o dos
tribunais, que geralmente retornam suas atividades na primeira
semana de janeiro, ndo foi determinado pelo legislador por conta
do néo funcionamento do judicidrio em sua plenitude, mas pela
necessidade de se respeitar um minimo de descanso para a
advocacia, o que se reforca pelo determinado, como regra, pelo
art. 133 da Constituigdo, de que "O advogado é indispensével a
administragdo da justica”

Como observado por Daniel Blume Pereira de Almeida,” “No
periodo de que cuida o art. 220 do CPC [...] Nao ha sessdes e
audiéncias. Em muitos tribunais o expediente é reduzido’; advertindo-
se que "“sutilezas da lei nunca devem servir para impedir o exercicio
de um direito”

Perceba-se que, para grande parte dos criminalistas, mantém-se o
entendimento do STJ, sendo indcua a determinagdo do caput do art.
798-A do CPP em razao das excegbes que previu:

Art. 798-A. Suspende-se o curso do prazo processual nos dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive,
salvo nos seguintes casos:

| - que envolvam réus presos, nos processos vinculados a essas
prisoes;

Il - nos procedimentos regidos pela Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha);

Il - nas medidas consideradas urgentes, mediante despacho
fundamentado do juizo competente.

A previsdo legal continua discriminando parte da advocacia
criminalista, olhando-se exclusivamente para a situagdo do réu, o
que é um equivoco, uma vez que garantir férias, minimas que sejam,
para toda a advocacia criminalista, € também garantir, dentre outras
coisas, que exista tempo suficiente para a maturagao da melhor
estratégia defensiva possivel. Logo, tanto a jurisprudéncia do STJ (até
aqui) quanto a inovagdo legislativa®™ fazem uma interpretagdo que é
restritiva do direito ao descanso de toda a advocacia criminalista,
sem discriminagoes.

O fato é que, a0 menos até a mencionada inovagao legislativa,
tem se admitido nos tribunais superiores a prorrogacéo do prazo
apenas para depois do recesso do tribunal, ou seja, a aplicagéo
do art. 220 mais funcionaria como uma "“aplicagéo supletiva ou
complementar’® dando sentido e coeréncia ao atual funcionamento
do Poder Judiciério, ressaltado pela disparidade temporal que existia
entre os diplomas em evidéncia.

Veja-se que, para o CNJ, o art. 220 do CPC nao seria aplicavel aos
processos penais, tendo em consideragao o direito do investigado
de uma duragdo razodvel do processo, 0 que mais nos parece
ser uma faldcia. Reiteradas vezes, os préprios tribunais tém feito
questdo de destacar que 0s prazos nos processuais penais gozam
de certa relatividade, como o da priséo cautelar?® os de duragao
do processo,? ou os das razdes de um recurso ou da dendncia,??
tratando-os como meras irregularidades, sem falar nas dificuldades
para o andamento dos processos.?®

Logo, mesmo que se faga uma autocritica,®* é clara a contribuicéo
do préprio judiciario a perpetuacéo da doutrina do "nédo prazo’; 2 que
permite dilagdes excessivas. Traria a suspensdo dos prazos algum
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prejuizo ao Processo Penal com duragdo razodvel? Pensamos
que nao.

Para Alberto Silva Franco?® a razoabilidade é vélida, desde
que "ndo seja determinada por puro arbitrio judicial’ Segundo
o autor, para evitar manipulacdo, "a operagdo matematica de
somar os prazos individuais que compdem o processo, de forma
que o resultado seja equivalente ao total méximo de duragdo do
conjunto desses prazos, ndo podera ser simplesmente desprezada
e substituida pelo critério da razoabilidade”

Ndo seriam as férias da advocacia criminalista uma dilagéo
desarrazoada.Em nada prejudicaria o feixe de critérios mencionados
por Guilherme Madeira Dezem e Gustavo Octaviano Diniz
Junqueira?” sobre o que deveria ser considerado como duragao
indevida: “1) complexidade do caso; 2) conduta processual do
acusado; 3) conduta das autoridades judicidrias”

Notas

' No Dec. n. 678/1992, tanto no art. 7, item 5, quanto no art. 8, item 1; e no Dec. 592/1992,
no art. 9, item 3. Sobre o tema, veja-se: LOPES JR,; BADARO, 2009.

2 Sobre a "vagueza de conceitos’ a permitir dilagdes indevidas na persecugdo e uma
doutrina do "ndo prazo’, veja-se: LOPES JR, 2004, p. 73-74.

3 Seria um erro “pensar, que podem ser transmitidas e aplicadas no processo penal as
categorias do processo civil; advertindo-se: "O processo civil € o cenério da riqueza
(de quem possui), ao passo que no processo penal, cada vez mais, € o processo de
quem ndo tem, do excluido” (LOPES JR, 2019, p. 63 ss).

4 Art. 220. Suspende-se o curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20
de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

5 Art. 798. Todos os prazos correrdo em cartério e serdo continuos e peremptérios, ndo
se interrompendo por férias, domingo ou dia feriado.

¢ AgRg no AREsp 1612424/MG. Relator Min. Ribeiro Dantas, DJe de 18 de junho de
2020.

7 OST, 2007, p. 434.

& OST, 2001, p. 12,

® Perceba-se que, mesmo na fisica, essa relatividade também tem sido perspectivada
(EINSTEIN, 1984).

1 | OPES JR, 2016, p. 44-45.

" Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “Art. 24° - Toda a pessoa tem direito ao
repouso e aos lazeres, especialmente, a uma limitagdo razoavel da duragdo do traba-
lho e as férias periédicas pagas” Além do Dec. n. 591/1992: "Art. 7 - Os Estados Partes
do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condi¢des de
trabalho justas e favoréveis, que assegurem especialmente: [...] i) [...] d) O descanso,
o lazer, a limitagdo razodvel das horas de trabalho e férias periédicas remuneradas,
assim como a remuneragdo dos feridos.

2 Disponivel na integra em: https://www.conjurcom.br/dl/suspensao-prazos-cpc-nao-
-aplica.pdf. Acesso em: 27 mar.2022.

¥ AgRg no AREsp 1612424/MG, relator Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe de
18/6/2020).

14 THEODORO JUNIOR, 2016, p. 264.

s Embora saibamos que alguns estados ainda mantenham varas funcionando com
processos fisicos, mas que até admitem o protocolo por e-mail,
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