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Resumos: A classificacdo de modalidades corruptivas nem sempre é uma
tarefa facil. Este trabalho vai propor uma taxonomia geral do tipo com quatro
niveis de diferenciaco entre espécies e subespécies corruptivas, levando em
conta quatro elementos componentes (vantagem, ato oficial, acordo, licitude
do ato). Havera a representagdo gréfica do sistema em dois modelos, para no
final separar os componentes de quatro tipos de conduta: conflitos de interesse,
gratificagdes, pagamentos de facilitagao e suborno. 0 modelo permitira uma
classificagdo a0 mesmo tempo mais clara e precisa, com ganhos para a propor-
cionalidade e eficécia do sistema de combate a corrupgao.
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1. Introdugdo

Por vezes os operadores do Direito tém alguma dificuldade em
diferenciar as espécies e modalidades de corrupgéo entre si. Elas
podem ser préprias ou impréprias, explicitas ou implicitas, envolver
ou ndo um ato de oficio definido, podem estar inseridas em contexto
administrativo ou politico ou podem ser uma forma difusa sem vérios
dos elementos constituintes do tipo. Este artigo se propde a dar uma
resposta para o problema da classificagéo dos tipos corruptivos por
meio da sugestdo de um sistema analitico-descritivo com critérios
claros e objetivos de representagdo do fendmeno, de modo a
organizar as modalidades corruptivas em suas diversas espécies e
subgéneros e segundo sua maior ou menor gravidade. Isso seré feito
por meio da apresentacdo sintética de alguns conceitos e de sua
formatagdo em representagdes gréficas.

2. A corrupgiao

Em sua definicdo mais genérica, a corrupgdo é uma conduta que
implica abuso de poder e desvio de finalidade, ferindo o interesse
publico. Tipos corruptivos sdo classificados pela literatura em duas
espécies segundo seus autores: “monossubjetivos” e "bissubjetivos”:
nas praticas monossubjetivas hd o desvio indevido de bens ou
direitos do Estado por meio da atuagdo autbnoma de um sujeito,
como ocorre na prevaricagado e no peculato; nas formas bissubjetivas
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hd uma relacé@o de intercdmbio entre dois sujeitos, via de regra, um
no poder publico, outro na esfera privada, com o fim de produzir um
desvio de poder ou finalidade.

Dentro das espécies bissubjetivas hd duas subespécies. Em primeiro
lugar é preciso diferenciar compromissos do tipo direto ou indireto,
o que significa haver ou ndo uma relagdo de favorecimento ou um
compromisso firme entre as partes, com um acordo corruptivo visivel,
impondo efeitos vinculantes em torno de direitos e deveres claros.
A legislagao internacional sobre o tema oscila, e trabalho especifico
sobre a jurisprudéncia recente no Brasil retrata a dificuldade
de operadores locais em classificar e diferenciar modalidades
corruptivas nesse aspecto, além de problemas para identificar e
reconhecer as implicagdes penais dessa diferenciagédo (TEIXEIRA,
2020). Até os anos 1990, o Direito francés so6 reconhecia a corrupgao
bissubjetiva caso fosse comprovada a existéncia prévia de um
“pacto de corrupgdo’, entendimento alterado pela jurisprudéncia e,
por fim, pela reforma do Cédigo Penal, em 2000 (RIFFAULT-SILK,
2002). O estatuto norte-americano de persecugao penal (Criminal
Resource Manual) é claro na diferenciacéo entre as modalidades
bribery (suborno, com acordo corruptivo) e gratuity (gratificagéo,
sem acordo corruptivo). O suborno é definido como um quid pro
guo, "uma coisa dada em troca por outra’, evidenciando seu carater
contratual. Quando a relagéo de causa e efeito entre vantagem e ato

BOLETIM IBCCRIM - ANO 30 - N.° 357 - AGOSTO DE 2022 - ISSN 1676-366]




é difusa, a norma prevé a gratuity, ou gratificagdo, forma na qual a
relagdo entre uma vantagem e um ato oficial é “frouxa’!

Na doutrina de alguns paises de direito codificado, a subespécie
bissubjetiva direta se subdivide em modalidades “prépria” e
“imprépria’; diferenciadas pelo contetido do bem transacionado: um
ato oficial licito, sem desvio de finalidade (pagamentos de facilitagdo)
ou um ato ilicito, com desvio de finalidade (suborno). O pagamento
de facilitagdo é uma vantagem ofertada pelo agente privado ou
exigida pelo funciondario para cumprir sua obrigagdo legal ou nao
“criar dificuldades” para sua execugdo. O suborno é a forma na qual
o acordo entre os sujeitos visa a produgao de uma fraude em um
ato administrativo, como no caso de superfaturamento de contratos,
anulagédo de multas e deturpagéo de atos regulamentares.

Com esses elementos é possivel constatar quatro niveis de
diferenciagao entre género e subgéneros e oito classes da corrupgao,
representados na figura a seguir:

Figura 1 - Arvore da corrupgéo

1
[ 1

i Indireta Direta Bens Direitos
SUbeSpeCIe (Prevarica(;aO)
: Prépria Imprépria
Modalidade P prop
(Ato ilicito) (Ato licito)

Fonte: Elaboragao do autor.

No suborno hd um dano material a administragéao, representado na
fraude a uma atividade funcional. Na forma imprdpria, a atividade
funcional administrativa fica intacta, mas hd um dano moral, o que
justifica a penalizagao:

O objetivo da criminalizagdo da corrupgdo imprdpria é evitar os
danos a administragdo decorrentes da venalidade dos sujeitos
encarregados dessa transagdo que, mesmo quando leva a
realizacdo de atos legitimos, prejudica a dignidade e prestigio da
prépria administragdo, porque gera descrédito e suspeita sobre seu
funcionamento (CONTI, 1977, p. 737).2

O "conflito de interesses” é um tipo protocorruptivo associado ao
exercicio regular de atividades profissionais, porém com relagdes
cruzadas entre setor publico e privado. Ha no conflito de interesses
uma situagdo de risco ou dano potencial @ administragdo, mas néo
necessariamente uma “transgressao inaceitdvel” (REIS; ABREU,
2008, p. 164). No conflito de interesses ndo é possivel visualizar
claramente nenhum dos elementos tipicos da corrupgéo bilateral: (1)
ndo ha "vantagem indevida’, uma vez que os ganhos estao inseridos
em um contexto de relagdes profissionais ou comerciais; (2) ndo hé
acordo corruptivo; (3) ndo ha ato de oficio vinculado a relagédo. “Ao
contrério da corrupgao, portanto, conflitos de interesses ndo pedem
puni¢cdo, mas uma estratégia de administragcdo” (REIS; ABREU,
2008, p. 164).

3. Indexadores da corrupgio

O resultado dessa descricdo das variedades corruptivas é
um gradiente de culpabilidade que vai desde a modalidade
protocorruptiva conflito de interesses, passando pelos presentes
ou gratificagdes, pelos pagamentos de facilitagdo e chegando até o
suborno. Essa gradacdo se da segundo o preenchimento de quatro
tipos de varidveis: (1) natureza da vantagem (definida/indefinida); (2)
natureza do ato de oficio (definido/indefinido); (3) acordo corruptivo
(existe/ndo existe); e (4) conteldo do ato de oficio transacionado
(licito/ilicito). Assim, temos quatro graus de gravidade de uma
conduta segundo um gradiente corruptivo:

Quadro 1 - Gradiente corruptivo

Tipo Vantagem Ato Acordo Ato
corruptivo indevida (Natureza) | corruptivo | (Contetdo)
(gravidade)
1. Conflitode  Indefinida Indefinido Néo ha Indefinido
Interesse
2. Presente/ Definida Indefinido N&o ha Indefinido
Gratificagao
3.Pagamento Definida Definido Ha Licito
de facilitacdo
4. Suborno Definida Definido Ha llicito
qualificado

Fonte: Elaboragéo do autor.

A passagem de um tipo corruptivo para outro nem sempre é
evidente, sendo adequado considerar a existéncia de dreas cinzentas
entre os tipos. O gradiente se presta exatamente a ser tanto um
mapa interpretativo como um guia para orientar temas a serem
investigados na hora de se produzir e analisar material probatério.

4. Formas politicas da corrupgio

Paralelamente aos tipos bdsicos de corrupgdo apresentados,
ha os casos previstos na legislagao especial. E 0 que ocorre com
a corrupgao praticada em contexto politico, como o caixa dois, o
crime de responsabilidade, a quebra de decoro parlamentar. A
diferenciagdo entre corrupgdo administrativa e politica existe porque
radicalmente
diferentes dos funcionérios politicos. Funciondrios administrativos
ndo formulam politicas publicas, apenas as executam, logo sua

funciondrios administrativos exercem atividades

interagdo com a sociedade civil é burocrética e protocolar. J& os
politicos tém como atribuigao essencial desenhar politicas publicas,
o que envolve buscar apoio de representantes da sociedade civil,
criar redes de favorecimento e prestar contas a grupos de interesse.

O estatuto penal federal norte-americano (Criminal Resource
Manual) é explicito ao implicar que o financiamento eleitoral é
uma forma legalizada de corrupcéo do tipo gratuity.® No Cédigo
Penal alemédo (ALEMANHA, 1998), o § 108 deixa claro que, em
ambiente politico, apenas a corrupgdo na qual se cria um vinculo
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de compromisso entre os sujeitos com objetos e obrigagdes bem
definidos é penalizada: para ser ilicita a vantagem ao politico deve
gerar um ato negocial produzido “sob comando ou instrugé@o” (eine
Handlung im Auftrag oder auf Weisung). Tal exigéncia é ausente no
parégrafo relativo a corrupgéo de funcionarios administrativos (§
331), o qual penaliza relagdes difusas de favorecimento, nas quais a
vantagem é relacionada genericamente ao "exercicio da fungdo” (fir
die Dienstaustibung).

5. Corrupcio licita

Ha formas de corrupgdo licitas e ilicitas. As formas protocorruptivas
“conflito de interesses” sdo penalmente isentas e geridas por regras
administrativas dispersas nas quais se fixam obrigagcdes de ndo
fazer em alguns casos e situagdes especificas. A corrupgao ativa
na forma indireta (gratificagdo) ndo é penalizada em diversos
sistemas legais, inclusive no Brasil (Cédigo Penal, art. 333, caput).
Internacionalmente, a convengdo anticorrupgao da Organizagéo
para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) de 1997
considera também os “pagamentos de facilitagdo ou agilizagdo”
(facilitating and expediting payments) uma conduta licita, na medida
em que viabilizam a prética de atos administrativos de contetdo
ordindrio necessarios a consecugao de objetivos empresariais. O
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), dos Estados Unidos, vai na
mesma linha, limitando a corrupgéo a forma suborno:

A palavra ‘corrupto’ é usada para deixar claro que a oferta,
pagamento, promessa ou presente deve ter como objetivo induzir o
destinatario a usar indevidamente sua posigao oficial; por exemplo,
para direcionar indevidamente negdcios ao pagador ou seu cliente,
para obter legislagdo ou regulamentos preferenciais ou para induzir
um funcionério estrangeiro a deixar de desempenhar uma funcao
oficial (ESTADOS UNIDOS, FCPA, [s.d], p. 14).4

Formas de corrupgdo politica sdo por vezes licitas. Formas
assemelhadas a prevaricagdo, conflito de interesse e gratificagdes

Notas

1 If the connection is looser - if money was given after the fact, as ‘thanks’ for an act
but not in exchange for it, or if it was given with a nonspecific intent to “curry favor”
with the public official to whom it was given - then it is a gratuity (Criminal Resource
Manual, 2044).

2 Scopo dell'incriminazione dela corruzione impropria € di evitare il danno che deri-
va allAmmistrazione dalla venalita dei soggetti ad essa preposti venalita che, anche
quando porta al compimento di atti llegittimi, noce alla dignita e al prestigio del/Amm-
istrazione medesima perché getta discredito e sospeto sul suo funzionamento.

3 [...] with a "bribe” the payment may go to anyone or to anything and may include
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fazem parte da légica de funcionamento do sistema politico,
organizado em torno da arregimentagdo de grupos de interesse
e trocas de favores. Foi mais ou menos esse o entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4.650, ao vedar o financiamento
empresarial de campanha, em acérddo em que a palavra “corrupgdo”
é mencionada 133 vezes, enunciando que a doagdo eleitoral por
pessoas juridicas representava a “captura do processo politico pelo
poder econdmico’.

6. Conclusao

Este artigo atingiu seu objetivo ao sugerir um sistema classificatério
claro e preciso do ponto de vista descritivo e conceitual para
diferenciar espécies e modalidades corruptivas entre si. A titulo de
conclusdo, cumpre agora apontar algumas implicagdes operacionais
e instrumentais dessa proposta de taxonomia corruptiva. E relevante
haver um sistema de classificagao claro e preciso para a corrupgéo,
em primeiro lugar, porque possibilita uma penalizagao proporcional
das condutas, principalmente tendo em vista que muitas delas
sdo criminalmente isentas. Em segundo lugar, porque permite ao
operador do direito, ao legislador e a opinido publica, compreender
melhor contextos e motivagdes dos sujeitos, inclusive revelando
eventuais causas estruturais do problema da corrupgdo enraizadas
no sistema politico-administrativo, o que pode abrir espago para se
elaborar planos de reforma institucional com efeitos a longo prazo,
aspecto abordado em Teixeira (2021).

Um terceiro aspecto é repensar as definicdes da corrupgado presentes
em nosso sistema legislativo. Ao redor do mundo, diversos sistemas
penais passaram por reformas da tipificagdo do crime de corrupgéo
nas Ultimas décadas, tendo em vista a maior preocupagdo com o
fendmeno e o avango das pesquisas e legislagdo internacional na
area. Pode ser agora o momento de se pensar, também por aqui, em
uma revisdo da redacéo dos tipos do género corrupcéo.

campaign contributions, while with a “gratuity” the payment must inure to the person-
al benefit of the public official and cannot include campaign contributions (UNITED
STATES, Criminal Resource Manual, Department of Justice, 2041, Bribery of Public
Officials, [s.d.]).

4 The word "corruptly” is used in order to make clear that the offer, payment, promise, or
gift, must be intended to induce the recipient to misuse his official position; for exam-
ple, wrongfully to direct business to the payor or his client, to obtain preferential legis-
lation or regulations, or to induce a foreign official to fail to perform an official function.
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