EDITORIAL

O NECESSARIO SISTEMA DE
PRECEDENTES JUDICIAIS

Um melhor funcionamento do sistema de Justica Penal depende de diversos fatores e medidas. Ndo existe bala
de prata. Ndo hd uma Unica medida redentora capaz de resolver todos os problemas relativos a aplicagao técnica,
funcional e democratica do Direito Penal. Por sua prépria natureza, a melhoria da Justiga Penal € um assunto complexo.
Frente a isso, é fundamental ndo desperdicar nenhuma medida que sabidamente produz resultados positivos sobre o
sistema de Justi¢a Penal.

Uma dessas medidas de reconhecida eficacia é o fortalecimento do sistema de precedentes judiciais. Trata-se de
tema fundamental, com efeitos sobre todo o sistema de Justica Penal. Basta pensar nos inimeros Habeas Corpus
diarios ao Superior Tribunal de Justica para que se faga valer a jurisprudéncia relativa a substituicdo da pena de prisao
por servigos a comunidade em casos de trafico de entorpecentes e a progressdo de regime em crimes hediondos.
Nos dizeres de Danyelle Galvao, a estabilidade da jurisprudéncia é uma forma de “garantir tratamento igualitario
para situagdes idénticas, um minimo de previsibilidade em relagdo a atuagéo estatal e diminui¢cdo de contrastes de
entendimento sobre um mesmo tema, as vezes dentro de um mesmo tribunal” (GALVAQ, 2021, p. 21).

A existéncia de um sistema de precedentes judiciais ndo significa transformar a prestagdo jurisdicional em uma tarefa
mecanica, automética ou burocrética. E apenas o reconhecimento de que a norma juridica ndo é o texto escrito na
lei, mas o contelido normativo que efetivamente se extrai ao aplicd-lo. Se ha interpretagdes divergentes, na prética
existem diferentes normas juridicas regulando comportamentos semelhantes, o que contraria a fungdo afirmativa da
norma, viola o principio da igualdade de todos perante a lei e distorce o principio da legalidade penal.

Dessa forma, a inexisténcia de previsao legal especifica a respeito da estabilizagéo da jurisprudéncia ou da formagéo e
utilizagéo de precedentes judiciais no Processo Penal ndo deve ser ébice para sua implantagéo. Afinal, a Constituicdo
de 1988 consagra os principios da igualdade e da legalidade.

Além disso, o Cédigo de Processo Civil de 2015, com aplicagéo supletiva no Processo Penal, traz diversas disposi¢des
relativas a adogé@o de um sistema de precedentes, como meio de prover uma ordem juridica estavel e previsivel. E se
isso é uma exigéncia legal no Processo Civil, é ainda mais necesséario no &mbito penal. O principio do nullum crimen,
nulla poena sine praevia lege requer um sistema que garanta a estabilidade da jurisprudéncia, que é estabilidade e
previsibilidade do contelddo normativo efetivamente aplicado. A proibigdo da retroatividade penal também ilumina a
importancia da estabilidade da jurisprudéncia.

Se o Direito Penal deve ser a ultima ratio da protegao de bens juridicos fundamentais de uma sociedade, essa protegao
precisa estar revestida de um patamar de certeza. De outra forma, haveria ndo apenas arbitrio na punigdo, mas
também um enfraquecimento da prote¢do de bens fundamentais para a sociedade. Longe de ser um automatismo,
a previsibilidade das decisdes judiciais proporciona um aspecto especialmente importante quando se trata de agdes
com relevancia penal: as consequéncias de cada comportamento devem ser conhecidas. Ao mesmo tempo, a
igualdade de tratamento obtida com o uso de precedentes assegura outro ponto imprescindivel para um sistema
de justica: situacgdes fatico-juridicas semelhantes devem ter a mesma solucéo judicial. Esse tratamento equénime é
requisito para a confianga dos jurisdicionados no sistema de justica.

No entanto, se, no plano da reflexado e da ciéncia do Processo Penal, o sistema de precedentes dispde de incontestavel
prestigio e consolidado grau de adesao, é preciso reconhecer que 0 mesmo nédo ocorre em nossos tribunais. H& uma
alta frequéncia de decisdes colidentes nao apenas com a jurisprudéncia das Cortes superiores, mas com julgados do
préprio tribunal - &s vezes, da mesma turma. E um funcionamento rigorosamente disfuncional, que sobrecarrega os
tribunais superiores, multiplica o trabalho jurisdicional, retarda o final dos processos e contribui para minar a autoridade
do Judicidrio. Vale notar que hd uma enorme imprevisibilidade mesmo em relagéo as regras de competéncia.

Mais do que mera melhoria opcional, o sistema de Justica Penal terd um funcionamento em maior conformidade com a
Constituigdo se duas medidas forem implementadas: (i) rigorosa observancia dos precedentes das Cortes superiores
e (i) ndo aleatoriedade na aplicagao da lei penal, seja em qual instancia for. A convivéncia de diferentes interpreta¢des
da lei desrespeita garantias constitucionais, conferindo uma dimenséao de arbitrio ao resultado do Processo Penal.
Para que o sistema de precedentes seja operativo, é preciso também avancar noutro ponto, com previs@o expressa na
Constituigdo e na lei: a fundamentacéo das decisdes. A melhoria do sistema de Justica Penal € um assunto complexo,
mas os caminhos sdo conhecidos e ndo estdo interditados. E preciso trilha-los.
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