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Resumos 0 presente artigo faz inicialmente uma diferenciagdo entre a
responsabilidade penal e a responsabilidade politica. A partir disso, discorre-
se sobre como o desenvolvimento da responsabilidade politica na esfera dos
partidos politicos, especialmente a partir de um programa de compliance, pode
auxiliar no fortalecimento de uma cultura de integridade nas agremiagdes,
na contengdo de movimentos de judicializagdo da politica e de politizagdo da
justica e, por fim, no revigoramento da credibilidade desses entes.
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A corrupgdo é um fenébmeno com o qual as sociedades convivem
hé tempos incontaveis. Seus registros encontram referéncias ja
em textos antigos, hindus e gregos, avangando pelos periodos
cldssico, medieval e moderno, nos quais sempre existiram mengdes
a atos irregulares de lideres politicos, manifestando-se também na
era contemporanea (SILVEIRA, 2011, p. 409). Neste momento, em
especial a partir dos anos 1990, com a queda do muro de Berlim e
o processo de globalizagao, a politica econdmica converteu-se em
um importante fator de influéncia sobre o discurso juridico-penal,
mobilizando ndo apenas os Estados, mas também organizagdes
internacionais (soft law) e os préprios agentes privados em matéria
de prevencdo, identificagdo e repressdo a corrupgdo (SILVEIRA;
SAAD-DINIZ, 2017, p. 56-59).

Dentre as diversas facetas do fendmeno corrupcional, estd a
chamada corrupgdo politica, que é qualificada por Soriano como
sendo a “violagdo de uma norma praticada por uma pessoa que
exerce uma fungdo publica, com a finalidade de obter um beneficio,
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seja ele préprio ou coletivo, social ou institucional” (SORIANQO, 2011,
p. 385-386). Dela emerge a relagdo estabelecida pelos partidos
politicos e por aqueles agentes publicos que exercem uma fungdo
de carater politico com os particulares, a partir da qual se identifica
a pratica de uma agdo antijuridica visando a obtencdo de um
beneficio extraposicional (MALEM SENA, 2000, p. 27). Nas dltimas
décadas, foram diversos os escandalos de corrupgdo politica em
todo o mundo, os quais alcangaram paises com distintas realidades,
em diferentes momentos e neles desencadearam variados impactos
sobre a sua organizagdo politica, econdmica e juridica, sendo os
casos Watergate (EUA), Méos Limpas (Itdlia), CDU-Spendenaffare
(Alemanha), Pemexgate (México), Glrtel (Espanha) e Lava Jato
(Brasil), algumas das suas mais conhecidas manifestagoes.

Nada obstante a importancia que passou a ser conferida a este
fendbmeno e os rumorosos episddios a ele relacionados, a forma
como partidos e agentes politicos os tém enfrentado nao ensejou
uma mudanga na sua cultura funcional, com a promogao de um
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comportamento voltado a integridade (public compliance) (NIETO
MARTIN; MAROTO CALATAYUD, 2016, p. 17 ss), e serviu, no mais
das vezes, para favorecer movimentos de judicializagdo da politica
e de politizacdo da justica. E com base nesta constatacdo que se
realizard uma andlise a respeito da interrelagcdo que deve haver entre
responsabilidade penal e responsabilidade politica, a partir da qual se
buscara localizar os dominios desses modelos de responsabilizagéo
e como eles devem recair sobre as agremiagdes e seus atores, bem
como identificar a forma como isso poderé fortalecer um movimento
de boa governanca das organizagbes partidarias e possibilitar o
revigoramento da sua credibilidade junto a sociedade, conferindo
especial relevancia para tanto a funcionalidade dos programas de
compliance.

Quando da deflagracdo de um caso de corrupgéo politica, os
partidos politicos usualmente afastam a tomada de alguma medida
disciplinar em relacéo ao individuo
afetado - como o licenciamento
da agremiagdo ou o afastamento
de algum cargo ocupado -, sob o
fundamento de que inexiste uma
condenagao criminal contra ele e
de que, portanto, a presungao de
inocéncia deve ser respeitada. Em
tais casos, a responsabilidade penal
que pode vir a ser futuramente
imposta contra essa pessoa €
confundida com a responsabilidade
politica que desde logo lhe pode
ser aplicada, condicionando-se
o exercicio desta a manifestagéo
daquela. Como  consequéncia
disso, afloram tanto iniciativas
politicas visando acionar o Poder
Judiciério a fim de que este resolva
a situagdo que se instaurou, como
também intervencdes judiciais
orientadas a fazer um controle
sobre a atividade politica. Se estas
medidas sdo bem-intencionadas,
o seu resultado pode se revelar
disfuncional e ilegal.

Responsabilidade politica e res-

ponsabilidade penal séo manifestagdes bem diversas das formas de
controle possiveis de recair sobre a corrupgéo politica. Apesar de
existirem dificuldades para se fazer uma defini¢éo clara daquele pri-
meiro modelo de responsabilizagéo, ante a variedade de formas que
ele pode assumir e se manifestar (LEITE; TEIXEIRA, 2017, p. 85-87),
seria possivel qualificd-lo como sendo a imposi¢do de sangdes de
natureza politica para os comportamentos daqueles agentes poli-
ticos que performam um erro na gestdo da coisa publica por razéo
do exercicio de um poder politico (BUSTOS GISBERT, 2007, p. 143).
Dada a imprecisao que esse conceito pode assumir, talvez a me-
lhor forma de compreendé-lo seja mediante a identificagéo das suas
principais caracteristicas.

Segundo Garcia Conlledo, a responsabilidade politica é menos
grave, podendo recair até mesmo sobre fatos licitos; ndo alcanca
apenas condutas gravemente lesivas ou perigosas para bens
juridicos, podendo também decorrer de ilicitos de menor gravidade

"A RESPONSABILIDADE PENAL
E A RESPONSABILIDADE
POLITICA PODEM
COEXISTIR, MAS DEVE-SE
RECONHECER UM TEMPO
DIVERSO PARA A SUA
REALIZACAO. ENQUANTO OS
EFEITOS DAQUELA ADVEM
APOS O TRANSITO EM
JULCADO DE UMA DECISAO
CONDENATORIA, OS DESTA
PODERAO RECAIR A
QUALQUER TEMPO E
INDEPENDENTEMENTE DA
OBSERVANCIA DE UMA SERIE
DE PROCEDIMENTOS..."

e meras imoralidades; esta conduzida essencialmente pelo principio
da oportunidade, desempenhando o principio da legalidade estrita
um papel muito particular; pode produzir seus efeitos tanto sobre
fatos dolosos e imprudentes, como em relagdo aqueles que nao
dispéem de contudo subjetivo algum, como uma ma gestéo
politica; pode derivar de fatos préprios e de terceiros em relagéo
aos quais ndo se dispde de nenhum controle real; ndo depende
de um juiz ou de um processo judicial para a sua imposi¢do; suas
consequéncias ndo precisam estar prefixadas em lei, podendo variar
desde situagdes mais concretas, como a demisséo, até outras mais
vagas, como um castigo da opinido publica; e os seus efeitos podem
ser produzidos com independéncia da superagao da presungéo de
inocéncia, pouco importando que o sujeito tenha ou nao a sua culpa
formada sobre o fato especifico (LEITE; TEIXEIRA, 2017, p. 90-95).

Para Garcia Morillo, a responsabilidade politica surge precisamente
para evitar que o confronto politico
seja canalizado, na auséncia de ou-
tros meios, para a via juridico penal,
tratando-se de um instrumento por
meio do qual é retirada a confianga
que foi outorgada a alguém para
o exercicio de uma determinada
funcdo (GARCIA MORILLO, 1998,
p. 87). Embora existam discussoes
acerca de se esse modelo de res-
ponsabilizagdo tem ou ndo um
carater juridico (LEITE; TEIXEIRA,
2017, p. 79), é certo que ele reper-
cute sobre a percepgdo publica ha-
vida quanto a uma determinada si-
tuagado, posto que carrega consigo
um contetdo punitivo (em sentido
amplo), assim como constitui uma
forma de evitar provocagdes inde-
vidas do Poder Judicidrio ou inter-
vengdes indesejadas por parte des-
te. Especificamente em relagéo ao
Direito Penal, a responsabilidade
politica presta-se a obstar distor-
¢Oes tanto do seu funcionamento
como do sentido que orienta a sua
atuacéo, de modo a realmente per-
mitir-lhe operar como a ultima ratio das formas de controle social.

A responsabilidade penal e a responsabilidade politica podem
coexistir, mas deve-se reconhecer um tempo diverso para a sua
realizagdo. Enquanto os efeitos daquela advém apés o trénsito em
julgado de uma decisdo condenatdria, os desta poderdo recair a
qualquer tempo e independentemente da observéancia de uma série
de procedimentos, o que lhe confere uma destacada importancia
em matéria de regeneragédo politica e de contengdo de danos
quando da constatagdo da pratica de um ato potencialmente ilicito
por um agente politico. Neste momento, uma atuagao antecipada
da agremiagdo pode ndo apenas esmorecer 0s j& mencionados
movimentos de judicializagé@o da politica e de politizagdo da justica,
com as consequéncias que lhes sdo inerentes, como também
demonstrar o comprometimento da instituigdo com uma cultura
funcional pautada pela integridade, afastar a sua associagdo com
o fato apurado e enfraguecer os processos de desmoralizagdo da
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politica que costumam vir relacionados a esses episédios.

Todavia, falta uma efetiva defesa e institucionalizagcdo de medidas
voltadas a promover a responsabilizagdo politica no dmbito da
atividade partidaria. Para tanto, acredita-se que um meio que
podera favorecer a sua realizagdo consiste na implementacgédo de um
programa de compliance pelo partido, tecnologia esta que pode ser
compreendida como as “estruturas implementadas na organizagéo
empresarial para detecgdo, apuragdo e reagdo, com vistas ao
incremento da prevencgao e reducéo das infragdes econdmicas na
atividade empresarial” (SAAD-DINIZ, 2019, p. 131).

Embora os programas de compliance tenham sido desenvolvidos
para operar na esfera empresarial, ndo existe ébice para que a
sua implementagdo também ocorra naqueles entes que exercem
fungdes publicas, como os partidos politicos, sendo que em paises
como a Espanha isso ja decorre de expressa dicgao legal (art. 9 bis
da Ley Organica 6/2002, de 27 de junio) (MORILLAS CUEVA, 2021,
p. 399 ss). A bem da verdade, a prépria forma como as agremiagdes
vém operando na atualidade, marcada por um desapego ideoldgico,
pela dependéncia em relagdo a um grande volume de recursos
para o seu funcionamento e por uma condugéo acentuadamente
profissionalizada, mediante o uso de sofisticados esquemas de
marketing, aproxima a sua atuagdo daquela que é feita pelas
corporagdes, em um movimento de empresarizagdo dos partidos
(NIETO GARCIA, 2003, p. 102).

Dentre os requisitos que devem compor um programa de
compliance, os Cédigos de Etica e de Conduta assumem um
especial protagonismo na tarefa de institucionalizar medidas de
responsabilizagdo politica nos partidos. Séo eles os documentos
que contém e estabelecem os valores da pessoa juridica,
desenvolvendo-os em um conjunto de regras de carater vinculante
que se destinam a guiar os comportamentos dos seus destinatérios
(NIETO MARTIN, 2018, p. 163-164). No caso das agremiagdes, tais
instrumentos deverao descrever os valores que orientam a atuagao
dos seus filiados, especificar aquelas condutas que sao esperadas e
indesejadas a partir disso, bem como prever a imposicao de sangdes
pelo seu descumprimento.

O Cédigo de Etica e de Conduta partidario pode prever sancdes
que néo estdo abarcadas por outros sistemas de responsabilizagao
e autorizar a sua realizagdo em momento préximo ao fato apurado,
trazendo uma resposta &gil a possivel violagdo dos valores e
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