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Resumo: Este artigo propde um debate acerca do § 8° do artigo 28-A
do Cédigo de Processo Penal. Pretende-se indagar se deveria haver, tal
como previsto pelo legislador, a possibilidade de complementagdo das
investigacdes pelo Ministério Pdblico, no caso de recusa de homologagéo
do acordo. Foi possivel concluir que: para a propositura do Acordo de N&o
Persecucdo Penal (ANPP), é necessario que o Ministério Piblico tenha
verificado a presenca de justa causa, constatando, consequentemente, nao
ser 0 caso de arquivamento. Sendo assim, a possibilidade de complementar
as investigagdes estd em dissonancia com o préprio caput do artigo 28-A do
CPP e, além disso, pode gerar inseguranga juridica para o investigado.

Palavras-chave: Acordo de Nao Persecucao Penal - Recusa de homologacao
- Investigagdo complementar.

A Justica Penal Negocial hd tempos é uma realidade no Brasil e ndo
demonstra retroceder, pelo contrério, os espagos de negociagao
estdo sendo cada vez mais ampliados. Seguindo modelo ja
consolidado nos Estados Unidos da América, onde, de acordo
com Bernd Schiinemann, nos ultimos 30 a 40 anos, mais de 90%
dos processos penais tém sido concluidos com um guilty plea
(SCHUNEMANN apud SCHUNEMANN; GRECO, 2013, p. 252),
modelo também presente na Inglaterra, paises nos quais, segundo
Flavio da Silva Andrade (2018, p. 35), os mecanismos negociais
foram vistos como relevantes meios de resolucdo alternativa de
litigios e desburocratizagdo dos sistemas penais. O Brasil também
conta com diferentes institutos negociais (transagdo penal,
suspensao condicional do processo, colaboragdo premiada e, a
partir da Lei 13.964/2019, com o Acordo de N&o Persecugdo Penal
- ANPP), o que esté na linha, segundo Binder (2017), de que uma
das caracteristicas mais importantes de todo o processo de reforma
da justica penal na América Latina, é a ruptura do modelo rigido
vinculado, sobretudo, a obrigatoriedade do exercicio da agdo penal.

E certo que a ampliagdo das negociagdes no contexto criminal, tal
qual a forma com que certos institutos negocias tém sido aplicados,
sdo alvos de criticas, muitas delas relevantes e necessdérias
(SCHUNEMANN, 2004, p. 189-191; LOPES JR; ROSA apud
COUTINHO; LOPES JR,; ROSA, 2018, p. 25-29; 59-62). Contudo,
como apontam Rodrigo Sanchez Rios e Renata Farias (2020, p.
343) - tratando da colaboragdo premiada, mas cuja anélise também
se aplica aos demais institutos negociais -, é preciso fomentar o
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debate, pois pouco adianta menosprezar a utilizagdo dos acordos,
porque mais vale aceitar que essa é uma realidade do Processo
Penal brasileiro, discutindo formas de tornar mais justa e clara a sua
aplicacéo prética.

A vista disso, faz-se necessério examinar os institutos negociais
e a sua consonancia com os limites constitucionais e legais que
estruturam o dmbito criminal, especialmente em relagdo ao novel
instituto negocial brasileiro, qual seja, o Acordo de N&o Persecucéo
Penal, cujos limites, condigbes e requisitos devem passar por uma
andlise criteriosa. Nesse sentido, a partir de reflexdo proposta por
Rodrigo Cabral (2021, p. 67), importante tratar do § 8° do artigo
28-A do Cddigo de Processo Penal, segundo o qual, se recusada
a homologagéo do acordo, o juiz devolverd os autos ao Ministério
Publico para a anélise da necessidade de complementacédo das
investigagdes ou oferecimento da dendncia.

Ocorre que, em relagdo a possibilidade de complementagéao das
investigacdes, Rodrigo Cabral (2021, p. 67) alerta que é de se
criticar que seja aberta tal possibilidade, j& que o acordo somente é
cabivel quando a investigag&o ja esteja madura para o oferecimento
da denlncia, ou seja, quando ndo houver necessidade de
complementagdo das investigagdes. Nesta linha, Rogério Sanches
Cunha (2020, p. 128) explica que o ANPP pressupde justa causa
para a denuncia-crime, isto é, segundo Gustavo Badaré (2015, p.
163), a existéncia de um suporte probatdrio minimo, tendo por objeto
a existéncia material de um crime e a autoria delitiva. Como pontua
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Grinover (2007, p. 189), a demonstragéo da justa causa justifica-se em
face da prépria natureza do processo penal que leva a necessidade
de demonstrar a plausibilidade da existéncia do direito material, para
evitar a conduta temeréria da acusacgéo.

Desse modo, considerando que, de acordo com o caput do artigo
28-A, o ANPP apenas devera ser oferecido se ndo for o caso de
arquivamento, observados, evidentemente, outros requisitos e con-
digdes, significa que o Ministério
Publico tem que ter identificado
a presenca da justa causa que
seria necessdria para o ofereci-
mento da denuncia, de modo a
constatar, consequentemente,
ndo ser o caso de arquivamen-
to, para poder propor o acordo.
Sendo assim, a possibilidade do
§ 80 do artigo 28-A, de permitir
a complementagdo das inves-
tigagdes, é contréria ao proprio
caput do referido artigo.

Note-se que o conceito juridico
de justa causa, consoante Aury
Lopes Jr. (2020, p. 240), acaba
por constituir numa condigdo de
garantia contra o uso abusivo do
direito de acusar. Destarte, caso
nado seja observada no momento da anélise de cabimento do ANPP,
constituird um sério risco ao investigado, que se veré diante de uma
proposta de acordo sem a certeza de que o Ministério Publico - de
fato - tenha constatado a existéncia da justa causa, j& que poderd,
posteriormente, nos termos do § 8° do artigo 28-A do CPP, requerer
novas investigagdes caso seja recusada a homologagado do acordo.

Maria Thereza Moura (2001, p. 173), tratando da justa causa, pontua
que a pergunta que deve sempre ser feita é: ha, segundo a ordem
juridica vigente, causa legitima para a coagdo processual? Isso
porque, relativamente a persecucéo penal, faz-se imprescindivel
identificar quando a coagdo a liberdade juridica é legitima, pois,
caso contrario, a denulncia ou a queixa ndo poderd ser recebida
(MOURA, 2001, p. 176). Inclusive, a titulo de exemplo, no sentido de

Notas

T "A etapa intermediéria, que nos importa neste texto, estd direcionada ao controle
da acusagdo e a preparagdo do posterior juizo oral (de mérito). Deste modo,
concretamente, apresentada a acusagdo (por escrito) e assegurado o acesso
do imputado ao seu conteldo, para fins de preparacdo da defesa, o juizo de
admissibilidade acontece em audiéncia. [..]. Nas etapas preliminar e intermediaria,
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"[..] DE ACORDO COM O
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28-A, O ANPP APENAS
DEVERA SER OFERECIDO
SE NAO FOR O CASO
DE ARQUIVAMENTO,
OBSERVADOS,
EVIDENTEMENTE, OUTROS
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evitar acusagdes infundadas, Marco Aurélio Nunes da Silveira (2021,
p. 147-148) pontua que uma etapa intermedidria’ como uma fase
processual inserida entre o procedimento de investigacao preliminar
e a fase de instrugdo de julgamento, tem sido utilizada por diversos
ordenamentos juridicos processuais? europeus e latino-americanos,
de modo a exercer, entre outras, a fungdo de servir como "filtro” da
acao penal processual penal, a evitar acusa¢des desprovidas das
chamadas “condic¢des da agdo” (SILVEIRA, 2021, p. 141).

Por conseguinte, tendo em vis-
ta os pontos abordados, cabe
ao representante do Ministério
Publico realizar uma anélise se-
gura dos elementos probatérios
pré-processuais, identificando a
presenca ou ndo de justa causa
para o oferecimento do acordo,
a fim de evitar a necessidade
de complementagéo das inves-
tigagdes no caso de recusa de
homologagéo do ANPP. Pois, tal
possibilidade causa, na verdade,
inseguranga ao investigado e
pode abrir margem para um uso
abusivo do direito de punir. Con-
soante Rodrigo Cabral (2021,
p. 189): “jamais se pode realizar
um Acordo de Ndo Persecucao
Penal quando a investigagdo ndo se encontrar madura para formu-
lar-se a acusagao, sendo, portanto, um despropdsito a lei autorizar
que sejam realizadas investigagdes complementares depois de néao
homologada a avenca.’

Portanto, a partir de tais consideragdes, é possivel concluir que o
legislador deveria ter considerado a incongruéncia do § 8° com o
préprio caput do artigo 28-A do CPP, o que poderia ter sido feito com
uma analise legislativa ex ante, pois para oferecimento da denuncia
ou proposta do ANPP hd que haver elementos suficientes que
indiqguem n&o ser o caso de arquivamento, e se estiverem presentes,
ndo ha que se falar em complementacéo das investigacdes, pela
prépria segurancga juridica que deve resultar da aplicagdo do novel
Instituto Penal Negocial brasileiro.

a jurisdigdo é exercida pelo chamado juiz das garantias, que também recebe outros
nomes nos varios modelos reformados.”

2 Cumpre pontuar que o autor discute acerca da “etapa intermedidria” no Direito
Processual Penal brasileiro a partir do juiz das garantias (p. 156), e apresenta uma
proposta intermediaria (p. 158).
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