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Resumos A seguranga publica brasileira que, nos termos do art. 144 da
Constituicdo Federal, deveria ser direito de todos, na verdade é executada de
modo discriminatdrio, racista e se dirige contra a populagéo negra. Assim, e tendo
em vista os recentes dados divulgados, buscou-se analisar a incompatibilidade
desse modelo de seguranca publica com os preceitos fundamentais da ordem
constitucional estabelecida em 1988, concluindo-se, portanto, pela necessidade
premente de modificagdo de tal modelo para um que tenha negros e quaisquer
outros individuos como cidadaos destinatarios de um servigo pdblico.
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1. Introdugdo

A Constituicdo Federal é inovadora em varios aspectos e, ao
disciplinar a seguranga publica, ela o faz de modo absolutamente
diferente das redigidas no Brasil até entao, pois, apesar de previsdes
pontuais nas constitui¢des anteriores, somente na Carta de 1988 é
que a seguranga publica ganha capitulo préprio.

Prevista no art. 144, a seguranga publica é dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservagao

Abstract: The Brazilian public security that, under the terms of art. 144 of
the Federal Constitution, it should be everyone's right, in fact it is carried out in a
discriminatory, racist way and is directed against the black population. Thus, and
in view of the recent data released, we sought to analyze the incompatibility of
this model of public security with the fundamental precepts of the constitutional
order established in 1988, concluding, therefore, by the urgent need to change
this model to one that have blacks and any other individuals as citizens who are
recipients of a public service.
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da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
por meio dos seguintes érgaos: Policia Federal; Policia Rodovidria
Federal; Policia Ferrovidria Federal; Policias Civis; Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares; e Policias Penais federais, estaduais
e distritais.

Ha uma estruturagédo bem definida na Constituicdo daqueles 6rgdos
gue executam a seguranga publica, hd também uma delimitagao,
em termos constitucionais, das atribuicdes de cada um deles e
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ha ainda a previséo de que ela - seguranga publica - é direito e
responsabilidade de todos. Contudo, quando se compara o previsto
na letra fria da lei e o que é vivenciado pela populagéo, em especial
a negra, verifica-se que ela é, na verdade, muitissimo discriminatdria
e racista, tratando de modo absolutamente diferente as pessoas ou
grupo de pessoas a depender da cor da pele.

Assim, o presente artigo analisa 0 modelo de seguranga publica
brasileiro e os ndmeros relacionados a sua atuacédo, em especial
aqueles publicados no Anuério Brasileiro de Seguranga Publica
produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Tendo
em vista tais dados e por meio do método quantitativo-indutivo
e bibliogréfico, pode-se observar que o modelo de seguranca
implementado no Brasil e sistema de justica criminal brasileiro
tratam de modo diverso os individuos tendo em vista a cor da
pele, o que caracteriza preconceito e
discriminagéo, estando absolutamente
desconforme com a Constituicdo
Federal de 1988.

2. O modelo de segurancga publica
brasileiro e o racismo que o rege em

Sobre o modelo de seguranga publica,
Souza Neto (2013, p. 1586) define duas
concepgdes possiveis:

A primeira concebe a missdo
institucional das policias em termos
bélicos; seu papel é “combater” os
criminosos, que sdo convertidos em
“inimigos internos” As favelas sdo
“territérios hostis” que precisam ser
“ocupados” através da utilizagdo
do "“poder militar" A politica de
seguranga publica é formulada
como ‘“estratégia de guerra’ E, na
“guerra” medidas excepcionais se
justificam. A segunda concepgéo
estd centrada na ideia de que a
seguranga € um servigo publico a
ser prestado pelo Estado. O cidaddo é o destinatario desse servico.
N&o ha mais "inimigo” a combater, mas cidadao para servir. Para ela,
a fungdo da atividade policial é gerar “coeséo social, ndo pronunciar
antagonismos; é propiciar um contexto adequado a cooperagdo
entre os cidaddos livres e iguais. O combate militar é substituido
pela prevengdo, pela integragdo com politicas sociais, por medidas
administrativas de reducéo dos riscos e pela énfase na investigagao

criminal.

[..] a seguranga publica é um servico publico que deve ser

universalizado de maneira igual.

Sobre essa politica de seguranga publica fundada no combate
contra os criminosos, Christie (2011, p. 160) nos alerta que o
termo criminoso “pode vir a ser tornar um eufemismo para as

"[..] NEGROS SOMAM
84,1% DOS MORTOS
EM INTERVENCAO
POLICIAL. A REALIDADE
NAO E DIFERENTE
QUANDO SE PESQUISA
A VITIMIZACAO
POLICIAL. FORAM
190 POLICIAIS
ASSASSINADOS EM
2021, SENDO ELES
67,7% NEGROS E 97,7%
INDIVIDUOS DO SEXO
MASCULINO."

classes perigosas ou, em certos paises, pessoas da cor de pele
‘errada” Infelizmente, o que ocorre no Brasil.

No caso da politica de seguranga publica vivenciada pelos
brasileiros, a despeito de ter a Constituigdo feito previsédo dela como
direito e responsabilidade de todos, o que se pode concluir quando
se analisa os dados relacionados a atuacao de seus érgaos é que ela
é adepta do modelo bélico em que o criminoso deve ser combatido.
Ademais, esse modelo é discriminatério e racista, tendo a populagao
negra sido eleita como seu alvo e sdo 0s negros o inimigo a ser
combatido, o que ofende os valores mais fundamentais da nossa
Constituigao.

3. Racismo e discriminagéo travestidos de seguranca publica

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) é uma organiza-
¢do nao governamental, apartidaria,
sem fins lucrativos, e é integrada por
pesquisadores, cientistas sociais, ges-
tores publicos, policiais federais, civis
e militares, operadores da justica e
profissionais de entidades da socie-
dade civil. Essa organizacdo publica
periodicamente o Anuério Brasileiro de
Seguranga Publica, em que sdo com-
piladas informagdes fornecidas pelas
Secretarias de Seguranga Publica Es-
taduais, pelas Policias Civis, Militares e
Federais, entre outras fontes oficiais da
Seguranga Publica.

Segundo a publicagdo de agosto de
2022 disponivel no site do FBSP, o Bra-
sil registrou 47503 vitimas de morte
violenta intencional, o que nos d4 uma
taxa de 22,3 mortes dessa natureza a
cada 100 mil/hab. Quando se consi-
dera raga, idade e género, observa-se
que 779% das vitimas sdo negros, 50%
com idades entre 12 e 29 anos, sendo
91,3% do sexo masculino.

Especificamente no que se refere a letalidade policial, de 2013 a 2021,
o Brasil atingiu a marca de 43171 mortes em intervengao policial.
Somente no ano de 2021 foram 6145 mortes, ou seja, 2,9 mortes
a cada 100 mil/hab. No entanto, deve-se observar que negros séo
maioria entre as vitimas. Ainda de acordo com a publicagédo, negros
somam 84,1% dos mortos em intervengdo policial. A realidade nao
é diferente quando se pesquisa a vitimizagao policial. Foram 190
policiais assassinados em 2021, sendo eles 677% negros e 977%
individuos do sexo masculino.

Sobre o sistema prisional, de inicio, é preciso esclarecer que
estabelecer um nimero exato de individuos presos no Brasil sempre
foi problemético. Isso porque, a depender de quem e como se faz o
célculo, chega-se a uma cifra diferente. Na tentativa de se resolver
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esse problema, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) implantou o
Sistema Eletrénico de Execugéao Unificado (SEEU), ferramenta digital
em que ficam centralizados os dados da execugao penal no pais e de
onde se extraem os dados que alimentam as estatisticas do Banco
Nacional de Mandados de Prisao (BNMP) e sdo disponibilizadas
eletronicamente no site do CNJ.

Segundo o BNMP, em 18 de agosto de 2022, havia 910.666 pessoas
privadas de liberdade, nimero esse que engloba 908.508 individuos
presos e 2158 internados. Desses individuos presos, 859.410 sdo
homens e 49.098 sdo mulheres. Devendo ser mencionado ainda que,
segundo BNMP, existem 360.074 mandados de prisdo pendentes de
cumprimento. Isso nos leva a concluir que, caso fossem cumpridos
todos os mandados de prisdo em aberto, o Brasil teria mais de
1.200.000 pessoas presas!

J& o World Prison Brief, banco de dados on-line sobre os sistemas
prisionais no mundo mantido pelo Institute For Crime & Justice Policy
Research, da Universidade de Londres, informa que o Brasil tem
835.643 presos, ocupando a terceira posi¢ao no ranking mundial em
numero absoluto de detentos. Considerando o niimero de presos a
cada 100 mil/hab, o Brasil é o0 13° pais no ranking com uma taxa de
389x100mil/hab.

Numero semelhante é apontado pelo FBSP. Conforme o Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica de 2022, o Brasil conta, em niimero
absoluto, com 820.689 individuos privados de liberdade e a uma
taxa de 384,7 presos a cada 100 mil habitantes. Quando se analisa
0 género das pessoas presas, verifica-se que 45.436 sdo do sexo
feminino. Trazendo dados mais detalhados, o Anudrio desse ano nos
informa ainda que 65,8% dos encarcerados brasileiros tém entre 18
e 34 anos, sendo 67,5% negros.

Como se pode observar, o perfil das pessoas vitimadas pela politica
de seguranca publica no Brasil € sempre o mesmo: jovens, negros
e do sexo masculino. Vejamos: 779% das vitimas de morte violenta
intencional séo negros, 50% com idades entre 12 e 29 anos, sendo
91,3% do sexo masculino; negros somam 84,1% dos mortos em
intervengao policial; dos 190 policiais assassinados em 2021, 677%
negros e 977% do sexo masculino; no sistema prisional, negros
sdo 675% e as pessoas com menos de 35 anos somam 65,8% dos
presos.

Almeida (2019, p. 12) define discriminacéo racial como “atribui¢éo
de tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente
identificados” e o racismo é por ele definido como “forma
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sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento, e
que se manifesta por meio de préticas conscientes ou inconscientes
que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial a que pertengam”

Sobre a politica de seguranga publica executada pelo Brasil, em
especial quando se considera os nimeros apresentados, pode-se
afirmar que ela é discriminatéria, isso porque confere tratamento
diferenciado a grupo racialmente identificado. Ademais, pode-se
afirmar também que ela ndo é sé discriminatéria, mas é também
racista. Afinal, essa discriminagcdo fundada na raga praticada
de modo sistematico cria desvantagens e privilégios imensos a
depender do fato de ser o individuo negro ou branco.

4. Consideragdes

Quando os dados da politica de seguranga publica levada a cabo
pelo Brasil sdo analisados, deparamo-nos com uma realidade
muitissimo triste e cruel: das 47503 vitimas de morte violenta
intencional, 779% sao negros; 84,1% dos mortos em intervengao
policial sdo negros; 677% dos policiais assassinados em 2021
sdo negros; 675% dos encarcerados brasileiros sdo negros. Tais
numeros levam a conclusao de que a politica de seguranga publica
que se executa no Brasil é absolutamente contrdria ao que esté
previsto na Constituicdo. Primeiro porque, nos termos do art. 144
da Constituicdo Federal, a seguranga publica é um direito de todos.
Todavia, 0 que se observa é que ela ndo é executada em beneficio
da populagédo negra, mas sim considerando pretos e pardos como
alvos.

Né&o bastasse isso, a Constituicdo prevé em seu art. 1% inciso Il, que a
dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica Federativa
do Brasil. O art. 3° inciso IV, determina que a republica tem como
objetivo fundamental “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo” O art. 5°, caput, diz que "todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, e garante a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca”

Dessa forma, faz-se absolutamente necesséario ouvir o que tais
nimeros demonstram e confronta-los com o conceito fundamental
de democracia, os Direitos Humanos, bem como os preceitos e
garantias fundamentais da Constituigdo. A seguranga publica deve
ser vista, efetivamente, como servigo publico, direito de todos os
cidadédos e de modo igual, buscando promover coesao social e a
redugdo dos antagonismos que nos assolam.
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