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Resumo: A Lei 11.343/2006 é responsavel por altos indices de
encarceramento. A lei concede ampla margem de discricionariedade ao poder
judiciario. Dados do Sisdepen demonstram que o grande encarceramento
afeta a um publico especifico composto por jovens, negros, de baixa renda
e escolaridade. A critica decolonial permite compreender o Direito como
instrumento de controle social. Estabelece-se o problema de pesquisa em
torno da compreensédo do significado do encarceramento em massa da
populagdo negra no Brasil, levantando a hipdtese de ser a Lei de Drogas
instrumento racista de colonialidade. Apés o didlogo estabelecido neste
artigo, a hipétese resta comprovada, demonstrando a utilizagdo do sistema
penal brasileiro na manutencéo da subalternizagéo da populagéo negra.
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1. Introducido

A Lei 11.343/2006 ¢ a responsével pela criminalizagdo das diversas
condutas que envolvem o tréfico ilicito de entorpecentes, bem como
da prépria aquisicdo e porte para uso pessoal. Substituindo a Lei
6.368/1976, a legislagdo ampliou a previséo legal para abarcar o
comércio estruturado de diversas substancias entorpecentes, além de
ter agravado as penas cominadas aos condenados pelos crimes nela
previstos.

A justificativa para a repressdo do tréfico ilicito de entorpecentes
manteve-se inalterada, sendo reiterados os discursos que afirmam
ser o combate as drogas uma questao de salde e seguranga publica.
A seletividade se faz presente tanto na escolha de substancias
classificadas como ilicitas, como no alcance e na incidéncia
da legislagdo a determinados usudrios ou comerciantes com
caracteristicas especificas.

A préatica forense e as estatisticas do sistema prisional brasileiro
indicam que a cor do acusado é representativo elemento indicativo da
seletividade que se opera em torno do tréfico de drogas.

Em que pese a cor ndo ser formalmente utilizada como elemento
de formagdo da convicgdo do juiz, percebe-se que o esteredtipo do
traficante é constituido sob o individuo pobre, negro e com baixa
escolaridade.

A repressao do trafico e do uso de drogas ilicitas pela legislagéo atual
nao tem cumprido efetivamente o seu papel, os nimeros continuam
em vertiginoso crescimento, ndo dando sinais da extingdo ou
abrandamento do trafico de drogas, como pretendido - pelo menos
discursivamente.

Nessa conjuntura, o presente artigo ganha relevo pratico e atual e
define o seguinte problema: qual o significado do encarceramento em
massa resultante da aplicagédo da Lei 11.343/2006 para o controle social
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e perpetuagdo do racismo no Brasil? Parte-se da hipdtese de que a
Lei de Drogas brasileira e sua aplicagdo constituem um instrumento
racista de colonialidade para a manutengao da subalternizagcdo da
populagdo negra.

O artigo se desenvolve, num primeiro momento, a partir de
levantamento bibliogréfico para justificagdo da critica decolonial
como fundamentagdo do estudo. A opgdo decolonial mostra-se
como a escolha epistemoldgica capaz de levar a compreenséo do
racismo estrutural que atravessa o sistema penal brasileiro. Realiza-
se, ainda, o didlogo entre legislagao, jurisprudéncia, simula e dados
coletados do Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio
Nacional (SISDEPEN) - em &mbito nacional, referentes ao periodo
de junho a dezembro de 2021 - e dados de pesquisa empirica para
a compreensdo do impacto do encarceramento proveniente da
aplicagdo da Lei de Drogas, no que trata do encarceramento em
massa da populagdo negra. Como principais marcos tedricos estdo
os autores da decolonialidade e o jurista Marcelo Semer, que realiza
pesquisa empirica sobre o encarceramento relacionado ao tréfico
de drogas no Brasil. A pesquisa realizada por Semer trabalha com
uma: “amostra de oitocentas (800) sentengas de primeiro grau, que
apreciam denuncias de tréafico de drogas [..] da Justica Comum de oito
estados distintos, proporcionalmente a populagéo. [..] As sentencas
foram proferidas no periodo compreendido entre 07/07/2013 a
30/06/2015!" (SEMER, 2020, p. 155-156). A escolha dessa pesquisa
como componente dialdgico se dad por ser uma das pesquisas
empiricas de maior relevancia no que tange a condenagdes por tréfico
de drogas, hoje, no Brasil.

2. A opgéo decolonial

Analisar o Direito a partir da opgdo decolonial significa propor uma
critica radical a sua epistemologia, de maneira a expor e compreender
como se formam e se estruturam os instrumentos de colonialidade
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nesse ambito. Para a proposi¢gdo dessa critica, € necessario que se
fagca uma diferenciagéo inicial entre colonialismo e colonialidade.

O colonialismo se refere ao processo histérico de colonizagdo formal
instituido a partir da "descoberta’; hoje compreendida como invaséo
e exploragdo de determinado territério. O colonialismo tem o seu
fim com a independéncia oficial da colénia de sua metrépole. A
colonialidade, grosso modo, é o processo de instituigdo do modo de
vida do colonizador - af incluidos 0 modo de pensar, de se organizar
social e economicamente e de produzir conhecimento - como o
modo de vida ideal e civilizado, mais do que isso, o Unico possivel. A
colonialidade se estende, portanto, para além dos limites temporais
do colonialismo e representa uma légica de desumanizagéo e de
perpetuacdo dos efeitos perversos deste ultimo (MALDONADO-
TORRES apud BERNARDINO-COSTA; MALDONADO-TORRES;
GROSFOGUEL, 2020, p. 35-36).

Sendo assim, a colonialidade estd intrinsecamente ligada a
modernidade e se percebe uma relagdo de interdependéncia entre
ambas, onde uma néo pode funcionar sem a outra, levando ao
bindbmio modernidade/colonialidade. Na modernidade/colonialidade,
as relagdes de exterminio, expropriagdo, dominagdo, exploragao,
morte prematura, tortura e estupro ocorrem de forma permanente
porque configuram a forma de funcionamento das relagdes com
a natureza e com o mundo - o que estd em total acordo com a
l6gica do capitalismo extrativista instituido a partir dos processos de
colonizagdo (MALDONADO-TORRES apud BERNARDINO-COSTA;
MALDONADO-TORRES; GROSFOGUEL, 2020, p. 41).

Estabelecer uma critica a partir da opgéo decolonial significa ruptura,
revisdo dos fundamentos e exercicio de desobediéncia epistémica. A
desobediéncia epistémica se preocupa com a mudanga do mundo,
ela extrapola a simples negagdo do discurso da regra vigente, seu
cardter é de ruptura e também de proposi¢cdo de novos caminhos
(SANTORO; PAIVA, 2020, p. 219). Dai, a importancia do caminho
escolhido para analisar o objeto de estudo proposto por esse artigo.

2.1 Colonialidade e racismo

Um dos instrumentos fundamentais de colonialidade para subjugagéo
das populagdes colonizadas é o racismo. A criagdo de um construto
tedrico e cientifico, do ponto de vista da ciéncia eurocentrada - ou
nortecentrada, nos termos de Zaffaroni (1993) -, de inferiorizagéo
do outro, € um dos pontos-chave do bem-sucedido processo de
modernidade/colonialidade. O racismo, portanto, passa a figurar
como um: “principio organizador ou uma ldgica estruturante de todas
as configuragdes sociais e relagdes de dominagdo da modernidade
(GROSFOGUEL apud BERNARDINO-COSTA; MALDONADO-
TORRES; GROSFOGUEL, 2020, p. 59).

Na condigdo de construto tedrico e cientifico, o racismo se revela
como resultado do processo de produgdo do saber. Produgédo esta
que, por ser autorizada e validada pelos colonizadores, atende aos
pressupostos imperialistas da modernidade/colonialidade.

O rebaixamento das populagdes vitimizadas nos processos coloniais
sofistica-se para a forma de epistemicidio, consiste no apagamento
da cultura, dos saberes e da prépria humanizagdo dessas populagdes,
ao que Sueli Carneiro aponta como um processo: "persistente de
producdo de indigéncia cultural” (CARNEIRO apud SANTORO;
PAIVA, 2020, p. 213). Sobre essa prética, basta pensar em quantos
curriculos incluem a Revolugdo Haitiana ou o quanto se estuda nas
escolas brasileiras acerca das revoltas dos escravizados.

O que ocorre é que, mesmo depois da oficializagéo da independéncia
da colbnia brasileira e de trés séculos e meio de escravidéo, o pais
estrutura sua forma republicana a partir da criminalizagéo das culturas
de matriz africana e do apagamento de saberes afro-brasileiros. Essa
populagdo de negros, negras e indigenas ndo assume a posig¢do de
criagdo académico-cientifica, ao contrario, converte-se em objeto de
estudo dessa estrutura racista (SANTORO; PAIVA, 2020, p. 217).

Forja-se, ainda, nesse contexto, o mito da democracia racial no pais.
Esse mito é criado em conjunto com uma politica de branqueamento
populacional com o incentivo da imigragédo europeia no periodo pds-
abolicdo. Uma democracia em que ndo ha diversidade e onde apenas
um lado detém o poder. Na democracia racial brasileira: "os brancos

controlam os meios de disseminar as informagdes; o aparelho
educacional; eles formulam os conceitos, as armas e os valores do
pais” (NASCIMENTO, 2016, p. 54).

Com mais este instrumento, a ideologia racista de apagamento da
cultura, epistemicidio, violéncia e producéo de indigéncia cultural,
ganha novo discurso para continuar perpetuando-se na estrutura ndo
s6 das instituicdes, mas de todas as relagdes humanas no pais.

No ambito do sistema penal, as teorias criminolégicas racistas, que
sdo consolidadas nos paises colonizadores, tém ampla recepcéo
pelas elites colonizadas. Teorias estas que sdo construidas a partir
de uma visdo etioldgica, eivadas de conceitos advindos do racismo
biolédgico e que posteriormente tornam-se mais plasticas sem,
contudo, desvencilharem-se totalmente dos pressupostos racistas
(ZAFFARONI, 1993, p. 171).

Destaque-se, entdo, uma nova praxis de gestdo politica das populagdes
rebaixadas, a quem o Estado racista pode exercer o poder para
definir quem pode viver e quem deve morrer, o que Achile Mbembe
chama de necropolitica. Para o autor, existe, ainda, um processo
intrinsecamente ligado ao processo histérico que é o de habituagéo a
morte do outro, seja de que maneira for. Isso leva a justificagcdo dessa
morte em nome das diferencas e deixa marcas profundas em todos os
niveis da sociedade (MBEME, 2014, p. 305).

3. Criminalizagéo e trafico de drogas

A se falar em criminalizagdo e trafico de drogas é importante
compreender dois conceitos bésicos de criminologia, quais sejam:
criminalizagdo primaria e secunddria; bem como compreender a
relagdo da guerra as drogas ou das condenagdes por tréfico com o
encarceramento em massa no Brasil.

3.1 Criminalizagdo primaria e criminalizacio secundaria

O processo de criminalizagéo inicia-se pelo poder legislativo, por
meio da escolha dos bens juridicos a serem protegidos mediante as
normas penais incriminadoras - criminalizagéo primaria -, e continua
apds a entrada em vigor da lei e sua regulamentacdo, por meio da
conduta dos agentes de seguranga publica e do poder judicidrio,
o que se denomina criminalizagdo secundaria. A criminalizagéo
secunddria define quais serdo os individuos atingidos pela legislagéo
penal, e, portanto, aqueles que irdo integrar a populagédo prisional
e, inevitavelmente, compor as estatisticas. O exercicio do poder por
meio de ambas garante a fungao néo declarada do Direito, de controle
social. Ainda que a criminalizagéo primdria pareca neutra ou abstrata,
na criminalizagdo secunddria se expde a seletividade do sistema
penal (SANTOS, 2014, p. 10-12).

O processo de criminalizagdo priméaria da Lei 11.343/2006 foi
responsavel pela ampla gama de condutas puniveis, sendo o caput
do art. 33 composto por 18 condutas, bem como em excessivo rigor
nas penas cominadas, especialmente se comparadas com as penas
estabelecidas para crimes violentos, a exemplo das penas cominadas
ao crime de lesdo corporal simples e qualificado, previsto no art. 129
do Cddigo Penal.

O excesso de rigor punitivo ndo se limita ao texto legal, vez que,
no processo de criminalizagdo secunddria da Lei 11.343/2006 estd
presente alto nimero de condenacgdes pelo crime de trafico de drogas
em contraposigdo ao baixo nimero de desclassificagdes para o porte
de drogas para uso pessoal, e aplicagdo de rigidas penas, majoradas
por diversas circunstancias, mormente na primeira fase da dosimetria
da pena, dado a margem interpretativa dos conceitos abstratos
previstos no art. 59 do Cédigo Penal.

3.2 Encarceramento em massa

O rigor, tanto da Lei de Drogas, quanto de sua aplicagé@o pelo poder
judiciario, foi responsavel pela soma total de 203.625 pessoas
encarceradas no Brasil em 2021, segundo dados do Sisdepen.

As acusagoes pelos crimes previstos na Lei 11.343/2006 recaem
sobretudo sobre homens hipossuficientes e primarios e que agem
sozinhos, sem coautoria. Com eles, geralmente, sdo apreendidas infima
quantidade de drogas - 5799% sao condenados por apreensdes de
maconha inferiores a 100 g, 56,41% dos casos de condenagdo sao
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provenientes de apreensdes de menos de 50 g de cocaina, e 7570%
sdo condenados por apreensdes inferiores a 50 g de crack (SEMER,
2020, p. 161-184).

As informagdes do Sisdepen, referentes ao periodo de julho a
dezembro de 2021, demonstram que 67,39% da populagdo prisional
nacional é negra, sendo 50,07% dos encarcerados pardos, e 17,32%
pretos (BRASIL, 2021).

A Lei 11.343/2006 é a segunda responséavel pelo encarceramento em
massa no pais, representando 29,41% da populagéo prisional, sendo
menor somente do que as prisdes decorrentes da prética de crimes
contra o patrimonio, que correspondem a 39,96% do total prisional.

No que diz respeito a populagdo prisional feminina, constata-se que
a maioria das encarceradas estdo presas por crimes previstos na Lei
11.343/2006, totalizando 55,86%.

Estabelece-se, assim, a seletividade na punigdo do trafico de drogas,
pela qual jovens negros e pobres sdo eleitos como alvo de operagdes
e condenagdes pelos crimes da referida lei.

A diferenciagdo entre traficantes e usudrios de drogas é realizada pelo
poder judiciério, sendo observadas as circunstancias da apreensao
das substancias entorpecentes, sua natureza e quantidade.

A seletividade realizada sobretudo nas ruas e nos tribunais, é facilitada
pela auséncia de critérios objetivos da supracitada lei e da ampla
margem interpretativa dada aos juizes, que se encarregam da tarefa
de atuar nos espacos de discricionariedade conferidos pela lei. A vista
disso, a condenagdo que em um sistema acusatdrio deveria se lastrear
em provas idoneas e estremes de duvidas, passa a fundamentar-se em
conjuntos probatdrios excessivamente frageis, compostos, ndo raras
vezes, exclusivamente pelo testemunho dos agentes de seguranga
publica que participaram da apreenséo das drogas.

Esse é um ponto fundamental, porque das testemunhas arroladas pela
acusacao, nesses crimes, um total de 90,46% é proveniente das forcas
de seguranga. Some-se a isso o fato de a instrugdo estar composta
fundamentalmente pela oitiva de testemunhas, sendo a proporgdo
verificada de trés vezes o nimero de testemunhas de acusagdo em
relagdo ao numero das de defesa (SEMER, 2020, p. 192-193).

A condenagdo por trafico baseada no depoimento dos agentes de
seguranca publica envolvidos na prisao em flagrante, é uma realidade
nacional e fator determinante do hiperencarceramento. A titulo de
exemplo, é vélido citar que o Estado do Rio de Janeiro editou a simula
70 para ratificar a validade da condenacgéo lastreada no depoimento
de agentes de seguranca publica, dispondo que: "o fato de restringir-
se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes
nao desautoriza a condenagao” (RIO DE JANEIRO, 2004).

A condenagdo pelo tréfico de drogas, portanto, é altamente provavel
na maioria das acusacgOes realizadas, sendo o nivel nacional de
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procedéncia dessas ac¢des cerca de 78% (SEMER, 2020).

O encarceramento em massa e o rigor punitivo que se estabeleceram
em torno da Lei 1.343/2006, contudo, ndo logrou éxito na
supressdo, ainda que parcial, do tréfico de drogas no pais, o que
leva ao questionamento das reais intengdes politicas por trds da
criminalizagdo das drogas.

Considerando o esteredtipo formado em torno da figura do traficante
de drogas, levantou-se a hipdtese de ser a Lei 11.343/2006 instrumento
de controle social da populagéo negra.

4. Conclusdo

A discussao a respeito da Lei 11.343/2006 e sua aplicagédo ndo é por
si uma discussd@o nova. O fato de a lei apresentar criminalizagéo de
diversas condutas genéricas e despenalizagcdo de outras, tem sido
objeto de estudo desde sua entrada em vigor. A relagdo da lei e seus
desdobramentos com o encarceramento em massa no Brasil também
tem sido amplamente investigada.

O que se propds aqui foi uma critica mais radical. A andlise teve o
intuito de responder ao problema especificamente relacionado ao
encarceramento da populagdo negra e o seu significado. Para tanto,
optou-se pela critica decolonial. A opgédo decolonial pressupde
um modo de pensar a partir de um processo de ruptura com a
epistemologia hegemdnica nortecentrada. Isso possibilita expor de
maneira clara sobre como sdo construidos e como funcionam os
instrumentos de colonialidade.

A utilizagdo da chave decolonial, aliada a anélise da legislagéo,
jurisprudéncia e dados de pesquisa empirica, tornou possivel
comprovar a hipétese. A Lei de Drogas, seus tipos abertos, os espagos
de discricionariedade, em conjunto com a atuagdo de um sistema
penal atravessado pelo autoritarismo e pelo racismo estrutural,
revelam-na como um instrumento racista de colonialidade.

A inovagdo trazida por este artigo estd em comprovar que o
encarceramento em massa da populagdo negra é mais do que um
desdobramento ou uma consequéncia da aplicagdo da lei. Esse
encarceramento é um processo que mantém a ldgica escravista
criada durante a modernidade.

O discurso de necessidade de guerra as drogas e combate ao tréfico,
que justifica o rigor punitivo é justificador da manutengao das praticas
de racismo a partir dos espacos de poder. Essas praticas sdo as que
definem a priori - e este é o ponto - os processos de criminalizagao,
tanto priméria, quanto secundéria. Isso desconstréi o pensamento
de que o racismo seja pontual, institucionalizado e/ou setorizado em
determinados espacos, agentes ou instancias do sistema penal. O que
se desvela é que esse racismo estrutural é que define, desde o inicio,
os processos de criminalizagéo que serdo responséveis pelo controle
social e pela manutencéo da subalternizagdo da populagéo negra no
pais, atendendo a légica da modernidade/colonialidade.
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