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Resumo: Este artigo desenvolve reflexdes criticas sobre os problemas de
interseccao entre o Direito, o fator racial e a privacao da liberdade na politica
criminal brasileira como projeto de segregagdo racial e marginalizagao
social. Supde-se relevantes referéncias de indugdo histérica na evolugéo
da criminologia do preconceito no Brasil, suas consequéncias perversas e
a indicagao de respostas para a consagracao do pacto constitucional de
democracia racial.

Palavras-chave: Politica criminal brasileira - Questao racial - Criminologia
do preconceito.

As andlises acerca do endémico encarceramento em massa de grupos
sociais vulnerdveis no Brasil em particular, necessita invariavelmente
de perpassar a compreensao do racismo como um fator criminégeno
implementado no seio do sistema de justica criminal mediante, princi-
palmente, de correntes criminoldgicas tradicionais e pioneiras na cons-
trugéo da etiologia criminal.

Além do mais, importa destacar que a consagragdo da seletividade ra-
cial do sistema punitivo encontra-se visceralmente ligada a perpetua-
¢do das referidas posturas criminoldgicas, cuja tarefa de compreenséo
e explicagdo causal do crime se fundamentava junto as teorias raciais
naturalistas do século XIX.

Com base na ideia de categorias humanas superiores e inferiores, as teo-
rias raciais daquele periodo ofereceram ao conhecimento criminoldgico,
as bases antropoldgicas e bioldgicas para o desenvolvimento de argu-
mentos que identificassem na pessoa do individuo a origem do crime.

O destaque conferido ao método empirico na construgédo das verdades
cientificas, aplicado ao estudo da criminogénese possibilitou a nascen-
te criminologia a construgdo de um discurso tedrico que legitimasse e
fundamentasse a seletividade do sistema de justica criminal.

Com franca colaboragéo da frenologia e da antropologia criminal, a es-
cola do positivismo criminolégico se consagra como a vertente tedrica
de maior ressonéncia cientifica no século XIX, rompendo com o para-
digma precedente, doravante denominado de cldssico.

As diferentes fases (antropoldgica, socioldgica e juridica) do pensa-
mento criminoldgico positivista foram preponderantes para a consoli-
dacéo de uma criminologia etiolégica fundada no criminoso como uma
categoria infra-humana, assim considerada em seus aspectos biolégi-
cos, estruturais genéticos e fenotipicos.

Dentre os critérios priorizados para a defini¢éo cientifica de subculturas
humanas, o racial foi aquele que maior énfase recebeu na categoriza-
¢do antropoldgico-bioldgica do homem, propiciando com o discurso
verossimil da ciéncia as bases fundantes do racismo étnico ou da dis-
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criminagao etnorracial (SCHWARCZ, 1993, p. 53).

A propésito, importa registrar que, j& em etapa pré-cientifica da Crimi-
nologia, identifica-se a existéncia de abordagens acidentais e superfi-
ciais sobre o delito e que se baseavam na compreensdo antropométrica,
fisioldgica e bioldgica da figura do criminoso. O aspecto antropoldgico
da criminologia positivista - cuja figura de Cesare Lombroso represen-
te o seu maior expoente - importou na organizagdo epistémica de co-
nhecimentos criminolégicos deduzidos de pesquisas de fisionomistas,
frendlogos, geneticistas, bidlogos e antropdlogos.

A capilaridade académica do positivismo criminoldgico italiano do sé-
culo XIX transcende os limites da compreensédo europeia acerca da
criminalidade, do crime e do criminoso repercutindo, portanto, na confi-
guragao das bases da criminologia brasileira que encontrava na cultura
local, no sistema politico e juridico a época vigentes um fecundo espago
para a sua consagracao e difusdo, determinando doravante as préticas
racistas do sistema penal do pais.

A construgdo discursiva da criminologia positivista brasileira, cuja fun-
dacgéo se reconduz a figura de Nina Rodrigues, justapds-se sem maio-
res dificuldades as raizes histéricas da cultura (politica, econdmica e
social) predominante no pais desde o periodo da colonizagéo e que
introduziu no Brasil oficialmente a escraviddo mercantil de povos afri-
canos.

O controle social formal operava-se por meio do sistema econémico e
politico implementado no Brasil colonial por meio da dicotomia social
negro-escravo e branco-livre. No periodo imperial, acentuava-se pari
passu o uso da raga como um fator criminégeno e fundamentador da
desordem social, 0 que legou ao projeto de Brasil republicano, diretrizes
estratégicas de controle racial e punitivo na politica abolicionista.

O conceito de raga como postulado incontrastavel na histéria da cién-
cia - inclusive criminolégica - passa a orientar as politicas institucio-
nais brasileiras, atestando que a intersecgado entre raca e criminalidade,
longe de representar um equivoco epistemoldgico, apresenta-se como
fruto de construcdes racionais e hegemdnicas nas ciéncias. Dai ser cor-
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reto dizer sobre o caréter instrumental das teorias raciais que, acolhidas
pela criminologia etioldgica, acentuou ao nivel do punitivismo o contro-
le social de pessoas selecionadas como naturalmente criminosas.

Neste sentido, no caso particular da histéria brasileira, as culturas negra
e mestiga sdo alvos preferenciais da seletividade criminal por represen-
tarem consoante os projetos (politicos, sociais, econdémicos e institu-
cionais) originalmente implementados pelo colonialismo europeu como
subcategorias de espécies humanas.

Como dado histdrico importante para compreender as repercussoes
do controle formal de negros e mestigos no pais e a sua marginalizagéo
social, anota-se o registro da historiografia especializada que denuncia
o fato de ter sido o Brasil, o Ultimo Estado-nacao a abolir a escravidédo
nas Américas (SCHWARCZ, 1993, p. 62). Cuida-se de trago relativo ao
regime escravagista brasileiro que prolongou na histéria do pais um
rigoroso controle social formal de negros por meio da exploragdo do
trabalho forgado e da submisséo a castigos corporais. Panorama histé-
rico este alterado no plano juridico-formal com o advento da Lei 3.353,
de 13 de maio de 1888, popularmente conhecida como Lei Aurea, cujo
significado histérico-colonial consagra o documento legal que conferiu
liberdade aos negros escravizados no Brasil.

Todavia, o projeto de emancipagdo da negritude e da mestica-
gem nacional da subjugacéo de tradigdo colonial-escravocrata, ndo
contemplava no ideal de Brasil republicano um assento institucional
capaz de oferecer condigdes substanciais de liberdade e igualdade de
condigOes sociais e econdmicas para com a elite branca, que demais
de dominar o poder (politico e econémico), substituia o trabalho escra-
vo pela importagdo de mao de obra estrangeira de origem europeia,
reconduzindo ainda mais e forgosamente a massa de negros recém-li-
bertos as periferias das classes sociais.

Submetidos as mais adversas condigdes marginais de subsisténcia,
preconizadas pela rejei¢do por parte do capitalismo de sua forga de tra-
balho, os negros continuaram no curso histérico a serem destinatarios
preferentes do controle social punitivo, cujo propdsito é salvaguardar,
principalmente, os bens juridicos patrimoniais da cada vez ascendente
elite branca e da burguesia brasileira.

O Direito Penal, seus instrumentos e a sofisticagdo das estratégias pu-
nitivistas sdo, desta forma, divisados como instituicdes para enfatizar
a demarcagéo de diferengas raciais e distingdes sociais, podendo sé-
-las inseridas no dmbito dos marcadores institucionais para o estabe-
lecimento de hierarquia entre negros e brancos e na manutencéo da
supremacia destes sobre aqueles. Ademais, cumpre sublinhar que a
hegemonia das teorias criminoldgicas eurocéntricas nao fora por um
longo periodo histdrico - tanto na América Latina quanto no Brasil -,
sequer contraditadas por correntes de pensamento critico e que enxer-
gassem as nuances mais profundas do perverso processo de institucio-
nalizagéo do racismo no Brasil e da seletividade criminal de negros pelo
sistema de justica penal (DEL OLMO, 2004, p. 157). Ao contrério, além
da ampla difusdo da criminologia do preconceito sobre os dogmas do
positivismo criminolégico, destaca-se em franco salto histérico a ampla
receptividade das doutrinas de defesa social no Direito Penal latino-a-
mericano que incrementou no ambito neoliberal a operacgéo reativa e
punitiva de categorias de género, classe e sobretudo de raca.

No que tange a essa questao, impde-se a constatagdo da relagéo entre
a atuacgdo penal pelo encarceramento e os historicamente intransponi-
veis obstéculos para a satisfagdo de direitos bésicos por parte de deter-
minados segmentos humanos estigmatizados por marcadores sociais
da diferenga.

Desde esse ponto de vista, destaca-se que a industria do controle do
crime provoca mudangas de paradigma resultantes na compreenséo
do castigo penal como um assunto econémico. Em perspectiva politi-
ca sobre o problema, coloca-se que no encarceramento em massa de
grupos sociais vulnerdveis hd uma divisdo desigual, injusta e perversa
sobre a distribuigdo de recursos publicos dentre os membros da orga-
nizagdo societdria. Para os negros e/ou pobres destinam-se politicas
publicas de aprisionamento massivo em detrimento de educacgéo, sau-

de, assisténcia social e outros direitos fundamentais e indispensaveis
a autoafirmacé@o do homem como pessoa humana em Estados que se
pretendam democréticos e sociais de direito.

Nestes termos, cumpre dizer que o problema do aprisionamento humano
somente passou a ser pautado politicamente no comego do século XXI, o
que explica apenas mais recentemente as declaragdes internacionais so-
bre o estado de coisa inconstitucional relativo ao sistema prisional atual.
A respeito disso, o reconhecimento institucional da justica brasileira so-
bre as violagdes de Direitos Humanos em matéria de aprisionamento no
sistema penitencidrio nacional se deu muito tardiamente e por meio da
paradigmaética ADPF 347/DF, STF em 2015.

Inclusive, o crescente fendbmeno do encarceramento em massa € um
sintoma que se apresenta de diferentes formas conquanto seja exa-
minado em referéncia ao norte e ao sul global. No dmbito das con-
tradigbes sobre este fendmeno, destaca-se que sua manifestagéo se
exibe de maneira dispar entre os continentes americano e europeu. Os
estudos longitudinais mais recentes denunciam que entre os anos 2000
e 2015 houve um crescimento de 41% da populagéo carceréria na Amé-
rica, ao passado que, na Europa constata-se no mesmo periodo uma
queda de 21% da mesma variavel (SIMON, 2019, p. 15-25).

Um fator causal bastante significativo na compreensao do exponencial
crescimento do encarceramento humano, principalmente no Brasil, é
o conjunto de mudangas ocorridas nos anos 1980 do século XX em
matéria de resposta ao crime. A demanda popular por endurecimento
na reacéo juridico-penal ao delito se consolida e converte por excelén-
cia em componente essencial da politica criminal brasileira, haja vista
o advento da Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990) que passou a
representar um simbolo juridico de “combate a criminalidade” no pais.

Sua introdugao no ordenamento legal integra o conjunto de medidas
normativas cujo produto incrementou e acelerou o processo de encar-
ceramento, fundamentalmente da populagdo negra nacional. Anélises
dogmaticas e politico-criminais revelam problemas de constitucionali-
dade nesta legislagédo - desde o seu advento na ordem juridica brasi-
leira -, sendo que as modificagdes legislativas supervenientes por ela
sofrida, também tém sido objetos de critica doutrinéria no que concerne
as expansodes do poder punitivo, especialmente sobre grupos sociais
cuja vulnerabilidade é um fator transversal.

Desta forma, assiste razéo a defesa de teses que aproximam o siste-
ma carcerario brasileiro de um projeto institucional e politico de ma-
nutenc&o histdrica da hierarquia racial no pais. A vista disso, chama-se
a atencao para a insergdo deste projeto no espectro da politica crimi-
nal brasileira que tem enfatizado uma atuagdo da policia caracteriza-
da pela repressado e opressdo de negros sob o pretexto de reforgo aos
instrumentos de seguranga publica. A guisa de exemplo, menciona-se
o recente e emblematico fato de repercussdo internacional ocorrido no
estado brasileiro de Sergipe no dia 25 de maio de 2022. Cuida-se do
caso que envolveu Genivaldo de Jesus - homem negro e portador de
esquizofrenia -, que foi brutalmente assassinado mediante asfixia por
agentes da Policia Rodovidria Federal com a utilizagdo de uma cdmara
de gés improvisada na parte traseira da viatura policial.

Supostos faticos como estes séo frequentes no pais e podem ser so-
mados a outros crimes de Estado cujas razdes estejam, igualmente,
ligadas ao exterminio de grupos sociais negros, conforme acontece
historicamente na guerra de “combate as drogas” no Brasil e também
a partir da atuagéo especifica das UPPs no Rio de Janeiro. A propdsito
disso, a compreensdo das interagdes entre a questao racial e o sistema
de justica criminal no Brasil apresenta, também, ponto de tangéncia
obrigatdrio para com o exame critico sobre a articulagdo entre a racio-
nalidade governamental e a instituigdo de um Estado de excegéo nas
comunidades cariocas, o que supde deflagrar as contradigdes e custos
sociais derivados do posicionamento das UPPs enquanto técnica de
biopolitica. Como reflexo imediato da configuragéo e instauragdo deste
estado de emergéncia, aponta-se a possibilidade de implementagdo de
politicas que ensejam o genocidio da populagdo negra residente na-
queles territérios, ndo raro executada por policiais negros - muito dos
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quais mortos em oficio -, o que ratifica o projeto de neutralizagao racial
pela via violéncia e institucionalizada na politica criminal de seguranga
publica (MARTINS; SANTOS, 2017, p. 131-162).

Pois bem, ndo sdo escassos os estudos criminoldgicos e politico-
criminais j& desenvolvidos sobre a situacgéo carcerdria do Brasil e que
apontam para o alarmante impacto desproporcional no encarceramento
de suas minorias raciais (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA
PUBLICA, 2022). Isto &, a desproporcao racial é indubitavelmente um
dos fendbmenos mais devastadores da sangdo penal como castigo
contemporaneo, razao pela qual € possivel situar o aparato penitencidrio
no complexo processo histdrico e institucional de relagdes raciais.

No caso particular da realidade brasileira, pesquisas oficiais e
investigacdes académicas independentes tém demonstrado a
tradicional hiper-representagdo de negros no sistema penitencidrio e
revelam a forma como tem sido acentuada a crescente desta curva
estatistica (MONTEIRO; CARDOSO, 2013). Se a gestdao penal dos
conflitos sociais e econdmicos sdo historicamente projetados sobre
uma politica criminal penitenciarista e racista, no campo da atual
politica legislativa do pafis, a seletividade criminal fundada na raga néo
esconde as raizes neoliberais do Estado Penal maximo, cujo propdsito
reside na ampliagdo de vulnerabilidades sociais sob o pretexto da
urgente execugdo de estratégias necropoliticas de seguranga publica
fundadas nos escombros ideolégicos do movimento de defesa social
(MIRANDA, 2017). A vista disso, enxerga-se a énfase progressiva nas
politicas securitérias coercitivas, posto sé-las reivindicadas por grupos
sociais dominantes sob a confiangca de que a sua execugdo garante
condi¢des estdveis e seguras para o “regular” funcionamento do
aparato mercadoldgico e do sistema econémico subjacente.

Muito recentemente, uma legislagdo nacional pretensiosamente
intitulada “Lei Anticrimes” introduziu na disciplina legal da legitima
defesa, a criagao de escusas que afastam a antijuridicidade da conduta
de agentes de seguranca publica no exercicio de seu poder de policia,
0 que preocupa sobremaneira se supde-se uma andlise séria e
sociorracial de dados oficiais e indicadores de pesquisas autbnomas
sobre a letalidade da atividade policial no Brasil (FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

No campo discursivo, a articulagdo do projeto hegemédnico na histéria
do pais tem sido sustentada pelo perverso mito da democracia racial,
que divisado sobre a perspectiva brasileira, tem se revelado tédo
utépico quanto o mito da ressocializagdo como fim preventivo da pena
criminal. S&o fantasias ideoldgicas como estas, elementos essenciais
da matriz cultural brasileira e apregoadamente civilizatéria, cujo legado
ndo tem sido outro, sendo, a manutengdo cruel das desigualdades
socioecondmicas entre negros e brancos no pais e o culto politico a
falaciosa quimera da igualdade perante a lei.

No atual cendrio da politica criminal brasileira, a irracionalidade consti-

Notas

1 Por essa perspectiva, é possivel refletir sobre o Direito Penal e os érgdos do sistema
de justica criminal acima dos argumentos tradicionais da seletividade punitiva, posto
que, a colonialidade apresenta-se integralmente eivada de determinagdes sociais e
cédigos para a demarcagao de diferengas, dentre as quais, cita-se, a raga, o género,
a classe e a sexualidade. O Direito Penal &, conforme o viés critico-criminolégico,
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tucional prepondera e legitima o afastamento do componente penal do
ordenamento legal dos compromissos legais (art. 19, art. 39, IV, art. 4,
VI, art. 5¢, 1ll, CF/1988) do constituinte na celebragdo de um auténtico
pacto politico de democracia racial que &, desde o ponto de vista histd-
rico-normativo tdo revoluciondrio quanto a prépria Constituicdo Federal
de 1988.

No Brasil, a cidadania racial do negro é perseguida desde o periodo
da escraviddo mercantil e, hoje, defronta-se com o recrudescimento
de manifestagbes sociais de intolerncia social e que tem avangado
para espacos institucionais e politicas normativas, transformando-se
em elemento fundamental de certos discursos politicos reaciondrios e
perfilhados ao Direito Penal do inimigo. E importante que se diga que,
tais projegdes, vinculam-se aos aspectos psicoldgicos da formagao do
preconceito racial, assim como do processo coletivo de construgdo do
preconceito étnico e, portanto, sdo exibidos como bases subjetivas do
populismo penal (re)produzido pela tradicional Criminologia midiética.

Alids, sobre a Criminologia midiatica, desataca-se a sua inegével e
negativa contribuicdo social para a conformagdo das memdrias da
violéncia racial estruturante como expressao de violagéo ética.

O Direito é um conjunto de fatores socioldgicos, politicos, ambientais e
éticos o que supde importante e fecundo papel na construgédo de uma
justica penal anamnética, sobretudo se se conjectura a submisséo do
histérico e estrutural racismo brasileiro junto a apreciagdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, percebido aqui como uma
alternativa jurisdicional capaz de transcender no plano internacional,
a forma pela qual a politica estatal e a politica criminal brasileira se
perpetuam, auxiliando assim, no incremento de pressdes diplomaéticas
sobre o Estado para que reverta o quadro de violagdes de Direitos
Humanos de pessoas negras no pars.

No campo politico-legislativo, aponta-se como medida urgente, a
introdugdo de um abolicionismo penal afrocentrado como vetor
principal de politica criminal em pontos especificos da regulagéo
normativa, com especial énfase a matéria de politicas publicas sobre
drogas no Brasil (GOES, 2018).

Por conseguinte, denuncia-se no dmbito das interagdes entre o racismo
ambiental e o cércere, a insuficiéncia de debates cientificos que orien-
tem a produgdo de leis penais, o que contribui para a manutengdo em
vigor do esquema politico do fazer sofrer para a preservagdo do estado
de coisas que falaciosa e retoricamente se pretende desconstruir.

Nos limites do exposto neste recorte, cumpre anotar a imprescindivel
irrupcdo de uma vertente decolonial' no Direito Penal (OLIVEIRA;
RIBEIRO, 2021) e a impostergével orientagcdo da politica criminal
subjacente por estratégias indicadas por uma criminologia cautelar
capaz de prevenir a danosidade social e racial das agéncias punitivas
do Estado brasileiro (ZAFFARONI, 2011).

o resultado das tensdes estruturais sobre as categoriais sociais. A superagdo de
fronteira dos marcadores sociais da diferenga encontra-se, pois, condicionada a
desconstrugdo articulada de arranjos dogmaéticos, esquemas de politica criminal e
discursos criminolégicos concessionarios do Direito Penal de opressdo (OLIVEIRA;
RIBEIRO, 2021).
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