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Resumo: 0 texto explora os principais topicos de relevancia na politica
criminal atinente a lavagem de dinheiro e a sua prevengéo, bem como aos
assuntos relacionados a prevencao do financiamento do terrorismo, em
especial, o papel que o COAF ocupa como autoridade de inteligéncia e de
tratamento de dados pessoais.
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Os ataques realizados por bolsonaristas em Brasilia no dltimo 8
de janeiro ndo podem, formalmente, ser classificados como atos
terroristas, nos termos da Lei Federal 13.260/2016, a qual exclui
a motivagdo politica como uma das finalidades especificas que
caracterizam o crime de terrorismo.

Um dos efeitos préticos dessa impossibilidade estd no fato de
que o aparato de inteligéncia financeira voltado a persecugao do
financiamento de atos terroristas nao pode ser mobilizado para a
identificagéo das fontes de recursos que bancaram os eventos de 8
de janeiro de 2023. Esse aparato envolve todas as pessoas obrigadas
pela Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei Federal 9.613/1998 - LLD), nos
termos da Lei Federal 13.810/2019.

A LLD criou, no final dos anos 1990, um sistema de inteligéncia
financeira no Brasil que inclui, de um lado, um rol de empresas
atuando em segmentos visados por lavadores - o rol do artigo 9° da
LLD - e, de outro, a nossa Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF),
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

Infelizmente, nosso sistema constitucional ndo prevé, nem regula o
que seria um “sistema de inteligéncia’, da forma como ocorre, por
exemplo, com o sistema de defesa nacional ou com o de seguranca
publica.

Ha mais de uma explicagdo para isso. Uma delas é o fato de que o
Brasil desenvolveu seus servigos democraticos de inteligéncia em
tempos de paz, mas a Constituigdo de 1988 pode ter deixado de
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lado a inteligéncia & /a regime militar de propédsito. Essa escolha
teve papel relevante para a reinstauragdo de um governo civil,
mas a auséncia de um desenho institucional claro estd na raiz da
disputa politica que presenciamos sobre o “local” do COAF ao
longo do governo Bolsonaro (TATEMOTO, 2019) - e que retorna,
acertadamente, ao Ministério da Fazenda em 2023 -, bem como
da situacdo de aparelhamento em que se encontrava a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) no inicio de 2023, apds uma série de
abusos (CONJUR, 2020) terem sido relatados ao longo do governo
de Jair Bolsonaro.

Uma primeira expectativa que comecga a se criar, portanto, é a de
um desenho institucional da inteligéncia, algo inseparavel das
preocupagdes que j& ganharam terreno publico e privado com
relagdo a protecao de dados pessoais, afinal, seja via ABIN ou COAF,
um servigo de inteligéncia terd o papel de vasculhar dados pessoais
de milhares de pessoas.

A forma como dados de inteligéncia s@o coletados e utilizados
em processos de natureza sancionadora - e, em especial, em
procedimentos criminais - é assunto que ja vem sendo tratado
pelo Supremo Tribunal Federal, desde o julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 4.980. Referida acdo pleiteava pela
inconstitucionalidade do artigo 83 da Lei Federal 9.430/1996, com
redagao dada pela Lei Federal 12.350/2010. Tal artigo determina a
remessa da representagao fiscal para fins penais relativa aos crimes
contra a ordem tributéria pela Receita ao Ministério Plblico assim
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que proferida a decisédo administrativa final sobre a exigéncia fiscal
do crédito tributério.

A duvida que pairava dizia respeito a natureza do “sigilo fiscal’, tema
também pouco regulado, apesar da obrigagédo de sigilo imposta a
Receita pela Lei Complementar 104, que aditou o Cdédigo Tributéario
Nacional. O compartilhamento de dados entre Receita e Ministério
Publico foi considerado licito, prescindindo de autorizagéo judicial,
em que pese a previsao de sigilo.

O mesmo caso ja trazia um debate relevante sobre o COAF, uma vez
que a UIF foi historicamente vinculada a Receita. Ao final daquela
agao, o assunto foi dividido e os Ministros se voltaram ao COAF em
um caso de grande repercussao mididtica, que envolvia a elaboracgéo
de Relatdrios de Inteligéncia Financeira (RIFs), pelo COAF, que foram
requeridos pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro acerca de Flavio
Bolsonaro para integrar o rol de indicios no caso das “"rachadinhas”

Neste caso, o Supremo decidiu - acertadamente - que os RIFs do
COAF somente poderiam ser realizados mediante requisi¢do de uma
autoridade publica que ja estivesse investigando ou processando
alguém, caso contrério, a situagdo seria considerada uma violagdo
da intimidade e do sigilo (fiscal e bancério, j& que o COAF recebe e
trata informagdes dessa natureza). A investigagdo "encomendada”
por uma autoridade e sem justa causa (sem a prévia instauragéo
de um procedimento) é recurso conhecido como fishing expedition
e foi proibido pela nossa Suprema Corte, uma vez que esse tipo de
conduta pode ser utilizado para perseguir inimigos politicos sem
que haja um fato concreto sob investigagao.

Esses "ajustes” homeopéticos na atuagdo do COAF, como os
que foram feitos pelo Supremo ou por leis esparsas - a exemplo
da Lei Federal 13.810/2019 que vincula as pessoas obrigadas pela
Lei de Lavagem as obrigagdes de prevencdo ao financiamento
do terrorismo e da recém-editada Lei Federal 14.478/2022, que
regulamenta o universo dos prestadores de servigo de ativos virtuais,
ou seja, as exchanges de criptoativos e as inclui no rol de pessoas
obrigadas da LLD - poderiam bem ser abordados de maneira ampla
e sistematica com a necesséria reforma da prépria Lei de Lavagem
de Dinheiro, projeto que chegou a ser iniciado nos Ultimos anos, mas
que infelizmente ndo avangou.

Uma possivel reforma da Lei de Lavagem poderia atualizar diversos
pontos da regulagdo do assunto, a comecar pela prépria tipificagédo
da lavagem, em nosso ordenamento ainda presa ao dogma da
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que tangenciam a lavagem e sua prevencgdo, bem como o préprio
financiamento do terrorismo.

prestadoras de servigos de ativos virtuais; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), para prever o crime de fraude com a utilizagdo de ativos virtuais,
valores mobilidrios ou ativos financeiros; e altera a Lei n° 7492, de 16 de junho de 1986,
que define crimes contra o sistema financeiro nacional, e a Lei n° 9.613, de 3 de margo
de 1998, que dispde sobre lavagem de dinheiro, para incluir as prestadoras de servigos
de ativos virtuais no rol de suas disposi¢des. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 dez.
2022

CONJUR. Abin produziu relatérios para orientar defesa de Flavio Bolsonaro no caso
Queiroz. Conjur, 11 dez. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-dez-11/
abin-produziu-relatorios-orientar-defesa-flavio-bolsonaro. Acesso em: 09 jan. 2023.
SIMOES, Pedro. Avaliagéo Interna de Riscos LDFT. AML Brazil / PLD Brasil, 9 nov.
2020. Disponivel em: https://amlbrazil.com/2020/11/09/avaliacao-interna-de-riscos-Idft.
Acesso em: 10 jan. 2023,

TATEMOTO, Rafael. Em nova derrota de Moro, Bolsonaro consolida transferéncia do
Coaf para Banco Central. Brasil de Fato, Politica, 20 ago. 2019. Disponivel em: https://
www.brasildefato.com.br/2019/08/20/em-nova-derrota-de-moro-bolsonaro-consolida-
transferencia-do-coaf-para-banco-central. Acesso em: 09 jan. 2021.

Autor convidado

BOLETIM IBCCRIM - ANO 31 - N.° 363 -FEVEREIRO DE 2023 - ISSN 1676-3661




