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Resumo: Neste texto, pretende-se analisar decisoes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, acerca da redugdo da duracdo da pena privativa de
liberdade em execugdo em duas das instituigdes prisionais brasileiras, quais
sejam, Complexo do Curado e Instituto Placido de Sa Carvalho, em virtude da
critica superlotagao nelas constatada. Tais decisoes se justificam pela violagdo dos
Direitos Humanos dos presos e se inspiram na jurisprudéncia do Tribunal Europeu
de Direitos Humanos que, ha anos, tem apresentado, como proposta de redugdo
de danos causados pelas mas condicdes de encarceramento, medida que se
denominou, neste trabalho, “reducdo compensatdria da pena’ Propde-se, diante
da constatagdo de situagOes analogas as analisadas pela Corte Interamericana,
a aplicacdo da mesma medida aos presos que cumpram penas em outras
instituicOes prisionais brasileiras.

Palavras-chave: Redugdo Compensatdria da Pena; Superlotagdo Prisional; Penas

desumanas; Corte Interamericana de Direitos Humanos; Tribunal Europeu de
Direitos Humanos.

1. Introdugdo

Denomina-se, neste texto, “redugdo compensatéria” a medida que
antecipa a liberdade, ao diminuir o tempo de pena a ser executada,
em relagao ao que foi fixado na sentenca, como forma de compensar
o sofrimento adicional causado pelas condi¢cdes desumanas em que
a pena privativa de liberdade é cumprida.

Ap6s constatagdo do tratamento desumano empregado, especifica-
mente, no Centro Penitenciario Professor Anibal Bruno, o “Comple-
xo do Curado’) no Recife; e no Instituto Penal Placido de S& Carvalho,
que faz parte do Complexo de Bangu, no Rio de Janeiro; a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH) entendeu pela ne-
cessidade de emitir Resolugdes, ambas em novembro de 2018, a
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fim de que os presos que se encontrassem nas referidas instituicdes
tivessem contado em dobro o periodo de privagdo de liberdade que
ali cumprissem.

Evidenciando-se a generalizagao de tal situagéo, o presente trabalho
tem por objetivo analisar a possibilidade de concesséo da redugao
da pena a presos acautelados em estabelecimentos prisionais
diversos, que se encontrem em situagdo andloga a constatada pela
CortelDH no Complexo do Curado e no Instituto Placido de Sa.

2. A Crise Prisional: a severa superlotagdo e as violagdes aos
Direitos Humanos dos presos

O Brasil, embora ndo seja o Unico, vem enfrentando grave crise
relativa ao Direito Penal, que pode ser melhor compreendida a
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partir do que Eugenio Raul Zaffaroni (2005, p. 72) atribui a soma da
alienagao técnica do politico e a alienagédo politica do técnico.

Esta crise é sentida com muito mais intensidade na execugdo da
pena privativa de liberdade, quando "o protagonista transita para
uma situagcdo de maior vulnerabilidade do que aquela em que se
encontrava até entdo e que, em termos axioldgicos, é ainda mais
merecedora de tutela” (RODRIGUES, 2013, p. 14).

O problema, sabe-se, ndo é recente, tendo sido identificado, até
mesmo, na exposi¢do de Motivos da Lei de Execugdo Penal, em
1984,' mas tem se tornado ainda mais grave, diante do crescente
superencarceramento e desrespeito sistémico a dignidade do preso.

Tais fatos foram constatados, entre outros importantes julgados, em
2015, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Argui-
¢ao de Descumprimento de Precei-
to Fundamental (ADPF) n. 347, em
que se reconheceu o “Estado de
Coisas Inconstitucional” do sistema
penitencidrio brasileiro.

Desde entdo, apesar de todos os
dados apurados, inclusive, pelo
Ministério da Justica, parece pas-
sar ao largo dos Poderes constitu-
idos a decisdo politica necesséria
a solugdo do problema prisional.
Ao contrério, para este contribuem,
de forma destacada, a dita aliena-
¢do juridica do politico, que, com
legislagdo e préaticas meramente
simbdlicas, busca atender ao cla-
mor de uma sociedade acuada e
enraivecida; e a alienagdo politica
do técnico, que se recusa a tomar a
realidade em consideracéo e a ado-
tar as necessdrias medidas legais,
com vistas a redugdo de danos e respeito aos Direitos Humanos dos
presos (PENNA, 2021, p. 223 ss).

Agrava-se, assim, a crise causada, entre outros, pela “severa
superpopulagéo carcerdria’; terminologia utilizada por organismos
internacionais, para descrever uma lotagdo que supera niveis
considerados "toleraveis” e que, conforme descreveu o Conselho de
Direitos Humanos da ONU, como aquela que “conduz a condigdes
cadticas dentro dos estabelecimentos e impacta fortemente nas
condi¢des de vida dos presos e seu acesso a comida, agua, defesa,
cuidados de saude, suporte psicossocial, bem como oportunidades
de trabalho e educagéo, assim como a luz do sol, ar fresco e
recreagao” (ONU, jan./2016).

2.1 A severa superlotagéo prisional e o espago pessoal do detento

Como ndo hd& um padrdo universal relativo ao quantitativo
espacial a ser considerado para o célculo da lotagéo prisional, os
estabelecimentos prisionais sdo construidos conforme regras
préprias de cada Estado ou cada regido, que estipulam sua
capacidade de alojamento.

Contudo, para se determinar o nimero de pessoas que podem
ser abrigadas em cada cela ou estabelecimento, é necesséario que
se observem regras minimas, como “o espago real disponivel por
detento, ventilagao; iluminagao; acesso as instalagbes sanitérias;

"[..] PODE A
SUPERPOPULACAO
CARCERARIA
SER SEVERA,
GENERALIZADA E
SISTEMICA, COMO
RECONHECIDO PELO
STF, EM JULCGAMENTO
DA ADPF N. 347,
EM 2015"

o nimero de horas que os detentos passam trancados em suas
celas ou dormitdrios; o ndmero de horas que os detentos passam
ao ar livre; e as possibilidades que eles tém de exercicio fisico,
trabalho, entre outras atividades” conforme se extrai do “Informe
sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en
las Américas”, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH, 2011).

Ainda segundo a CIDH (2011), no que tange ao espago real disponivel,
“cada detento deve ter espago suficiente para dormir deitado, para
andar livremente dentro da cela ou dormitério e para guardar seus
pertences pessoais.’ (2011, p. 178).

A superlotagdo, que conforme o Conselho da Europa (2016, p. 05)
se caracteriza "quando a demanda por espago em prisdes excede
a capacidade prisional de um determinado Estado ou mesmo de
um determinado estabelecimento”
pode ser sutil, quando o numero,
embora ultrapasse a quantidade
de vagas, ndo exceda a ponto de
trazer maiores danos aos presos;
pode, ainda, ser apenas momen-
ténea e localizada. Por outro lado,
pode a superpopulagéo carcerdria
ser severa, generalizada e sistémi-
ca, como reconhecido pelo STF,
em julgamento da ADPF n. 347, em
2015.

A titulo de exemplo, a Suprema Cor-
te dos Estados Unidos da América,
no julgamento “Plata v Brown’, apds
reconhecer a “severa” superlotagao
como um dos maiores problemas
do sistema prisional californiano,
determinou que se reduzisse a lo-
tagdo para um maximo de 1375%
da capacidade de cada instituicéo
(SUPREME COURT OF THE UNITED STATES, 2011), o que seria

uma espécie de limite méximo de superpopulagao aceitavel.

No Brasil, segundo informagdes obtidas através do Levantamento
Nacional de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN), publicado
em 2019, a lotagdo era de 1974% da capacidade de alojamento,
considerando-se a existéncia de 726.712 (setecentos e vinte e seis
mil, setecentos e doze) presos, para apenas 368.049 (trezentas e
sessenta e oito mil e quarenta e nove) vagas (BRASIL, 2019).

O numero de vagas, é importante se destacar, é calculado com
base em Resolugdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria (CNPCP), entre as quais a Resolugdo n. 9, de 2011,
que chega a prever que uma cela de 13,85m?, teria capacidade para
abrigar até 8 presos (BRASIL, 2011).

2.1.1 Superlotacio prisional e violagdo de direitos humanos, por
falta de espaco pessoal

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) reconhece, de
forma bastante frequente, a violagédo de Direitos Humanos em razéo
da superpopulagdo carceraria. Embora nédo seja um parémetro
absoluto, a superlotagdo prisional tem destacada relevancia na
configuragdo de tratamento desumano.
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A superlotagé@o é considerada um forte indicativo de maus-tratos
aos presos, uma vez que é a origem de grande maioria das demais
violagdes, como mds condigdes de aeragdo, limpeza, privacidade
para utilizagdo das instalagdes sanitdrias, falta de assisténcia a
saude, entre outros, como constatado no julgamento "Sulejmanovic
contra Italia’, em 2009 (TEDH, 2009).

Hé& casos, contudo, em que a severidade da superpopulagdo tem
sido considerada, por si sé, caracterizadora de violagéo aos Direitos
Humanos dos presos, nos termos em que prevé o art. 3°, da
Convencéo Europeia de Direitos Humanos, dispositivo que inspirou
aredagao do art. 5°, da Convengao Americana, em razdo da redugdo
do espago minimo reservado para cada preso.

No que se refere a lotagéo prisional, especificamente no que se refere
a metragem pessoal, o0 Comité Europeu de Prevengao da Tortura e de
Tratamento ou Punigdo Desumano
ou Degradante definiu, para celas
individuais, o espago de 6 m? (seis
metros quadrados), enquanto para
celas coletivas o0 minimo de espago
pessoal fixado é de 4 m? (quatro
metros quadrados), excluindo-se de
tal metragem, o necessario para as
instalagcdes sanitarias, que devem
existir em cada cela (COUNCIL OF
EUROPE, 2015).

Considerando-se  tal  previsao
(COUNCIL OF EUROPE, 2015), a
jurisprudéncia do TEDH considera
violadora de direitos humanos a
manutencao de pessoas presas em
celas que garantam menos de 3 m?
(trés metros quadrados) de espa-
¢o individual, como bem lembrou
Massimo Pavarini (2013), apontan-
do a condenagdo da Italia, na sen-
tenga-piloto proferida no processo
“Torregiani e outros contra a Italia"
(TEDH, 2013).

Influenciadas pela jurisprudéncia

europeia, a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
tém dedicado especial atengdo as condigdes de aprisionamento nos
estabelecimentos penais brasileiros, com destaque a superlotagéo,
como parametro indicador de maus-tratos, como verificado no
Complexo do Curado e no Instituto Placido de S& Carvalho,
estabelecimentos que, em 2018, contavam com superpopulagdo em
torno de 200% (CortelDH, 2018a; 2018b).

Importa destacar, como advertido acima, que o célculo de lotagéo
em 200% toma por conta a metragem prevista nas Resolugdes do
CNPCP, que chegam a prever uma metragem de cerca de 1,73 m2 de
espaco pessoal para cada preso.

A partir destas informagdes, tendo em vista que a legislagdo
brasileira reserva pouco mais da metade do espago pessoal que
o TEDH considera, por si s6, gerador de tratamento desumano,?
é possivel se concluir, com seguranga, que no Brasil, ainda que
ndo estivesse em situagcdo de generalizada superlotagéo prisional
(BRASIL, 2015), estar-se-ia aplicando pena ilicita, pelo excesso de

"[.] ASEVERIDADE DA
SUPERPOPULACAO
TEM SIDO
CONSIDERADA, POR S|
SO, CARACTERIZADORA
DE VIOLACAO AOS
DIREITOS HUMANOS
DOS PRESOS, NOS
TERMOS EM QUE
PREVE O ART. 3°,
DA CONVENCAO
FUROPEIA DE DIREITOS
HUMANOS"

sofrimento infligido aos presos (PENNA, 2021, p. 259-263).

3. O Tratamento Desumano e a Redug¢io Compensatéria da Pena
Privativa de Liberdade

O superencarceramento - fenémeno mundial que se mostra
especialmente grave no Brasil - e a consequente - e severa -
superlotagdo prisional aumentam, exponencialmente, a violagao
dos direitos humanos dos presos, na medida em que levam ao
aprisionamento de pessoas em espaco fisico inferior ao minimo
necessario, o que, nos termos da jurisprudéncia europeia, por si
sé ou por implicar na piora das condigdes de limpeza, ventilagéo,
iluminacéo, acesso a instalagdes sanitérias, entre outras, constitui
tratamento desumano.

Intensificam-se, por outro lado, as discussdes acerca de medidas
necessarias a prevencao das referidas violagdes ou, ao menos, para
compensagdo aos que tenham
seus direitos desrespeitados, como
€ o caso da redugao da duracéo
da pena, apontada como método
de contengao dos danos causados
pelo tratamento desumano a que
sdo submetidos os presos ao redor
do mundo.

Influenciada pela jurisprudéncia do
Tribunal Europeu, a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, apds
evidenciar multiplas violagdes aos
Direitos Humanos de presos em
estabelecimentos prisionais loca-
lizados em quase todas as regides
do Brasil; bem como apds emitir
recomendagdes para a adogao de
diversas medidas de contengao das
ilegalidades verificadas, definiu que
o Estado brasileiro adotasse o com-
puto em dobro do tempo de prisdo
cumprido no Complexo Penitencia-
rio de Curado e no Instituto Penal
Placido de S4, em decisdes de no-
vembro de 2018.

Referido cémputo foi fixado de forma proporcional a populagéo
prisional que, a época, em cada um dos estabelecimentos, estaria,
como dito, em torno de 200% da capacidade das instituigdes, o
que "duplica também a infliccdo antijuridica eivada de dor da pena
que se estd executando, o que imporia que o tempo de pena ou
de medida preventiva ilicita realmente sofrida fosse computado
a razdo de dois dias de pena licita por dia de efetiva privagdo de
liberdade em condi¢des degradantes” (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 20184, p. 23).

4. Conclusdao

As decisdes da CortelDH, pela redugdo da duragéo da pena desumana,
se referem exclusivamente as pessoas privadas de liberdade no
Complexo do Curado e no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho.
Contudo, sabe-se que as violagdes ali encontradas nao estéo restritas
aos ditos estabelecimentos, mas generalizadas, constituindo "um
indicio de eventual generalizagdo de um problema estrutural de
ambito nacional do sistema penitenciario” (CortelDH, 2017).
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A critica superlotagdo prisional e as consequentes e generalizadas
violagdes aos Direitos Humanos dos presos no Brasil requerem
medidas imediatas que visem restaurar a constitucionalidade
da execugdo da pena privativa de liberdade, sendo a redugéo
compensatdria do excesso de sofrimento uma das mais indicadas,
como reconhecido, ha tempos, pelo Tribunal Europeu e, mais
recentemente, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Embora as Resolugdes da CortelDH sejam vinculantes apenas em
relagdo ao Complexo do Curado e Instituto Penal Placido de S&

Notas

T "00. [..] Nestes ambientes de estufa, a ociosidade € a regra; a intimidade, inevitavel e
profunda. A deterioragdo do caréter, resultante da influéncia corruptora de subcultura
criminal, o habito da ociosidade, a alienagdo mental, a perda paulatina da aptiddo
para o trabalho, o comprometimento da saude, sdo consequéncias desse tipo de
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