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Resumos: 0 objetivo deste artigo é orientar a utilizagao do canal de
cooperagdo internacional via Policia Federal as autoridades brasileiras
que trabalham na investigacdo e persecugao penal no combate a
criminalidade e no enfrentamento aos ilicitos transnacionais que
demandem investigagGes no exterior. Para tanto, este artigo é dividido
em dois t6picos: o primeiro aborda o procedimento de cooperagdo juridica
internacional com tramitagdo via autoridade central brasileira; e 0 segundo
aborda o procedimento para a cooperacao policial internacional bilateral
ou multilateral realizado diretamente pela Policia Federal.

Palavras-chave: persecugao criminal; Direito Penal; auxilio direto; Interpol;
relagdes internacionais.

1. Introdugao

A cooperacgdo penal internacional pode ser definida como o
mecanismo pelo qual os Estados e os organismos internacionais
se auxiliam mutuamente no tratamento de questdes de interesse
do Direito Penal e do Direito Processual Penal contribuindo para
a garantia do exercicio do jus puniendi estatal (Portela, 2017,
p. 534), tendo como base o artigo 49, inciso 1X, da Constituigdo
Federal — sobre "cooperagao entre os povos para o progresso da
humanidade” (Brasil, 1988). Serd classificada em ativa ou passiva
conforme a posigdo do ente nacional ou organismo internacional

Abstract: The aim of this article is to provide guidance on the
use of the international cooperation channel via the Federal Police to
Brazilian authorities working in criminal investigation and prosecution
in the fight against crime and in dealing with transnational crimes
that require investigation abroad. Therefore, this article is divided into
two topics: the first deals with the procedure for international legal
cooperation via the Brazilian central authority; and the second deals
with the procedure for bilateral or multilateral international police
cooperation carried out directly by the Federal Police.
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enquanto demandante ou demandado. No Direito patrio seré ativa
guando o Estado requerente for o Brasil e passiva quando o nosso
pais for o destinatério da medida.

Com a evolugédo da tecnologia da informagdo e dos meios de
transportes e a consequente globalizagdo das relagdes humanas,
o fendbmeno criminal cresce e se internacionaliza na mesma
medida e com a mesma velocidade e complexidade. Nesse
sentido, o exercicio do poder punitivo estatal pode depender de
atos praticados em outros Estados. Por isso, nos Ultimos anos,
os Estados soberanos tém realizado diversos acordos bilaterais,
memorandos de entendimento, convengdes, pactos, notas verbais
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e outros instrumentos de acordo internacional sobre questées
penais e de seguranga publica e formas de enfrentamento ao crime
transnacional.

Segundo Barrera (2014, p. 35), esses acordos sugerem um novo
tipo de relagé@o entre os Estados que ele enquadra no conceito
de realismo cooperativo. Ou seja, é a vontade dos Estados de
enfrentar problemas comuns, que nenhum deles poderé resolver
sozinho. Dessa forma, a cooperagéo ndo é entendida como um ato
de caridade, nem como a imposic¢éao de uma agenda de um Estado
a outro, e de forma alguma exige uma poténcia hegeménica para
que se construam lagos entre os Estados ou para que se liderem
estratégias, mas como medidas conjuntas — ndo superpostas
— que requerem que cada Estado coopere através de suas
instituicdes para fazer frente comum a suas ameagas recorrentes.

O trabalho conjunto dos Estados no mundo contemporaneo, frente
aos delitos transnacionais, decorre, pois, dos novos desafios que
devem ser enfrentados e bem compreendidos pelos operadores
do Direito. Um deles, observado por estes autores, € a falta de
informacéo a respeito de como ocorre, quais as modalidades e
qual o alcance da cooperagao penal internacional; dai o propdsito
do presente artigo, com descrigao de orientagdes conceituais e
préaticas, baseadas em levantamento bibliografico e experiéncia
cotidiana, quando tais medidas de assisténcia ocorrem no
Brasil com participagéo da Policia Federal'(PF). Para tanto, este
artigo sera dividido em dois tépicos: no primeiro, serd abordado
o procedimento de cooperagdo juridica internacional com a
participacdo da PF e tramitagao via autoridade central brasileira; no
segundo, o procedimento para a cooperagao policial internacional
bilateral ou multilateral realizado diretamente pela PF.

2, Cooperacgio juridica internacional em matéria penal via
PF

A cooperagao juridica internacional consiste em um modo formal
de solicitar a outro pais alguma medida judicial, investigativa ou
administrativa necesséria para um caso concreto em andamento?
(Brasil, 2014), sendo disciplinada através de tratados ou reguladas
por outros instrumentos internacionais como o soft law ou por
lei interna (Portela, 2017, p. 552). Pode ainda ser realizada com
base em promessas de reciprocidade, manifestadas por vias
diplométicas.

Essa cooperagao é realizada por meio de auxilio indireto, que
sdo as cartas rogatdrias, homologagdo de sentenca estrangeira
(artigos 780 a 790, do Cdédigo de Processo Penal) e extradigéo,
ou por auxilio direto. Considera-se auxilio direto, segundo artigo
28 do Cddigo de Processo Civil (CPC), o pedido da autoridade
estrangeira que néo deva ser submetido a juizo de delibagédo pelo
Superior Tribunal de Justiga. Observa-se que, de acordo com o
artigo 13 do Decreto-Lei 4.657/42,

a prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei
que nele vigorar, quanto ao 6nus e aos meios de produzir-se,
nao admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira
desconhega (Brasil, 1942).

Por muitos anos, a cooperacéo juridica internacional foi realizada
quase que exclusivamente por meio dos canais diplomaticos.
No entanto, com o aumento das demandas internacionais e
a necessidade de especializagdo da matéria e de uma maior
agilidade no atendimento, foi desenvolvido internacionalmente
o conceito de autoridade central nacional, que sédo os érgéos
governamentais indicados pelos Estados que concentram o
tratamento das demandas relativas ao auxilio entre os entes
estatais (Portela, 2017, p. 554).

No Brasil, as fun¢des de autoridade central sdo desempenhadas,
em regra, pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP)3,
consoante previsdo expressa do artigo 26 do CPC. E no que se
refere @ Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal, tal
papel institucional é exercido por intermédio do Departamento de
Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI),

6rgéo que integra a estrutura da Secretaria Nacional de Justica
(Brasil, 2023a).

Incumbe ao DRCI, pois, o recebimento, a anélise, a adequagao, a
transmissédo e o acompanhamento dos pedidos formulados por
autoridades competentes, realizando juizo de admissibilidade
administrativo, que inclui exame de compatibilidade juridica e
material, levando em conta a legislagé@o nacional, acordos bilaterais
e os tratados vigentes, garantindo a autenticidade dos pedidos
e dispensando a legalizagdo ou a tradugdo juramentada dos
documentos (Brasil, 2014).

As autoridades brasileiras competentes para formalizagdo de
pedidos de cooperagao juridica em matéria penal sdo as mesmas
que possuem jurisdigdo ou atribuigdo legal para requerer ou
determinar tais medidas no dmbito da investigagdo criminal ou do
processo penal (delegado de policia, membro do Ministério Piblico
ou juiz de Direito, conforme a natureza da medida)®. A diferenca
aqui decorre do fato de que nao ha que se falar em imposi¢do no
atendimento da solicitagao, j& que a cooperagéo internacional tem
como premissas basilares o respeito a soberania dos Estados e a
reciprocidade.

As medidas de cooperagdo juridica internacional em matéria penal
podem ser encaminhadas via PF ou diretamente pelas autoridades
solicitantes ao DRCI, mediante peticionamento eletrénico,
devendo para tanto ser criado perfil de usudrio externo no Sistema
Eletrdnico de Informacgdes (SEI) do MJSP. A seguir, obtida a
autorizagdo de acesso, deve-se preencher o Formulario de Auxilio
Juridico em Matéria Penal e anexar os documentos necessarios a
compreensdo do pedido pelas autoridades requeridas. O pedido
deve ser acompanhado de tradugao para o idioma de destino, sem
necessidade de traducao juramentada®.

J& quando a cooperagdo juridica for realizada dentro de inquéritos
policiais realizados pela PF, o delegado que preside a investigagado
deverd promover o seu encaminhamento, via SEl institucional com
o preenchimento do referido formulério, através dos Nucleos de
Cooperagao Internacional (NCls) existentes em cada uma das
27 unidades da PF nos estados, ou da Coordenagao-Geral de
Cooperacgao Juridica Internacional (CGCJUR), instalada em Brasilia.

Tanto os NCls quanto a CGCJUR integram a Diretoria de
Cooperagéo Internacional da PF (DCI), segmento especializado
da PF para atuagéo internacional, cuja atribuigao engloba dirigir,
planejar, coordenar, orientar, controlar e avaliar atividades de
cooperacao internacional realizadas pela PF, seja na seara da
cooperagao juridica internacional, seja na seara da cooperagao
policial internacional, além de outras competéncias (Brasil, 2023b).

A CGCJUR incumbe a fungéo de intermediar os procedimentos
de cooperagao juridica internacional entre a PF e a Autoridade
Central para Cooperagao Juridica Internacional do Brasil. Ja os
NCls tém a funcao de orientar e auxiliar na confecgéo, na instrugao,
no processamento e no encaminhamento a DCI dos pedidos de
cooperagao juridica internacional realizados por autoridades
policiais, judicidrias e representantes do Ministério Publico com
atuagao na sua respectiva unidade da Federacgao (Brasil, 2023b).

Como orientagado a respeito dos tipos de pedidos de cooperagdo
juridica internacional que podem ser encaminhados via NCI, tém-
se: citagao, notificagdo e intimacdo; oitiva de testemunhas, réus
ou vitimas; solicitagdo de produgédo e/ou fornecimento de provas;
fornecimento de documentos (inclusive bancérios), registros e
bens; execugdo de pedidos de busca e apreenséo; quebra de sigilo
bancério e/ou telematico; medidas de urgéncia; e repatriagéo de
ativos. Segundo o artigo 27, VI, do CPC, as medidas de cooperagao
internacional podem englobar quaisquer medidas judiciais ou
extrajudiciais ndo proibidas pela legislagdo brasileira.

3. Cooperacio policial internacional

A cooperagao policial internacional consiste na interagao entre as
forgas policiais dos paises, diretamente ou por meio de organismos
multilaterais, com o objetivo de solicitar diligéncias no territdrio
de outros paises, conduzir investigagdes conjuntas, colher e
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trocar informagdes de inteligéncia, localizar e prender foragidos,
dentre outros (Lemieux, 2013, p. 1). Fundamenta-se no respeito
a soberania das nagdes, na reciprocidade, na voluntariedade,
nos tratados e acordos bilaterais firmados entre os Estados e
os organismos multilaterais de policia. Observa-se que se trata
de diligéncias que devem ser colhidas exclusivamente na fase
investigativa e que prescindem de apreciagao judicial, pois,
caso sejam determinadas pela autoridade judiciéria e englobem
medidas restritivas de direitos, ou versem sobre a instrugao
probatdria realizada no processo penal, deverdo ser solicitadas
via cooperagao juridica conforme demonstrado no tépico anterior.

Dentre os organismos policiais internacionais multilaterais,
podem-se citar os de caréater regional como a Europol, a Afripol, a
Aseanapol e a Ameripol®, e os de carater global, como a Interpol,
além de outros que possam ser formados. A PF representa o Brasil
perante tais organismos de cooperagao policial internacional,
dispondo de oficiais de ligagdo na Ameripol, na Europol, e atua
como o Escritério Central Nacional (em inglés National Central
Bureau) da Interpol.

No que concerne a Interpol, maior e mais relevante organismo de
cooperacao policial internacional’, trata-se de uma organizacdo
intergovernamental®, com 196 paises-membros, cujo principal
objetivo € garantir e promover a assisténcia mitua entre as policias
criminais dentro dos limites das leis existentes nos diferentes
paises e no espirito da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(Interpol, 1956). Essa organizagéo, embora facilite a cooperagao
policial internacional, ndo tem autoridade para fazer cumprir a lei
diretamente, jd que sua atuagdo estd sempre calcada no respeito
a soberania de seus paises-membros.

A Interpol possui diversas bases de dados de crimes e criminosos
de uso comum pelos Estados que a integram®, utilizando ainda
um sistema de comunicacdo e alertas internacionais, chamados
de notices™, sendo a mais conhecida a red notice, ou difusdo
vermelha, que tem o objetivo de localizagao e prisédo de pessoas
foragidas para persecucéo penal ou cumprimento de sentenga™.
Observa-se que, segundo o artigo 84, § 2°, da Lei 13.445/17, o
pedido de prisdo cautelar para posterior extradicdo poderd
ser apresentado ao Supremo Tribunal Federal pelo érgédo de
representacao da Interpol no Pais (PF), devidamente instruido com
a documentagéo comprobatéria da ordem de prisdo proferida por
Estado estrangeiro (Brasil, 2017).

Conforme ja explanado no tépico anterior, a PF possui uma
estrutura especializada para a cooperagao internacional, a DCI,
composta também pela Coordenagédo-Geral de Cooperagédo
Policial Internacional (CGCPOL), que é a responsével por
coordenar a execugdo dos atos de policia criminal internacional
solicitados por autoridades brasileiras, e, ainda, pela execucdo
dos atos de cooperacdo policial solicitados por autoridades
estrangeiras (Brasil, 2023b).

Compete aos NCls atuar como ponto focal regional da DCI,
orientando e auxiliando as autoridades competentes, federais e
estaduais, na elaboragédo e no processamento das solicitagoes
policiais e judiciais de disseminagédo de notificagdes e difusdes da
Interpol, bem como em relagéo a outras organizagdes andlogas,
e também estabelecendo contatos regionais com forgas policiais
federais e estaduais locais, agentes de Estados estrangeiros,
organismos e demais entes publicos internacionais que possuam
representagdo na respectiva unidade da Federagéo (Brasil, 2023b).

Por fim, além das estruturas central e regionais de cooperagdo
internacional, a PF possui diversos postos no exterior com adidos
policiais e oficiais de ligagdo em diferentes paises e organismos
internacionais e é responsavel pelo Centro de Cooperagao Policial
Internacional (CCPI), sediado na cidade do Rio de Janeiro, com
representantes policiais permanentes de nove paises da América
Latina e Espanha, cujo objetivo é a troca rdpida de informagdes
com policias entre organizagdes parceiras.

O objetivo final dessa estrutura de cooperacéo internacional
especializada e dedicada é propiciar as autoridades o atendimento
célere, eficiente e eficaz das medidas necessérias a represséao,
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elucidacdo e julgamento de crimes cujos efeitos transpassem
as fronteiras dos paises. Conforme ensina Neves (2019, p. 20),
"networks de Policiais ao redor do globo contribuem, sobremaneira,
aos ideais de Justica e evitam a impunidade de criminosos que
cruzam as fronteiras de seus paises”

Como orientagao a respeito dos tipos de pedidos de cooperagdo
policial internacional que podem ser encaminhados via NCI,
tém-se: oitiva de investigado, testemunha e vitima na fase
extrajudicial; informacéo sobre investigagdes e processos penais
que nado estejam sob sigilo; antecedentes criminais; localizagao
de pessoas (investigado, denunciado, réu ou executado e pessoas
desaparecidas); levantamento de dados cadastrais; informagdes
sobre movimentagdo migratéria; identificagdo de pessoas (vivas
ou mortas); pedido de prisdo para extradicao; solicitacdo de
publicacédo de difusdo (ou notices); e prestacdo de informagdes
espontaneas de interesse policial.

A tramitacéo através da PF pode ocorrer via SEI, oficio ou por
e-mail institucional:

1. Via SEI: gerar o processo SEI e encaminhar ao NCI do
respectivo estado. Unidade: NCI/SR/PF/unidade da federal,
exemplo NCI/SR/PF/SP (NCI do estado de Sao Paulo);

2. Via oficio ou e-mail: encaminhar a solicitagao por oficio ou
via e-mail institucional para o NCI de cada estado federativo.

Em ambos os casos, o NCI fard a andlise da solicitagdo e o
encaminhamento a CGCPOL, ao CCPI ou ao representante da
PF no exterior, a depender do caso concreto. O pedido deve
conter o nimero do inquérito policial (IPL), da noticia de crime
em verificagdo (NCV), do procedimento investigatério criminal
do Ministério Publico (PIC) ou do processo penal, bem como
a descrigdo resumida dos fatos e a capitulagdo legal, nome do
alvo (se for o caso), dados cadastrais, se houver, e descri¢éo da
solicitagdo. Apds a realizagdo das diligéncias pelas autoridades
estrangeiras, a resposta seguird o trdmite inverso com a
comunicagao do resultado via NCI ao érgéo solicitante.

4. Conclusido

Ponto-finalizando o presente artigo, hd que se destacar a
necessidade crescente de utilizagao da cooperacéo internacional,
através de suas iniUmeras ferramentas, sejam elas de natureza
juridica ou policial, para que a persecugéo criminal alcance o ideal
de Justica e de Seguranga Publica num mundo de fronteiras cada
vez mais fluidas e permedveis, sejam elas fisicas ou digitais, e de
crimes e organizagdoes criminosas cada vez mais transnacionais.
Tais ferramentas, frise-se, tal qual o Direito Penal Internacional,
estdo em constante processo de evolugéo e aprimoramento, haja
vista a “jovialidade” e o amadurecimento dos érgaos e sistemas
de cooperagao.

Nesse sentido, faz-se necesséario ndo apenas o aprimoramento do
arcabouco juridico de cooperagao internacional em matéria penal,
mas também e principalmente a disseminagéo do conhecimento e
do ferramental a disposig¢do das autoridades brasileiras que atuam
na persecucao penal para realizagcdo de medidas de cooperagao
internacional. Esse &, repise-se, o0 escopo do presente artigo,
que se soma a inimeras outras iniciativas académicas (algumas
delas aqui citadas) e a programas de difusdo de conhecimento
de cooperagdo internacional como o Programa Grotius Brasil do
Ministério da Justiga e Seguranga Publica'2e ao Projeto Longa
Manus da Diretoria de Cooperagao Internacional da PF.
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