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THE UNCONSTITUTIONALITY OF LAW 14,843/2024

Resumos A i 14.843/2024 extirpou por completo a saida temporéria
nos casos de pessoas que cumprem pena por crimes hediondos com
violéncia ou grave ameaca. Com relagao aos demais casos, a lei revogou
a previsao de saida temporaria para visita a familia, a frequéncia a curso
regular (ndo profissionalizante) ou ensino superior ou a participagao em
atividades que concorram para o retorno ao convivio social, isto é, a lei
extinguiu, consequentemente, a propria existéncia do regime semiaberto.
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A Lei 14.843/2024 extirpou por completo a saida tempordria nos
casos de pessoas que cumprem pena por crimes hediondos com
violéncia ou grave ameaca. Com relagdo aos demais casos, a lei
revogou a previsdo de saida temporaria para visita a familia, a
frequéncia a curso regular (ndo profissionalizante) ou ensino superior
ou a participagdo em atividades que concorram para o retorno ao
convivio social. Remanesceu, assim, apenas a previsado de saida
tempordria para frequéncia a curso supletivo profissionalizante,
para pessoas condenadas por crime comum e sem violéncia ou
grave ameaca (Brasil, 2024a).

O agenciamento do repldio da classe politica a existéncia das saidas
tempordria, que culminou em sua extingao, configura-se como o
manejo de um discurso que fomenta o panico moral'.

Atualmente, tramitam no Supremo Tribunal Federal (STF) trés
agoes diretas de inconstitucionalidade sobre o tema (ADIs 7.663,
7672 e 7665). Aguarda-se que a Corte Maior, ao enfrentar o tema,
ndo se esqueca de seu papel contramajoritario na preservagao
da coeréncia sistémica da Constituicdo Federal (CRFB) no que
concerne a execugao penal.

Mesmo diante do quadro de intensas violagdes de direitos do
sistema prisional, mais de 95% das pessoas que gozam do direito
a saida temporaria retornam regularmente a unidade prisional
para a continuidade do cumprimento da pena, o que demonstra
que o descumprimento da pena é exceg¢do que atinge menos
de 5% dos casos (Lopes, 2024). Na maioria dos casos, esse
"descumprimento” relaciona-se a atrasos, sendo mais raras as
hipdteses de abandono. Nessas hipéteses, invariavelmente, hd
sustacdo do regime intermedidrio e a pessoa é novamente presa
em regime fechado.

Dados ofertados pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado
de S&o Paulo (SSP) demonstram serem infimas, diante do conjunto
de pessoas beneficidrias da saida, a taxas de aprisionamento por
préatica de crime no curso do seu gozo. A estimativa, a partir dos
dados da propria SSP, é de que o nimero de pessoas presas pela
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préatica de crimes no gozo da saida temporéria ndo chega a 0,04%
do total de beneficiarios (Duarte, 2024).

Contudo, mesmo sem embasamento empirico acerca do argumento
de vulneracdo da seguranca, com a alteracéo legislativa, vedou-
se a saida tempordria, com excec¢do apenas da possibilidade de
saida, pelo tempo necessério para a frequéncia a "curso supletivo
profissionalizante’, nos casos de pessoa em cumprimento de pena
em regime semiaberto por crime ndo hediondo e sem violéncia
ou grave ameaga. Vedou-se até mesmo a saida para frequéncia a
curso superior ou ensino médio.

Em termos préticos, houve vedagdo completa da saida, j& que
a hipdétese remanescente é demasiadamente estrita e ndo tem
qualquer representatividade no universo da populagéo carceraria.

Diante da existéncia de poucas vagas de trabalho e estudo
disponibilizadas as pessoas presas, a extingdo da saida temporaria
iguala o regime semiaberto ao regime fechado, ferindo o principio da
individualizagdo das penas (artigo 59, XLVI, da CRFB) e colocando
fim ao retorno gradual da pessoa presa ao convivio social e familiar,
0 que certamente trard impactos sociais negativos.

Assim, a Lei 14.843/2024, na pratica, extinguiu materialmente a
prépria existéncia do regime semiaberto. Nos termos do artigo 36 da
Lei de Execugao Penal, com a extingéo ou a inviabilizagdo completa
das saidas temporérias, a Unica diferenga material entre os regimes
seria o fato de que presos em regime fechado apenas poderiam
exercer trabalho externo “"desde que tomadas as cautelas contra
a fuga e em favor da disciplina’ ao passo que tal previsdo néo se
aplica textualmente a presos em regime semiaberto. Contudo, na
prética, tal diferenga néo existe, jd que os poucos presos em regime
semiaberto que exercem trabalho externo j& o fazem mediante
escolta na maior parte dos Estados.

Ademais, uma vez que os dados da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen) demonstram que menos de 5% dos presos
consegue exercer algum trabalho externo, mesmo essa diferenca
é completamente esvaziada (Brasil, 2024b).
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A nocéo de que o sistema progressivo integra a propria pena, bem
como o entendimento de que a CRFB impde a individualizagcdo
judicial durante a execugao foram afirmados, no bojo dos Tribunais
Superiores, pelo julgamento do Habeas Corpus 82.959/SP, em que
o STF declarou a inconstitucionalidade da vedagdo a progressdo
de regime constante da redagéo original da Lei dos Crimes
Hediondos (Lei 8.072/90). Assim, ndo resta divida acerca da patente
inconstitucionalidade da Lei 14.843/2024, eis que resulta, ao igualar
os regimes fechados e semiaberto, em frustrar a progressividade
da pena.

Do ponto de vista politico criminal, o escasso debate em torno
da proposicéo revela auséncia de dados que pudessem embasar
seriamente a proposta, eis que néo se sustenta em dados empiricos,
mas em casos pontuais midiaticos.

Nao bastasse, a alteragdo traz um impacto significativamente
deletério para a Administragao Prisional, na medida em que a pessoa
em cumprimento de pena, sem perspectivas de visitar a familia,
progredir de regime ou manter-se em regime intermedidrio, nao
terd nenhum incentivo a respeitar as regras do Direito Penitenciério.
Em suma, o comportamento carcerario, colocado pela lei como
baliza da progressividade, passa a ter menor relevancia no curso
da execugdo.

Assim, quer do ponto de vista da politica de seguranca publica,
quer do ponto de vista constitucional, a normativa impugnada
€ manifestamente equivocada, seja por vulnerar a seguranca
interna dos estabelecimentos penais, seja por ferir de morte a
individualizagdo da pena, a proporcionalidade e a dignidade humana.

A realidade material dos estados, ainda, demonstra que a alteragao
legislativa fere o principio da igualdade, tendo como resultado a
imposicdo de formas diametralmente diversas de cumprimento de
regime semiaberto nos diferentes estados da Federagao.

Nos termos do decidido pela Camara do STF no dmbito do Recurso
Extraordinario 641.320/RS, ao inadmitir o cumprimento de pena

Nota

0 Conceito cunhado por Stanley Cohen (2002) para designar os medos
inculcados no imaginario coletivo e manipulados pela midia e pela classe
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ou estudos cientificos.
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