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1. Introducéo

A possibilidade de remicao de pena por meio da leitura
fomenta movimentagdes no campo juridico hd anos. Em 2013,
a Recomendacéo 44 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
estabeleceu os pardmetros para fins de remicdo de pena pelo
estudo e previu sua equivaléncia para a leitura.

Nao obstante o pioneirismo da iniciativa, a Recomendacéo
foi insuficiente para esgotar as nuances da temética, levando
o CNJ a se debrugar novamente sobre a matéria por meio da
Resolugdo 391/2021. Referido ato foi responsavel pela institui¢do
de procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder
Judicidrio para o reconhecimento do direito a remigdo de pena
por leitura.

Para implementar as disposi¢des da Resolugao 391/2021, o CNJ
publicou a Orientagéo Técnica 1/2022, a qual é destinada aos juizes
de Execugao, e sugere fluxos de trabalho de como reconhecer
e contabilizar as atividades de leitura para a remigao de pena,
incluindo, para tanto, um modelo do relatério de leitura, que deve
ser o Unico documento exigido como comprovagao da atividade.

Em que pese a relevancia das supramencionadas normativas
infralegais, conforme dados disponibilizados pelo Censo Nacional
de Préticas de Leitura no Sistema Prisional (CNPLSP) (Brasil,
2023), apds a implementacgdo da Resolugdo 391/2021, o direito
ainda ndo é uma realidade em cerca de 20% das unidades de
privagdo de liberdade do Pais. Destacam-se dados apresentados
na Tabela 1.

Tabela 1 - Garantia do direito a remicéo da pena pela leitura e estabelecimentos prisionais por género

Direito a remicao da pena pela leitura

Estabelecnimentos Nio garante  Garante Total de estabelecimento % no total
por género respondentes respondente
Feminino 17 (20%) 68 (80%) 85 12%
Masculino 114 (20%) 465 (80%) 579 79%
Misto (homens e mulheres) 20(27%) 53(73%) 73 1%
Total 151 (20%) 586 (80%) 737 100%

| ___________ _________________________________|
Fonte: Brasil (2023).

' Coordenadora do Departamento de Politica Legislativa Penal do IBCCRIM. Professora de Direito Penal da Universidade Federal de Santa Catarina. Link Lattes:
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* Esta nota foi elaborada em parceria entre o IBCCRIM e os alunos da Universidade de Santa Catarina, por meio do Projeto de Extens&o "Politica Legislativa

penal: pontes entre a Universidade e a Sociedade”

BOLETIM IBCCRIM — ANO 32 — N.° 384 - NOVEMBRO DE 2024 — ISSN 1676-3661



http://lattes.cnpq.br/9833644727888072
https://orcid.org/0000-0002-7264-2171
mailto:chiavellifalavigno@gmail.com
https://doi.org/10.5281/zenodo.13882095
http://lattes.cnpq.br/9833644727888072
https://orcid.org/0000-0002-7264-2171
http://lattes.cnpq.br/4134037030166318
https://orcid.org/0009-0009-0698-5721
https://orcid.org/0009-0009-0698-5721
http://lattes.cnpq.br/9590290888288794
https://orcid.org/0009-0003-4430-7143
https://orcid.org/0009-0003-4430-7143
http://lattes.cnpq.br/4134037030166318
https://orcid.org/0009-0009-0698-5721
mailto:evelynsldeandrade@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/9590290888288794
https://orcid.org/0009-0003-4430-7143
mailto:vitoria0carolina0oliveira@gmail.com

FALAVIGNO; ANDRADE; ROTTAVA.

Nesse sentido, a inclusdo normativa proposta no Projeto de Lei
(PL) subsidiado por essa Nota Técnica é um reconhecimento
formal da importancia da remigdo pela leitura e uma diretriz para
a sua concreta aplicagdo em todo territério nacional.

2. Sugestdes de alteragdes na redagio do PL 7.973/2014

2.1. Alteracgdo no inciso lll, paragrafo 1° do art. 126 da Lei
7.210/84

A redagdo do PL 7.973/2014 prevé a concessao de 2 dias de
remigdo de pena a cada obra lida, resenhada e aprovada, com
limitagdo méaxima de 60 dias de remig&do a cada 12 meses de pena.

Nesse ponto, entende-se que os pontos positivos da Resolugdo
do CNJ 391/2021 devem ser replicados, por j& serem um modelo
normativo no trato do tema e, quando necessério, acrescidos de
melhorias.

Portanto, nos termos do artigo 5°, inciso V, da referida normativa,
cada obra lida deve corresponder ao direito de remicéo de 4 dias
de pena, e ndo 2 dias, como dispde a redagao originaria do PL
7.973/2014,

2.2. Insercéo de paragrafo no art. 126 da Lei 7.210/84

A Resolugdo CNJ 391/2021, em seu art. 5°, |V, estabelece o prazo de
21a 30 dias para realizar a leitura, devendo o apenado apresentar,
em até 10 dias apds esse periodo, um relatério. Entende-se que,
nesse ponto, a referida Resolugédo ndo deve ser seguida a risca e
simplesmente replicada.

Majoritariamente, as pessoas privadas de liberdade possuem
um baixo nivel de escolaridade, o que dificulta ndo apenas a
leitura, como também a compreensdo do que estd sendo lido.

Leitura individual W 46%

Assim, entende-se que o PL 7.973/2014 deve inovar e dispor
expressamente que nao serd fixado um prazo méximo para a
realizagdo da leitura e nem para a entrega do relatério.

2.3. Adocéo de critérios inclusivos que abranjam pessoas
néo alfabetizadas e com dificuldades/limitagdes de leitura

Esse tema foi trazido na Resolugédo 391/2021 do CNJ, tanto no §
30 do art. 5° como no inciso Il do art. 6°, e recomenda-se manter
essa orientagdo no PL.

Conforme dados disponibilizados pelo CNPLSP/2023 (Brasil,
2023, p. 57, Gréfico 12), destaca-se que aproximadamente
53% da populagdo que cumpre pena em unidades prisionais
respondentes ao estudo sdo analfabetas (3,8%) ou possuem
o ensino fundamental incompleto (49,5%), além de que 1,2%
(aproximadamente 3108 pessoas) possuem alguma deficiéncia
(Brasil, 2023, p. 58, Quadro 11).

N&o obstante a gravidade dos dados mencionados, cabe salientar
que, nos termos do CNPLSP, apenas metade das unidades da
federacgdo afirmam possuir estratégias para inclusdo do publico
que possui dificuldades/limitagdes com a leitura — seja por grau
de escolaridade, seja por deficiéncia (Brasil, 2023, p. 48, Gréfico 10).

Sugere-se a inclusdo de um paragrafo que promova a igualdade
de acesso ao direito da remicdo da pena através da leitura.
Atualmente, diferentes modos de realizagéo e critérios de avaliagdo
para remigdo através da leitura j& sdo implementados no territério
nacional. Contudo é notdria a caréncia de sua efetividade em
relagdo ao nlimero total de unidades prisionais (Figura 1).
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Figura 1 - Modalidades de préticas e projetos de leitura existentes nas unidades prisionais
Fonte: Brasil (2023).

2.4. Censura, acessibilidade e atualizagdo do acervo
bibliografico

O inciso Il do artigo 5° da Resolugéo 391/2021 do CNJ é categdrico
ao estabelecer a vedagao a qualquer tipo de censura no acervo
bibliogréfico. Contudo, através de dados evidenciados pelo Censo
(Figura 2), nota-se que, na pratica, a realidade é outra.

Observa-se que parcela consideravel de estabelecimentos
prisionais estabelecem critérios de restricdo em relagdo ao
conteudo das obras do acervo bibliografico. O CNPLSP/2023

(Brasil, 2023, p. 114, Gréfico 27) especifica os conteldos que
sofrem restrigdo dentro das unidades de privagéo de liberdade.

Essas restricdes ao acervo bibliogréfico afrontam diretamente a
Resolugdo do CNJ 391/2021 e ressaltam a necessidade de haver
uma positivagdo que estabeleca a vedacdo a toda e qualquer
censura ao acervo bibliografico das unidades prisionais no texto
legal, no intuito de preservar a pluralidade cultural e incentivar
as pessoas privadas de liberdade a desenvolverem senso critico.
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Figura 2 - Percentual de estabelecimentos que apresentam restricdes quanto ao contetido do
acervo bibliogréfico

Fonte: Brasil (2023).

Outra sugestdo e ponto a ser destacado é a questdo da
acessibilidade do acervo bibliografico. Em congruéncia as
informagdes fornecidas pelo CNPLSP, 47% das obras do acervo
sdo acessiveis para pessoas ndo alfabetizadas e apenas 8%
acessiveis para pessoas com deficiéncia visual (Brasil, 2023, p.
109, Gréfico 24). Nesse sentido, com o propdsito de promover a
incluséo e a diversidade, propde-se a positivagdo da exigéncia
de aquisi¢ao de obras que atendam as necessidades de todos os
publicos, especialmente pessoas com deficiéncia visual.

3. Conclusido

O PL 7.973/2014 deve ser aprovado, eis que € uma iniciativa muito
relevante para a concretizagao do principio da ressocializagao das
pessoas privadas de liberdade, dado que, com a previsao legal de

remigao de pena por leitura, o estimulo intelectual e cultural aos
encarcerados € altissimo.

Aliado aos principios de um Estado Democratico de Direito,
entendemos que o PL deve ser aprovado com as seguintes
alteracdes: (i) concesséo de 4 dias de remigao a cada obra lida,
sendo mantido o méximo anual de 60 dias de remigao; (ii) previsao
explicita de inexisténcia de prazo para a realizagdo da leitura e
posterior entrega do relatério; (iii) adogdo de critérios para leitura
e avaliagdo inclusivos a pessoas néo alfabetizadas e/ou com
dificuldades/limitagdes de leitura; (iv) estipulacdo de vedagéo a
toda e qualquer censura ao acervo bibliogréfico das unidades
prisionais; e (v) positivagcdo da exigéncia de aquisi¢ao de obras
que atendam as necessidades de todos os publicos, especialmente
pessoas com deficiéncia visual.
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