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1. Projetos semelhantes em paises vizinhos

Esse Projeto de Lei é justificado a partir do questionamento da
eficacia do Direito Penal, o qual, nos ultimos anos, foi utilizado de
maneira desmedida, resultando no alto indice de encarceramento,
sobretudo da populagé@o em situagdo de vulnerabilidade.

Por meio dele, busca-se resgatar a racionalidade no debate
politico criminal.

A América Latina sofreu nos Ultimos anos, em especial apds
os processos de redemocratizagdo, uma série de reformas
no contexto da justica penal. O projeto chileno, que envolveu
universidades e o Centro de Estudos da Justica das Américas,
instituiu observadores para examinar os métodos refutdveis e
pontuar adequagdes ao longo do seguimento, de modo a originar
o minimo de dano quando as modificagdes atingissem areas mais
conflituosas, partindo da anélise de impacto das novas estruturas
no corpo social chileno.

Consoante aos observadores, a partir dos estudos empiricos que
permitiram uma visao geral do funcionamento da reforma com
metodologia de observagéo e descrigéo das préticas cotidianas dos
novos operadores do sistema de justiga criminal, a reestruturagdo
no ambito penal possibilitou o estabelecimento de um sistema
acusatdrio capaz de resolver casos e que busca progredir praticas
facilitadoras no ramo junto a reflexdo do impacto da estrutura na

vida das vitimas e dos réus, bem como no aperfeicoamento do
sistema de responsabilidade politico-criminal como um todo.

Segundo o Instituto de Pesquisa de Politica Criminal, em 2010 o
Chile possuia o indice de 313 presos a cada 100.000 habitantes,
baixando para 247 em 2015. Ja o Brasil, que antes possuia 253, em
2015 liderou o ranking com 301 presos a cada 100.000 habitantes.

2, O Direito Penal na pratica: O aumento da criminalizagdo
sem estudos prévios

A fim de visualizar o que foi descrito acima, buscaram-se
informagdes nos bancos de dados do governo brasileiro, os quais
estdo disponiveis nos sites do Ministério da Justica e Seguranca
Pdblica. Por meio de um breve estudo das estatisticas, foi possivel
estabelecer comparagdes ao longo dos Ultimos 10 anos acerca
da populagdo carceréria no sistema prisional e sua respectiva
capacidade de vagas.

O Relatdrio de Informagdes Penais (Relipen), disponibilizado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais (Sisdepen), é responsével
por agrupar os dados nacionais e dos entes da Federacéo acerca
de tudo que envolve o sistema carcerério. O gréafico do Infopen é
bastante significativo para a andlise do aumento da populagéo
carceraria no Brasil.'

" Esta nota foi elaborada em parceria entre o IBCCRIM e os alunos da Universidade de Santa Catarina, por meio do Projeto de Extenséao “Politica Legislativa

penal: pontes entre a Universidade e a Sociedade”

! Coordenadora do Departamento de Politica Legislativa Penal do IBCCRIM. Professora de Direito Penal da Universidade Federal de Santa Catarina. Link Lattes:
http://lattes.cnpa.br/9833644727888072. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7264-2171.

2 Graduanda em Direito na Universidade Federal de Santa Catarina. Link Lattes: https://lattes.cnpg.br/3511784544596985. ORCID: https://orcid.org/0009-0002-

6822-330X.

3 Graduanda em Direito na Universidade Federal de Santa Catarina. Link Lattes: https://lattes.cnpq.br/5584127189419071. ORCID: https://orcid.org/0009-0003-

1226-3940.
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FALAVIGNO; WICHOROSKI; OLIVEIRA.

Entre as décadas de 1990 e 2000, é notdrio o crescimento das
pessoas privadas de liberdade, especialmente apds 2013. A
ideia das politicas penais decorre erroneamente de uma nogéo

ainda muito presente no Poder Legislativo: o cércere é a solugao.
Vejamos outro grafico do Relipin com dados atualizados até 2023.
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Evidentemente, as vagas disponiveis no sistema prisional nunca
foram suficientes. E nesse sentido que se expressa a necessidade
de anédlise de riscos e estudos dos impactos financeiros e de
infraestrutura para minimizar os danos na sociedade brasileira da
criagdo desenfreada de novos tipos penais.
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Grafico 1. Evolugdo das pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 2017
Fonte: Ministério da Justica (dados de 1990 a 2004) e Infopen (dados a partir de 2005).
Nota: Numero de pessoas em milhares.
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Grafico 2. Populagdo carceraria do sistema prisional brasileiro
Fonte: Relatdrio de Informagdes Penais (RELIPEN).

3. Discussdes académicas

A tese de Carolina Costa Ferreira chamada "O estudo de impacto
legislativo como estratégia de enfrentamento a discursos punitivos
na execugado penal’, aborda, no dmbito do Projeto de Lei 4.373/2016,

a questdo da criminalidade tosca, sinalizando, assim, quem s&o os
verdadeiros alvos do Direito Penal. Desse modo, ela disserta acerca
da necessidade de formulagdo de um estudo de impacto legislativo
para a proposi¢do de novas leis penais e processuais penais como
técnica de moderagdo do poder punitivo.
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Quadro 1

Art, 20

Sinaliza as dificuldades de consolidagéo da andlise de impacto, tal como proposta: “N&o é possivel
que, em tais levantamentos, utilizem-se dados que reflitam a realidade do sistema de justica criminal,
considerando-se a sua (i)mobilidade” Destaca, pois, que a proje¢do nunca poderd contar com
exatiddo, pensando ainda na dificuldade de referéncias acerca do sistema de justiga criminal.

Art. 3°

Salienta a respeito do afastamento com as experiéncias do programa Better Regulation da Comissdo
Europeia e um alinhamento com uma politica publica penitenciaria, com a inclusdo de mengéo das
possibilidades de aplicagdo de medidas cautelares ou de medidas alternativas a prisdo. Ademais,
relata a possibilidade de enfraquecimento institucional das alternativas a prisao, temendo que uma
redacdo fragil diminua a forga institucional das alternativas penais.

Arts, 5o e 6°

Destaca que o objetivo de um estudo do impacto legislativo é ser inter ou multidisciplinar. Assim,
seria necessario que as universidades envolvidas em pesquisas no tema de discusséo do Projeto
de Lei tenham a oportunidade de oferecer pareceres e manifestar-se em discussées do Conselho,
a fim de apresentar as suas premissas sobre a proposigdo ou, ainda, designar representantes que
ocupem o Conselho. A participagdo social é crucial nesse procedimento, uma vez que impacta a

sociedade no viés socioeconomico.

Fonte: Elaboragao prépria (2025).

No Quadro 1, Ferreira ainda aponta algumas criticas ao projeto que
poderiam ser alvo de mudancgas para uma efetiva concretizagao,
buscando orientar o legislador, combinando a racionalidade do
processo legislativo com a politica criminal.

E urgente a aplicagdo de medidas como as que o Projeto de Lei
4.373/2016 propde.

A criagd@o de novos tipos penais necessita de estudos prévios
dos impactos sociais e econdémicos que suas sangdes
podem trazer a sociedade brasileira, em especial, ao
sistema prisional. Da forma atual, o Estado brasileiro demonstra
sua preocupagado em criminalizar e encarcerar, mas ndo em
providenciar estrutura para aplicar medidas mais efetivas a fim de
diminuir a criminalidade sem violar.
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