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Resumo: Este editorial aborda os desafios atuais enfrentados
pelo Ministério Pablico na persecucdo penal, especialmente diante
de atividades criminosas cada vez mais sofisticadas. Defende-se uma
cooperacao mais robusta entre drgaos de fiscalizagdo nacionais e
internacionais. Além disso, discute a evolugdo da justica consensual e
a importancia de equilibrar a eficiéncia nos processos judiciais com a
protecdo dos direitos fundamentais de imputados e vitimas. O controle
externo da atividade policial também € identificado como um desafio,
dada a necessidade de coibir desvios de conduta por parte dos agentes
de seguranca publica. Adicionalmente, sublinha a importancia crescente
em reconhecer o ofendido como uma parte ativa no processo penal.
Palavras-chave: crime organizado; justica consensual; controle externo
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Desde meados do segundo decénio deste século, apds a
consolidacdo de suas atribuicdes conquistadas na Constituicdo
de 1988 (artigo 129 da CF), com destaque a seus deveres-poderes
persecutérios na defesa da sociedade, o Ministério Publico comegou
a se deparar com a necessidade de sofisticar discussoes tedricas e
praticas, que ja se encontravam presentes na agenda da institui¢ao,
em busca de estabelecer novos pardmetros no enfrentamento de
determinadas praticas delitivas.

Os delitos eventuais e pulverizados cederam espago a uma
criminalidade mais complexa e estruturada. Deparamo-nos com
grupos criminosos que se internacionalizaram e impulsionaram,
como grandes empresas espurias, aliangas horizontais nacionais
e estrangeiras. Praticas de compartimentagdo e compartilhamento
de informagdes protegidas e cifradas, infiltragcdes na politica e
em instituicdes publicas, por meio de estruturas corruptoras,
passaram a ser constantes. A profissionalizagdo, com suas
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divisGes de atribui¢des, formagado e contratagdo de especialistas
em ocultagdo patrimonial, seguranga e transporte, tornou-se cada
vez mais presente.

A estruturagao regionalizada de determinados grupos criminosos,
a partir do dominio territorial e da busca de fontes de receita local,
como comercializagéo cartelizada de produtos e servigos, é capaz
de impedir o livre exercicio de direitos bdsicos pelos cidaddos que
residem nessas localidades, atingindo, inclusive, a capacidade de
autodeterminagdo dos individuos locais, que passam a ter seus
direitos (de escolha, inclusive) manietados.

O continuo avango computacional incentiva, por seu turno, maior
fluidez comunicacional, facilita a exploragdo econémica espuria e
os pactos financeiros entre associagdes criminosas. A evolugdo
tecnoldgica também impulsiona novos espagos de protecao,
oriundos, justamente, da concepgéo de valores provenientes da
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sociedade de informagdo, como o reconhecimento do direito
fundamental a prote¢do de dados pessoais e dos principios dele
derivados, como a autodeterminagdo informacional, valores que
também precisam ser considerados e observados no enfrentamento
a grupos criminosos sofisticados.

Mister, dessa forma, a intensificag@o dos debates sobre inovagdes
na persecugdo penal, em especial sobre os lindes de cooperagéo e
colaboragédo dos érgdos de fiscalizagdo e persecugado, nacionais ou
internacionais, no enfrentamento preventivo e repressivo aos desvios,
considerando o surgimento exponencial dessas novas tecnologias,
o reconhecimento de novos direitos fundamentais decorrentes
da prote¢do de dados pessoais e a internacionalizagdo do crime
facilitada por mecanismos computacionais. Nao hé de se negar que o
efetivo enfrentamento a organizagdes criminosas estruturadas impoe
a construgdo de modelos de governanga colaborativa (Bechara;
Bugiga, 2023, p. 663-686), com integracdo e cooperagado entre
as agéncias formais de controle que “compatibilize as diferencgas,
neutralize as ameacas e potencialize a producéo de resultados”
(Salgado; Bechara; De Grandis, 2023, p. 8). A isso, adiciona-se
a necessidade de o Ministério Publico assegurar a protegédo do
nucleo essencial dos direitos e garantias fundamentais a, dessarte,
exercer plenamente sua atribui¢do constitucional de Ombudsman
da ordem juridica (Avila, 2016, p. 28).

Por outro lado, a expansao dos espagos de consenso no processo
penal — pelo reconhecimento de que individuos que eventualmente
cometem crimes de lesividade mediana ndo devem receber o mesmo
tratamento conferido aqueles que praticam delitos objetivamente
mais graves — e a consequente remodulagao das solugdes de
conflito criminal passam a posicionar o imputado e o Ministério
Pdblico no &mago da persecugéo penal. Com isso, afasta-se o
processo penal de uma matriz eminentemente impositiva, de modo
a permitir a real gest&o dos riscos do litigio as partes, conferindo-se,
assim, maior previsibilidade do resultado processual construido de
forma integrada e consensual (Salgado, 2022, p. 449-452).

Se, por um lado, a simplificagdo da resolugao de conflitos nos crimes
de média lesividade tem como escopo o descongestionamento do
sistema de justi¢a, a conferir mais celeridade & atividade persecutdria,
por outro, suprime efeitos deletérios ao imputado, além de gerar
para ele economia de recursos financeiros e de tempo. Impede,
dessarte, tanto as incertezas préprias da instrugédo processual,
“reconhecidamente a ‘cerimdnia degradante’ (Garfinkel) mais
amplificadora das sequelas da estigmatizagdo” (Costa Andrade,
1988, p. 322), como uma possivel condenagdo, com todos os seus
efeitos concretos, simbdlicos e estigmatizantes.

Nisso, entretanto, também existe um custo. Especificamente em
relagao ao Acordo de Nao Persecucao Penal, por exemplo, para
fazer jus ao inicio das negociagdes, o imputado precisa admitir
voluntariamente a prética do fato criminoso. Além disso, o investigado
deixa de operar a préatica de atos processuais, como producéo das
provas e contraprovas ou a contestagdo dos elementos de juizo
apresentados pelo Ministério Publico. Por outro lado, ha nitida
supremacia negocial do érgdo acusador, uma vez que, além de,
como Estado, encontrar-se em uma posi¢do de superioridade, a
saida do imputado, caso ndo aceite a resolugdo simplificada do
conflito, é se submeter a persecugdo penal, com todo seus custos
e estigmas (Salgado, 2022, p. 453).

Nessa linha, o desafio estd em reconhecer que o entabulamento
de acordos com admissédo de culpa nao pode ser viabilizado pela
imposicao da vontade unilateral de uma das partes, em especial
daquela que se encontra em uma posigao de supremacia negocial.
Sua matriz precisa ser construida pela possibilidade de abertura
de uma discussdo mais horizontal, ndo hierarquizada, com uma
comunicagao fluida entre os atores do processo. No desenho de

uma justica negocial efetiva, o espago para assimetrias discursivas,
disputas e conflitos, caracteristicas tipicas do debate processual
classico, deve ceder ao incremento de uma dialética colaborativa para
melhor construgdo do resultado do caso criminal, o que possibilita,
inclusive, maior motivagdo para o cumprimento esponténeo das
condigdes acordadas (Salgado, 2022, p. 453).

A aceitagdo de uma moderna perspectivagdo da vitima no processo
penal (Camara, 2008, p. 61) é outro desafio a que se encontra
submetido o Ministério Publico. Ao despersonalizar o conflito, o
sistema de justigca criminal passou a ignorar a vitima, reduzindo-a
apenas a uma mera fonte de prova. Ainda hoje, deparamo-nos, na
pratica, com a anonimizagdo da vitima pelas agéncias formais de
controle, reificando-a. Com isso, o sistema de justi¢a criminal passa
a se fechar ao didlogo com o ofendido, gerando a potencializagao
do conflito, em vez de seu quebrantamento, e frustrando, em alguns
aspectos, as expectativas de pacificagéo social.

O reconhecimento da vitima como sujeito processual e a dimensao
protetiva a seus direitos fundamentais é admitida por tratados
internacionais que “delineiam obrigagdes que devem ser ativamente
cumpridas pelos préprios Estados” (Mazzuoli; Oliveira, 2024, p. 32).
Dessarte, o ofendido passa a ser reconhecido como destinatério
"dos direitos instituidos no regime internacional de protecéo a
pessoa humana” (Aras, 2021, p. 744). Fortalece-se, assim, a
preocupagado a minimizagdo dos danos adicionais a prética delitiva
gerados pela prépria persecucdo penal e por seus atores, praxis
essa, por muito tempo, condutora de uma situagao gradual de
vitimizag&o secundaria, apta a intensificar recordacdes trauméticas,
aumentar a desconfianga nas agéncias formais de controle e, como
consequéncia, alimentar a cifra oculta.

A preocupacao deficiente do sistema de justica criminal brasileiro
com a vitima j& gerou condenacgdo de nosso pais pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (2021). No caso "Barbosa
de Souza e outros vs. Brasil', foi atestada a inércia dos atores da
persecuc¢do penal ao permitirem produgéo probatéria voltada
a desacreditar a ofendida pela reconstrucéo processual de seu
comportamento social, ao desviar o foco das investigagdes e a
favorecer a confec¢é@o da imagem da vitima como merecedora do
ocorrido (§ 146).

As obrigagdes positivas do Estado precisam ser materializadas
em todo processo penal, com o escopo de proteger o ofendido
do tratamento processual inadequado, reduzindo os efeitos de
eventual vitimizagao secundaria, como também de conferir a ele uma
participacdo mais efetiva na resolucéo do conflito, seja ela litigiosa
ou consensual. Simultaneamente, o processo, como instrumento
de contengao do poder punitivo do Estado, ndo pode negligenciar
a protegao do imputado contra potenciais abusos e violagdes a
direitos fundamentais erigidos pela Carta Constitucional. E dever
do Ministério Publico, como um dos atores da persecugéo penal,
impulsionar o equilibrio de tais valores, com o condao de atingir a
méaxima efetividade protetiva aos direitos e garantias fundamentais
da vitima e do imputado.

O novo decénio também apresenta novas perspectivas para atuagao
no exercicio de outras atribui¢des classicas do Ministério Publico,
como o controle externo da atividade policial, fungéo institucional
prevista no artigo 129, VII, da Constituicdo Federal. Com efeito, a
atividade ministerial fiscalizatoria, difusa ou concentrada (Freitas,
2013, p. 120-130), possui o objetivo de garantir que as policias
realizem suas atividades com a méxima eficiéncia e efetividade,
mas com o minimo de arbitrariedade e em estrita observancia aos
direitos fundamentais.

O desafio nessa seara é como coibir, de forma preventiva e
repressiva, excessos, ilegalidades e desvios de condutas dos agentes
de seguranga publica fomentadores da crise de legitimidade pela
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qual passa todo sistema de justiga criminal (Zaffaroni, 1991, p. 16). As
dificuldades no acesso a dados relacionados as atividades policiais,
a falta de estruturagdo desses mesmos dados e a auséncia do
estabelecimento de formas adequadas e claras de sua auditabilidade
(controle voltado a esfera da fiscalizagdo extraprocessual), bem
como a existéncia de espagos de discricionariedade nao regradas,
em especial as que envolvem o uso da forga, sdo alguns elementos
que estorvam a eficécia do controle interno e externo. E onde nédo
existem mecanismos estruturados de controle (ou de contengéo) ha
forte tendéncia ao florescimento do desvio policial (Avila, 2016, p. 26).

Diante desses desafios, faz-se necesséario maior aprofundamento
das reflexdes tedricas e praticas sobre temas candentes voltados

a atribui¢éo persecutdria do Ministério Publico, muito embora tais
questdes, de alguma forma, j& estejam na agenda ministerial. Revisitar
a atuagao da instituigdo na persecucao penal, reconhecendo as suas
limitagdes instrumentais para o enfrentamento de problemas novos
e antigos (repaginados) que lhes sdo apresentados neste século
e, a0 mesmo tempo, buscar uma atuagao resolutiva, sempre em
observancia irrenunciavel aos direitos fundamentais da vitima e do
imputado, € um passo importante para reafirmar o compromisso do
6rgdo com o quadro programatico/axiolégico insculpido em nossa
Carta Politica. Sob essas premissas, o presente dossié tematico
foi idealizado.
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