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Resumo: A pesquisa investigou como o abuso de poder policial
afeta a confianca da sociedade na instituigao policial na Amazonia
paraense. Foi realizada uma revisao bibliogréfica sobre a violéncia
policial no Brasil e um mapeamento do campo de pesquisa, com foco
na regiao amazonica e em Belém. Dados qualiquantitativos foram
coletados e casos embleméticos de abuso de poder foram identificados,
destacando-se grupos que mais sofrem com essa violéncia. Por fim,
foram apontadas lacunas nos estudos sobre violéncia policial e
confianga publica no Para.
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1. Introducéo

O problema da letalidade policial e da confianca da sociedade
na institui¢ao policial no Brasil é observado pela literatura. Nesse
sentido, esta pesquisa teve o intuito de analisar a violéncia policial
e a instabilidade de confianga na policia, investigando as causas e
consequéncias da abordagem truculenta e sua persisténcia no Para.
Como demonstrado a frente, a utilizagdo abusiva de poder pela
Policia Militar tensiona as relagdes sociais no Brasil. Neste trabalho,
focaremos especificamente em como isso afeta o territério da
Amazbnia paraense.

A pesquisa realizada partiu do seguinte problema: o abuso de
poder policial impacta a desconfianga da sociedade na instituicdo
policial na Amazoénia paraense?

Abstract: This research examined how police abuse of power
affects public trust in the police institution in the Amazon region of
Para. A literature review on police violence in Brazil was conducted,
along with a mapping of the research field, focusing on the Amazon
region and Belém, Qualitative and quantitative data were collected, and
emblematic cases of abuse of power were identified, highlighting the
groups that suffer most from this violence. Finally, gaps were identified
in the existing literature on police violence and public trust in Para.
Keywords: Para Amazon; Military Police; public trust; police violence;
abuse of power.

Para tanto, a pesquisa foi desenvolvida em trés movimentos
complementares. O primeiro consistiu em uma reviséo bibliogréfica
sobre a violéncia policial no Brasil, a fim de situar o problema em
uma perspectiva histérica e tedrica. O segundo foi 0 mapeamento
do campo de pesquisa na Amazonia paraense, com énfase em
Belém, onde se concentram os casos mais emblematicos e a
producdo académica e jornalistica disponivel. O terceiro envolveu
a coleta e a andlise de dados qualitativos e quantitativos, reunidos
a partir de relatérios de organizagdes da sociedade civil, artigos
académicos nacionais e internacionais, reportagens, documentos
oficiais e registros publicos.

Foram selecionados casos emblematicos de abuso de poder
policial com base em trés critérios: repercussao publica e/ou
midiética, disponibilidade de documentacéao acessivel e relevancia
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para compreender o impacto do abuso de poder na confianga
da populagéo. O recorte temporal privilegiou a Ultima década por
refletir o periodo recente de intensificacdo dos debates sobre
segurancga publica e direitos humanos no Para.

O estudo utilizou andlise documental e critica como método
principal, articulando dados numéricos (letalidade policial e
indicadores de violéncia) e narrativas sociais (testemunhos,
entrevistas disponiveis e matérias jornalisticas). Esse cruzamento
buscou identificar padrdes, lacunas e contradigdes nas
representagdes da violéncia policial e na percepg¢édo de confianga
social na institui¢ao.

Reconhece-se que a dependéncia de dados secundarios traz
limitagdes, como a possibilidade de viés midiatico e a auséncia
de informacdes oficiais mais detalhadas. Ainda assim, a pesquisa
procura preencher lacunas locais, contribuindo para o debate
sobre violéncia policial e confianga publica no contexto amazonico.

2. O problema da Policia Militar no Brasil

A promulgagédo da Constituigao de 1988 garantiu novos direitos,
mas ndo promoveu a reforma na Policia Militar. O controle
legitimo da violéncia policial ainda é uma questao debatida (Lima;
Nogueira, 2024). Violéncias endémicas, enraizadas nos costumes,
manifestam-se tanto entre grupos civis quanto entre os agentes
responsaveis pela preservagao da ordem publica (Zaluar, 2007,
p. 65-66).

A violéncia da institui¢do policial é um tema sensivel na sociedade
brasileira, no que tange a seguranca publica, com origens sociais e
histéricas. Nesse sentido, Garcia e Ramos (2020) destacam que:

principalmente a partir da redemocratizagdo materializada pela
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passou a aprofundar a
discussao sobre a seguranga publica como um direito individual
e social fundamental, portanto necessério analisar a qualidade e
proporcionalidade do desempenho da forga policial e seu controle
externo por parte das instituigdes que compdem o sistema de
justica criminal num contexto de criminalidade crescente que
tende a minar a confianga da populagdo na atuacao estatal quanto
ao complexo fendbmeno da criminalidade urbana.

Em vista disso, quando se pensa nas agbes perpetuadas por
policiais, fica em bastante evidéncia uma enorme divergéncia
no que se refere ao tratamento, bem como o recorte racial
e o parametro dessa filtragem. Essa violagéo ultrapassa a
propria dignidade da pessoa humana e sua integridade fisica e
psicoldgica, a prépria nocdo de igualdade firmada nos direitos
humanos (Marques, 2024).

A violéncia policial atinge principalmente populagdes historicamente
marginalizadas, com a finalidade de manter um controle social
sobre esses grupos. Essa realidade surge da interacdo entre a
desigualdade na organizagéo social e a estruturacgéo da policia,
que, durante a ditadura foi organizada em um padrédo militar.
Elio Gaspari (2002) e Luis Antonio Francisco de Souza (2015)
convergem sobre como isso resulta em agentes capacitados para
agir de maneira coercitiva, tratando os cidadaos comuns como se
fossem adversdrios.

Meirelles (2011) reforga que o uso do poder é prerrogativa da
autoridade, mas deve ser exercido de forma regular, sem abuso.
Ele afirma que usar o poder corretamente significa aplica-lo dentro
das normas legais, respeitando a moral institucional, a finalidade
do ato e os interesses publicos. Por outro lado, o abuso de poder
ocorre quando o poder é usado fora da lei, sem atender ao interesse
publico. Meirelles (2011) traz uma perspectiva democratica sobre
a administragdo publica, destacando que o poder conferido
ao administrador deve sempre ser utilizado em beneficio da
coletividade, dentro dos limites necessdrios para o bem-estar social.
O uso abusivo do poder — seja por excesso ou desvio — resulta na
nulidade do ato praticado, tornando-o invélido. Isso ocorre quando a

autoridade publica atua além de sua competéncia legal ou, mesmo
sendo competente, age com motivos ou objetivos alheios aos
exigidos pela lei ou pelo interesse publico.

Resumindo, a brutalidade policial no Brasil reflete um passado
autoritdrio e uma estratégia militarizada que ainda persiste,
impactando principalmente grupos marginalizados e abalando a
confianga da populagao.

3. Medo e violéncia policial no Brasil e no Para

A violéncia policial no Brasil é uma questao complexa,
intensificada por desigualdades socioeconémicas e raciais que
permeiam a sociedade. Alves et al. (2022) dissertam que homens
negros ou pardos, especialmente aqueles que vivem em &reas
urbanas, e que tém um nivel de escolaridade mais baixo sdo os
mais atingidos por essa violéncia.

Pesquisa do Datafolha, divulgada pelo jornal Folha de S.Paulo, de
2019 indica que 51% dos brasileiros sentem mais medo do que
confianga na policia, enquanto 47% manifestam maior confianca
na instituicdo. Homens (52%), individuos brancos (51%) e pessoas
com renda superior a dez saldrios-minimos (58%) demonstram
maior confianga na policia. Em contraste, mulheres (55%), jovens
de 16 a 24 anos (53%), individuos negros (55%), amarelos (56%) e
indigenas (60%), além daqueles com renda inferior a dois salérios-
minimos (54%), apresentam uma percepcado predominante de
medo em relagdo a policia (Mena, 2019).

Esses dados convergem com a viséo de French (2017), que afirma
que a discriminacdo e a marginalizagdo social se manifestam de
forma alarmante no cotidiano, bem como com a ideia de que a
violéncia policial é uma extensao das desigualdades estruturais
presentes na sociedade brasileira, onde a discriminagao racial e
a marginalizagdo econdmica desempenham papéis significativos
(Alves et al., 2022).

A cultura de impunidade dentro das forgas da Policia Militar
contribui para a perpetuacdo desse ciclo de violéncia. Muitos
casos de abuso nédo sédo devidamente investigados, o que gera
desconfianga da populagdo para com as autoridades policiais
(French, 2017).

No que tange a violéncia policial no estado do Pard — regiégo
amazénica do Norte do Brasil —, de acordo com o “Relatério
Pele Alvo: a bala ndo erra o negro’, sob incumbéncia da Rede
de Observatérios de Segurancga (2023), foram registradas 631
mortes causadas por policiais em 2022, o que representa um caso
a cada 14 horas. Essas 631 mortes estdo divididas por raga ou cor,
sendo 13 brancos, 22 pretos, 178 pardos e 418 sem informativos
de cor.

Esse nimero coloca o estado como a terceira unidade federativa
com maior niimero de vitimas da violéncia policial no Brasil. A
filtragem racial' se faz bastante presente, sobretudo no tocante
a violéncia policial, tendo em vista que a maioria das vitimas sao
jovens negros, o que evidencia um padrdo de discriminagao racial
que agrava ainda mais a situagéo (Rede de Observatério de
Seguranga, 2023).

Além disso, Jackson et al. (2022) mostram que abordagens
armadas e agressivas reduzem a legitimidade da policia e
geram estratégias de autoprotegao da populagdo, como siléncio,
isolamento e, as vezes, aproximagdo de grupos criminais mais
"presentes” que o Estado. Oliveira (2021) evidencia que o
sobrepoliciamento de comunidades pobres convive com o
subpoliciamento? de demandas reais, intensificando medo e
sensacao de abandono. Fernandes e Souza (2024) ilustram essa
I6gica em Belém do Para: no Jurunas, bairro periférico e negro,
a Policia Militar atua de forma abusiva e violenta, j& em Batista
Campos, bairro central e branco, as operagdes séo esporédicas
e contidas. Essa seletividade reforga uma necropolitica urbana,

BOLETIM IBCCRIM — ANO 34 — N.° 404 — JULHO DE 2026 — ISSN 1676-3661




onde direitos civis sdo suspensos em certos espagos e garantidos
em outros.

Tyler (2006) no estudo "Why people obey the law', contribui ao
mostrar que a confianga publica na policia depende menos do
medo da punigdo e mais da percepc¢éo de justiga procedimental,
ou seja, do tratamento justo e respeitoso pelos agentes. No
entanto, ao confrontar essa perspectiva internacional com a
realidade do Parg, observa-se que, além dos dados alarmantes
de letalidade, a violéncia policial na regido se caracteriza por
abusos de poder e violagdes de direitos humanos. Sousa e
Vinagre (2020) indicam que a falta de treinamento adequado
e a cultura de impunidade dentro das forgas de seguranca sdo
fatores que contribuem significativamente para a perpetuagao
desses abusos, assim como a auséncia de mecanismos eficazes
de controle externo, a decadéncia da promogédo de uma cultura
de respeito aos direitos humanos e a omissao da aplicagdo de
politicas publicas voltadas para a promogao desses direitos.
Simplificando até aqui, observa-se que a combinagdo desses
fatores é apontada como causa que agrava a situagao discorrida,
criando assim um ambiente propicio para a ocorréncia de abusos
e violagdes dos direitos humanos.

4. A questao do Para

Um dos casos emblematicos que aparece na literatura sobre abusos
de violéncia policial no Paré foi a “Chacina de Belém’; um evento de
assassinato coletivo que resultou na execugdo de 10 pessoas, sendo
cinco moradores do bairro da Terra Firme®, em 2014. Iniciou com a
morte de um policial militar por membros de uma facgédo envolvida
no tréfico de drogas no bairro. Esse policial “vendia” seguranga
aos comerciantes da regido e chefiava um grupo de milicia. Em
retaliagdo, seus companheiros de trabalho organizaram através das
redes sociais uma série de homicidios como forma de “vingar” a
morte dele (Souza; Santos; Nummer, 2021).

Além disso, Layene Souza, Adria Santos e Fernanda Nummer
(2021) trazem, em entrevista, os seguintes relatos:

A casa do pobre sdo passiveis de serem violadas, a casa daqueles
que detém o poder econémico sédo resguardadas, entéo isso é
uma questdo que precisa aprofundar esse debate [...].

[...] Quem é um pouco mais escurinho é suspeito, quem é um
pouco mais de uma tonalidade café com leite também é suspeito.
Agora quando se tem uma pessoa branca, dos olhos azuis, que
nao tem tatuagem e que néo tem trejeitos, é recomendavel nao
fazer a abordagem.

Acontecimentos como esse afetam a interagéo dos habitantes do
bairro com as entidades de seguranga publica, especificamente
com a Policia Militar. E importante analisar a confianga na Policia
Militar nessas situagdes, uma vez que, desde o final de 2019, o
bairro Terra Firme foi selecionado como piloto do projeto TerPaz,
devido ao seu elevado indice de criminalidade (Souza; Santos;
Nummer, 2021).

Outros casos também relevantes para entender a situagao foram:
em abril de 2020, Policiais Militares foram indiciados por abuso
de poder ao invadirem uma casa no bairro de Pedreira (PMs sdo
denunciados [...], 2020). No ano seguinte, em junho de 2021,
cameras registraram trés policiais abordando a vitima, Karla
Ribeiro, na frente de sua casa. Entrevistada pelo G, ela denunciou:

"Perguntava a todo momento para eles porque usar de tanta
agressividade, tanta ignorancia, sendo que eu estava colaborando
com o trabalho deles, e eles me xingando, é porque eu moro
numa éarea periférica, porque eu sou preta?” (Casos de abuso
[...], 2020).

Observa-se que a confianga nas instituicdes é entendida como
a expectativa de que os agentes publicos desempenhem suas
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func¢des em beneficio do bem coletivo, sem favorecer ou prejudicar
grupos especificos. Todavia, ndo houve sua substancialidade. A
literatura sociolégica sugere que a confianga nas instituicdes estd
ligada a convicgoes, valores e experiéncias dos cidaddos (Moisés,
2005), situagdo socioecondmica, formas de interagdo com a
policia, contentamento com os servigos oferecidos, experiéncias
pessoais com a policia, influéncia da midia, idade, género e raga
(Couto; Beato Filho, 2019). Tendo isso em vista, o Para registrou
aumento de vitimas negras da letalidade policial 79,6% e em
sua maioria jovens. O principal epicentro da violéncia policial
no estado se concentra em Belém (Rede de Observatérios de
Seguranga, 2023).

Esses ciclos de violéncia prejudicam a cooperagao entre policia
e sociedade, limitando a confianga e dificultando a eficacia das
a¢Oes de seguranga publica. O distanciamento resultante contribui
para que a sociedade veja a policia como uma forga opressora, o
que agrava ainda mais a crise de confianga e reforga a percepgao
de inseguranga no Para.

5. Conclusao

Este estudo preocupou-se em examinar o abuso de poder e a
violéncia policial no Parg, destacando como praticas truculentas
e discriminatdrias da Policia Militar afetam a confianga publica.
Casos emblematicos, como a “Chacina de Belém” e o episédio
de policiais militares indiciados por abuso de poder apds
invadirem uma casa, mostram um padrao de violéncia contra
grupos marginalizados, especialmente em areas periféricas.
Esses acontecimentos ndo apenas reproduzem as desigualdades
observadas em todo o Brasil, mas também revelam caracteristicas
préprias de violéncia e discriminagéo racial que demandam
estudos mais especificos.

A violéncia policial e 0 abuso de poder no Para reforcam uma crise
de confianga publica, especialmente entre grupos marginalizados.
Os dados do Datafolha foram imprescindiveis ao mostrar que a
populagédo no Brasil, sobretudo negra, desenvolve um maior
medo da policia. Esse fato é reflexo de praticas de filtragem
racial que geram inseguranga e discriminam comunidades de
baixa renda e etnias especificas. Além disso, hé insuficiéncia de
dados detalhados por cidades do estado, o que fez com que esta
pesquisa se concentrasse majoritariamente na regido de Belém.
A confianga publica na policia e os abusos de poder na regido
devem ser analisados considerando fatores raciais e sociais.
Conclui-se que o abuso de poder policial contribui para a
desconfianga da sociedade na policia da Amazdnia paraense
e perpetua relagdes de medo e poder, especialmente sobre
a populagdo. E crucial que novos estudos e a efetivacdo das
politicas publicas de seguranga adotem uma abordagem inclusiva,
focando em um policiamento unanime, sobretudo em dreas com
desigualdade e discriminagao histdricas.

Os achados deste estudo, ainda que limitados pela escassez
de dados especificos por municipios no Pard, indicam que a
violéncia policial e o0 abuso de poder impactam diretamente a
vida cotidiana da populacao, reduzindo a cooperagdo com a
policia e intensificando a percepg¢éo de inseguranca. Essa lacuna
de informagdes reforga a necessidade de politicas publicas ou
a efetivagao delas, para que promovam a coleta sistematica de
dados, a formacéo continua de agentes, mecanismos eficazes de
controle externo e estratégias de policiamento comunitario, capazes
de promover confianga. Medidas desse tipo poderiam mitigar os
efeitos do abuso de poder, fortalecendo uma relagdo mais justa e
transparente entre sociedade e policia na Amazonia paraense.
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