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Resumos: 0 presente artigo, de natureza descritiva e explicativa,
aborda a influéncia do poder econdmico sobre a politica criminal
brasileira, com foco na elaboracdo e na aplicagdo de normas penais
em casos de crimes de colarinho branco. A partir da Operacao Lava
Jato, analisa-se o papel dos acordos de leniéncia como instrumentos
de reabilitagdo econdémica e recuperacdo da credibilidade de
empresas, em especial da ex-Odebrecht e Andrade Gutierrez. A
pesquisa adota metodologia qualitativa, com anéalise documental
e estudo de caso, utilizando fontes primarias como acordos de
leniéncia, decisdes judiciais e relatdrios técnicos institucionais, além
de fontes secundarias, como livros e artigos académicos. Os dados
foram coletadas a partir de consulta piblica em érgaos oficiais, tais
como o Ministério Publico Federal (MPF), a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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SILVA.

1. Introducdo

A Operagdo Lava Jato, um dos maiores escandalos de corrupgao
da histéria do Brasil, revelou um complexo esquema de desvios
de recursos publicos, pagamento de propinas e lavagem de
dinheiro envolvendo agentes publicos, politicos e grandes
conglomerados empresariais, como a ex-Odebrecht (atual
Novonor) e a Andrade Gutierrez. Além dessas empresas, outras
como OAS, Camargo Corréa e Braskem também estiveram
envolvidas em crimes contra a Administragdo Publica, o Sistema
Financeiro Nacional e a ordem econdmica.

No entanto, além de expor praticas ilicitas, a Lava Jato trouxe
a tona uma problemética ainda mais profunda: a influéncia
do poder econdmico na politica criminal, especialmente
no que diz respeito a efetividade dos acordos de leniéncia
firmados pelas empresas envolvidas. Esses acordos, embora
tenham sido apresentados como mecanismos de reparagao
e responsabilizagado, revelam uma politica criminal permeada
por concessdes desmedidas, como o abatimento de dividas
bilionérias e a prorrogagéo de prazos de pagamento, que acabam
por mitigar a punigao e a reparagao integral dos danos causados.

A atuagdo do poder publico nesse cendrio é central para a
discussdo. A aprovagao de leis e a condugado de repactuagdes
de dividas por meio de mesas de conciliagdo, como as realizadas
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pela Advocacia-Geral
da Unido (AGU), evidenciam uma politica criminal que, em vez
de priorizar a justica e a equidade, parece ceder as pressdes do
poder econdémico. Isso fica ainda mais evidente com o julgamento
da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 1.051 no Supremo Tribunal Federal (STF), que questiona a
legalidade e a legitimidade desses acordos (Brasil, 2023).

Diante desse contexto, este artigo busca analisar os impactos
do poder econémico na politica criminal, com foco nos acordos
de leniéncia firmados no &mbito da Lava Jato, destacando
como a atuagdo do poder publico e a legislagdo vigente tém
permitido a flexibilizagdo de penalidades e a reducéo de dividas,
comprometendo a efetividade da justica e a reparagao dos danos
causados a sociedade.

Este artigo adota uma abordagem descritiva e explicativa,
utilizando-se de uma metodologia qualitativa baseada em anélise
documental e estudo de caso. A pesquisa concentra-se nos
acordos de leniéncia firmados pelas empresas ex-Odebrecht e
Andrade Gutierrez no &mbito da Operagdo Lava Jato, analisando
documentos publicos, relatérios técnicos, decisdes judiciais
e dados oficiais disponibilizados pelo MPF, CGU e TCU. A
interpretagdo dos dados foi realizada por meio de técnicas
de anélise de conteldo, visando compreender como o poder
econdmico influencia a politica criminal brasileira.

As fontes primaérias incluem documentos oficiais, como os acordos
de leniéncia firmados pelas empresas ex-Odebrecht e Andrade
Gutierrez, decisOes judiciais do STF e relatérios técnicos do TCU e
da CGU. As fontes secundérias consistem em artigos académicos,
livros e relatérios de organizagdes como o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondomicos
(2021). A andlise dos dados foi realizada por meio de técnicas
de andlise documental e andlise de contelido, com o objetivo de
identificar padrdes e tendéncias na politica criminal brasileira.

A literatura sobre crimes de colarinho branco e politica criminal
no Brasil é vasta, mas ainda héa lacunas no que diz respeito
a efetividade dos acordos de leniéncia e a influéncia do poder
econdmico na formulagédo de politicas publicas. Este estudo busca
preencher essas lacunas, analisando os acordos de leniéncia
firmados no &mbito da Operacdo Lava Jato e suas implicagdes
para a politica criminal brasileira.

2. A influéncia do poder econdmico na politica criminal
brasileira

Os “crimes de colarinho branco” ganharam destaque no Brasil
apds os escandalos revelados pela Operagéo Lava Jato, que
exp0ds “préticas corruptivas sistémicas e endémicas evidenciadas
no seio do aparelho estatal brasileiro” (Brasil, 2020). O termo,
difundido por Edwin Sutherland (1999), refere-se a crimes
cometidos por individuos de alto status social ou ocupantes de
posi¢des de poder, geralmente em ambientes empresariais ou
governamentais, caracterizados pela sofisticagdo e pelo abuso
de fungdes privilegiadas.

Nesse contexto, a “Teoria da Associagao Diferencial’, desenvolvida
por Shecaira (2018, p. 190) com base nos estudos de Sutherland,
sugere que o comportamento criminoso é aprendido por meio da
interagéo social, especialmente em ambientes onde a violagéo de
normas € vista como aceitavel ou vantajosa. Essa teoria ajuda a
explicar o envolvimento de individuos em crimes de colarinho
branco como resultado de sua associagdo com grupos que
racionalizam e justificam tais préticas. Dessa maneira, o poder
econdmico exerce influéncia significativa tanto na pratica quanto
na tolerancia desses delitos, especialmente em contextos onde a
violagdo de regras é normalizada em prol de beneficios financeiros
ou politicos.

No Brasil, a falta de rigor estatal no combate aos crimes de colarinho
branco reflete a influéncia do poder econémico na formulagéo de
normas e na seletividade penal. Essa dindmica resulta em uma
aplicagdo desigual da justiga, privilegiando individuos em posigdes
de poder e perpetuando casos de impunidade.

2.1. Lei 14.375, de 21 de junho de 2022

A influéncia politico-criminal sobre o poder legislativo pode
ser observada na Lei 14.375/2022, que introduziu mecanismos
de flexibilizagado para a renegociagao de dividas de empresas
envolvidas em escandalos de corrupgéo. Essa legislagao permitiu
a realizagdo de transagdes de dividas com o objetivo de atender
ao interesse publico, concedendo descontos sobre multas em
casos considerados de dificil ou impossivel recuperagdo. Como
contrapartida, as empresas renunciam a beneficios fiscais,
como a redugdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, direcionando esses
valores para o pagamento de débitos junto a Unido. Além disso,
a Lei 14.375/2022 possibilitou a reduc¢édo do valor negociado
em mais de 65% do total e a quitagcdo dos créditos em prazos
superiores a 120 meses (Brasil, 2022).

Essa flexibilizagdo visa incentivar a colaboragdo das empresas
com as autoridades, mas também suscita criticas quanto a
legitimidade de beneficiar empresas envolvidas em préticas
corruptas. A discussdo ganhou ainda mais relevancia com a
possibilidade de aplicagcao dessa legislagdo no contexto do
processo da ADPF 1.051, levantando debates sobre os limites
e os impactos dessas medidas no combate a corrupgdo e na
promogéao da justica.

2.2. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 1.051

No dmbito do poder judicidrio, a ADPF 1.051, protocolada em 2023
e atualmente em trdmite no STF, solicita a suspenséo das multas
impostas nos acordos de leniéncia da Lava Jato firmados em 2016
e 2018, argumentando que o “punitivismo excessivo” comprometeu
a capacidade de cumprimento das empresas envolvidas.

Argumenta-se que os acordos, baseados na Lei Anticorrupgao,
foram firmados sob coacédo e incluem valores financeiros
considerados excessivos, além de apontarem uma atuagéo
abusiva do MPF, que teria assumido competéncia exclusiva
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nos acordos, afastando a CGU e demais entes competentes ao
caso. Segundo a exordial, essa situagao levaria a uma “cascata
de quebra generalizada” e configuraria um "Estado de coisas
inconstitucional (ECI)" (Brasil, 2023, e-doc 1).

Em agosto de 2024, o ministro relator André Mendonga concedeu
a CGU e a AGU uma prorrogagao de 30 dias para a conclusdo
das discussdes sobre o cronograma de pagamento das dividas
remanescentes e a formatacao dos instrumentos de renegociagao.

3. Acordos de leniéncia e a reabilitagcdo das empresas
envolvidas

Segundo o guia prético para acordos de leniéncia, disponibilizado
no site do préprio MPF, com o intuito de proporcionar uma
“atuacdo institucional estratégica, efetiva, célere, transparente,
sustentavel e de combater a criminalidade e a corrupgdo” (Brasil,
2018b), os acordos de leniéncia devem seguir, além de seu carater
excepcional, os seguintes parametros:

a) a gravidade da ofensa e a importéancia do caso para se alcangar
efetiva aplicagdo e observancia das leis penais; b) o valor da
potencial declaragao ou das provas a serem produzidas para
a investigagdo ou para o processo; c) a qualidade do material
probatério apresentado e das declaragdes do colaborador; d)
a culpabilidade da pessoa em relagdo aos outros acusados; e)
a possibilidade de processar de maneira eficaz o acusado, sem
a concessdo do beneficio de néo exercicio da agdo penal; f)
reparagdo integral do dano, se for o caso (Brasil, 2018a).

As partes colaboradoras comprometem-se a detalhar os fatos
ilicitos, fornecer provas, cessar as infragdes, cooperar com o MPF,
comparecer aos processos e agir com boa-fé. Devem também
implementar programas de integridade, aceitar monitoramento
independente e pagar reparagdes e multas as entidades lesadas.

No caso das empresas ex-Odebrecht e Andrade Gutierrez,
dois dos principais conglomerados investigados na Operacao
Lava Jato, os acordos de leniéncia firmados conferiram um
marco importante na histéria brasileira, tanto pelos valores
apurados a titulo de ressarcimento, quanto pelas obrigagdes de
implementacéao e aperfeicoamento de programas de compliance
ou chamados programas de integridade e ética corporativa.

A ex-Odebrecht firmou dois acordos de leniéncia com o MPF, em
2016 e 2018. No primeiro, comprometeu-se a pagar R$ 8,5 bilhdes,
e no segundo, a divida foi reduzida para R$ 2,7 bilhdes, divididos
em 22 parcelas anuais, ambas atualizadas pela taxa do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia.

O primeiro pagamento, no entanto, ocorreu apenas em 2020,
no valor de R$ 2,2 milhdes. Em outubro e novembro de 2022,
a empresa retomou os pagamentos, mas logo os interrompeu
novamente. Até o momento, foram pagos apenas R$ 172 milhdes,
correspondendo a 6% do valor total devido (Nunes, 2024).

A Andrade Gutierrez, por sua vez, assumiu o compromisso de
pagar cerca de R$ 1,5 bilhdo em 2018. No acordo de leniéncia
firmado em 2018 pela ex-Odebrecht, disponivel para consulta
plblica, estdo previstas as seguintes condigdes: a cldusula
8.4, junto com a subclausula 8.4, estabelece que, em caso de
inadimplemento total ou parcial do pagamento, sem que haja
regularizagdo conforme o estipulado, a divida serd considerada
vencida em sua totalidade. Em casos de atraso no pagamento de
uma parcela, serd concedido um periodo de tolerdncia de 60 dias.
Se o pagamento ocorrer dentro desse prazo, serd aplicada uma
multa de 2% sobre o valor da parcela em atraso, permanecendo o
acordo nas condigdes originalmente pactuadas. No entanto, se o
atraso exceder os 60 dias de tolerancia, o acordo seréd rescindido.

A clausula décima primeira do acordo estabelece os beneficios
legais decorrentes da celebragdo e da execugao regular
do acordo de leniéncia, com a possibilidade de suspensao
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tempordria da sua proibigdo de contratar com o poder publico.
Adicionalmente, a condigdo estabelecida no item 16.5.10 prevé,
em caso de rescisdo do acordo, a possibilidade de declaragado de
inidoneidade das empresas para licitar ou firmar contratos com
a Administragdo Publica.

4. Estudo de caso: a participacdo da ex-Odebrecht e
Andrade Gutierrez na retomada obras da Refinaria Abreu
e Lima

O recente edital de licitagdo publicado pela Petrobras no portal
Petronect reacendeu debates sobre a parcialidade da politica
criminal. A retomada das obras de ampliagdo da Refinaria
Abreu e Lima, prevista para o inicio de 2024 apds oito anos de
paralisagdo, envolve um projeto que, marcado pela Operagao Lava
Jato, teve seu custo inicial de US$ 2,3 bilhdes inflacionado para
aproximadamente US$ 18 bilhdes.

A doutrina e a jurisprudéncia predominantes concordam que as
sang0es aplicadas as pessoas juridicas devem ser razoaveis e,
sempre que possivel, preservar sua atividade econdmica. Assim,
ao determinar as sangdes, o sistema judicidrio deve evitar medidas
que levem a faléncia das empresas, considerando os impactos
negativos dessas decisdes sobre diferentes setores da sociedade.

Conforme também sustentado pelo polo ativo na ADPF 1.051:

61. O que se deseja, em sintese, € evitar a "morte” das empresas,
pois ela é duplamente nefasta. E odiosa porque mata um nucleo
gerador de riquezas, de renda, de emprego e de receitas estatais,
por meio dos impostos a que a empresa se submete, mas
também porque poe fim a qualquer chance de ressarcimento da
Administragdo Publica (Brasil, 2023, e-doc 1).

No entanto, ao analisar o contexto atual da ex-Odebrecht e da
Andrade Gutierrez quanto ao pagamento de suas dividas nos
acordos de leniéncia, observa-se pouco progresso. Isso gera
duvidas sobre a idoneidade dessas empresas para participar
de novos processos licitatérios, especialmente em relagédo aos
compromissos assumidos na repactuagao do acordo de 2018,
conforme exposto anteriormente.

O TCU emitiu um Relatério de Acompanhamento sobre o projeto
de conclusdo e revitalizagdo das unidades de refino da Refinaria
Abreu e Lima, apontando possiveis irregularidades em seu
processo licitatério. Destacam-se as seguintes observagdes:

Foram identificados riscos nas licitagdes, especialmente na do
segundo trem de refino, em razao da falta de competitividade e
propostas significativamente maiores que o orgamento referencial.
A Petrobras estd tentando negociar descontos com as empresas
mais bem colocadas e revisou seus orgamentos referenciais, o que
pode ser considerado uma irregularidade.

Na estimativa de custos para a conclusdo do segundo trem de
refino, foram identificadas fragilidades, como subjetividade e falta
de clareza nas fontes de informacéo utilizadas, especialmente no
sistema interno da Petrobras (Brasil, 2024b).

A falta de rigor na fiscalizagcdo estatal pode indicar um
enfraguecimento da credibilidade dos acordos de leniéncia como
ferramentas de responsabilizagdo e incentivo a conformidade
ética. Isso revela uma contradi¢éo: enquanto o acordo de leniéncia
deveria assegurar que apenas empresas plenamente reabilitadas
retomem contratos publicos, a participagdo de empresas
parcialmente inadimplentes enfraquece seus compromissos
assumidos com o Estado.

5. Concluséao

A andlise da permeabilidade da politica criminal brasileira frente
a interesses econdémicos hegemonicos evidencia uma dindmica
preocupante, na qual grupos detentores de poder econémico
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logram influenciar, de forma sistémica, tanto a lege ferenda
quanto a aplicagdo concreta de normas penais. Tal fendmeno
enseja uma seletividade estrutural nas politicas de represséo
delitiva, comprometendo os principios da igualdade material e da
proporcionalidade, além de fragilizar a eficacia dos instrumentos
legais voltados ao combate de ilicitos corporativos complexos.

Os dados empiricos demonstram que a atuagdo estatal,
notadamente nos dmbitos legislativo e administrativo, tem sido
marcada pela aprovagdo de dispositivos normativos, como a
Lei 14.375/2022, e pela condugéo de repactuacdes tributérias
que privilegiam entes empresariais envolvidos em ilicitos de
alta complexidade contra a Administragdo Publica, o Sistema
Financeiro Nacional e a ordem econdmica.

Os acordos de leniéncia, embora formalmente alicergados
na légica reparatéria (art. 16 da Lei 12.846/2013), tém sido
implementados com concessdes desproporcionais, a exemplo
de reducoes unilaterais de débitos e dilagdes irrazoaveis de
obrigagdes pecunidrias.

Questiona-se a atuagdo do poder publico, especialmente em
relagdo a aprovagao de leis que possibilitam o abatimento de
grandes dividas, como a Lei 14.375/2022, e a concessao excessiva
de prorrogagdes de pagamento, como no caso da ADPF 1.051.

Ao contrdrio do que se possa presumir, este estudo ndo tem
por objetivo, de maneira indiscriminada, a descontinuidade
das atividades das pessoas juridicas envolvidas em escéndalos
de corrupgao.

Objetiva-se, primordialmente, assegurar a execugao integra
dos ajustes transacionais, coibindo a transformacgao desses
instrumentos em meros expedientes de compliance simbdlico
("leniéncia de gaveta"”), em afronta a seguranca juridica (Brasil,
1988, art. 59, XXXVI).

Assim, conclui-se que é impositivo o julgamento tempestivo
da ADPF 1.051, com o objetivo de analisar eventuais vicios de
legalidade (art. 5°, LV, CF/88) e possiveis ofensas a principios
como a da moralidade administrativa (art. 37, CF/88), nos termos
ajustados. Ademais, faz-se necessdria a conversdo dos débitos em
titulo executivo judicial liquido e certo (art. 784, CPC/2015), com
cladusula de reviséao financeira periddica, de modo a garantir sua
exequibilidade sem comprometer a sustentabilidade econdmica
do devedor. Paralelamente, devem-se implementar Acordos de
Cooperagao Técnica como condigdo para a participagdo em
licitagbes (Lei 14133/2021), prevendo cldusula sui generis que
destine um percentual do lucro liquido @ amortizagao de passivos,
sob fiscalizagao tripartite exercida por TCU, CGU e MPF, Por fim,
impde-se a criagdo de mecanismos de compliance dindmico, com
monitoramento continuo por parte da Receita Federal e da Policia
Federal, a fim de prevenir a recorréncia de ilicitos.
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