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Resumos 0 presente trabalho parte das criticas acerca do confisco
do conflito por parte do Estado, que, ao aplicar o Direito Penal, por vezes,
atribui foco exclusivo ao ofensor e em sua punicao e deixa em segundo
plano os interesses, as necessidades e 0s danos sofridos pela vitima
do delito. Diante disso, 0 artigo se propde, utilizando-se de pesquisa
bibliografica, com enfoque em autores que exploram as tematicas de
forma interconectada com a critica criminoldgica, a analisar e discorrer
arespeito das caracteristicas da justica penal tradicional retributiva no
Brasil, assim como os fundamentos e as caracteristicas da abordagem
restaurativa, para verificar a possibilidade desta dltima se tornar uma
alternativa vidvel em que a vitima seja trazida para o foco, e o delito
nao seja visto como mera violagdo de uma norma estatal, mas também
de uma conduta que envolve e prejudica aqueles que sao vitimizados.

Palavras-chave: confisco do conflito; Justica Restaurativa; persecugéo
penal; criminologia; vitimologia.

1. Introducgdo

Para além das mazelas que incidem sobre quem é submetido aos
processos de criminalizagdo apontadas por diferentes vertentes
da criminologia, é necessario refletir também o nosso sistema de
persecugdo penal a partir da perspectiva da vitima. O presente
trabalho parte das criticas a respeito do papel ocupado pela
vitima no sistema de justica criminal, ao ser reduzida, por vezes, a
mero instrumento probatério utilizado em prol do objetivo final de
identificagdo e condenagao do ofensor. Com isso, emerge a busca
por alternativas em que as necessidades da vitima e os danos

Abstract: This work is based on criticisms regarding the
confiscation of conflict by the State, which, when applying Criminal Law,
sometimes gives exclusive focus to the offender and their punishment,
and leaves interests, needs, and damages suffered by the victim of the
crime in the background. In light of this, the article proposes, through
bibliographical research, focusing on authors who explore the themes
in an interconnected manner with criminological critique, to analyze
and discuss the characteristics of traditional retributive criminal
justice in Brazil, as well as the foundations and characteristics of the
restorative approach, to verify the possibility of the latter, becoming a
viable alternative in which the victim is brought into focus, and the crime
is not seen as a mere violation of a state norm, but also as conduct
that involves and harms those who are victimized.
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enfrentados em decorréncia da vitimizagao integrem o enfoque
dos mecanismos aplicados em reposta a ocorréncia de condutas
delituosas. Nesse ponto, a abordagem restaurativa se diferencia
dos mecanismos punitivos tradicionais. A reflexdo ganha especial
relevancia diante do avango de proposi¢des como o Projeto de Lei
3.890 de 2020 (Estatuto da Vitima)".

Desse modo, o artigo se propde a explorar os fundamentos e
as caracteristicas do atual sistema brasileiro de persecucgéo
penal, bem como a critica sobre o confisco do conflito por parte
do Estado na aplicagdo do Direito Penal e o papel ocupado
pela vitima nessa relagdo, e, por fim, os fundamentos e as
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caracteristicas da abordagem restaurativa, para verificar se a
Ultima se mostra uma alternativa vidvel para as probleméticas
apontadas. Para isso, buscou-se a realizagdo de revisao
bibliografica, com enfoque em autores que se dedicam as
teméticas exploradas de forma interconectada com perspectivas
criticas da criminologia.

2. A justica retributiva no Brasil

A justica criminal no Brasil opera, basicamente, através dos
processos de criminalizagdo secunddria. Enquanto nos processos
de criminalizagdo priméaria o Estado seleciona condutas
consideradas reprovdveis a ponto de serem definidas na
legislagdo como criminosas e define penas para tais condutas, na
criminalizagdo secunddéria o Estado busca a efetivagdo da agdo
punitiva de forma concreta, através de um conjunto de praticas
e procedimentos que objetivam identificar, julgar e punir aqueles
que venham a praticar alguma daquelas condutas previamente
tipificadas (Hachem, 2023).

Nessa linha, a pratica de um crime é vista como a violagdo da
norma estatal estabelecida previamente durante a criminalizagdo
primaria, e a punigao aplicada com os processos de criminalizagdo
secundéria é tida como a efetivagdo da lei. Para isso, a justiga
retributiva se concentra na apuragdo do teor da conduta
praticada para a avaliagdo de sua conformidade (ou ndo) com
a legislagao vigente, e a apuragdo da autoria da conduta para
o estabelecimento da culpa e a respectiva puni¢do do culpado.
Portanto, o objetivo final da persecucéo penal é a aplicagédo da
justa pena a quem praticou uma conduta considerada criminosa
(Zehr, 2024, p. 69-87). O objetivo declarado dessa dindmica € a
protegcdo dos bens juridicos considerados mais relevantes para a
vida humana individual ou coletiva, o que se busca fazer através
da ameaca e da aplicagdo de punicéo (Cirino dos Santos, 2022,
p. 27-31).

Ao longo da histéria, vérias teorias se propuseram a justificar e
racionalizar a aplicac@o da pena; dentre elas, as teorias absolutas,
as de prevencdo geral e as de prevencgédo especial. As teorias
absolutas (ou retribucionistas) consideram a pena como uma
justa e proporcional retribuigdo ao crime, produzindo sofrimento
equivalente (Zaffaroni et al., 2019, p. 114-115). Sua aplicagédo
seria um mal justo necessaério, a ser praticado em decorréncia de
um mal injusto prévio, sendo a retribuigdo um fim em si mesmo
(Cirino dos Santos, 2022, p. 455).

As teorias de prevencao geral se dividem em negativa e positiva.
Para a prevencgao geral negativa, a pena teria o objetivo de
dissuadir as pessoas a ndo praticarem crimes, através da
comunicagao de que, se o fizerem, serdo punidas (Zaffaroni et
al., 2019, p. 117). Para a prevencgéao geral positiva, por sua vez, a
pena teria a funcéo de reafirmar o poder do Estado e estabilizar
o sistema social, conservando a confianga nas normas, no
ordenamento juridico vigente e nas instituigcdes (Cirino dos
Santos, 2022, p. 458-459).

As teorias de prevencgado especial, por fim, também se dividem em
positiva e negativa. A prevencgéo especial positiva defende que
a pena deve exercer a fungao de corre¢éo ou ressocializagado do
apenado, preparando-o para o retorno a uma vida harménica em
sociedade. A prevengao especial negativa, por outro lado, atribui
a pena a fungdo de neutralizagédo do ofensor, incapacitando-o
de praticar novos crimes, ainda que temporariamente, enquanto
cumpre sua pena (Cirino dos Santos, 2022, p. 458-459).

Algumas dessas teorias, ainda, costumam ser combinadas nas
chamadas teorias unificadas, desenvolvidas com o objetivo de
integra-las e suprir as deficiéncias particulares de cada uma,
gerando justificativas mais elaboradas para a aplicagdo da
pena. Independentemente da questiondvel eficdcia da pena em
atingir alguns dos objetivos pretendidos, as teorias combinadas

sdo constantemente notadas na legislagao e no discurso penal
ocidental, incluindo o Brasil (Cirino dos Santos, 2022, p. 461-
462). Como exemplo, podemos citar as terminologias adotadas
em artigos como o 59 do Cédigo Penal: “conforme seja necessério
e suficiente para reprovacgao e prevengdo do crime” (Brasil,
1940) e o artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal: "desde que
necessario e suficiente para a reprovagdo e prevengéo do crime”
(Brasil, 1941).

[...] a reprovacgdo exprime a ideia de retribui¢do da culpabilidade;
a prevencdo do crime abrange as modalidades de prevengdo
especial (corregdo e neutralizagdo do autor) e de prevengdo geral
(intimidag&o e manutencao/reforgo da confianga na ordem juridica)
atribuidas a pena criminal (Cirino dos Santos, 2022, p. 462)

E evidente, portanto, que o sistema de persecugédo penal se
concentra na violagdo da lei, na apuragédo da autoria de tal
violagéo e na aplicagao da punigdo ao responsavel, com objetivos
preventivos e repressivos que visam a manutengao da ordem e a
protegdo de bens juridicos. Resta analisar, porém, o local ocupado
pela vitima nessa dinamica.

3. O confisco do conflito e a vitima na persecucéo penal

A Declaracao dos Principios Bésicos de Justiga Relativos as
Vitimas de Crime e de Abuso de Poder (Organizacdo das Nagoes
Unidas, 1985) define vitimas como pessoas que, individual ou
coletivamente, tenham sofrido dano fisico ou mental, sofrimento
emocional, prejuizo econdmico ou atentado aos seus direitos
fundamentais, que tenham sido resultado de agdes ou omissdes
violadoras das leis penais. Apesar de, por defini¢cdo, serem as
pessoas atingidas pela conduta criminal e por suas consequéncias,
as vitimas ndo ocupam, necessariamente, um papel de destaque
na dindmica processual penal. Diante da percepgéo do crime
enquanto uma infragédo as normas do Estado e da justica enquanto
o estabelecimento da culpa e a aplicagdo de punic¢do ao infrator,
as vitimas, ndo raramente, sdo reduzidas a objetos probatdrios
instrumentalizados em prol de uma condenagdo. Com isso, seus
direitos e interesses sdo negligenciados (Zehr, 2024, p. 37-38).

Essa percepgao acerca de crime e justica que ocupa a persecugao
penal, segundo Gabriel Anitua (2008, p. 37), teve origem com o
surgimento do Estado moderno, momento em que os conceitos
que conhecemos por “delito” e “castigo” se desenvolveram. A
nocéao de dano foi substituida pela de infragcdo, que deixou de ser
vista como uma les&o praticada por um individuo contra outro
para se tornar uma ofensa de um individuo a ordem, ao Estado,
a lei e a sociedade. Os mecanismos regulatérios da vingancga até
entdo existentes foram gradualmente centralizados no Estado, que
passou a figurar como principal componente dos procedimentos
dedicados a apuragdo das condutas e ao julgamento dos
infratores, enquanto os envolvidos diretamente no conflito —
vitima e ofensor — perderam seu local de participagéo ativa
(Carvalho, 2023, p. 17; Carvalho; Angelo; Boldt, 2023, p. 114;
Giamberardino, 2022, p. 33).

Esse monopdlio do poder punitivo pelo Estado nao visou atender
aos interesses de vitimas individuais, mas aos interesses do
préprio Estado na manutengéo e na centralidade do poder, com
base nas premissas das fungdes preventivas da pena (Camara,
2008, p. 39). A vitima particular, real e concreta, "sofreu um
despojamento por parte do sistema penal” que a substituiu por
uma vitima simbdlica e abstrata (Messuti, 2003, p. 72-73).

Nils Christie (1977), avaliando a dindmica pela qual o modelo
de persecucdo penal ocidental opera, aponta para um “confisco
do conflito’, com o afastamento e a objetificagdo daqueles
verdadeiramente interessados e envolvidos nos fatos. Na mesma
perspectiva, Zaffaroni (2013, p. 19-20) afirma que esse confisco é
caracteristico do modelo punitivo, que ndo se propde a resolver
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o conflito entre vitima e ofensor, mas apenas a suspendé-lo,
exigindo que o ofendido contribua para o objetivo punitivo em
prol das pretensdes estatais de manuten¢do da ordem. Sob esse
enfoque, Carvalho, Angelo e Boldt (2023, p. 116) pontuam que a
“expropriagéo do conflito” impossibilita a solugdo real da situagao,
pois o sistema penal opera de forma a viabilizar apenas o desfecho
punitivo, sem considerar os problemas concretos dos envolvidos,
suas consequéncias ou reagoes.

O distanciamento da vitima da resolugédo do caso, constata
Howard Zehr (2024, p. 22-49), deixa desatendidas muitas de
suas necessidades, pois tende a focalizar no erro cometido pelo
ofensor, desviando a aten¢do do dano gerado ao ofendido e das
consequéncias da vitimizagdo em sua vida. O ofensor, em regra,
é confrontado com a violagdo legal que sua conduta representa,
mas nem sempre com os impactos reais de sua agdo na vida da
vitima. A vitima por sua vez, diante de sua participagao periférica e
pouco ativa, nem sempre compreende 0s atos processuais e seus
resultados, o que pode dificultar sua percepgao e sua experiéncia
de justica.

Isso nédo significa que os direitos e interesses da vitima
sejam declaradamente abandonados. A figura da vitima é
constantemente utilizada — por vezes, independentemente de
sua prépria vontade — para justificar todo o tipo de imposigéo e
restricdo ao ofensor (Zehr, 2024, p. 40). Em nome de uma alegada
preocupagdo com a vitima, busca-se agravar a situagdo daqueles
eventualmente considerados infratores, inclusive com propostas e
medidas flexibilizadoras ou violadoras de garantias constitucionais
“que além de ndo atenderem a expectativa de protecdo da vitima,
colocam em risco importantes conquistas do Estado Democrético
de Direito” (Oliveira, 1999, p. 127).

[...] apesar da retdrica, ndo fazemos quase nada que beneficia de
maneira direta a vitima. Ndo escutamos seu sofrimento nem suas
necessidades. Nao nos esforgamos para restituir parte do que
perderam. Ndo permitimos que ajudem a decidir como a situagao
deve ser resolvida. Ndo auxiliamos na sua recuperagao. Talvez
nem informemos a elas o que aconteceu desde o momento do
delito (Zehr, 2024, p. 40).

No contexto brasileiro, ndo se ignora que o Direito Penal
prevé medidas que demonstram preocupagdo com o dano
enfrentado pela vitima, normalmente consistentes em estimular
uma restituigdo pelos prejuizos sofridos como condigéo para a
obtengdo de beneficios pelo ofensor?, ou até mesmo a previsdo do
artigo 387, inciso IV do Cdédigo de Processo Penal, que assegura
ao magistrado a possibilidade da fixagdo de um valor minimo
para reparagao pelos danos causados pela infragao ao proferir a
sentenga penal condenatéria. Mas sua aplicagédo é secundéria ao
objetivo principal da persecugdo penal, diante da perspectiva de
que tudo se resolve com a punig¢do (Bueno de Azevedo, 2023),
tornando as vitimas “prioridades periféricas” no processo criminal
(Zehr, 2024, p. 39).

E interessante perceber que o capitulo intitulado “Do Ofendido”
no Cdédigo de Processo Penal, esté localizado dentro do Titulo
VII, que trata sobre as provas, e nao no Titulo VIII, que aborda
os atores diretamente envolvidos na dindmica processual:
“Do Juiz, do Ministério Publico, do Acusado e Defensor, dos
Assistentes e Auxiliares da Justica” (Brasil, 1941, Morgado, 2024,
p. 17). Portanto, a vitima ndo encontra grande espago de protecéo
de seus interesses como sujeito processual, pois ao Estado
interessa primariamente a apuragéo do fato sob a perspectiva
do descumprimento da norma, reduzindo a vitima a mero objeto
probatdrio, deixando de tutelar seus interesses, ou tutelando de
forma subsididria (Morgado, 2022, p. 340).

https://doi.org/10.5281/zenodo.16278817

4. A abordagem restaurativa

O que conhecemos hoje por “Justica Restaurativa” é fruto de
diversas tentativas de encontrar formas alternativas para lidar
com os conflitos que ocupam atualmente a justica criminal.
Diante disso, autores que se dedicam a essa temética afirmam
que nao existe "A Justica Restaurativa” com regulamentos
préprios e procedimentos delimitados, mas sim multiplas formas
de aplicar a abordagem restaurativa na justica criminal (Achutti,
2016; Carvalho; Angelo; Boldt, 2023; Giamberardino, 2022;
Santos, 2023). Isso nado significa, porém, que nédo existam
principios e valores norteadores essenciais para sua aplicagéao.
A ideia central da abordagem restaurativa estd na pretensao de
atribuir aos principais envolvidos e interessados (vitima, ofensor
e comunidade) os recursos para buscarem de forma construtiva
e voluntaria o melhor resultado para a situagéo, incluindo a forma
de lidar com os efeitos e as consequéncias da conduta praticada
(Achutti, 2016, p. 55-68). Ao contrario do sistema de justica
criminal tradicional que opera mediante uma imposicao vertical, a
abordagem restaurativa possibilita que os envolvidos participem
de forma ativa e horizontal na construgdo de um desfecho que
considerem justo (Carvalho; Angelo; Boldt, 2023, p. 129-130).

De acordo com o Manual sobre Programas de Justica Restaurativa
do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (2020,
p. 4), essa abordagem promove a

participacdo segura das vitimas na resolugdo da situagao e
oferece as pessoas que assumem a responsabilidade pelos danos
causados por suas a¢oes uma oportunidade de se reabilitarem
perante aqueles a quem prejudicaram.

Para isso, é necessario que sua aplicagdo ocorra apenas quando
houver interesse livre e voluntdrio, de forma a evitar a revitimizagado
e garantir a seguranca e os direitos dos envolvidos. Da mesma
forma, o resultado obtido entre as partes deve conter apenas
obrigagdes razodveis e proporcionais, assim como respeitar os
direitos de todos os participantes (Escritorio das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime, 2020, p. 114-116).

Segundo Howard Zehr (2024, p. 238), a justi¢a sob a perspectiva
restaurativa tem foco nos danos e nas necessidades dos
envolvidos e utiliza processos inclusivos e cooperativos para tratar
das obrigagdes decorrentes desses danos e buscar, na medida do
possivel, repara-los da melhor forma de acordo com cada caso.
Parte-se da perspectiva de que conflitos, inclusive aqueles que
detém atualmente o status de criminosos, sdo inerentes a vida em
sociedade, e a busca por sua resolucédo deve ter um enfoque em
amenizar os danos e evitar sua repeticdo (Santos, 2023).

Em vez de definir a justigca como retribuigdo, nds a definiremos
como restauragdo. Se o crime é um ato lesivo, a justica significara
reparar a lesao e promover a cura. Atos de restauragdo — ao invés
de mais violagdo — deveriam contrabalangar o dano advindo do
crime. E impossivel garantir recuperacéo total, evidentemente,
mas a verdadeira justiga teria como objetivo oferecer um contexto
no qual esse processo pode comecar (Zehr, 2024, p. 191).

O crime, portanto, ndo é visto apenas como violagdo da norma,
mas como uma conduta que viola pessoas. Um ato lesivo que
cria a obrigacgdo de corrigir o que aconteceu, viabilizando, ao
contrario do modelo punitivo, a possibilidade de responsabilizagao
e conscientizagdo do ofensor de diferentes formas néo
estigmatizantes ou excludentes e adaptadas as particularidades
do caso concreto (Pallamolla; Achutti, 2018, p. 326; Zehr, 2024,
p. 214-217). Na abordagem restaurativa, a nogao de justi¢ca nédo
estd “centrada na lei, na ordem publica ou no criminoso, mas na
vitima, que havia sido confiscada do conflito” (Carvalho; Angelo;
Boldt, 2023, p. 121).
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5. Consideragdes finais

Diferentemente do modelo retributivo, focado na punicéo, a
abordagem restaurativa prioriza a reparagdo dos danos e a
pacificagao social, incluindo a vitima no centro do processo de
construgdo da resolugdo do caso. Apesar de existirem diversas
formas de aplicar a abordagem restaurativa aos casos criminais,
sua aplicacdo deve sempre primar pela seguranga de todos os

envolvidos, evitar a revitimizagdo e a estigmatizacéo e respeitar
direitos fundamentais, ocorrendo apenas mediante interesse
livre e voluntdrio. Quando respeitadas essas premissas, a Justica
Restaurativa se mostra uma alternativa promissora que se propoe
a tutelar direitos, interesses e necessidades das vitimas de crimes,
viabilizando resultados que podem ser mais benéficos (sob
diversas perspectivas) do que o desfecho punitivo.
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Notas

U O Projeto de Lei foi aprovado pela Camara dos Deputados em 11
de dezembro de 2024 e encaminhado para apreciagdo do Senado
Federal. Dentre as proposi¢des do projeto, evidencia-se a possibilidade
de a vitima participar de praticas restaurativas, ainda que em uma
perspectiva significativamente limitada e, aparentemente, complementar
a abordagem punitiva.
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