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Resumo: Este artigo analisa os impactos da extingdo das saidas
temporarias, instituida pela Lei 14.843/2024, no sistema prisional
brasileiro, sob a perspectiva da politica criminal e da execugao
penal. 0 beneficio, anteriormente previsto na Lei de Execugao Penal,
desempenhava um papel essencial na reintegracdo social dos
apenados, com baixos indices de reincidéncia. Contudo sua eliminagdo
reflete uma l6gica punitivista que agrava a superlotagéo carceraria e
compromete os principios de dignidade humana e ressocializagao. 0
texto também explora as implicagées da mercantilizagdo do sistema
prisional, evidenciando como a privatizagdo subordina os direitos
fundamentais a Idgica do lucro, reforcando desigualdades estruturais.
Por fim, propde-se a reintroducao de mecanismos progressivos, como
as saidas tempordrias, e o fortalecimento de modelos alternativos que
priorizem a humanizagéo e a eficacia do sistema penal.

Palavras-chave: saidas temporarias; execucao penal; privatizagao;
politica criminal; dignidade humana.

Abstract: This article analyzes the impacts of the elimination of
temporary releases, established by Law 14,843/2024, on the Brazilian
prison system, from the perspective of criminal policy and criminal
enforcement. The benefit, previously provided for in the Criminal
Enforcement Law, played an essential role in the social reintegration of
prisoners, with low recidivism rates. However, its elimination reflects
a punitive logic that worsens prison overcrowding and compromises
the principles of human dignity and resocialization. The text also
explores the implications of the commodification of the prison system,
highlighting how privatization subordinates fundamental rights to the
logic of profit, reinforcing structural inequalities. Finally, it proposes
the reintroduction of progressive mechanisms, such as temporary
releases, and the strengthening of alternative models that prioritize
the humanization and effectiveness of the penal system.
Keywords: temporary releases; penal execution; privatization;
criminal policy; human dignity.
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1. Introducido

A politica criminal brasileira caracteriza-se por uma trajetéria
marcada por constantes tensdes entre a aplicagcdo de penas
mais severas e esforgos esporddicos de humanizacéo do sistema
prisional. A execugao penal, regulamentada pela Lei 7.210/1984
(Lei de Execugdo Penal), baseia-se em um modelo progressivo,
cuja finalidade primordial é assegurar a ressocializagédo e a
reintegragdo gradativa do condenado a sociedade (Brasil, 1984).

No entanto, os ultimos anos tém evidenciado um retrocesso
significativo nessa légica, impulsionado por um discurso punitivista
que prioriza o encarceramento em larga escala, amplia o tempo
de cumprimento de penas em regimes fechados ou semiabertos
e restringe direitos fundamentais dos apenados, como as saidas
tempordrias (Zaffaroni, 2011a). Nesse cendrio, a recente extin¢éo
desse beneficio, instituida pela Lei 14.843/2024, emerge como
um marco legislativo controverso, alterando profundamente a
estrutura da execugao penal e levantando preocupagdes quanto
as suas motivagdes e implicagdes (Brasil, 2024).

As saidas temporarias, concebidas para promover a manutengéo
dos lagos familiares e a transigdo gradual do preso para o
convivio social, sempre foram elementos centrais do sistema
progressivo (Brasil, 1984). Sua aboli¢do foi justificada com base
em um suposto vinculo com a criminalidade, embora dados
empiricos do Sistema de Informagdes Penitenciarias (Infopen)
demonstrem que apenas uma minoria dos beneficiados
comete novas infragdes durante o periodo (Departamento
Penitenciario Nacional, 2023).

Essa narrativa, além de fragilizar os fundamentos técnicos
da medida, reflete uma instrumentalizagdo do sistema penal,
possivelmente alinhada a interesses econémicos associados a
privatizagdo dos presidios (Wacquant, 2001). O impacto dessa
remogao ndo se limita ao aumento da populagao carceraria em
regimes fechados, mas também fortalece um modelo de gestédo
prisional orientado ao lucro privado, afastando-se do objetivo
constitucional de ressocializagdo e da dignidade humana
garantida pelo art. 19, IlI, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Este trabalho busca investigar as consequéncias da extin¢do
das saidas temporérias, abordando suas relagées com o avango
do modelo neoliberal e com a privatizagao prisional. Ademais,
discute-se como essas alteragdes comprometem a fungéo social
da execugdo penal e propde caminhos para a reconstrugdo de um
sistema que concilie segurancga publica com respeito aos direitos
humanos (Ferreira, 2018; Foucault, 2013). Ao articular esses
elementos, o artigo pretende oferecer uma contribui¢do original
a discussao, situando o problema no contexto mais amplo de
transformacéao das politicas criminais brasileiras, especialmente
diante da consolidagéo de interesses punitivo-mercantis no
sistema penal.

2. A extingdo das saidas temporarias

2.1. Definicdo legal e contexto histérico das saidas
temporarias

As saidas temporérias, previstas na Lei de Execugao Penal,
constitufam um dos mais relevantes instrumentos do modelo
progressivo de execugao penal, estabelecido pela legislagao
brasileira como forma de individualizar a pena e promover a
ressocializagdo do condenado. Regulamentadas pelos artigos
122 a 125, essas permissoes eram concedidas a presos do regime
semiaberto que atendessem a critérios objetivos e subjetivos,
como o cumprimento de uma fragdo da pena (1/6 ou 1/4, para
reincidentes) e a demonstragcdo de comportamento compativel
com a medida (Brasil, 1984). Sua finalidade transcendia o simples
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controle carcerdrio, integrando a execugao penal a um projeto
constitucional mais amplo de valorizagdo da dignidade humana e
de reintegracéo social gradativa (Brasil, 1988).

O beneficio atendia a objetivos especificos, como o fortalecimento
dos lagos familiares, a inser¢cdo em atividades educacionais ou
profissionais e o preparo para o retorno a vida em liberdade.
Contudo a aprovagdo da Lei 14.843/2024 extinguiu essa
prerrogativa sob o argumento de que ela comprometeria a
segurancga publica, ao passo que contribuiria pouco para a
ressocializagdo dos apenados, dados os alegados indices de
reincidéncia. Essa decisdo legislativa marca um retrocesso
no modelo progressivo, rompendo com uma abordagem que
privilegiava etapas de reintegragao social para adotar uma
postura marcadamente punitivista e desarticulada das diretrizes
constitucionais e internacionais (Comité Internacional da Cruz
Vermelha, 2015; Ferreira, 2018).

Embora justificada por razoes de ordem publica, a supresséo do
beneficio ignora dados concretos que demonstram sua eficacia no
contexto prisional. Estatisticas recentes do Infopen revelam que
menos de 2% dos beneficiados cometem novos delitos durante
o periodo da medida, evidéncia que contradiz frontalmente os
argumentos relacionados a inseguranga e reforga a importancia
dessa etapa na ressocializacdo (Departamento Penitenciario
Nacional, 2023). Além disso, a medida compromete diretamente
o principio da individualizagdo da pena, uma vez que elimina
uma ferramenta essencial para avaliar a aptiddo do apenado ao
convivio social, produzindo uma ruptura injustificada na légica de
transicé@o entre os regimes semiaberto e aberto (Zaffaroni, 2011a).

2.2. Consequéncias estruturais no sistema prisional

A abolicdo das saidas tempordrias ndo se limita a uma
modificagdo pontual na legislagéo, mas produz efeitos estruturais
de amplo alcance no sistema prisional brasileiro. O impacto mais
imediato é a desestabilizagdo do modelo progressivo de execugéo
penal, que passa a operar de maneira abrupta e descontinuada.
Sem a etapa intermediéria representada pelas saidas tempordrias,
o processo de reintegracdo gradativa é fragilizado, expondo os
condenados a uma transigao desordenada entre os regimes, o
que potencializa a reincidéncia e desvirtua os fundamentos da
pena privativa de liberdade, orientados a reabilitagéo e a protecgéo
dos direitos humanos (Comité Internacional da Cruz Vermelha,
2015; Ferreira, 2018).

Ademais, a extingao do beneficio agrava o j& crénico problema
da superlotagao carceraria no Brasil, um dos sistemas prisionais
mais sobrecarregados do mundo. Dados do Infopen indicam que
a taxa de ocupacgédo prisional nacional alcanga 161%, com uma
populacéo de aproximadamente 758 mil pessoas para instalagoes
projetadas para cerca de 450 mil (Departamento Penitenciario
Nacional, 2023). A eliminacdo das saidas temporérias prolonga a
permanéncia dos apenados em regimes mais severos, ampliando
a pressao sobre o sistema e deteriorando as condigoes de
detencgédo. Esse cenério afronta ndo apenas compromissos
internacionais, como as Regras Minimas das Nagdes Unidas para
o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), mas também
0s preceitos constitucionais previstos no artigo 5°, inciso Ill, da
Constituigao Federal, ao expor os presos a tratamento cruel,
desumano ou degradante (Brasil, 1988; Comité Internacional
da Cruz Vermelha, 2015).

No ambito social, os efeitos sdo igualmente perversos. A
supressado das saidas temporarias enfraquece os vinculos
familiares e comunitarios, elementos indispensaveis ao processo
de reintegragado. Esses lagos, que funcionavam como suporte
emocional e psicoldgico, tornavam-se uma base sélida para a
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insergao dos apenados no mercado de trabalho e na convivéncia
social apés o cumprimento da pena (Zaffaroni, 2011). Ao eliminar
essa ferramenta, a nova legislagdo aprofunda o isolamento dos
presos, perpetuando ciclos de exclusdo social e marginalizagcdo
que alimentam a criminalidade e reforgam estigmas contra
egressos do sistema penal.

2.3. Reflexos na politica criminal e a légica neoliberal do
estado penal

A extin¢éo das saidas tempordrias deve ser compreendida dentro
de um contexto politico mais amplo, em que o recrudescimento
penal é instrumentalizado para atender a interesses econdmicos
e ideoldgicos. Essa medida ndo apenas reforga o discurso
de endurecimento das penas como resposta ao aumento da
criminalidade, mas também reflete uma Iégica neoliberal que
subordina o sistema prisional a dindmicas mercantilistas. No
modelo de privatizagdo dos presidios, a manutencdo de uma
populagéo carcerdria elevada constitui um ativo econémico,
desvirtuando a execugdo penal de sua funcéo social e
deslocando-a para a esfera do lucro privado (Davis, 2022;
Mbembe, 2018; Wacquant, 2001).

Sob essa perspectiva, a eliminacdo das saidas temporarias
consolida um sistema de encarceramento em massa que se
retroalimenta: o0 aumento do tempo de permanéncia dos apenados
nos regimes semiaberto e fechado intensifica a demanda por
novas unidades prisionais, incentivando a expansdo do modelo
privatizado e a consolidagdo da ldgica da inddstria penal. Essa
dindmica contradiz o principio constitucional da dignidade
humana, ao reduzir o apenado a uma varidvel econémica,
desprovida de subjetividade e de direitos fundamentais (Brasil,
1988). Além disso, compromete a seguranga publica no longo
prazo, ao negligenciar politicas efetivas de ressocializagdo e ao
perpetuar um sistema que privilegia o controle repressivo em
detrimento da reintegracéo social.

Por fim, a extingdo das saidas temporarias evidencia o
distanciamento entre o legislador e as evidéncias empiricas. Ao
adotar medidas que contradizem estudos consolidados sobre
a eficacia das etapas progressivas na reducdo da reincidéncia,
o Brasil se afasta de modelos penitencidrios bem-sucedidos e
dos compromissos internacionais que orientam a humanizacgao
das penas. Essa desconexdo compromete nédo apenas a funcdo
social da execugdo penal, mas também a legitimidade do sistema
juridico como instrumento de justiga e equidade. A auséncia
de racionalidade empirica na formulagdo penal escancara o
predominio do populismo punitivo sobre a técnica legislativa.

3. Privatizacdo do sistema prisional no Brasil

3.1. Histérico e modelos de privatizacdo penitenciaria no
Brasil e no mundo

A privatizacdo do sistema prisional emergiu no cenério
internacional como uma estratégia para enfrentar crises
estruturais em sistemas penais assolados pela superlotagéao,
pela ineficiéncia administrativa e pela incapacidade de garantir
condigdes minimas de dignidade aos apenados. Nos Estados
Unidos, a década de 1980 foi marcada pela ascensédo de
empresas como a Corrections Corporation of America (atualmente
CoreCivic), que introduziram um modelo de gestdo privada
integral, alicercado na promessa de reducdo de custos e maior
eficiéncia operacional. No entanto, a consolidagdo desse modelo
exp0s sérias contradigdes, especialmente a priorizagédo do lucro
em detrimento da funcdo ressocializadora da pena, além da

intensificagdo do encarceramento em massa como resposta a
interesses econdmicos (Wacquant, 2001).

Outros paises, como o Reino Unido e a Australia, adotaram
versdes mais restritivas do modelo, delegando apenas servigos
auxiliares — alimentagéo, seguranca interna e infraestrutura — a
iniciativa privada, enquanto a gestéo penitenciaria permanecia sob
controle estatal. Ainda assim, anélises criticas indicam que mesmo
esses modelos hibridos contribuiram para o enfraquecimento da
fungdo social do sistema penal, ao deslocar recursos publicos para
atender a interesses empresariais (Davis, 2022; Zaffaroni, 2011b).

No Brasil, a privatizagéo prisional comegou a ganhar relevéancia
no final dos anos 1990, em resposta a uma crise penitenciéria
caracterizada pela superlotacdo e por condigdes degradantes,
frequentemente denunciadas em relatérios nacionais e
internacionais. A primeira experiéncia concreta ocorreu no
Complexo Penitenciario Industrial de Guarapuava, no Paran4,
inaugurado em 1999 sob um modelo hibrido. Nesse arranjo, o
estado manteve a responsabilidade pela seguranga externa,
enquanto empresas privadas assumiram servigos internos, como
alimentacdo, salide e programas educacionais (Ferreira, 2018). A
partir dessa experiéncia, o modelo foi gradualmente expandido
para estados como Minas Gerais e Espirito Santo, sendo o Brasil
um dos poucos paises a adotar, ainda que pontualmente, a
privatizagao integral em algumas unidades prisionais.

Entretanto, a adogédo da privatizagdo no Brasil suscita severas
criticas, especialmente por sua incompatibilidade com os
principios constitucionais que regem a execucdo penal. O artigo
10, inciso Ill, da Constituicdo Federal consagra a dignidade
humana como um dos fundamentos da Republica, enquanto a
Lei de Execucéo Penal orienta a pena privativa de liberdade para
a ressocializagdo do apenado. Ao delegar fungdes essenciais
a iniciativa privada, o modelo privatizado compromete esses
objetivos, uma vez que o lucro passa a prevalecer sobre os
interesses ressocializadores. Experiéncias internacionais reiteram
que a privatizagdo tende a agravar desigualdades estruturais e a
desviar o sistema penal de sua fungéo social, subordinando-o a
|6gica mercantil (Davis, 2022; Wacquant, 2001; Zaffaroni, 2011a).

3.2. Principais atores e interesses econdmicos na gestio
privada de presidios

A gestdo privada do sistema prisional brasileiro configura um
mercado em expansdo, no qual o encarceramento é visto como
um ativo econémico. Empresas que operam unidades prisionais
privadas celebram contratos baseados na ocupagdo maxima,
criando incentivos diretos para politicas que ampliem o ndmero
de apenados, como o endurecimento penal e a eliminagao
de beneficios progressivos. Nesse contexto, a extingdo das
saidas tempordrias constitui um exemplo paradigmético de
como interesses econdmicos moldam decisdes legislativas,
prolongando o tempo de encarceramento e maximizando o lucro
das corporagdes contratadas (Ferreira, 2018).

Além das empresas diretamente envolvidas na administracao
de presidios, outros setores econémicos sdo atraidos pelas
oportunidades geradas pelo sistema prisional, como fornecedores
de tecnologias de monitoramento eletrdnico, alimentagao,
seguranga e infraestrutura. O mercado de tornozeleiras eletronicas,
por exemplo, tornou-se um dos mais lucrativos, impulsionado por
politicas que substituem as progressoes de regime por formas de
vigildncia remota, frequentemente implementadas sem condi¢des
adequadas para a reintegragdo do apenado na sociedade.
Essa légica de substituicdo econdmica desvirtua os objetivos
da execugédo penal, transformando direitos fundamentais em
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instrumentos de lucro, ao deslocar o foco da reintegragao social
para a maximizagao de ganhos financeiros.

A influéncia dessas empresas transcende o ambito econdémico e
se projeta diretamente sobre o campo politico. Por meio de lobbies
e financiamento de campanhas eleitorais, corporagdes do setor
prisional exercem pressao para a aprovagao de legislagoes que
ampliem penas e dificultem progressdes de regime. Esse processo
configura um fendmeno de captura legislativa — situagao em que
agentes privados moldam politicas publicas em fungao de seus
préprios interesses, corroendo os fundamentos democraticos da
produgdo normativa e comprometendo a independéncia legislativa
(Stigler, 1971; Wacquant, 2001). O resultado é a consolidagéo de
um sistema prisional orientado pelo encarceramento em massa e
pela desfiguragé@o dos principios humanitarios e constitucionais
que deveriam nortear a pena.

3.3. Relagédo entre politicas de endurecimento penal e a
expansido do modelo privado

As politicas de endurecimento penal, intensificadas no Brasil
a partir dos anos 1990, estdo intrinsecamente conectadas a
expansao do modelo prisional privatizado. A promulgagéo
de leis que aumentam penas minimas restringe beneficios
progressivos e elimina mecanismos de transi¢do, como as saidas
tempordrias, cria um ambiente institucional propicio a ampliagéo
do encarceramento. Essa dindmica ndo apenas sobrecarrega
o sistema prisional publico, mas também justifica a delegagdo
de novas unidades a gestéo privada, consolidando um modelo
que favorece o lucro empresarial em detrimento dos direitos
fundamentais (Brasil, 1988).

A extingdo das saidas temporérias ilustra com clareza esse
alinhamento entre o endurecimento penal e os interesses
econdmicos. Ao suprimir um dos poucos mecanismos de transigao
gradativa para a liberdade, a medida prolonga a permanéncia dos
apenados em regimes mais severos, exacerbando a superlotagédo
prisional. Essa pressao sobre a infraestrutura publica é entdo
mobilizada como argumento para expandir o modelo privatizado,
criando um ciclo de dependéncia que desvirtua a finalidade
constitucional da execugéo penal. Conforme aponta Loic
Wacquant (2001), esse fend6meno insere-se no conceito de “"Estado
Penal’; no qual politicas repressivas e de controle populacional
substituem medidas inclusivas e ressocializadoras, convertendo o
encarceramento em uma ferramenta central de gestéo social.

Sob a perspectiva da necropolitica, conforme elaborada por
Achille Mbembe (2018), o encarceramento em massa transforma-
se em um instrumento de administragdo da morte e da exclusdo
dos indesejaveis — uma técnica de governamentalidade que
decide quem pode viver e quem deve ser deixado a morte. No
contexto brasileiro, isso significa o gerenciamento seletivo das
popula¢des marginalizadas, sobretudo negras e periféricas, que
compdem a maioria da populacgdo carceraria. A privatizagdo
intensifica esse mecanismo ao transformar o preso em objeto
de exploragédo econdmica, subordinando sua existéncia e seus
direitos fundamentais a légica do lucro. A racionalidade neoliberal,
ao reduzir a pena a uma variavel financeira, perpetua um ciclo de
exclusao, racializagdo' e marginalizagao, corroendo a legitimidade
do sistema prisional como instrumento de justiga social.

Romper com esse modelo exige, portanto, a recuperagéo dos
fundamentos constitucionais da execugéo penal e a reconstrucao
de préticas orientadas a dignidade, a igualdade e a reintegragao.

RESENDE; SANTANA.

4. A conexido entre a extingdo das saidas temporarias e a
privatizacdo

O encarceramento em massa, especialmente em contextos
nos quais o sistema prisional estd inserido em dindmicas de
privatizagdo, fundamenta-se em uma racionalidade econémica
que instrumentaliza o aparato penal para atender a fins de
rentabilidade. De acordo com Wacquant (2001), a transigdo do
Estado social para o Estado penal transforma o controle das
desigualdades sociais em um projeto de repressao punitiva, no
qual populagdes vulneraveis sdo encarceradas sob o pretexto de
seguranga publica, mas com objetivos econdmicos subjacentes.
Nesse cenério, a privagao de liberdade assume contornos
mercantilizados, sendo o preso tratado como um ativo cuja
permanéncia gera retornos financeiros para empresas gestoras.

A Lei 14.843/2024, que extinguiu as saidas tempordrias, integra-
se a essa logica ao eliminar um dos principais mecanismos de
transicdo para a liberdade. Essa medida prolonga a permanéncia
dos apenados no sistema penitencidrio, aumenta a ocupagao
das unidades e incentiva a expansao de contratos de gestdo
privada. Ferreira (2018) ressalta que, no Brasil, a vinculagéo de
contratos a ocupagéo prisional cria um incentivo perverso, onde
o lucro empresarial estd diretamente associado ao aumento da
populagdo carceréria, subvertendo os objetivos constitucionais
da execugdo penal.

A instrumentalizagcdo econdmica do encarceramento representa
uma ruptura com os principios previstos no art. 1° da Lei de
Execugao Penal e no art. 59, inciso XLIX, da Constituigao Federal,
que asseguram o caréater ressocializador da pena e a dignidade
humana dos presos (Brasil, 1984, 1988). Para Foucault (2013),
embora historicamente o sistema prisional tenha sido concebido
como um instrumento de controle disciplinar e transformagao
comportamental, sob a légica neoliberal, ele é ressignificado para
atender aos interesses do mercado, agravando desigualdades
estruturais e esvaziando a fung¢do social da pena.

Além disso, a eliminagdo de mecanismos ressocializadores
infringe compromissos internacionais como as Regras de Mandela,
que destacam que a pena privativa de liberdade deve priorizar
a reintegragao social e o retorno gradual a liberdade (Comité
Internacional da Cruz Vermelha, 2015). A negligéncia a esses
preceitos perpetua ciclos de reincidéncia e exclusao social,
alimentados por um sistema penal seletivo que marginaliza
principalmente jovens negros e pobres. Zaffaroni (2011b) denuncia
que o aparato penal contemporaneo reforga o racismo estrutural,
operando como um mecanismo de exclusdo que nega aos
apenados oportunidades reais de ressocializagao, consolidando a
desigualdade como elemento central da politica criminal.

5. Conclusido

A anélise da extincéo das saidas tempordrias, promovida pela Lei
14.843/2024, permitiu constatar que a medida ndo apenas rompe
com o modelo progressivo de execugdo penal consagrado pela Lei
de Execugéo Penal e pela Constituicdo Federal, como também se
articula a uma légica neoliberal de gestdo do cércere, centrada na
mercantilizagdo da pena e na maximizagao do encarceramento.
A deciséo legislativa, longe de ser neutra, revela um alinhamento
entre o discurso de segurancga publica e interesses econdmicos
ligados a privatizagéo do sistema prisional.

As principais descobertas deste estudo apontam para uma
disfungdo estrutural no sistema penal brasileiro, no qual o
recrudescimento legislativo opera em sintonia com uma
racionalidade de mercado que subverte os principios da
individualizagdo da pena, da dignidade da pessoa presa e da
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fungéo ressocializadora da sangdo penal. Essa constatagdo possui
implicacdes relevantes para o campo juridico e politico-criminal,
pois evidencia que a execugdo penal vem sendo instrumentalizada
para fins alheios ao seu propdsito constitucional e humanitario,
agravando a exclusao social e racial.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa se alinha a literatura critica
que denuncia a transigao do Estado Social para o Estado Penal
(Wacquant, 2001) e a perspectiva da necropolitica (Mbembe,
2018), incorporando ainda contribui¢des sobre a captura legislativa
e a erosao dos direitos em regimes punitivos privatizados. Ainda
assim, abre-se espaco para pesquisas futuras que investiguem
empiricamente os impactos da extingdo do beneficio sobre indices

de reincidéncia, custos do sistema e experiéncias de egressos —
lacunas que exigem atengao sistematica.

Diante disso, conclui-se que a superagdo desse modelo
exige o resgate do carater progressivo da execugdo penal e o
fortalecimento de estratégias que conciliem segurancga publica
com dignidade humana. A reintrodugdo das saidas temporérias,
a ampliacdo de experiéncias alternativas como as Associa¢oes
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados? e a formulagdo de
politicas de redugdo da populagéo carcerdria ndo séo apenas
desejdveis, mas urgentes. A pena deve ser reafirmada como
instrumento de reintegragao social, e ndo como mecanismo de
exclusdo legitimado por interesses privados.
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