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Resumo: 0 editorial analisa o Decreto 12.341/2024, que regulamenta
0 uso da forga policial no Brasil em resposta a crescente letalidade
policial. Com base em tratados internacionais, o texto inova ao prever
monitoramento das acoes policiais e a criagdo do Comité Nacional
de Monitoramento do Uso da Forga. Apesar de resisténcias politicas e
policiais, 0 decreto representa um avango que depende de transformagdes
estruturais no sistema penal e na politica de seguranga pdblica para
gerar impacto real.
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Duzentos e cinquenta e sete tiros de fuzil. Sessenta e dois
atingiram Evaldo Rosa, enquanto dirigia um carro da familia, em
2019. Segundo os militares do Exército que faziam o policiamento,
em bairro localizado na zona norte do Rio de Janeiro, o musico
teria “furado o bloqueio policial” e, por isso, foi alvejado. Na mesma
ocasido, também morreu Luciano Macedo, catador de material
reciclavel, que tentou auxiliar a familia em meio aos disparos. Mais
recentemente, foi a vez de Juliana Leite Rangel, de 26 anos, morta
por agentes policiais rodovidrios federais, as vésperas do natal de
2024, no Rio de Janeiro. Entre um e outro, vérias pessoas tombaram
em condi¢des parecidas.

Os exemplos da carnificina produzida pelo mau uso da forga
policial no Brasil sdo interminaveis. E o0 motivo € um sé: o Estado
brasileiro s6 conhece uma politica criminal, a que Nilo Batista
(1997, p. 129) definiu como “politica criminal com derramamento
de sangue”

O texto publicado pelo professor carioca na Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais de 1997 completa 26 anos em 2025 (Batista,
1997). O quadro, no entanto, mudou para pior. Em 1998, o nimero
de mortes por intervengéao policial, de janeiro a maio, foi de
158 pessoas. Em 2020, 741 pessoas foram mortas pela policia,
numa média de 5 pessoas executadas por dia, no Rio de Janeiro
(Rodrigues, 2020)". Em Sao Paulo, entre janeiro e agosto de 2024,
as mortes cometidas por policiais em servigo aumentaram 78,5%
na comparagdo com o ano anterior?,

Esse é o contexto em que o Ministério da Justica e Seguranca
Publica editou o Decreto 12.341/2024, no ultimo més de dezembro.
O objetivo declarado pelo atual governo é regulamentar o uso da
forga por profissionais de segurancga publica. O decreto afirma
que tal emprego devera respeitar os estritos limites da lei; que a
resposta violenta deve ser empregada com bom senso, prudéncia
e equilibrio; e que as operagdes policiais devem adotar medidas
para prevenir ou minimizar danos a quaisquer pessoas.

Abstract: The editorial examines Decree 12,341/2024, which
regulates police use of force in Brazil amidst increasing police lethality.
Grounded in international treaties, it innovates by introducing monitoring
mechanisms and the National Committee for Monitoring the Use of Force.
Despite political and police resistance, the decree marks progress, but
its impact relies on structural reforms in the criminal justice system and
public security policies.
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Como noticiaram os jornais, logo assim que foi publicado, o decreto
foi atacado por governadores e parlamentares que consideraram
que o texto restringia a atuagao policial. Nao é facil compreender
o motivo. Rejeitar o decreto, a contrario sensu, significa defender
que a arma de fogo seja usada como primeiro recurso, que a
pessoa desarmada, em fuga, embora néo represente risco de
morte ou lesdo aos profissionais de seguranga (ou terceiros), deva
ser executada, mesmo destino de quem néo respeita o blogueio
policial em via publica, ainda que seja um adolescente dirigindo
sem carteira de motorista.

O que estd em jogo ndo é propriamente o texto do Decreto
12.341/2024, mas o que ele representa enquanto movimento de
contengao do abuso policial. Isso ndo interessa ao projeto politico
criminal das elites brasileiras que, grosso modo, € o mesmo que
marcou a ordem colonial até os dias atuais: exterminio como tética
de imposigao de terror e controle de grupo sociais subalternizados?,

Em qualquer regime democratico que se tenha noticia, o uso
da forga por aparelhos de repressao criminal estd submetido a
dispositivos rigidos de contengédo. O aparelho policial deve servir
ao propdsito de proteger as pessoas contra atos ilegais. Isso impde
aos funcionarios responséaveis pela aplicacdo da lei o dever de
manter e apoiar os direitos humanos de todas as pessoas, em
qualquer situagao.

Todo o ordenamento juridico brasileiro reconhece essa premissa,
porgue nao seria tolerdvel defender o contrario numa democracia.
Desde 1991, o Estado brasileiro é signatario da Convencéo contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes. O Cédigo de Conduta para os Funcionérios
Responsdveis pela Aplicagdo da Lei, adotado pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas por meio da Resolugao 34/169
de 2017, estabelece que o emprego da forga sé é admitido
excepcionalmente e, de maneira alguma, poderd se dar de forma
desproporcional ao legitimo objetivo a ser atendido. O uso de arma
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de fogo, nos termos desse Cddigo, € uma medida extrema que sé
deve ser empregada quando o suspeito oferega resisténcia armada
e, ndo havendo medidas menos drésticas, seja necessario domina-
lo para impedir que vidas sejam colocadas em risco.

A Lei 13.060/2014, que o Decreto 12.341/2024 regulamentou,
estabelece que as armas de menor potencial ofensivo deveréo ser
priorizadas, em detrimento do uso de arma de fogo. A previsao de
que a pessoa em fuga, que esteja desarmada e nédo oferega risco,
nao possa ser alvejada, estd prevista nessa lei. Da mesma forma,
prevé a impossibilidade de atirar contra veiculo que desrespeite
blogueio policial em via publica, exceto quando haja perigo grave
e iminente aos agentes de segurancga publica ou terceiros.

Apesar de reproduzir dispositivos de leis promulgadas e tratados
ratificados pelo Brasil hd mais de dez anos, o Decreto 12.341/2024
inova em aspectos relevantes — sem extravasar os limites do poder
regulamentar — ao prever, dentre as diretrizes relacionadas a sua
implementagéo, o monitoramento das ac¢des relacionadas ao uso
da forca pelos érgdos de seguranga, com énfase na avaliagdo de
impacto. O texto afirma que o poder publico devera consolidar
e publicar dados nacionais relativos ao emprego da forga por
aparelhos de repressao criminal, o que é fundamental para
promover diagndsticos e padronizar o procedimento de atuagao
desses 6rgéos. Ainda prevé a criagdo de um Comité Nacional de
Monitoramento do Uso da Forga, com a finalidade de monitorar e
avaliar a implementacéao das politicas relativas ao uso da forga de
que trata o decreto.

Para o IBCCRIM, o Decreto 12.341/2024 constitui um importante
instrumento de controle da forga policial no Brasil. E um marco, em
especial, pelo compromisso com a implementagao de agoes de
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INCOTAS 1P L1 C /A S 1500000000000
IBCCRIM é admitido como Amicus Curiae em Defesa de Comités de Combate a Tortura

O IBCCRIM foi admitido como amicus curiae em ac¢do sobre Acesse o link para mais informacdes: https://ibccrim.org.br/
Comité e Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura noticias/exibir/9376.

IBCCRIM contesta Simula 70 e refor¢a impactos no Sistema de Justi¢a Criminal

O IBCCRIM acompanha, na qualidade de amicus curiae, uma Melchior, atual presidente do IBCCRIM, também realizou
acao no Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro que questiona sustentacdo oral na sessao de julgamento, destacando os
a Sumula 70. A normativa determina o seguinte: "O fato de impactos da aplicagdo da simula no sistema de justiga criminal.
restringir-se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais Acesse o link para mais informagdes: https://ibccrim.org.br/
e seus agentes ndo desautoriza a condenagao’ Antonio Pedro noticias/exibir/9405.

IBCCRIM questiona legalidade de escolas civico-militares no STF

O IBCCRIM apresentou manifestagdo como amicus curiae na Agdo do Sul que criou o "Programa das Escolas Civico-Militares” para
Direta de Inconstitucionalidade 7.682, em tramitagdo no Supremo instituicdes da rede estadual de educacéo basica. Acesse o link
Tribunal Federal. A agdo questiona a lei do Estado do Rio Grande para mais informagdes: https://ibccrim.org.br/noticias/exibir/9406.

Publicacdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

Editorial
Controle da forca policial no Brasil
Notas Publicas
IBCCRIM é admitido como amicus curiae em defesa de Comités de Combate a Tortura
IBCCRIM contesta Stimula 70 e reforca impactos no Sistema de Justi¢ca Criminal
IBCCRIM questiona legalidade de escolas civico-militares no STF
Nota técnica: Projeto de Lei 4.373/2016
Daniel de Resende Salgado e Mylene Comploier
Direito Penal
Imputacéo objetiva e o “caso do garupa”
Raquel Scalcon e Raphael Kignel
A prescricdo das penas aplicaveis a pessoa juridica: uma abordagem teleoldgica
Lazaro Samuel Goncalves Guilherme, Daniel Prates Sternick e Waldivia Adriely Felipe dos Reis
Processo Penal
Uma guilhotina na rainha das provas
Marcelo Semer
Assimetria informacional entre acusacgao e defesa: uma proposta de fortalecimento do contraditério
Beatriz Daguer, Luiz Antonio Borri e Rafael Junior Soares
1 A falta grave por porte de drogas para consumo: uma analise empirica
Eduarda Meller Brenner e Fernanda Martins
Dossié “Desafios atuais do Ministério Publico na persecugéo penal”
Ministério Publico restaurativo: desafios de uma justica restaurativa implementada pelo titular da agcao penal
Bruna Ribeiro Dourado Varejao
LAUT
Tecendo o controle: interagdes entre justica, saliide e repressdo na gestdo das margens urbanas

Ana Clara Klink e Mariana Celano de Souza Amaral

B

BOLETIM IBCCRIM — ANO 33 — N.° 387 - FEVEREIRO DE 2025 — ISSN 2965-937X



https://ibccrim.org.br/noticias/exibir/9376
https://ibccrim.org.br/noticias/exibir/9376
https://ibccrim.org.br/noticias/exibir/9405
https://ibccrim.org.br/noticias/exibir/9405
https://ibccrim.org.br/noticias/exibir/9406

	CONTROLE DA FORÇA POLICIAL NO BRASIL
	NOTA TÉCNICA: PROJETO DE LEI  4.373/2016
	IMPUTAÇÃO OBJETIVA E O “CASO DO GARUPA”
	A PRESCRIÇÃO DAS PENAS APLICÁVEIS À PESSOA JURÍDICA: UMA ABORDAGEM TELEOLÓGICA
	UMA GUILHOTINA NA RAINHA DAS PROVAS
	ASSIMETRIA INFORMACIONAL ENTRE ACUSAÇÃO E DEFESA: UMA PROPOSTA DE FORTALECIMENTO DO CONTRADITÓRIO
	A FALTA GRAVE POR PORTE DE DROGAS PARA CONSUMO: UMA ANÁLISE EMPÍRICA
	MINISTÉRIO PÚBLICO RESTAURATIVO: DESAFIOS DE UMA JUSTIÇA RESTAURATIVA IMPLEMENTADA PELO TITULAR DA AÇÃO PENAL
	TECENDO O CONTROLE: INTERAÇÕES ENTRE JUSTIÇA, SAÚDE E REPRESSÃO NA GESTÃO DAS MARGENS URBANAS


